
บทที่ 3  
บทบาทและสถานะของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในการเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง 

 
 
ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของปลัดองคการบริหารสวนตําบล

ในฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้ง  เปนบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตงตั้งจาก
หัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน   ซ่ึงไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและหัวหนาพนักงานหรือ
หัวหนาขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูที่มีบทบาทในฐานะเปนผูจัดการเลือกตั้ง  
ซ่ึงเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรมใหการปฏิบัติกับทุก
ฝายอยางเสมอภาค  ในการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการการเลือกตั้งของปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลในปจจุบัน  ไดปฏิบัติตามกฎหมายและมีขั้นตอนการดําเนินงานในการจัดการเลือกตั้งตาม
หนาที่ใหครบถวนและตองปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ขอกําหนด คําสั่งหรือการมอบหมายงาน
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   เชน  ในบทบาทหนาที่ตามกฎหมายและบาทบาท
หนาที่ในทางปฏิบัติ  รวมทั้งการใหสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง  
นอกจากนี้ยังตองทําหนาที่รักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลในกรณีที่ยังไมมีผูดํารง
ตําแหนง ซ่ึงสามารถแยกบทบาทที่ตองดําเนินการดังนี้คือ 

 
3.1.   บทบาทหนาท่ีในทางกฎหมาย     
 
 บทบาทหนาที่ในทางกฎหมายมีดังตอไปนี้ 

-  เปนผูควบคุมกฎระเบียบการเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทองถ่ินตองดําเนินการไปตามเวลาที่จํากัดและระเบียบกฎหมายที่กําหนด

ไวชัดเจนและตอเนื่อง  ขั้นตอนแตละขั้นตอนมีความสําคัญ เพราะการดําเนินงานในขั้นตอนแรกจะ
มีผลใหเร่ิมการดําเนินการในขั้นตอนตอไป  ถาหากการดําเนินการในขั้นตอนแรกยังไมเกิดขึ้น  ก็จะ
สงผลใหงานในลําดับตอไปไมสามารถทําได  โดยเฉพาะการเตรียมการและการดําเนินการใน
ชวงเวลากอนมีพระราชกฤษฏีกาใหมีการเลือกตั้ง  ไดแก  การรณรงคประชาสัมพันธ  การกําหนด
เขตเลือกตั้ง  หนวยเลือกตั้ง  การเตรียมการดานอบรม  การเตรียมจัดทําบัญชีรายชื่อ  การเตรียมหีบ
บัตร  คูหา  วัสดุอุปกรณ    
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เมื่อพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  ไดแก  การรับสมัคร  การตรวจสอบคุณสมบัติ  
การควบคุมการหาเสียงและคาใชจาย  การสนับสนุนโดยรัฐ  การตรวจสอบการกระทําผิด  และการ
ดําเนินการในหวงวันเลือกตั้ง  ไดแก  การลงคะแนนในวันเลือกตั้ง  การนับคะแนน  การรวมผล
คะแนน  การประกาศผลการนับคะแนน  การตรวจสอบการกระทําผิด  รวมทั้งในระยะเวลาหลังวัน
เลือกตั้ง  การเก็บรักษาวัสดุอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  เปนตน 

ซ่ึงการดําเนินการของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะอํานวยความเปนธรรมในการเลือกตั้ง
ใหกับทุกฝาย  นอกจากนี้  ตองดําเนินการสืบสวนและหาขาวเกี่ยวกับหนวยเลือกตั้งในเขต
รับผิดชอบที่อาจจะมีการกระทําที่ไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม  และหากมีเหตุควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง
ที่หนวยเลือกตั้งใดจะไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดทราบทันทีพรอมหลักฐานการสืบสวนที่สามารถฟงไดวาเหตุอันควรเชื่อของนาจะ
เปนความจริง  ดวยการดําเนินการดังนี้ 

- สืบสวนหาขาวกอนเกิดเหตุและขณะเกิดเหตุเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและพฤติกรรม
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและผูสนับสนุนใกลชิด 

- การจัดทําระบบทะเบียนฐานขอมูลขาวสารผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและ
ผูสนับสนุนใกลชิดที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือ
เขามารวมจัดการเลือกตั้งเพื่อฉวยโอกาสที่จะกระทําการใดๆมุงเอาเปรียบผูสมัครรับเลือกตั้งรายอื่น 

-  การตั้งจุดสกัดพื้นที่ที่คาดวาจะมีการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
-  การระดมกําลังตรวจตราในวันกอนการลงคะแนน 
-  การจัดเตรียมความพรอมที่จะสืบสวนในวันเลือกตั้งเพื่อสามารถดําเนินการไดทันที

เมื่อไดรับรายงาน 
ตลอดจนกํากับดูแลการเลือกตั้งใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการ

เลือกตั้งหรือสังเกตการเลือกตั้งเพื่อใหสําเร็จลุลวงดวยความโปรงใส  สุจริตและเที่ยงธรรมใหทุก
ฝายที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจ 

ซ่ึงปญหาดังกลาวทําใหตองมีการศึกษาวา  หากเกิดความหวาดระแวงความไมเปนกลาง
ของผูอํานวยการการเลือกตั้งคือปลัดองคการบริหารสวนตําบลตอนักการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากมี
ความใกลชิดกับนักการเมืองทองถ่ินคือนายกองคการบริหารสวนตําบลคนเกาที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
และนายกองคการบริหารสวนตําบลคนใหมที่ลงสมัครรับเลือกตั้งคิดวาปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลตองแอบชวยเหลือนายกฯ คนเกา  หรือการจัดวางคณะกรรมการการเลือกตั้งไมเหมาะสม
นํามาสูปญหาการทํางานของผูอํานวยการการเลือกตั้ง  และขอรองเรียนตามมาใหตองดําเนินการ



 38 

แกไข    ซ่ึงทําใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลวางตัวลําบากและเกิดปญหาความขัดแยงหรือถูก
กล่ันแกลงตองยายตัวเอง  และหากยังทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งอาจจะตองทิ้งหลักคุณธรรม
และจริยธรรมเพื่อเอาตัวรอด   ซ่ึงแนวโนมการแขงขันกันมีความรุนแรงและมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
กัน  ตลอดจนการขมขูผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเกิดความกลัวตอการใชสิทธิ 

เพราะฉะนั้นผูที่เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน มี
ความสําคัญเพราะการเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย   ฉะนั้นในการ
เลือกบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารทองถ่ินชุมชนของตนเองจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการ
คัดสรรกลั่นกรองจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูดูแลการเลือกตั้ง    จากบทบาทของปลัด
องคการบริหารสวนตําบลที่ตองรับ 3 บทบาท คือ บทบาทในการเปนผูควบคุมการเลือกตั้ง
สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง  การรักษาการตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในชวงที่นายกองคการบริหารสวนตําบลหมดวาระการดํารงตําแหนง  ทําใหถูก
มองในแงลบวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง 
 
3.2.   บทบาทหนาท่ีในทางปฏิบัติ     
 
 บทบาทหนาที่ในทางปฏิบัติมีดังตอไปนี้   
 - ผูสนับสนุนและปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะผูจัดการการ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  มาตรา 
7 บัญญัติวา  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน นับแตวันดํารง
ตําแหนงครบวาระหรือภายใน 60 วัน นับแตวันพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ  
ซ่ึงการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะอํานวยการความเปน
ธรรมในการเลือกตั้งใหกับทุกฝาย 

ในการปฏิบัติงานของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
การเลือกตั้งทั้งกรณีครบวาระและการเลือกตั้งซอมจะเกิดความผิดพลาดไมไดเปนอันขาด ซ่ึงเปน
ภารกิจที่สําคัญอยางยิ่ง ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะ
ผูจัดการการเลือกตั้งจึงตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่เพื่อมิใหเกิดความบกพรองหรือผิดพลาด           
อันจะนําไปสูการรองเรียนหรือรองคัดคานการเลือกตั้งและสงผลเสียหายตอทางราชการ              
การดําเนินการ มีดังนี้ 
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การอํานวยการเลือกตั้งท่ัวไป โดยเปดศูนยปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อทําหนาที่ในการเปนทําการในควบคุมการปฏิบัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  การแกไขเพิ่มเติมประกาศ ระเบียบ ขอกําหนดที่เกี่ยวของ
กับการเลือกตั้ง เชน เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารางประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนาม    
ในประกาศใหมีการเลือกตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
โดยเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้ง วันรับสมัคร จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้ง และ
จํานวนเขตเลือกตั้ง สถานที่เพื่อดําเนินการรับสมัคร รวมทั้งจัดเตรียมเจาหนาที่รับสมัครใหมีความ
พรอมทั้งเอกสารและบุคคลากร ทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนปฏิบัติในการ
รับสมัครเลือกตั้ง รวมถึงการเตรียมการในการรักษาความปลอดภัย  การจราจร  การไฟฟา  การ
ส่ือสารและปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงตองเตรียมแผนปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
ตลอดจนกํากับดูแลการเลือกตั้งของผูอํานวยการอยางใกลชิด และใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการปฏิบัติการเลือกตั้ง หรือสังเกตการตรวจสอบการเลือกตั้ง  เพื่อใหการเลือกตั้งนั้นสําเร็จลุลวง
ไปดวยความโปรงใส สุจริตและเที่ยงธรรม ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของพึงพอใจ 

การสรรหาและแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ซ่ึงในขั้นตอนการสรรหา
บุคลากรเพื่อแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง   
เจาหนาที่คะแนน เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย โดยประสานงานกับหนวยงานราชการในพื้นที่  
เชน โรงเรียน สถานีอนามัย ตํารวจชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน เพื่อใหการดําเนินการ
เลือกตั้งเปนไปตามแผนที่วางไว 

การฝกอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง การอบรมใหความรู และซักซอมเจา
พนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งฝายตางๆ  เจาหนาที่นับคะแนน  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย เพื่อ 
มิใหเกิดความผิดพลาด ใหทําหนาที่ไดอยางถูกตองและสุจริตและเที่ยงธรรม 

การจัดทําและประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  การเพิ่มชื่อ ถอนชื่อ การแกไข
รายการผิดพลาด เกี่ยวกับบัญชีรายช่ือ ซ่ึงมีความสําคัญมากเพราะถาผิดพลาดจะเกิดปญหาตอการ
เลือกตั้งและเปนการตัดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การจัดหาวัสดุและอุปกรณสําหรับการเลือกตั้ง เตรียมหีบบัตร บัตรเลือกตั้ง แบบพิมพ
ตาง ๆ  และวัสดุอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  เชน คูหาลงคะแนน  ธงชาติ  ปายชื่อตําแหนง  ปายปด
ประกาศใหมีจํานวนเพียงพอตอการเลือกตั้ง  รวมทั้งคาตอบแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงใน
ขั้นตอนนี้จะมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้งพรอมดวย
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คณะกรรมการประจําหนวยงานเลือกตั้งมารับกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน  ซ่ึงจะตองมีการตรวจนบับตัร
เลือกตั้งพรอมทั้งลงรายมือช่ือกํากับในการรับ-สงหีบบัตรใหครบถวนและถูกตอง  รวมทั้งการกําชับ
ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบนําไปเก็บไวในสถานที่ที่มีความปลอดภัย เชน ตูพักตํารวจชุมชน  ที่ทําการ
กํานัน  ที่ทําการผูใหญบาน 

การตรวจติดตามการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงในวันเลือกตั้งระหวาง 08.00-08.30 น. จะมีการ
รายงานใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวามีหนวยเลือกตั้ง
ใดบางที่สามารถเปดใหลงคะแนนไดหรือไมได  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะรายงานมาที่
ศูนยอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในวันเลือกตั้งจะมีการออกตรวจ
หนวยเลือกตั้งและมีเครื่องมือสําหรับส่ือสารไดตลอดเวลา  เชน  มีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุที่ทําใหไม
สามารถลงคะแนนได  เนื่องจากมีเหตุจลาจล  หรือมีเหตุสุดวิสัยอยางอื่น เชน ไฟไหม น้ําทวม ลม
พายุพัดอยางรุนแรง จะไดทําการประกาศงดการลงคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้น แลวรายงานให
คณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบตอไป 

การรายงานผลการนับคะแนน เมื่อเสร็จส้ินการลงคะแนนคณะกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้งจะสงรายผลการนับคะแนนและผูไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินมาที่ศูนยอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สําหรับหีบบัตรเลือกตั้งสําหรับผูบริหารมาจะถูก
สงไปที่สถานที่นับคะแนนที่ทางศูนยอํานวยการเลือกตั้งประกาศ  เพราะจะเปนการนับคะแนนรวม
ทุกหนวยรวมกัน  และมีการเตรียมความพรอมดานการรักษาความปลอดภัย ไฟฟา และไฟสาํรองให
เพียงพอเพื่อปองกันการกลาวหา  เนื่องจากขั้นตอนนี้จะมีความเขมงวดกวาการนับคะแนนสมาชิก
สภาทองถ่ิน จึงตองเตรียมบุคลากรใหเพียงพอสําหรับตรวจรับอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  หีบบัตร
เลือกตั้ง  ใบรายงานผลการเลือกตั้ง เมื่อตรวจรับเรียบรอยแลว จึงใหคณะกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้งกลับได  

การประกาศผลการเลือกตั้ง จัดทําประกาศผลการรวมคะแนนเลือกตั้งของแตละเขต
เลือกตั้ง  และปดประกาศไว ณ สถานที่นับคะแนนที่ศูนยอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งรายงานผลใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบ  กรณี
ผูสมัครไดรับคะแนนเทากันตองมีการดําเนินการจับฉลาก จนไดสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม ตองดําเนินการราง
ประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนามในประกาศใหมีการเลือกตั้งกรณี รวมทั้งแตงตั้ง
คณะกรรมการดูแลและรักษาเกี่ยวกับหีบบัตรเลือกตั้ง เอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด 
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3.3  บทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธ์ิในการเลือกตั้ง 
 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการรณรงคการ

เลือกตั้งทองถ่ินใหไดคนดีเขาไปทําหนาที่ในการบริหารทองถ่ิน และสงเสริมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งได
ลงคะแนนโดยอิสระและดวยความรอบคอบ  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการรณรงค
ประชาสัมพันธ    การพูดเสียงตามสายเพื่อใหทั่วถึงทุกหมูบาน     การออกหนวยเคล่ือนที่ตาม
หมูบานเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปตรวจสอบบัญชีรายชื่อ และการเพิ่มชื่อ- การถอนชื่อ การแจงเหตุ
จําเปนไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง  การจัดหนวยรถเคล่ือนที่ตามหมูบาน  การทําหนังสือเชิญชวนใหไป
เลือกตั้งโดยการสงทางไปรษณียใหถึงบานผูมีสิทธิเลือกตั้ง   รวมทั้งการจัดทําแผนการ
ประชาสัมพันธรวมกับหนวยงานของสวนราชการในตําบลและหนวยงานเอกชนดําเนินการชักชวน
ใหประชาชนมาใชสิทธิใหมากที่สุด  เชน  ติดแผนปายประชาสัมพันธตามสถานีอนามัยและ
โรงเรียนเพื่อใหผูมารับบริการและมาสงบุตรหลานไดเห็นและสามารถดึงดูดความสนใจ  การขอ
ความรวมมือจากโรงงานและหางรานในตําบลขอติดปายประชาสัมพันธการเลือกตั้งและการรณรงค
เผยแพรแนวความคิดในการปฏิรูประบอบประชาธิปไตย ปลุกจิตสํานึกแนวคิดประชาธิปไตย  
ปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองดวยการใหความรูเกี่ยวกับการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมในกลุมคนวัยทํางาน ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชนอยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหการใช
สิทธิการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น หรือเทากับการจํานวนรอยละของผูใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งครั้งที่แลวมา และลดจํานวนบัตรเสีย ทําการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธวิธีการ
ลงคะแนนที่ถูกตองเพื่อใหจํานวนบัตรเสียลดลงใหนอยกวาหรือเทากับรอยละของการเลือกตั้งที่
ผานมา    

นอกจากนี้ ใหประชาชนผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภา
ทองถ่ินทราบวานอกจากการไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวยังมีหนาที่สําคัญอื่น ๆ อีก  คือ  ติดตามประกาศ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ไดติดประกาศไวที่หนวยเลือกตั้งวา ตนเองมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งหรือไม  เพื่อใหทราบวาตนมีช่ืออยูในหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่ตนตองไปใชสิทธิ  
รวมทั้งมีตรวจสอบวามีรายช่ือผูสิทธิเลือกตั้งวาอยูในทะเบียนบานของตน โดยไมมีตัวบุคคลนั้นอยู
ในบานของตนจะไดดําเนินการยื่นคํารองถอนชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในดานอื่น ๆ อีก  นอกจากการทําหนาที่
ในการเลือกตั้งผูแทนของตนเองแลว ยังมีหนาที่ในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินที่ประชาชนเห็นวาเปนประโยชนกับ
ประชาชนในทองถ่ินเองเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาออกขอบัญญัติ   และ 
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สามารถถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่มีความประพฤติไมเหมาะสมออกจาก
ตําแหนงได   

 
3.4  บทบาทในการรักษาการตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 
เนื่องจากในชวงที่ครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหาร

ทองถ่ินในชวงเวลาดังกลาว กฎหมายกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลรักษาการใน
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลอีกตําแหนงหนึ่ง คือ การอนุมัติงบประมาณในการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  รวมทั้งสนับสนุนการเลือกตั้งทองถ่ิน  การบริการ
สาธารณะที่จําเปนในทองถ่ินตามความตองการของประชาชน ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ในการบริหาร
จัดการตามนโยบายที่ผูบริหารชุดเดิมไดกําหนดไวจนกวาจะมีผูบริหารชุดใหม  โดยการสั่งการและ
ลงนามการอนุมัติงบประมาณที่ใชในการบริหารและแกไขปญหาในพื้นที่  และบริหารการเลือกตั้ง
ทองถ่ินใหสําเร็จลุลวง 

ปญหาที่พบ 
1. การสั่งการในขอกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีความกระชั้นชิด  ทํา

ใหมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมเพียงพอในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติและการประสานงาน  
ทําใหเกิดความผิดพลาดในการนําไปปฏิบัติ 

2. ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกมองวาไมเปนกลาง   
เนื่องจากเคยทํางานรวมกับผูบริหารทองถ่ินคนเกาที่ลงสมัครแขงขันในการเลือกตั้งครั้งนี้  และ
ระบบของสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภ  การสนิทสนมหรือความคุนเคยในฐานะที่เคยทํางาน
รวมกันหรือมีความรูจักเปนการสวนตัวทําใหมีการมองวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง   และใน
ฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้งที่ทําหนาที่ในการเลือกคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง อาจจะ 
เอื้อประโยชนและชวยเหลือกัน    ทําใหไดเปรียบคูแขงขันเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง สงผลใหเกิด
การรองเรียนหรือรองคัดคานผลการเลือกตั้งตามมา 

3. เนื่องจากในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเลือกตั้งหลายแหงพรอมกัน  
จะทําใหกําลังคนที่จะทําหนาที่มีอยูจํากัด   เชน ครู เจาหนาที่สถานีอนามัย  เจาหนาที่ตํารวจ  กํานัน 
ผูใหญบานไมเพียงพอ ประกอบกับหนวยราชการในพื้นที่มีอยูจํากัด  การขอความรวมมือบางครั้งก็
ไมมีใครอยากเปนเนื่องจากแตละมีปริมาณงานที่มากอยูแลว  และสายการบังคับบัญชาไมไดขึ้นตรง
ตอกัน  เชน  ขาราชการครูก็ขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ ขาราชการที่เปนเจาหนาที่อนามัยก็ขึ้น
ตอกระทรวงสาธารณสุข   ประกอบกับกลัวการรองเรียนเพราะแตละพื้นที่แขงขันกันรุนแรง   
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4. กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมารับการอบรม  แตในวันปฏิบัติงานจริงไมมา
ปฏิบัติงานในวันเลือกตั้ง  การเลือกกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งขึ้นมาแทนถาไมไดรับการอบรม
กอนสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานจริง  รวมทั้งการที่แตงตั้งคณะกรรมการประจํา
หนวยเลือกตั้งที่มีอายุมากมาทําหนาที่ในการนับคะแนนจะมีความลาชาและมีความผิดพลาดได 

5. หนังสือคูมือปฏิบัติงานมีจํานวนนอย  โดยเฉพาะกฎหมาย  ระเบียบ และคูมือ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง  ไมเพียงพอในการแจกจายเพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษา
กอนปฏิบัติงานจริงสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานวันเลือกตั้งจริง 

6. การจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
เลือกตั้งใหกับคณะกรรมการผูเกี่ยวของ  ซ่ึงมีผูเขาอบรมเปนจํานวนมากระยะเวลาสั้น  และจํานวน
วิทยากรมีนอย ทําใหผูเขารับการอบรมไมใหความสนใจในเนื้อหาเทาที่ควร จึงทําใหเกิดความ
คลาดเคลื่อนในการนําความรูไปใช สงผลใหเกิดปญหาในการจัดการเลือกตั้งได   

7. เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งมีการหาเสียงเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันสูง เพื่อใหไดรับ
การเลือกตั้ง ซ่ึงตองทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง ทั้งที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอกําหนดและหาชองทางหลบเลี่ยงกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด   จึงทําใหตองทํางานและมีแรง
เสียดทานสูงในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

8. ถาผูอํานวยการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  
คณะกรรมการนับคะแนน  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําหนวยเลือกตั้ง  ซ่ึงถาเปนคนของ
ผูสมัครคนใดคนหนึ่งในขั้นตอนการนับคะแนนก็จะมีผลตอการวินิจฉัยบัตรดี – บัตรเสียของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง  สงผลเสียหายตอผูสมัครรับเลือกตั้งทําใหไดเปรียบเสียเปรียบกันของการ
เลือกตั้ง   ในการนับคะแนนมีประชาชนและหัวคะแนนมาเฝาดูทําใหมีการทักทวงและรองเรียนและ
รองคัดคานการเลือกตั้ง 

9. ไมสามารถหาสถานที่นับคะแนนที่มีพื้นที่ขนาดใหญในการนับคะแนนรวมของ
ผูบริหารทองถ่ินได  ทําใหเกิดปญหาคือ กระดานในการนับคะแนนมีความชิดกัน เสียงในการขาน
บัตรจะเปนเสียงที่ทําใหเกิดการผิดพลาดในการขีดคะแนนได 

10. การรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ไปใชสิทธในการเลือกตัวแทน
ของตนเอง  และใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชเสียงที่ผิดพลาดหรือการไมออกมาใชสิทธิ์  มี
ความลําบากเนื่องจากประชาชนสวนใหญที่เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูที่ทํางานรับจางในโรงงาน
และทําการเกษตรกรรม  การออกรณรงคและประชาสัมพันธจึงเปนชวงเย็นที่กลับจากการทํางานซึ่ง
มีผูสนใจมารับฟงการรณรงคและประชาสัมพันธมีนอย 
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จากบทความที่ลงในหนังสือพิมพมติชน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมตองการเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งเนื่องมาจากปญหาที่ตามมาคือ  ถาทํางานดวยความเถรตรงจนทําใหมี
ปญหากับนักการเมืองเกาที่ลงสมัคร และบางคนก็แอบชวยเหลือนักการเมืองที่เคยรวมงานกันมา  4  
ป  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กกต.ทองถ่ิน) มีจํานวน  5  
คน  เทากันทุกแหง  ทุกประเภท  มีหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งโดย
ตําแหนง  ซ่ึงไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ปลัด
กรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยาและหัวหนาพนักงานหรือหัวหนาขาราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  สวนที่เหลือมาจากการสรรหาอีกแหงละ 4 คน  เปนผูรับผิดชอบในการเสนอแนะและ
ใหความเห็นชอบจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน  หากคณะกรรมการที่สรรหามาอีก  4 คนที่ 
ออนประสบการณก็มีโอกาสถูกปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ
การเลือกตั้งชี้นําไดงายและจะทําใหการเลือกตั้งมีปญหา  หรือมีถาหากมีคณะกรรมการที่มาจากภาค
ประชาชนเขมแข็งรูเทาทันปลัดองคการบริหารสวนตําบลแตมีแค 1 เสียง  ก็ไมมีความหมายเพราะ
จะตองมีมติในรูปคณะกรรมการ  ทําใหเกิดปญหาในการรองเรียนคัดคานการเลือกตั้งซึ่งจะสงผล
เสียหายตอทางราชการ       

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวขางตนของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
เลือกตั้งในฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้ง  จากประสบการณของผูศึกษาพบวายังมีขอขัดแยงในการ
ดํารงตําแหนงในบทบาททั้ง 3 สวน กลาวคือ ในฐานะการเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตองทําหนาที่รักษากฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งใหเกิดความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมเปนกลางทางการเมือง  ไดปฏิบัติตามกฎหมายและมีขั้นตอนการดําเนินงานในการ
จัดการเลือกตั้งตามหนาที่ใหครบถวน  และตองปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ขอกําหนด คําส่ังหรือ
การมอบหมายงานจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังวัด    เพื่อใหทุกฝายพอใจและลดปญหา
การรองเรียนและรองคัดคานการเลือกตั้ง  อันจะสงผลเสียหายตอประชาธิปไตยระดับทองถ่ินและ
งบประมาณที่เปนภาษีของประชาชนเอง 

นอกจากนี้      การมีบทบาทเปนผูสงเสริมใหประชาชนมาลงคะแนนเลือกตั้ง หรือการ
ใหความรูในเรื่องการเลือกตั้งแกชุมชน ก็เปนโอกาสที่จะไดพบกับประชาชนจํานวนมากอยางถูก
กฎหมายการเลือกตั้งมากกวาผูลงสมัครรับเลือกตั้ง   เปนโอกาสที่จะสามารถเสนอหรือแนะนํา
บุคคลที่ลงสมัครและเปนพรรคพวกของตนเองใหไดรับการเลือกตั้งกับประชาชนหรือชุมชนได  
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สวนในฐานะรักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในการ
บริหารจัดการตามนโยบายหรือขอบัญญัติที่ทางที่ผูบริหารชุดเดิมไดกําหนดกอนครบวาระการดํารง
ตําแหนง  การทํางานจึงตองทําไปอยางตอเนื่องจนกวาจะมีผูบริหารชุดใหมโดยการสั่งการและ 
ลงนามการอนุมัติงบประมาณที่ใชในการบริหารและแกไขปญหาในพื้นที่  เชน  การสนับสนุน
โครงการหรือกิจกรรมที่ผูสมัครคนหนึ่งคนใดไดเสนอมาใหตรงตามความตองการของประชาชนก็
มีโอกาสที่จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนมากกวาผูลงสมัครเลือกตั้งคนอื่นๆ  

 
 


