
บทที่ 3  
บทบาทและสถานะของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในการเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง 

 
 
ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของปลัดองคการบริหารสวนตําบล

ในฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้ง  เปนบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตงตั้งจาก
หัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน   ซ่ึงไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและหัวหนาพนักงานหรือ
หัวหนาขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูที่มีบทบาทในฐานะเปนผูจัดการเลือกตั้ง  
ซ่ึงเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรมใหการปฏิบัติกับทุก
ฝายอยางเสมอภาค  ในการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการการเลือกตั้งของปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลในปจจุบัน  ไดปฏิบัติตามกฎหมายและมีขั้นตอนการดําเนินงานในการจัดการเลือกตั้งตาม
หนาที่ใหครบถวนและตองปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ขอกําหนด คําสั่งหรือการมอบหมายงาน
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   เชน  ในบทบาทหนาที่ตามกฎหมายและบาทบาท
หนาที่ในทางปฏิบัติ  รวมทั้งการใหสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง  
นอกจากนี้ยังตองทําหนาที่รักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลในกรณีที่ยังไมมีผูดํารง
ตําแหนง ซ่ึงสามารถแยกบทบาทที่ตองดําเนินการดังนี้คือ 

 
3.1.   บทบาทหนาท่ีในทางกฎหมาย     
 
 บทบาทหนาที่ในทางกฎหมายมีดังตอไปนี้ 

-  เปนผูควบคุมกฎระเบียบการเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทองถ่ินตองดําเนินการไปตามเวลาที่จํากัดและระเบียบกฎหมายที่กําหนด

ไวชัดเจนและตอเนื่อง  ขั้นตอนแตละขั้นตอนมีความสําคัญ เพราะการดําเนินงานในขั้นตอนแรกจะ
มีผลใหเร่ิมการดําเนินการในขั้นตอนตอไป  ถาหากการดําเนินการในขั้นตอนแรกยังไมเกิดขึ้น  ก็จะ
สงผลใหงานในลําดับตอไปไมสามารถทําได  โดยเฉพาะการเตรียมการและการดําเนินการใน
ชวงเวลากอนมีพระราชกฤษฏีกาใหมีการเลือกตั้ง  ไดแก  การรณรงคประชาสัมพันธ  การกําหนด
เขตเลือกตั้ง  หนวยเลือกตั้ง  การเตรียมการดานอบรม  การเตรียมจัดทําบัญชีรายชื่อ  การเตรียมหีบ
บัตร  คูหา  วัสดุอุปกรณ    
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เมื่อพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  ไดแก  การรับสมัคร  การตรวจสอบคุณสมบัติ  
การควบคุมการหาเสียงและคาใชจาย  การสนับสนุนโดยรัฐ  การตรวจสอบการกระทําผิด  และการ
ดําเนินการในหวงวันเลือกตั้ง  ไดแก  การลงคะแนนในวันเลือกตั้ง  การนับคะแนน  การรวมผล
คะแนน  การประกาศผลการนับคะแนน  การตรวจสอบการกระทําผิด  รวมทั้งในระยะเวลาหลังวัน
เลือกตั้ง  การเก็บรักษาวัสดุอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  เปนตน 

ซ่ึงการดําเนินการของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะอํานวยความเปนธรรมในการเลือกตั้ง
ใหกับทุกฝาย  นอกจากนี้  ตองดําเนินการสืบสวนและหาขาวเกี่ยวกับหนวยเลือกตั้งในเขต
รับผิดชอบที่อาจจะมีการกระทําที่ไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม  และหากมีเหตุควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง
ที่หนวยเลือกตั้งใดจะไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดทราบทันทีพรอมหลักฐานการสืบสวนที่สามารถฟงไดวาเหตุอันควรเชื่อของนาจะ
เปนความจริง  ดวยการดําเนินการดังนี้ 

- สืบสวนหาขาวกอนเกิดเหตุและขณะเกิดเหตุเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและพฤติกรรม
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและผูสนับสนุนใกลชิด 

- การจัดทําระบบทะเบียนฐานขอมูลขาวสารผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและ
ผูสนับสนุนใกลชิดที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือ
เขามารวมจัดการเลือกตั้งเพื่อฉวยโอกาสที่จะกระทําการใดๆมุงเอาเปรียบผูสมัครรับเลือกตั้งรายอื่น 

-  การตั้งจุดสกัดพื้นที่ที่คาดวาจะมีการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
-  การระดมกําลังตรวจตราในวันกอนการลงคะแนน 
-  การจัดเตรียมความพรอมที่จะสืบสวนในวันเลือกตั้งเพื่อสามารถดําเนินการไดทันที

เมื่อไดรับรายงาน 
ตลอดจนกํากับดูแลการเลือกตั้งใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการ

เลือกตั้งหรือสังเกตการเลือกตั้งเพื่อใหสําเร็จลุลวงดวยความโปรงใส  สุจริตและเที่ยงธรรมใหทุก
ฝายที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจ 

ซ่ึงปญหาดังกลาวทําใหตองมีการศึกษาวา  หากเกิดความหวาดระแวงความไมเปนกลาง
ของผูอํานวยการการเลือกตั้งคือปลัดองคการบริหารสวนตําบลตอนักการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากมี
ความใกลชิดกับนักการเมืองทองถ่ินคือนายกองคการบริหารสวนตําบลคนเกาที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
และนายกองคการบริหารสวนตําบลคนใหมที่ลงสมัครรับเลือกตั้งคิดวาปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลตองแอบชวยเหลือนายกฯ คนเกา  หรือการจัดวางคณะกรรมการการเลือกตั้งไมเหมาะสม
นํามาสูปญหาการทํางานของผูอํานวยการการเลือกตั้ง  และขอรองเรียนตามมาใหตองดําเนินการ
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แกไข    ซ่ึงทําใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลวางตัวลําบากและเกิดปญหาความขัดแยงหรือถูก
กล่ันแกลงตองยายตัวเอง  และหากยังทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งอาจจะตองทิ้งหลักคุณธรรม
และจริยธรรมเพื่อเอาตัวรอด   ซ่ึงแนวโนมการแขงขันกันมีความรุนแรงและมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
กัน  ตลอดจนการขมขูผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเกิดความกลัวตอการใชสิทธิ 

เพราะฉะนั้นผูที่เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน มี
ความสําคัญเพราะการเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย   ฉะนั้นในการ
เลือกบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารทองถ่ินชุมชนของตนเองจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการ
คัดสรรกลั่นกรองจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูดูแลการเลือกตั้ง    จากบทบาทของปลัด
องคการบริหารสวนตําบลที่ตองรับ 3 บทบาท คือ บทบาทในการเปนผูควบคุมการเลือกตั้ง
สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง  การรักษาการตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในชวงที่นายกองคการบริหารสวนตําบลหมดวาระการดํารงตําแหนง  ทําใหถูก
มองในแงลบวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง 
 
3.2.   บทบาทหนาท่ีในทางปฏิบัติ     
 
 บทบาทหนาที่ในทางปฏิบัติมีดังตอไปนี้   
 - ผูสนับสนุนและปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะผูจัดการการ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  มาตรา 
7 บัญญัติวา  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน นับแตวันดํารง
ตําแหนงครบวาระหรือภายใน 60 วัน นับแตวันพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ  
ซ่ึงการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะอํานวยการความเปน
ธรรมในการเลือกตั้งใหกับทุกฝาย 

ในการปฏิบัติงานของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
การเลือกตั้งทั้งกรณีครบวาระและการเลือกตั้งซอมจะเกิดความผิดพลาดไมไดเปนอันขาด ซ่ึงเปน
ภารกิจที่สําคัญอยางยิ่ง ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะ
ผูจัดการการเลือกตั้งจึงตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่เพื่อมิใหเกิดความบกพรองหรือผิดพลาด           
อันจะนําไปสูการรองเรียนหรือรองคัดคานการเลือกตั้งและสงผลเสียหายตอทางราชการ              
การดําเนินการ มีดังนี้ 
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การอํานวยการเลือกตั้งท่ัวไป โดยเปดศูนยปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อทําหนาที่ในการเปนทําการในควบคุมการปฏิบัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  การแกไขเพิ่มเติมประกาศ ระเบียบ ขอกําหนดที่เกี่ยวของ
กับการเลือกตั้ง เชน เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารางประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนาม    
ในประกาศใหมีการเลือกตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
โดยเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้ง วันรับสมัคร จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้ง และ
จํานวนเขตเลือกตั้ง สถานที่เพื่อดําเนินการรับสมัคร รวมทั้งจัดเตรียมเจาหนาที่รับสมัครใหมีความ
พรอมทั้งเอกสารและบุคคลากร ทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนปฏิบัติในการ
รับสมัครเลือกตั้ง รวมถึงการเตรียมการในการรักษาความปลอดภัย  การจราจร  การไฟฟา  การ
ส่ือสารและปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงตองเตรียมแผนปฏิบัติการและประสานงานการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
ตลอดจนกํากับดูแลการเลือกตั้งของผูอํานวยการอยางใกลชิด และใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการปฏิบัติการเลือกตั้ง หรือสังเกตการตรวจสอบการเลือกตั้ง  เพื่อใหการเลือกตั้งนั้นสําเร็จลุลวง
ไปดวยความโปรงใส สุจริตและเที่ยงธรรม ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของพึงพอใจ 

การสรรหาและแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ซ่ึงในขั้นตอนการสรรหา
บุคลากรเพื่อแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง   
เจาหนาที่คะแนน เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย โดยประสานงานกับหนวยงานราชการในพื้นที่  
เชน โรงเรียน สถานีอนามัย ตํารวจชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน เพื่อใหการดําเนินการ
เลือกตั้งเปนไปตามแผนที่วางไว 

การฝกอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง การอบรมใหความรู และซักซอมเจา
พนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งฝายตางๆ  เจาหนาที่นับคะแนน  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย เพื่อ 
มิใหเกิดความผิดพลาด ใหทําหนาที่ไดอยางถูกตองและสุจริตและเที่ยงธรรม 

การจัดทําและประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  การเพิ่มชื่อ ถอนชื่อ การแกไข
รายการผิดพลาด เกี่ยวกับบัญชีรายช่ือ ซ่ึงมีความสําคัญมากเพราะถาผิดพลาดจะเกิดปญหาตอการ
เลือกตั้งและเปนการตัดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การจัดหาวัสดุและอุปกรณสําหรับการเลือกตั้ง เตรียมหีบบัตร บัตรเลือกตั้ง แบบพิมพ
ตาง ๆ  และวัสดุอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  เชน คูหาลงคะแนน  ธงชาติ  ปายชื่อตําแหนง  ปายปด
ประกาศใหมีจํานวนเพียงพอตอการเลือกตั้ง  รวมทั้งคาตอบแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงใน
ขั้นตอนนี้จะมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้งพรอมดวย



 40 

คณะกรรมการประจําหนวยงานเลือกตั้งมารับกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน  ซ่ึงจะตองมีการตรวจนบับตัร
เลือกตั้งพรอมทั้งลงรายมือช่ือกํากับในการรับ-สงหีบบัตรใหครบถวนและถูกตอง  รวมทั้งการกําชับ
ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบนําไปเก็บไวในสถานที่ที่มีความปลอดภัย เชน ตูพักตํารวจชุมชน  ที่ทําการ
กํานัน  ที่ทําการผูใหญบาน 

การตรวจติดตามการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงในวันเลือกตั้งระหวาง 08.00-08.30 น. จะมีการ
รายงานใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวามีหนวยเลือกตั้ง
ใดบางที่สามารถเปดใหลงคะแนนไดหรือไมได  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะรายงานมาที่
ศูนยอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในวันเลือกตั้งจะมีการออกตรวจ
หนวยเลือกตั้งและมีเครื่องมือสําหรับส่ือสารไดตลอดเวลา  เชน  มีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุที่ทําใหไม
สามารถลงคะแนนได  เนื่องจากมีเหตุจลาจล  หรือมีเหตุสุดวิสัยอยางอื่น เชน ไฟไหม น้ําทวม ลม
พายุพัดอยางรุนแรง จะไดทําการประกาศงดการลงคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้น แลวรายงานให
คณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบตอไป 

การรายงานผลการนับคะแนน เมื่อเสร็จส้ินการลงคะแนนคณะกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้งจะสงรายผลการนับคะแนนและผูไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินมาที่ศูนยอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สําหรับหีบบัตรเลือกตั้งสําหรับผูบริหารมาจะถูก
สงไปที่สถานที่นับคะแนนที่ทางศูนยอํานวยการเลือกตั้งประกาศ  เพราะจะเปนการนับคะแนนรวม
ทุกหนวยรวมกัน  และมีการเตรียมความพรอมดานการรักษาความปลอดภัย ไฟฟา และไฟสาํรองให
เพียงพอเพื่อปองกันการกลาวหา  เนื่องจากขั้นตอนนี้จะมีความเขมงวดกวาการนับคะแนนสมาชิก
สภาทองถ่ิน จึงตองเตรียมบุคลากรใหเพียงพอสําหรับตรวจรับอุปกรณที่ใชในการเลือกตั้ง  หีบบัตร
เลือกตั้ง  ใบรายงานผลการเลือกตั้ง เมื่อตรวจรับเรียบรอยแลว จึงใหคณะกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้งกลับได  

การประกาศผลการเลือกตั้ง จัดทําประกาศผลการรวมคะแนนเลือกตั้งของแตละเขต
เลือกตั้ง  และปดประกาศไว ณ สถานที่นับคะแนนที่ศูนยอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งรายงานผลใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบ  กรณี
ผูสมัครไดรับคะแนนเทากันตองมีการดําเนินการจับฉลาก จนไดสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม ตองดําเนินการราง
ประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนามในประกาศใหมีการเลือกตั้งกรณี รวมทั้งแตงตั้ง
คณะกรรมการดูแลและรักษาเกี่ยวกับหีบบัตรเลือกตั้ง เอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด 
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3.3  บทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธ์ิในการเลือกตั้ง 
 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการรณรงคการ

เลือกตั้งทองถ่ินใหไดคนดีเขาไปทําหนาที่ในการบริหารทองถ่ิน และสงเสริมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งได
ลงคะแนนโดยอิสระและดวยความรอบคอบ  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการรณรงค
ประชาสัมพันธ    การพูดเสียงตามสายเพื่อใหทั่วถึงทุกหมูบาน     การออกหนวยเคล่ือนที่ตาม
หมูบานเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปตรวจสอบบัญชีรายชื่อ และการเพิ่มชื่อ- การถอนชื่อ การแจงเหตุ
จําเปนไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง  การจัดหนวยรถเคล่ือนที่ตามหมูบาน  การทําหนังสือเชิญชวนใหไป
เลือกตั้งโดยการสงทางไปรษณียใหถึงบานผูมีสิทธิเลือกตั้ง   รวมทั้งการจัดทําแผนการ
ประชาสัมพันธรวมกับหนวยงานของสวนราชการในตําบลและหนวยงานเอกชนดําเนินการชักชวน
ใหประชาชนมาใชสิทธิใหมากที่สุด  เชน  ติดแผนปายประชาสัมพันธตามสถานีอนามัยและ
โรงเรียนเพื่อใหผูมารับบริการและมาสงบุตรหลานไดเห็นและสามารถดึงดูดความสนใจ  การขอ
ความรวมมือจากโรงงานและหางรานในตําบลขอติดปายประชาสัมพันธการเลือกตั้งและการรณรงค
เผยแพรแนวความคิดในการปฏิรูประบอบประชาธิปไตย ปลุกจิตสํานึกแนวคิดประชาธิปไตย  
ปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองดวยการใหความรูเกี่ยวกับการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมในกลุมคนวัยทํางาน ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชนอยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหการใช
สิทธิการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น หรือเทากับการจํานวนรอยละของผูใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งครั้งที่แลวมา และลดจํานวนบัตรเสีย ทําการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธวิธีการ
ลงคะแนนที่ถูกตองเพื่อใหจํานวนบัตรเสียลดลงใหนอยกวาหรือเทากับรอยละของการเลือกตั้งที่
ผานมา    

นอกจากนี้ ใหประชาชนผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภา
ทองถ่ินทราบวานอกจากการไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวยังมีหนาที่สําคัญอื่น ๆ อีก  คือ  ติดตามประกาศ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ไดติดประกาศไวที่หนวยเลือกตั้งวา ตนเองมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งหรือไม  เพื่อใหทราบวาตนมีช่ืออยูในหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่ตนตองไปใชสิทธิ  
รวมทั้งมีตรวจสอบวามีรายช่ือผูสิทธิเลือกตั้งวาอยูในทะเบียนบานของตน โดยไมมีตัวบุคคลนั้นอยู
ในบานของตนจะไดดําเนินการยื่นคํารองถอนชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในดานอื่น ๆ อีก  นอกจากการทําหนาที่
ในการเลือกตั้งผูแทนของตนเองแลว ยังมีหนาที่ในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินที่ประชาชนเห็นวาเปนประโยชนกับ
ประชาชนในทองถ่ินเองเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาออกขอบัญญัติ   และ 
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สามารถถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่มีความประพฤติไมเหมาะสมออกจาก
ตําแหนงได   

 
3.4  บทบาทในการรักษาการตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 
เนื่องจากในชวงที่ครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหาร

ทองถ่ินในชวงเวลาดังกลาว กฎหมายกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลรักษาการใน
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลอีกตําแหนงหนึ่ง คือ การอนุมัติงบประมาณในการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  รวมทั้งสนับสนุนการเลือกตั้งทองถ่ิน  การบริการ
สาธารณะที่จําเปนในทองถ่ินตามความตองการของประชาชน ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ในการบริหาร
จัดการตามนโยบายที่ผูบริหารชุดเดิมไดกําหนดไวจนกวาจะมีผูบริหารชุดใหม  โดยการสั่งการและ
ลงนามการอนุมัติงบประมาณที่ใชในการบริหารและแกไขปญหาในพื้นที่  และบริหารการเลือกตั้ง
ทองถ่ินใหสําเร็จลุลวง 

ปญหาที่พบ 
1. การสั่งการในขอกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีความกระชั้นชิด  ทํา

ใหมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมเพียงพอในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติและการประสานงาน  
ทําใหเกิดความผิดพลาดในการนําไปปฏิบัติ 

2. ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกมองวาไมเปนกลาง   
เนื่องจากเคยทํางานรวมกับผูบริหารทองถ่ินคนเกาที่ลงสมัครแขงขันในการเลือกตั้งครั้งนี้  และ
ระบบของสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภ  การสนิทสนมหรือความคุนเคยในฐานะที่เคยทํางาน
รวมกันหรือมีความรูจักเปนการสวนตัวทําใหมีการมองวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง   และใน
ฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้งที่ทําหนาที่ในการเลือกคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง อาจจะ 
เอื้อประโยชนและชวยเหลือกัน    ทําใหไดเปรียบคูแขงขันเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง สงผลใหเกิด
การรองเรียนหรือรองคัดคานผลการเลือกตั้งตามมา 

3. เนื่องจากในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเลือกตั้งหลายแหงพรอมกัน  
จะทําใหกําลังคนที่จะทําหนาที่มีอยูจํากัด   เชน ครู เจาหนาที่สถานีอนามัย  เจาหนาที่ตํารวจ  กํานัน 
ผูใหญบานไมเพียงพอ ประกอบกับหนวยราชการในพื้นที่มีอยูจํากัด  การขอความรวมมือบางครั้งก็
ไมมีใครอยากเปนเนื่องจากแตละมีปริมาณงานที่มากอยูแลว  และสายการบังคับบัญชาไมไดขึ้นตรง
ตอกัน  เชน  ขาราชการครูก็ขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ ขาราชการที่เปนเจาหนาที่อนามัยก็ขึ้น
ตอกระทรวงสาธารณสุข   ประกอบกับกลัวการรองเรียนเพราะแตละพื้นที่แขงขันกันรุนแรง   
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4. กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมารับการอบรม  แตในวันปฏิบัติงานจริงไมมา
ปฏิบัติงานในวันเลือกตั้ง  การเลือกกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งขึ้นมาแทนถาไมไดรับการอบรม
กอนสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานจริง  รวมทั้งการที่แตงตั้งคณะกรรมการประจํา
หนวยเลือกตั้งที่มีอายุมากมาทําหนาที่ในการนับคะแนนจะมีความลาชาและมีความผิดพลาดได 

5. หนังสือคูมือปฏิบัติงานมีจํานวนนอย  โดยเฉพาะกฎหมาย  ระเบียบ และคูมือ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง  ไมเพียงพอในการแจกจายเพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษา
กอนปฏิบัติงานจริงสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานวันเลือกตั้งจริง 

6. การจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
เลือกตั้งใหกับคณะกรรมการผูเกี่ยวของ  ซ่ึงมีผูเขาอบรมเปนจํานวนมากระยะเวลาสั้น  และจํานวน
วิทยากรมีนอย ทําใหผูเขารับการอบรมไมใหความสนใจในเนื้อหาเทาที่ควร จึงทําใหเกิดความ
คลาดเคลื่อนในการนําความรูไปใช สงผลใหเกิดปญหาในการจัดการเลือกตั้งได   

7. เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งมีการหาเสียงเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันสูง เพื่อใหไดรับ
การเลือกตั้ง ซ่ึงตองทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง ทั้งที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอกําหนดและหาชองทางหลบเลี่ยงกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด   จึงทําใหตองทํางานและมีแรง
เสียดทานสูงในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

8. ถาผูอํานวยการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  
คณะกรรมการนับคะแนน  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําหนวยเลือกตั้ง  ซ่ึงถาเปนคนของ
ผูสมัครคนใดคนหนึ่งในขั้นตอนการนับคะแนนก็จะมีผลตอการวินิจฉัยบัตรดี – บัตรเสียของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง  สงผลเสียหายตอผูสมัครรับเลือกตั้งทําใหไดเปรียบเสียเปรียบกันของการ
เลือกตั้ง   ในการนับคะแนนมีประชาชนและหัวคะแนนมาเฝาดูทําใหมีการทักทวงและรองเรียนและ
รองคัดคานการเลือกตั้ง 

9. ไมสามารถหาสถานที่นับคะแนนที่มีพื้นที่ขนาดใหญในการนับคะแนนรวมของ
ผูบริหารทองถ่ินได  ทําใหเกิดปญหาคือ กระดานในการนับคะแนนมีความชิดกัน เสียงในการขาน
บัตรจะเปนเสียงที่ทําใหเกิดการผิดพลาดในการขีดคะแนนได 

10. การรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ไปใชสิทธในการเลือกตัวแทน
ของตนเอง  และใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชเสียงที่ผิดพลาดหรือการไมออกมาใชสิทธิ์  มี
ความลําบากเนื่องจากประชาชนสวนใหญที่เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูที่ทํางานรับจางในโรงงาน
และทําการเกษตรกรรม  การออกรณรงคและประชาสัมพันธจึงเปนชวงเย็นที่กลับจากการทํางานซึ่ง
มีผูสนใจมารับฟงการรณรงคและประชาสัมพันธมีนอย 



 44 

จากบทความที่ลงในหนังสือพิมพมติชน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมตองการเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งเนื่องมาจากปญหาที่ตามมาคือ  ถาทํางานดวยความเถรตรงจนทําใหมี
ปญหากับนักการเมืองเกาที่ลงสมัคร และบางคนก็แอบชวยเหลือนักการเมืองที่เคยรวมงานกันมา  4  
ป  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กกต.ทองถ่ิน) มีจํานวน  5  
คน  เทากันทุกแหง  ทุกประเภท  มีหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งโดย
ตําแหนง  ซ่ึงไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ปลัด
กรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยาและหัวหนาพนักงานหรือหัวหนาขาราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  สวนที่เหลือมาจากการสรรหาอีกแหงละ 4 คน  เปนผูรับผิดชอบในการเสนอแนะและ
ใหความเห็นชอบจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน  หากคณะกรรมการที่สรรหามาอีก  4 คนที่ 
ออนประสบการณก็มีโอกาสถูกปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ
การเลือกตั้งชี้นําไดงายและจะทําใหการเลือกตั้งมีปญหา  หรือมีถาหากมีคณะกรรมการที่มาจากภาค
ประชาชนเขมแข็งรูเทาทันปลัดองคการบริหารสวนตําบลแตมีแค 1 เสียง  ก็ไมมีความหมายเพราะ
จะตองมีมติในรูปคณะกรรมการ  ทําใหเกิดปญหาในการรองเรียนคัดคานการเลือกตั้งซึ่งจะสงผล
เสียหายตอทางราชการ       

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวขางตนของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
เลือกตั้งในฐานะผูอํานวยการการเลือกตั้ง  จากประสบการณของผูศึกษาพบวายังมีขอขัดแยงในการ
ดํารงตําแหนงในบทบาททั้ง 3 สวน กลาวคือ ในฐานะการเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตองทําหนาที่รักษากฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งใหเกิดความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมเปนกลางทางการเมือง  ไดปฏิบัติตามกฎหมายและมีขั้นตอนการดําเนินงานในการ
จัดการเลือกตั้งตามหนาที่ใหครบถวน  และตองปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ขอกําหนด คําส่ังหรือ
การมอบหมายงานจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังวัด    เพื่อใหทุกฝายพอใจและลดปญหา
การรองเรียนและรองคัดคานการเลือกตั้ง  อันจะสงผลเสียหายตอประชาธิปไตยระดับทองถ่ินและ
งบประมาณที่เปนภาษีของประชาชนเอง 

นอกจากนี้      การมีบทบาทเปนผูสงเสริมใหประชาชนมาลงคะแนนเลือกตั้ง หรือการ
ใหความรูในเรื่องการเลือกตั้งแกชุมชน ก็เปนโอกาสที่จะไดพบกับประชาชนจํานวนมากอยางถูก
กฎหมายการเลือกตั้งมากกวาผูลงสมัครรับเลือกตั้ง   เปนโอกาสที่จะสามารถเสนอหรือแนะนํา
บุคคลที่ลงสมัครและเปนพรรคพวกของตนเองใหไดรับการเลือกตั้งกับประชาชนหรือชุมชนได  
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สวนในฐานะรักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในการ
บริหารจัดการตามนโยบายหรือขอบัญญัติที่ทางที่ผูบริหารชุดเดิมไดกําหนดกอนครบวาระการดํารง
ตําแหนง  การทํางานจึงตองทําไปอยางตอเนื่องจนกวาจะมีผูบริหารชุดใหมโดยการสั่งการและ 
ลงนามการอนุมัติงบประมาณที่ใชในการบริหารและแกไขปญหาในพื้นที่  เชน  การสนับสนุน
โครงการหรือกิจกรรมที่ผูสมัครคนหนึ่งคนใดไดเสนอมาใหตรงตามความตองการของประชาชนก็
มีโอกาสที่จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนมากกวาผูลงสมัครเลือกตั้งคนอื่นๆ  

 
 


