
บทที่  2 
กรอบแนวคดิ  ทฤษฏ ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน    และในการทําหนาที่ของประชาชนอยางหนึ่งคือ  การไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ  การแสดงความคิดเห็น  แสดงความตองการ  การมีสวน
รวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐหรือมีสวนรวมในการถอดถอนผูใชอํานาจรัฐโดยวิธีอ่ืนๆ  
ที่กําหนดไวเพื่อใหเปนตามเจตนารมณของประชาชน       เพื่อสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถือหลักการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนที่ถือวา
ประชาชนเปนเจาของอํานาจที่แทจริง 
 
หลักการกระจายอํานาจ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติใหมีการกระจาย
อํานาจ1  ตั้งแตมาตรา  78  ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และในหมวด  9  วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตั้งแตมาตรา  282 ถึงมาตรา  290  เปนการกระจายอํานาจที่สวนกลาง 
ถายโอนเพื่อใหทองถ่ินไดจัดบริหารจัดการสาธารณะ  เพื่อใหทองถ่ินไดตัดสินใจและแกไขปญหา
ของทองถ่ินตามความตองการของคนในทองถ่ินโดยใชคนและงบประมาณของทองถ่ินเอง  เปนการ
บงชี้ถึงการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง  โดยเลือกบุคคลในทองถ่ินที่
เขาใจทองถ่ินของตนเองเขามาเปนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน    ซ่ึงกรอบแนวคิดการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน   คือ 
 1.  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการปกครอง   
การบริหารจัดการ  การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังของตนเอง  โดยยังรักษาความเปน 
รัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ  การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข  และความ 
 
 

                                                 
1 โกวิทย   พวงงาม,  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับมิติใหม,  (กรุงเทพฯ :  

เสมาธรรม, 2546),  น.6 
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มั่นคงของชาติเอาไวได  ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง
ทองถ่ินภายใตระบบประชาธิปไตย   
 2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น    รัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมาก
ขึ้น    โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค  
และเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน   เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการ
บริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค  และภารกิจที่เกินกวาขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการได    โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบาย
และดานกฎหมายเทาที่จําเปน  ใหการสนับสนุน  สงเสริมดานเทคนิควิชาการ  และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
 3.    ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํา
กวาเดิม    มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส  มี
ประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมใหประชาชน   ภาค 
ประชาสังคม  และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมดําเนินงานและตามตรวจสอบ 
 การกระจายอํานาจ  (Decentralization)  2    เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลาง
หรือการบริหารราชการสวนกลาง    ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือ
การบริการจากรัฐไปใหหนวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักการเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาของตนเองในระดบั
ทองถ่ิน    ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินได  และหลักการกระจายอํานาจ
ตั้งอยูบนพื้นฐานประโยชนสําคัญอยางนอย  5  ประการดังนี้ 

1. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
2. เปนการทําใหปญหาในทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน 
3. เปนการสงเสริมใหคนในแตละทองถ่ิน  ไดแสดงความสามารถและพัฒนาบทบาท

ตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง 
 
 

                                                 
2  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, คูมือการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (กรุงเทพฯ : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2545),  น.3 
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4. เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน    อันเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยและเปนพื้นฐานสําคัญใหคนในทองถ่ินไดกาวขึ้นไปดูแลปญหาระดับชาติตอตอไป 

5. เปนการสงเสริมความมั่นคงและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถ่ินของตนเอง 
 
การเลือกตั้ง     
  
 ความหมายของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งเปนกลไกใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมือง  (Political  
Participation)    ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย    โดยการใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มี
นโยบายตรงกับความตองการของตนเอง    ใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม    
เพื่อลดภาวะความตึงเครียด    ขจัดความขัดแยง    หรือการสืบตออํานาจและเปนกลไกที่จะควบคุม
ใหผูแทนที่ดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวาตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน  
เพราะประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือกตนกลับมาทํา
หนาที่ผูแทนอีก    ดังนั้น    การเลือกตั้งจึงมีผลตอการพัฒนาทางการเมือง    โดยประชาชนจะสํานึก
ถึงความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่พลเมืองซึ่งตองมีสวนรวมในการเลือกผูแทน    เลือกรัฐบาล     
เลือกรูปแบบและวิธีดําเนินการปกครอง    เลือกนโยบายสาธารณะ    เลือกระบบเศรษฐกิจ    ซ่ึง
ปจจัยตาง    ๆ    เหลานี้จะเอื้อตอการธํารงไวและบูรณาการทางการเมืองที่พึงปรารถนา    และ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
   การเลือกตั้งนั้นจึงเปนกระบวนการทางการเมืองที่สําคัญยิ่งตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย    ดังนั้น    เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนและบรรลุ
จุดประสงคของแตละประเทศ    จึงตองพัฒนาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการการ
เลือกตั้งใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางการเมือง    สังคม    และเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
หลักเกณฑการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายถือวาเปนฐานที่มาของความชอบธรรมในอํานาจรัฐบาลและ
ผูปกครองนั้น  จะตองมีลักษณะตามหลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับเปนสากลดังตอไปนี้ 
 1)    ความเปนอิสระแหงการเลือกตั้ง    หมายถึง    การแสดงเจตนารมณในการเลือกตั้ง
จะตองเปนไปอยางมีอิสรเสรี   ปราศจากการบีบบังคับ  ขมขู  ดวยประการใด ๆ ไมวาจะเปนการให
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อามิสสินจางหรือการใชอิทธิพลบีบบังคับ    หลักการหรือเงื่อนไขขอนี้มีรากฐานมาจากความเชื่อ
ที่วาสิทธิในการมีสวนรวมใชอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของประชาชนทุกคน    การไดมาสิทธิดังกลาว
เปนของการตอสูและวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรการเมืองอันยาวนาน    ในเมื่อประชาชนเปน 
ผูทรงสิทธิก็ยอมขึ้นอยูกับการวินิจฉัยของประชาชนเองวาตนเองตองการจะใชสิทธิของตนมากนอย
เพียงใด  องคการของรัฐจึงไมแทรกแซงหรือส่ังการใหประชาชนตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
หมายความวา    องคการของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถจะบีบบังคับใหประชาชนคนใด
คนหนึ่งไปออกเสียงเลือกตั้ง    หรือไมไปออกเสียงเลือกตั้ง    การเลือกตั้งที่ประชาชนขาดอิสรเสรี    
ผูปกครองอางวาตนมีอํานาจโดยชอบธรรมหาไดไมความเปนอิสระแหงการเลือกตั้งนี้ยังรวมความ
ไปถึงการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกดวย    หมายความ
วา    ในการเลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผูปกครองจํานวนหนึ่งจากหลายจํานวน  
หรือจากพรรคการเมืองที่เสนอตัวเขาแขงขันอยางนอยสองพรรคขึ้นไป    การที่ประชาชนจําตอง
เลือกตั้งผูปกครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียว    หรือบุคคลจํานวนเดียวโดยไมมีโอกาสเลือกจาก
แหลงอื่น    การเลือกตั้งนั้นก็ปราศจากความหมายที่แทจริงและมิไดช้ีเจตนารมณของประชาชนแต
อยางใด 
 2)    หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา    หมายถึง    การจัดใหมีการเลือกตั้งตาม
กําหนดระยะเวลา   เชน  3 ป   4 ป  5  ป  ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูปกครองวาไดปฏิบัติไปตามเจตนารมณของประชาชนหรือไม    ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญ
ในการพิจารณาความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองและเปนเงื่อนไข    เพื่อใหประชาชนมี
โอกาสสามารถเปลี่ยนแปลงตัวผูปกครองไดโดยสันติวิธี    ผูปกครองที่ใชอํานาจโดยชอบธรรม    
ในระหวางที่อยูในอํานาจ    เมื่อครบวาระแลวก็มีโอกาสที่จะไดรับความไววางใจจากประชาชนและ
ไดรับเลือกเขามาใหม 
 3)    การเลือกตั้งที่ยุติธรรม  หมายถึง   การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์เปนไปตามตัวบทกฎหมาย
และเจตนารมณของกฎหมาย    ปราศจากการครอบงําและเลหทางการเมือง    ปราศจากการให
อิทธิพลทางการเมือง   ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม    เชน    นักการเมืองหรือขาราชการที่
อยูในตําแหนงใชอํานาจหนาที่ของตน    เพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนสนับสนุน    หรือใชอุปกรณ
เครื่องใชของราชการในการหาเสียงหรือผูที่มีกําลังทางเศรษฐกิจเขมแข็งกวาใชเงินทองทุมเทหา
เสียงหรือซ้ือคะแนนเสียงเพื่อตนเอง    หรือสนับสนุนผูสมัครที่ตนสนับสนุน    นอกจากนี้การตอสู
แขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง    หรือพรรคการเมืองจะตองเปนไปอยางมีอิสรเสรีภายใน
ขอบเขตและเจตนารมณของกฎหมายที่มีพื้นฐานอยูบนความยุติธรรมและความเสมอภาค 
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 4)  หลักการใชสิทธิเลือกตั้งเปนการทั่วไป    หมายถึง    การใหสิทธิเลือกตั้งแก
ประชาชนทั่วไป    โดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพิเศษ    เนื่องมาจาก
เพศ    ผิว    สถานภาพทางเศรษฐกิจ    สังคม    เงื่อนไขขอนี้ก็เนื่องมาจากเหตุผลที่วาเมื่ออํานาจ
อธิปไตยเปนของปวง    ประชาชนยอมทรงไวซ่ึงสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนเพื่อทําหนาที่ตนตราบ
ใดที่ประชาชนผูนั้นไมขาดคุณสมบัติ     
 5)  หลักความเสมอภาค    หมายถึง    การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนมี
ความสําคัญและไดรับความยอมรับโดยเทาเทียมกัน    ไมวาผูเลือกตั้งนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม    
เศรษฐกิจและการเมืองอยางใด    หลักการที่ใชเปนมาตรการในการใหความเสมอภาคก็คือ  การให 
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง ๆ  มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน  (One man One vote) และ
คะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคัญเทาเทียมกัน 
 6)    หลักการลงคะแนนลับ    หมายถึง    การออกเสียงเลือกตั้งประชาชนเปนเอกสิทธิ
ของผูเลือกตั้งโดยเด็ดขาด    เอกสิทธินี้จะไดรับการปกปอง    พิทักษ    ก็โดยการออกเสียงลับโดยผู
ออกเสียงไมจําเปนตองบอกผูอ่ืนวาตนเลือกใคร    ทั้งนี้    เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์    
ปราศจากการขมขูบีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอเสรีภาพของผูเลือกตั้ง     
 
แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง 

  
 1.    ความหมายของการมีสวนรวม3

  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนมีพัฒนาการจากความเชื่อท่ีวาการพัฒนาที่
ไดผลและยั่งยืน    จะตองใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา    ซ่ึงกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนานั้น    คือการรวมคิดรวมตัดสินใจในการแกปญหา
ของตัวเอง    รวมใชความคิดสรางสรรค    ความรูและความชํานาญเขากับการใชวิทยาการที่
เหมาะสม   ทั้งนี้    ในการใหประชาชนเขามีสวนรวมนั้น  Cohen  และ Uphoff  (1977)  เห็นวา
จะตองใหประชาชนเขามีสวนเกี่ยวของทั้งกระบวนการตั้งแตการตัดสินใจ    การดําเนินกิจกรรม    
การแบงปนผลประโยชน    และการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 
 
 
                                                 

3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง,  รายงานการวิจัยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  
2548,  (กรุงเทพฯ : บริษัท วีซาเทค จํากัด, 2548), น. 12-17 
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 2.    การมีสวนรวมในทางการเมือง 
  Milbrath และ Goel  (1965)  อธิบายวา  การเขามีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง   
การกระทําของบุคคลเพื่อพยายามมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอรัฐบาลและระบบการเมือง    และยัง
รวมถึงบทบาทของประชาชนในการกระทําใด ๆ เพื่ออิทธิพลตอผลทางการเมือง   โดยพฤติกรรม
การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นจะเพิ่มจากความสนใจทางการเมืองไปสูกิจกรรมทางการเมืองที่
ตองการความสนใจและแรงจูงใจมากขึ้นเปนลําดับ 
  สําหรับ  Almond  และ Verba  (1965)  การเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีความ
แตกตางกันตามวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละบุคคล    โดยแบงวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน 
3  ประเภท   ไดแก    (1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ  เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของ
บุคคลที่ไมมีความรูความเขาใจในระบบการเมือง  ไมคิดจะมีสวนรวม  หรือมีบทบาทในทาง
การเมือง   บุคคลที่มีวัฒนธรรมแบบนี้จะไมเขามีสวนรวมทางการเมืองเลย   (2)  วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพรฟาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง
โดยทั่ว  ๆ ไป   แตไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองในทุกกระบวนการทางการเมือง    และไมมี
ความรูสึกวาตนอยูในฐานะที่มีความหมายหรือมีอิทธิพลทางการเมือง  และ (3) วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีสวนรวม    เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่เขาใจระบบการเมือง    มีการ
รับรูตอโครงสรางทางการเมืองและการบริหาร  ตลอดจนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  มี
ความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได 
  แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พ.ศ. 
2540  นั้นกลาวไดวา    เปนแนวทางที่ตั้งอยูบนหลักการของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม (Participative Democracy) ไปพรอม ๆ  กับการแกไขปญหาพื้นฐานของระบอบการเมือง
เกาดวย    จึงเปนที่กลาวขานกันวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง  ฉบับ
ประชาชนบาง    และเปนการออกแบบการเมืองใหมบาง    เปนตน 
  หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    คือ 

(1) หลักการกระจายอํานาจและการตัดสินใจทางการเมือง 
(2) หลักการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง

โดยตรง 
(3) หลักการสงเสริมบทบาททางการเมืองขององคกรปกครองทองถ่ินระดับลางที่

ใกลชิดกับประชาชนและชุมชน 
(4) หลักการสงเสริมบทบาทและอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองและมวลชนคน

ทั่วไประดับชาวบาน หรือการสรางนักการเมืองชาวบาน (Citizen Politiciana) แทนนักการเมือง    
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(Professional) เจตนารมณ   หลักการ  และสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญปจจุบัน    จึงเปนการ
วางรากฐานในการสนองตอบตอการพัฒนาทางการเมืองของไทย    ตามแนวทางของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนสําคัญ    โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน    รวมทั้งการจํากัดควบคุมและการตรวจสอบอํานาจรัฐทั้งในสวนของการเขาสู
อํานาจและการใชอํานาจของผูปกครองและองคกรรัฐดานตาง ๆ 
  บทบาทและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน    จึงนับวาเปนหัวใจสําคัญ
ของความสําเร็จในการพัฒนาทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    ดวย
เหตุนี้รัฐธรรมนูญปจจุบันจึงไดมุงออกแบบการเมืองใหมใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
การเมืองดังกลาวภายใตเงื่อนไขที่สําคัญ 3  ประการ    คือ 
  (1)  การเปลี่ยนแปลงการเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมือง    โดย
เพิ่มสิทธิเสรีภาพใหพลเมือง    และปรับประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปนประชาธิปไตย    โดยมีสวน
รวมของพลเมือง 
  (2)  การทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจ    โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ    ครอบคลุม
ทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
  (3)  การทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและสงเสริมใหนายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา
เพื่อแกปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง  และรัฐสภามีประสิทธิภาพโดยที่ประชาชนเปนปจจัยสําคัญ
ในความสําเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดบัญญัติ
สาระสําคัญใหเอื้อตอการเขาไปมีบทบาทการเมืองของประชาชนในหลายประการดวยกัน    เชน    
การเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระดับชาติ  ทองถ่ินและ
ชุมชน  ทั้งบทบาทในทางนิติบัญญัติและบริหาร    การตรวจสอบการเขาสูอํานาจ  โดยการเปลี่ยน
ระบบการเลือกตั้งเปนแบบผสมระหวางระบบแบงเขตและระบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
การจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระในการควบคุมลาจัดการเลือกตั้ง    การเพิ่ม
และปรับปรุงมาตรการปองกันการซื้อเสียงโดยการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่    การนับ
คะแนนพรอมกัน ณ  สถานที่เดียวในเขตเลือกตั้ง    และการตรวจสอบและกําหนดวงเงินคาใชจาย
สูงสุดในการเลือกตั้งแตละคร้ัง    การปฏิรูปพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชน    การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ    โดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ    เชน    ศาล
รัฐธรรมนูญ    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา    ศาลปกครอง    ศาลยุติธรรมคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ    คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ    การถอดถอนออก
จากตําแหนง    การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง     
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  การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น    จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองสรางความเขมแข็ง    หรือที่เรียกวาสรางความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen    
Competence) ใหเปนรากฐานรองรับพรอม ๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
เอื้ออํานวย    ซ่ึงจําเปนตองอาศัยเวลา  ขั้นตอนและปจจัยสําคัญดังตอไปนี้    คือ 
  1.   การส ง เสร ิมให ประชาชนม ีความสามารถทางการเม ืองส ูงขึ ้น (Political 
Competence) โดยการจัดใหมีการฝกฝน  ถายทอด   แลกเปลี่ยนและเผยแพรทักษะความรูกัน
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง  โดยเฉพาะทักษะของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ชวยในการ
ประนีประนอมและประสานประโยชน 
  2.  การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน (Civil Culture) โดยจัดใหมี
การสรางขนบธรรมเนียม    จารีตประเพณี    แนวความคิด    และจริยธรรมที่สามารถใชเปนบรรทัด
ฐานอางอิงรวมกันได    หรือเปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนทางการเมืองรวมกันได 
  3.  การสงเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนใหเขมแข็งขึ้น  (Political    
Institutionalization)    โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรประชาชนที่เขมแข็ง    สามารถดําเนินงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ    มีความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนระบบ    มีการกระจายอยาง
ทั่วถึง  สามารถพึ่งพาตัวเองได  และมีความคงทน  สามารถเผชิญกับปญหาและแรงกดดันไดอยาง
หนักแนนมั่นคงตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผูนําและบุคลากรที่มี
ความสามารถไดโดยราบรื่น    และถายโอนภารกิจอยางตอเนื่อง 
  4.  การสงเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement) ใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางเปนรูปธรรม    และมีการปฏิสัมพันธรวมกันกับสวนอื่นของสังคม โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจอยางกวางขวางตอเนื่อง    ตลอดจนการพัฒนาใหกาวหนาสูงยิ่ง ๆ  ขึ้น 
  5.  การสงเสริมเครือขายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ใหมีการ
เชื่อมโยง   และการชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันกับภายนอก    ทั้งในทางราบและทางดิ่ง  มี
การแบงงานกันทําและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางใกลชิด 
  6.  การสงเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนใหแพรหลาย (Political  
Communication)  โดยจัดใหมีระบบสารสนเทศ  มีระบบทางดวนขอมูลที่มีประสิทธิภาพฉับไว    
ทั่วถึงและกระจายอยางกวางขวาง    มีการพัฒนาระบบฐานขอมูล    และการปรับความทันสมัยของ
ขอมูล    ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ
สูงและยืดหยุนสูงดวย 
  7.  การสงเสริมมาตรการและกลยุทธทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy)
โดยสงเสริมใหมีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง    
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และเปาหมายทางการเมืองที่ตองการบรรลุดวย    รวมทั้งสามารถใชประโยชนจากเงื่อนไขของ
กฎหมาย    รัฐธรรมนูญโอกาส    สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง    ตลอดจนการจัดการในการใช
ทรัพยากรทางการเมืองที่กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์    หรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย    
โดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธที่สําคัญที่จําเปนตองใชในการประสานประโยชนและลดความ
ขัดแยง    การกดดัน    เจรจาตอรอง    ควบคุมตรวจสอบ   การเจาะลึก   และเกาะติดกับกรณีตาง ๆ    
อยางตอเนื่อง    การเรียกรองหรือแมแตการสรางแนวรวมพันธมิตร  การสรางอิทธิพลรูปแบบตาง ๆ    
ตอองคกรของรัฐ 
  8.   การสงเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน (Political Norm) โดยการจัด
ใหมีการสรางสรรค  ส่ังสม  ปลูกฝงและสืบสานจารีตประเพณีที่ เกี่ยวของกับการเมืองภาค
ประชาชนขึ้นมารองรับอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
  9.  การสงเสริมการกลอมเกลาทางการเมืองของประชาชน (Political Socialization) 
โดยการจัดใหมีความรู  ความเขาใจ  สรางทัศนคติ  คานิยม  และหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมือง
ในภาคประชาชนในระหวางเครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 
  10.  การสงเสริมใหมีการสรางผูนําประชาชนทดแทน (Political Reproduction) โดย
จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร   หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน    สรางยุวชน
การเมืองภาคประชาชน    มีการกําหนดหลักสูตรการศึกษา  เรียนรู  และฝกฝนทักษะใหมที่มี
ความกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้น 
  11.  การสงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Leadership) โดย
จัดใหมีการสงเสริมภาวะผูนําใหมทางการเมืองที่ไมเนนการแขงขันทางอํานาจ  หรือเพื่อการแขงขัน
เขากุมอํานาจรัฐ    แตเนนความสําคัญของการมีภาวะผูนําทางการเมืองแบบพลเมือง  รวมทั้งการ
สงเสริมการสรางวีรบุรุษมวลชนดวย 
  12.  การสงเสริมใหประชาชนมีทางเลือก (Alternative Politics) โดยจัดใหมีการสราง
ทางเลือกใหมใหแกประชาชน    นอกเหนือจากแบบแผนดั้งเดิมที่เนนการมีสวนรวมแบบทางออม 
โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมแบบทางตรงมากขึ้น ใหมีสิทธิมีสวนในการตัดสินใจที่แทจริง 
ขยายโอกาสใหประชาชนเปนฝายนําในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ  โดยเฉพาะในการแก
วิกฤตการณหรือปญหาสําคัญทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ  รวมทั้งการแกไขปญหากันเองระหวาง
ภาคีที่เกี่ยวของ 
  13.  การสงเสริมอุดมการณทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Ideology) โดย
การจัดใหมีการสรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชนแยกเปนเอกเทศตางหากจากกรอบ
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อุดมการณทางการเมืองที่พรรคการเมืองนําเสนอ    และสามารถสรางแรงบันดาลใจทางการเมือง
ใหแกประชาชนดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล     
 อาจสรุปไดวา   การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนการปฏิบัติการโดยสมัครใจที่ไมวา
จะเปนผลสําเร็จหรือไม    มีการจัดองคกรหรือไมก็ตาม   จะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่อง    
และใชวิธีที่ถูกตองโดยไดรับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  การกระทํานั้นมุงประสงคที่
ผูนําทางการเมืองไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน   โดยเนนวามีการสวนรวมทางการเมือง
ตองเปนการกระทําโดยสมัครใจ 
 
ระบบการเลือกตั้งทองถิ่น 

 
 สําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ. 2545  มาตรา 
19  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 25464  ได
กําหนดระบบการเลือกตั้งไวดังนี้ 
 เขตเลือกตั้ง 
 ในกรณีของการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน ใหใชเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
เปนเขตเลือกตั้ง 
 สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินใหใชหลักเกณฑดังนี้ 
 (1)  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหใชเขตกรุงเทพมหานครเปนเขตเลือกตั้ง 
ถาเขตใดมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนใหแบงเขตนั้นออกเปนเขตเลือกตั้ง    โดยถือเกณฑจํานวนราษฎรหนึ่ง
แสนคน  เศษของหนึ่งแสนถาเกินหาหมื่น ใหเพิ่มเขตเลือกตั้งในเขตนั้นไดอีกหนึ่งเขตเลือกตั้ง 
 (2)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด    ใหถือเขตอําเภอเปนเขต
เลือกตั้ง  ในกรณีที่อําเภอใดมีสมาชิกไดเกินกวาหนึ่งคน  ใหแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง  เทากับ
จํานวนสมาชิกที่จะมีไดในอําเภอนั้น 
 
 
 

                                                 
4 บุญยรงค  นิลวงศ,  หนาที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข : 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, พิมพรวมครั้งแรก.  (กรุงเทพฯ : รําไทยเพรส, 2547), น.  101 
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 (3)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  ใหแบงเขตเทศบาลเปนสองเขตเลือกตั้ง    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง    ใหแบงเขตเทศบาลเปนสามเขตเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนคร   หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา    ใหแบงเขตเทศบาลหรือเขตเมืองพัทยา
เปนสี่เขตเลือกตั้ง    และตองมีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเทากันทุกเขตเลือกตั้ง 
 (4)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    ใหใชเขตหมูบานเปนเขต
เลือกตั้ง  ในการแบงเขตเลือกตั้ง  ตองพยายามจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียง
กันมากที่สุด  และตองแบงพื้นที่ของแตละเขตเลือกตั้งใหติดตอกัน    ในเขตเทศบาลหรือเขตชุมชน
หนาแนนอาจกําหนดใหใชแนวถนนตรอกหรือซอย   คลอง  หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้ง
ได    สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมใหนําพื้นที่เพียงบางสวนของเขตหนึ่งไป
รวมกับเขตอื่น 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง     

 ในการเลือกตั้งแตละคร้ัง    บุคคลที่ตองการลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ที่สมัครรับเลือกตั้ง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป    นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง    หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวา
ดวยภาษีบํารุงทองที่  ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เปนเวลาติดตอกันสามป    นับถึงปที่
สมัครรับเลือกตั้ง 
 อยางไรก็ตาม    ถาบุคคลใดมีลักษณะดังรายการขางลาง    จะไมสามารถสมัครรับ
เลือกตั้งได 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลาย 
(3) วิกลจริต    หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป    และไดพน

โทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง    เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน    ไมวาจะ

ไดรับโทษหรือไมก็ตาม    โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง    
แลวแตกรณี 
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(7) เคยถูกไลออก    ปลดออก   หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ   เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะ
รํ่ารวยผิดปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นปกติ 

(9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร    สมาชิกวุฒิสภา    
สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง  
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี  มายังไมถึงหาปนับถึงวัน
เลือกตั้ง 

(10) อยูระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
หรือตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

(11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  มายังไมถึงหนึ่งปนับ
แตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริต  ตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทองถ่ิน  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ
สมาชิกวุฒิสภา    เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการเลือกตั้งหรือไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

(12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 

(13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือ
เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเดียวกัน  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(14) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวน

ทองถ่ินหรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(16) เปนกรรมการการเลือกตั้ง    กรรมการตรวจเงินแผนดิน    กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ    กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

(17) เปนภิกษุ    สามเณร    นักพรต    หรือนักบวช 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

 ประชาชนที่มีคุณสมบัติดังรายการขางลางนี้    มีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 (1)    มีสัญชาติไทย    แตสําหรับบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ    ตองได
สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา    5    ป 
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 (2)    มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่  1  มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 
 (3)    มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป
นับถึงวันเลือกตั้ง    อยางไรก็ตาม    ในกรณีที่มีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยัง
อีกเขตเลือกตั้งหนึ่งภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน  อันทําใหบุคคลมีช่ืออยูในทะเบียน
บานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันนอยกวาหนึ่งป    นับถึงวันเลือกตั้ง    บุคคลนั้นมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง    ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งป   อยางไรก็ตาม  ในวันเลือกตั้งบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ไมสามารถไปใชสิทธิ
เลือกตั้งได 

(1) วิกลจริต    หรือจิตฟนเฟอน    ไมสมประกอบ 
(2) เปนภิกษุ    สามเณร    นักพรต    หรือนักบวช 
(3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล    หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
(4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 ขอหามในการเลือกตั้งทองถิ่น     

 เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้ง  หามผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง    ใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครผูอ่ืน  หรือใหงดเวนการลงคะแนนเลือกตั้ง    
ใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการดังนี้ 
 (1)  เสนอสัญญาวาจะให   หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่
สามารถคํานวณเปนเงินไดแก    ผูหนึ่งผูใด 
 (2)  เสนอ  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมแกชุมชน  สมาคม   มูลนิธิ  วัด   สถาบันการศึกษา   สถานสงเคราะห  หรือสถาบัน 
อ่ืน ๆ  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 
 (3)  ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตาง ๆ 
 (4)  เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
 (5)  หลอกลวง   บังคับ   ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคามใสราย  หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเรื่อง
ใดอันเกี่ยวกับผูสมัคร 
 (6)  หามจัดยานพาหนะนําผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง    เพื่อการเลือกตั้งหรือ
นํากลับจากที่เลือกตั้ง    หรือจัดใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง    ไปยังที่เลือกตั้งหรือกลับจากที่เลือกตั้งโดยไม
ตองเสียคาโดยสารหรือคาจางซึ่งจะตองเสียตามปกติ 
 (7)  หามผูใดกระทําการ  เพื่อจูงใจหรือควบคุมใหมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ไปลงคะแนน
เลือกตั้งใหแกผูสมัคร 
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 (8)  หามผูที่มิไดมีสัญชาติไทยเขามีสวนชวยเหลือในการเลือกตั้ง  หรือกระทําการใด ๆ    
ในทางที่อาจเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร 
 (9)    หามเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่กระทําการใด ๆ  อันเปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ 
 (10)  หามผูใดทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  โดยวิธีการใด ๆ อันเปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร นับตั้งแตเวลา 08.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
 (11)  หามผูใดจาย  แจก  หรือใหเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด แกผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อจูงใจไมใหไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือกระทําการใด ๆ  เพื่อไมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน
เลือกตั้ง 
 นอกจากนี้   หามไมใหผูใดดําเนินการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน  เพื่อประโยชน
ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ  โดยในกรณีดังตอไปนี้ ใหสันนิษฐานวาเปนการยายบุคคลเขามาใน
ทะเบียนบานเพื่อประโยชนในการเลือกตั้งโดยมิชอบดวย    เวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการยายโดยมีเหตุผลอันสมควร 
 (1)  การยายบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป    ซ่ึงไมมีช่ือสกุลเดียวกับเจาบานเขามาใน
ทะเบียนบานเพื่อใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิเลือกตั้งที่จะมีขึ้นภายในสองปนับแตวันที่ยายเขามาใน
ทะเบียนบาน 
 (2)  การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน    โดยบุคคลนั้นมิไดอยูอาศัยจริง 
 (3)  การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน    โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาบาน 
 คาใชจายในการเลือกตั้ง   

 คาใชจายในการเลือกตั้งทั้งหมด    องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูรับผิดชอบ  ใน
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด  มีรายไดไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการเลือกตั้ง ให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน   ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตามความจําเปน 
 สวนจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร กกต.จังหวัด  จะเปนผูกําหนด   ซ่ึง
ผูสมัครจะใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใชจายที่กําหนดไวไมได  และภายในเกาสิบวันนับ
แตวันประกาศผลการเลือกตั้ง    ผูสมัครตองยื่นบัญชีรายรับและรายจายในการเลือกตั้ง    ซ่ึงรับรอง
ความถูกตอง  พรอมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนตามความจริงตอ  กกต.จังหวัด 
 ในกรณีที่ ผู สมั คร ผู ใดไม ยื่ นบัญชี ร าย รับและรายจ า ย  เปน ผู ได รับ เ ลือกตั้ ง   
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะมีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไดรับเลือกตั้งผูนั้น  และจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมสําหรับตําแหนงที่วาง 
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 กรรมวิธีในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น     

 กรรมวิธีในการเลือกตั้งแตละครั้งจะประกอบดวย    ขั้นตอนการรับสมัครเลือกตั้ง    
ขั้นตอนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง    ขั้นตอนการนับคะแนนและประกาศผล    และการคัดคานการ
เลือกตั้ง 
 1. ขั้นตอนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง    ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะไปลงคะแนนยัง
หนวยเลือกตั้งซ่ึงมีขั้นตอนสําคัญดังนี้ 
  (1)  การลงคะแนนเลือกตั้งจะเริ่มตั้งแตเวลา 08.00 นาฬิกา  ถึงเวลา 15.00    นาฬิกา 
  (2)  กอนเริ่มเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งนับ
จํานวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมดของหนวยเลือกตั้งนั้น    และปดประกาศจํานวนบัตรเลือกตั้งไวในที่
เปดเผยและเมื่อถึงเวลาเปกการลงคะแนนเลือกตั้ง    ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปดหีบ
บัตรเลือกตั้ง  ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู ณ ที่เลือกตั้งนั้นเห็นวาเปนหีบบัตรเลือกตั้งเปลา 
  (3)  ในระหวางเวลาเปดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้ง  ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค
จะลงคะแนนเลือกตั้งไปแสดงตนตอกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  โดยแสดงหลักฐานที่ใชในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  -  บัตรประจําตัวประชาชน    หรือบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ 
  -  ใบรับคําขอมีบัตรหรือเปลี่ยนบัตรใหมที่ติดรูปถายและประทับตราเจาหนาที่     
(ใบเหลือง) 
  -  ใบแทนใบรับคําขอมีบัตรที่ติดรูปถายและประทับตราเจาหนาที่ (ใบชมพู) 
  -  บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐผูรับ
บําเหน็จบํานาญ 
  -  ใบอนุญาตขับรถที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก   ที่มีหมายเลขประจําตัว
ประชาชนและรูปถาย 
  -  หนังสือเดินทางที่ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ  ที่มีหมายเลขประจําตัว
ประชาชนและรูปถาย 
  (4) กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    ตรวจสอบชื่อในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
แลวจดหมายเลขบัตรและสถานที่ออกบัตร 
  (5) ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อ  หรือพิมพลายนิ้วมือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งเปนหลักฐาน 
  (6) กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    มอบบัตรเลือกตั้งใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อ
ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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  (7) การลงคะแนนเลือกตั้งใหทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง    ในกรณีที่
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตองการลงคะแนนเลือกตั้ง  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตองการลงคะแนน
เลือกตั้ง  ใหทําเครื่องหมายในชองไมลงคะแนนเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง 
  (8) หลังจากทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแลว  ใหพับบัตรเลือกตั้งเพื่อมิใหผูอ่ืน
ทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด  แลวใหนําบัตรเลือกตั้งนั้นใสลงในหีบบัตรเลือกตั้ง
ดวยตนเอง   ตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    ทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแลวใหพับ
บัตรเลือกตั้งเพื่อมิใหผูอ่ืนทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด    แลวใหนําบัตรเลือกตั้ง
นั้นใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งดวยตนเอง  ตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง     
 สําหรับขอหามในการลงคะแนนเลือกตั้งท่ีสําคัญไดแก 
 (1)  ในระหวางเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ตอง
มิใหผูใดเขาไปในที่เลือกตั้ง    เวนแตผูมีหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง    หรือผูที่เขาไปเพื่อใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
 (2)  หามผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิเลือกตั้ง    หรือไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งเลือกตั้ง
ในหนวยเลือกตั้งนั้น    ลงคะแนนเลือกตั้งหรือพยายามลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (3)  หามผูใดใชบัตรที่มิใชบัตรเลือกตั้ง    ซ่ึงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบให
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (4)  หามผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตั้ง    เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจ
หนาที่ 
 (5)  หามผูใดกระทําการใด ๆ เพื่อเปนที่สังเกตไวที่บัตรเลือกตั้ง 
 (6)  หามผูใดนําบัตรเลือกตั้งที่ไมใชบัตรที่ตนไดรับจากกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง
เพื่อนําไปใชสิทธิใสลงไปในหีบบัตรเลือกตั้ง 
 (7)  หามผูใดกระทําการใด ๆ ในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง    เพื่อแสดงวามีผูมาแสดง
ตนเพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดยผิดจากความจริง 
 (8)  หามผูใดกระทําการใด ๆ อันเปนเหตุใหบัตรเลือกตั้งมีจํานวนผิดจากความจริง 
 (9)  หามผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย  เพื่อขัดขวางหรือ
หนวงเหนี่ยวไมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปที่เลือกตั้ง    หรือเขาไปที่ลงคะแนนเลือกตั้งหรือมิใหไปถึงที่
ดังกลาวภายในกําหนดเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (10)  หามผูใดซึ่งไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเปด  ทําลาย  ทําใหเสียหาย  ทําให
เปล่ียนสภาพ  ทําใหไวประโยชนหรือนําไปซึ่งหีบบัตรเลือกตั้ง บัตรเลือกตั้ง หรือเอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใด  จะมิไดเปนไปโดย
สุจริตหรือเที่ยงธรรมใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ กกต.
จังหวัด  รายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศ
งดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น 
 เมื่อไดมีประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งแลวใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยความเห็นชอบของ  กกต. จังหวัด  จัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมใน
หนวยเลือกตั้งนั้นภายในยี่สิบเอ็ดวัน  นับแตวันที่ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง  ในการนี้ให
ประกาศวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมลวงหนาไมนอยกวาสามวัน 
 การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เมื่อเสร็จส้ินการลงคะแนนเลือกตั้งแลว    คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะทําการ
นับคะแนนเลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้งโดยใหกระทํา ณ ที่เลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้งโดย
เปดเผยในการนับคะแนนเลือกตั้ง   ถาคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งวินิจฉัยดวยเสียงขางมาก
วาบัตรเลือกตั้งใดเปนบัตรเสียใหแยกบัตรเสียออกไวตางหาก  และหามนับบัตรเสียเปนคะแนน
เลือกตั้งไมวากรณีใด    บัตรเลือกตั้งตอไปนี้ใหถือวาเปนบัตรเสีย 

(1) บัตรปลอม 
(2) บัตรที่มิไดทําเครื่องหมายใด ๆ 
(3) บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหกับผูสมัครคนใด 
(4) บัตรที่มีเจตนาทําเครื่องหมายใหเปนที่สังเกต 
(5) บัตรที่ลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

 ใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสลักในหลังบัตรเสียวา “เสีย”  และใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้งลงลายมือช่ือกํากับไวไมนอยกวาสามคน 
 ในกรณีที่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งไมตรงกับรายงานการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมี
การนับคะแนนเลือกตั้งใหมถายังไมตรงกันอีกใหรายงานตอ กกต .จังหวัด    เพื่อเสนอให
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวาจะสมควรมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือไม 
 อยางไรก็ตาม    เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งแลว    หาก
ภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อให
ตนเองไดรับเลือกตั้ง    การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม    คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับ
เลือกตั้งผูนั้นมีเวลากําหนดหนึ่งป   หรือมีคําส่ังใหเลือกตั้งใหม  หรือนับคะแนนใหม  ภายในหนึ่งป
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นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง   เวนแตความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรมนั้นไมไดเกี่ยวของกับผู
ไดรับเลือกตั้งหรือไมไดเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับการเลือกตั้ง 
 การคัดคานการเลือกตั้ง    หลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง
ของเขตเลือกตั้งใดแลว  หากผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสิบคน  ผูสมัคร  ผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายอําเภอในเขตเลือกตั้งนั้น  เห็นวาการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมี
การทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม   หรือไมถูกตอง   บุคคลเหลานี้มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได  โดยใหกระทําภายในสามสิบวัน  นับจากวันประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองคัดคานการเลือกตั้ง  และพิจารณาแลวเห็นวา
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งมีการทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะมีคําสั่งใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม  หรือใหมีการเลือกตั้งใหม  แตคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถที่จะไมพิจารณาคํารองคัดคานไดถาการทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม    ไมไดเกี่ยวของกับผู
ไดรับเลือกตั้งหรือไมไดเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง 
 การควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งของทองถ่ินแตละครั้ง  จะมีบุคคลและคณะ
บุคคลเขามาเกี่ยวของหลายฝายดวยกัน  ไดแก 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอํานาจหนาที่ควบคุม  และดําเนินการจัดใหมีการ
เลือกตั้งทองถ่ิน  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อยางไรก็ตาม  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
มอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ  ดําเนินการ
ควบคุมดูแลการเลือกตั้งแทนก็ได 
 2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  (กกต.จังหวัด)  มีอํานาจหนาที่ 
  (1)  ควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งทองถ่ินใหมีการเลือกตั้งทองถ่ิน  ให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
  (2)  ใหความเห็นชอบในเรื่องของวันเลือกตั้ง  วันรับสมัครเลือกตั้ง  จํานวนสมาชิก
สภาทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้ง  และจํานวนเขตเลือกตั้ง 
  (3)  กําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร 
  (4)  แตงตั้งผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เปนผูรับผิดชอบในการเลือกตั้ง 
 3. ผูอํานวยการการเลือกตั้ง    ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  ภารกิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดแตงตั้งจากหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัด
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องคการบริหารสวนตําบล   ปลัดกรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยาและหัวหนาพนักงานหรือ
หัวหนาขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูมีบทบาทในฐานะเปนผูจัดการเลือกตั้งใน
ทองถ่ิน    เชน   การดําเนินการรับสมัครเลือกตั้ง  การแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  ฯลฯ 
รวมทั้งปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน5

เมื่อมีกรณีที่ตองการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ภารกิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลมีภารกิจตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ .2546 กําหนดไวทั้ง
ในชวงกอนประกาศใหมีการเลือกตั้งระหวางประกาศใหมีการเลือกตั้ง  และภายหลังวันเลือกตั้ง  ซ่ึง
อาจแยกภารกิจแตละชวงเวลาไดดังนี้ 
  1. กอนประกาศใหมีการเลือกตั้ง 
  เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารางประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนามใน
ประกาศใหมกีารเลือกตั้ง  (ส.ถ/ผ.ถ.1)  ประกาศดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด  โดยเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้ง  วันรับสมัคร  จํานวนสมาชิกสภา
ทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้ง  และจํานวนเขตเลือกตั้ง 
  การประกาศใหมีการเลือกตั้งตองประกาศกอนวันเลือกตั้งดังนี้ 
  1.1  กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งทั้งคณะ   ตองประกาศไมนอยกวา
สามสิบหาวันกอนวันเลือกตั้ง 
  1.2  กรณีการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง    ตองประกาศไมนอยกวาสามสิบวันกอน
วันเลือกตั้ง    และจัดสงสําเนาประกาศดังกลาวใหนายอําเภอเพื่อปดประกาศ  ณ ที่วาการอําเภอ สง
ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพื่อปดประกาศ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด    และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินปดประกาศ ณ 
ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้งและสถานที่ตามที่เห็นสมควร 6

 

                                                 
5  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา 19 และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546  ขอ 41 
และขอ 71 

6 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา  8  และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2546 ขอ 5 
และขอ  7 
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 2. เมื่อประกาศใหมีการเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

  2.1  จัดตั้งศูนยประสานงานการเลือกตั้งเพื่อประสานงานและจัดการเลือกตั้งให
เปนไปดวยความเรียบรอย7

  2.2  กําหนดสถานที่นับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 8

  2.3  เตรียมการรับสมัครเลือกตั้ง  การประสานขอบุคลากรและสถานที่เพื่อ
ดําเนินการรับสมัครเลือกตั้ง  โดยทําเปนหนังสือหรือคําส่ังแตงตั้ง    รวมทั้งขอรับการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  และจัดเตรียมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเพียงพอ  และควรจัดให
มีการประชุมชี้แจงบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ   กฎหมาย
และขั้นตอนปฏิบัติในการรับสมัครกอนวันรับสมัครเลือกตั้งอยางนอยหนึ่งวัน  (รวมถึงการ
เตรียมการในการรักษาความปลอดภัย   การจราจร  การไฟฟา  การสื่อสารและปญหาอุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้น)  
 3. การจัดทําประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง 9

  3.1  ประสานแจงนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินเพื่อพิจารณาจัดทําราง
ประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง  (ส.ถ/ผอ.4)    พรอมแผนที่สังเขป 
  3.2  เสนอรางประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันเลือกตั้ง 
  3.3  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบใน
รางประกาศดังกลาว  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงนาม
ประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้ง 
  3.4  ปดประกาศกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน ณ ที่วาการอําเภอที่ทองถ่ินนั้น
ตั้งอยู   ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ทําการผูใหญบานหรือเขตชุมชนหนาแนนเฉพาะ
เขตเลือกตั้งที่อยูในเขตหมูบานที่เลือกตั้ง  หรือบริเวณใกลเคียงกับที่เลือกตั้ง  พรอมทั้งสงให

                                                 
7 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  

2546  ขอ 9 
8 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการกําหนดสถานที่นับคะแนนเลือกตั้งและวิธีการนับ

คะแนนเลือกต้ังและวิธีการนับคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขอ 3 
9 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  17  และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ. 2546  ขอ 17 
และขอ  21 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเพื่อปด
ประกาศ ณ ที่เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  และเก็บไวหลักฐาน 
 4. กรณีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงเขตหนวยเลือกตั้ง ใหประกาศตามแบบ  ส.ถ./
ผ.ถ.  5  หรือเปลี่ยนแปลงที่เลือกตั้ง   ใหประกาศตามแบบ ส.ถ/ผ.ถ 6 กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา
สิบวัน  เวนแตในกรณีฉุกเฉินจะประกาศเปลี่ยนแปลงนอยกวาสิบวันก็ได  10

 5. มีคําสั่งแตงตั้งบุคคล (โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)  เปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งตามแบบ ส.ถ/ผ.ถ  7  กอนวัน
เลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวันประกอบดวย         
  5.1  ผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง (ผอ.ปน.) หนวยละ 1 คน   อนึ่งกรณีจําเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูชวย
เหลือผูอํานวยการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้งได  11

  5.2  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    (กปน.)  หนวยละ 7  คน12

  5.3  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําที่เลือกตั้ง    (รปภ.)  หนวยละ 2  คน13

  5.4  ประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแตงตั้งคณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน14

 
 
 

                                                 
10ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ.  2546  ขอ 19 และขอ  21 
11 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 47 
12 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546 แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2547  ขอ  50 
13 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 56 
14 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2545  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  มาตรา  87  และขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการกําหนด
สถานที่นับคะแนนเลือกต้ังและวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2547 ขอ  
16 
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 5.5  แจงใหเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งตาม (5.1) ถึง (5.3) ทราบตามแบบ ส.ถ./ผ.ถ  
8  และแจงตนสังกัดของผูที่ไดรับการแตงตั้งทราบกรณีเปนเจาหนาที่ของรัฐเพื่อเปนการประสาน  
โดยปดคําสั่งแตงตั้งตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ. 7 ณ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง
และที่เลือกตั้งในวันเลือกตั้งดวย15

 6. จัดใหมีการอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  โดยจัดรวมกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และแจงประสานใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดทราบดวย16

 7. แตงตั้งบุคคลอื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง  ในกรณีขาดคุณสมบัติหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได17

 8. ดําเนินเกี่ยวกับการรับสมัคร18  โดยใหดําเนินการตามคูมือการรับสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 9. การจัดทําและประกาศบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   การเพิ่มชื่อ  ถอนชื่อ  การแกไข
รายการผิดพลาดเกี่ยวกับบัญชีรายช่ือ    มอบใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินปฏิบัติ
หนาที่แทน19

 10. แจงตอผูอํานวยการทะเบียนกลางหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหรือแกไขบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหถูกตอง  กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดหรือกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังศาล20

                                                 
15 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2547  ขอ 50 
16 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 59 
17 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546 ขอ 49 และขอ  52 
18 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545   มาตรา 46 
19 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2546 ขอ  64 
20  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545  มาตรา  41  

และมาตรา  42  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ.  2546 ขอ  79  และขอ  80 
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 11. รับมอบหนังสือแตงตั้งตัวแทนผูสมัคร  กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวาเจ็ดวัน 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงลายมือช่ือรับทราบแลวใหลงวัน 
เดือน  ป  แลวใหสําเนาไวเปนหลักฐานและสงตนฉบับคืนแกผูสมัครนั้น21

 12. เตรียมหีบบัตร  บัตรเลือกตั้ง  แบบพิมพตาง ๆ และวัสดุอุปกรณที่ใชในการ
เลือกตั้ง  เชน   คูหาลงคะแนน  ธงชาติ  ปายชื่อตําแหนง  ปายปดประกาศ ฯลฯ ใหมีจํานวนเพียงพอ
กอนวันเลือกตั้ง22

 13. กอนวันเลือกตั้ง  ประกาศกําหนดที่เลือกตั้งใหมในตําบลเดียวกันตามแบบ  ส.ถ/
ผ.ถ  6   กรณีหนวยเลือกตั้งใดไมสามารถลงคะแนนได    เนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  
หรือเหตุสุดวิสัยอยางอื่น  แลวปดประกาศ  ณ  ที่วาการอําเภอ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทําการผูใหญบาน  และที่เห็นสมควรแลวรายงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดโดยเร็ว23

 14. ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งแบบ ส.ถ/ผ.ถ  20   กรณีไมอาจประกาศกําหนด
ที่เลือกตั้งในตําบลเดียวกันได  และเปนการไมสะดวกสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จะไปลงคะแนน
เลือกตั้งเนื่องจากเกิดจลาจล    อุทกภัย    อัคคีภัย  หรือเหตุสุดวิสัยอยางอื่น แลวปดประกาศ ณ วา
การอําเภอ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทําการผูใหญบาน  และที่
เห็นสมควรแลวใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบโดยเร็ว24

 อนึ่ง  ถามีเหตุตามขอ  13  และ  ขอ 14  เกิดในวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการประจํา
หนวยเลือกตั้งเปนประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งตามแบบ  ส.ถ./ผ.ถ. 21  และรายงาน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด  และคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว  เมื่อไดมีประกาศงดการลงคะแนน 
 

                                                 
21 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545 มาตรา  52  และ

ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2546 ขอ 12 
22 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546 ขอ 40 
23 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 86 
24 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  83 และ  

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546  ขอ 86 
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เลือกตั้งตามกรณีดังกลาวขางตน  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ 22 ภายในสิบหาวันนับแตวันที่
เหตุการณนั้นไดสงบลง  และประกาศกอนวันลงคะแนนลวงหนาไมนอยกวาสามวัน    แลวใหปด
ประกาศดังกลาว  ณ  ที่วาการอําเภอ    ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทํา
การผูใหญบาน  และสถานที่ที่เห็นสมควร25

 4. หลังวันเลือกตั้ง     
  4.1  กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหเลือกตั้งใหม    ใหผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ  226

  4.2  รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด    เพื่อประกาศใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินเพิ่มเติม   หรือเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ  327

  4.3  การดําเนินการจับสลาก    กรณีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันจนทําใหมีสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเกินจํานวนที่จะพึงมี    โดยแจงผูสมัครทราบภายในสามวันนับแต
วันประกาศ  ส.ถ/ผ.ถ  328

  4.4  การดําเนินการจับสลาก   กรณีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันจนทําใหมีสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเกินจํานวนที่จะพึงมี    โดยแจงผูสมัครทราบภายในสามวันนับแต
วันประกาศ  ส.ถ/ผ.ถ  329

 
 
 

                                                 
25 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547 ขอ 87 และขอ  88 
26 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545  มาตรา  96  และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2546  แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2547  ขอ 92 

27 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545 มาตรา 100  และ  
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพ.ศ.  2546 ขอ  94 

28  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545 มาตรา 101  
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเรื่องวิธีการจับสลาก  กรณีผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นไดคะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเทากัน พ.ศ.  2546  ขอ  3-5 

29 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พ.ศ.  2546 ขอ 95 
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 5. คาตอบแทน  และวาระการดํารงตําแหนง 
  5.1  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  จะไดรับ
คาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ไมเทากันขึ้นอยูกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  และความแตกตาง
ของปริมาณงานในการดําเนินการเลือกตั้งตามอัตราที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว30

  5.2  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการปกครองสวนทองถิ่น  มีวาระการ
ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตงตั้ง  เมื่อมีกรณีที่ตองมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเชนกันคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน31

 6. สถานภาพ  การคุมครองการปฏิบัติหนาท่ี  และบทกําหนดโทษ 
  6.1  สถานภาพ    การคุมครองการปฏิบัติหนาที่ 
     ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง    ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองไมตอง
รับผิดชอบทั้งทางแพงและทางอาญา32

  6.2  บทกําหนดโทษ 
     6.2.1  ถาผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
ไปในทางที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการจัดการเลือกตั้ง    หรืออาจทําใหการเลือกตั้งไมเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไมปฏิบัติตามคําแนะนําที่ไดใหไว    คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจสัง่
ใหพนจากหนาที่ความรับผิดชอบ  และถาเปนขาราชการ   พนักงานของรัฐ  ฯลฯ    อาจถูก
ผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยดวยก็ได  33

 

 

                                                 
30 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546 ขอ  71 
31 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 46 
32 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  30 และ

มาตรา  115 
33 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545 มาตรา  107 และ

มาตรา 108 
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     6.2.2  กรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกส่ัง
ใหพนจากหนาที่ความรับผิดชอบแลวไมสงมอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและอํานวย
ความสะดวกแกบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งแทนตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกิน
ส่ีหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ34

    6.2.3  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จงใจไมปฏิบัติ
หนาที่หรือกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการโดยทุจริต  หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปถึงสิบป  และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
มีกําหนดสิบป35

 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 มณฑา   เจริญสุขสุวรรณ   การศึกษาการจัดการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2542   จังหวัดนนทบุรี    พบวา36         
 1. ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดับมากทุกดาน    ยกเวนประชาสัมพันธซ่ึงประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  เห็นวาหนังสือพิมพมีบทบาทในการประชาสัมพันธการเลือกตั้ง  องคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับปานกลาง 
 2. ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้ง  ระดับจังหวัด    อําเภอ  โดยรวมอยู
ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาบางสวนเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้งระดับจังหวัด
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง    เชน    ประชาชนใหการยอมรับเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตัง้
ระดับองคการบริหารสวนตําบลเปนตน 
 3. ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้งระดับองคการบริหารสวนตําบล  
โดยรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา    สวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูใน

                                                 
34 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา 107  และ

มาตรา  129 
35  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  115 
36 มณฑา   เจริญสุขสุวรรณ, บทคัดยอ, 2544.  
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ระดับมากเชนกัน  ยกเวน  เจาหนาที่เห็นวาไดรับความรูจากการอบรมใหเปนผูที่มีหนาที่ดําเนินการ
เลือกตั้งและเปนผูความถนัดดานการจัดการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 พลตํารวจตรี เอกชัย  วารุณประภา   ทําการวิจัยประเมินผลการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยศึกษาเฉพาะกรณีวันที่ 14 มีนาคม 2547   เพื่อให
ทราบถึงภาพรวมของผลสัมฤทธิ์ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ทราบถึงปญหาอุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร พ.ศ. 2545  และแกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2546  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   และเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุง
แกไขการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในการเลือกตั้งครั้งตอไป  
รวมทั้งประเด็นที่สมควรทําวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต 
 ซึ่งผลการศึกษาในสวนของการจัดการเลือกตั้งพบวา    ภาพรวมของการจัดการเลือกตั้ง
มีผลสัมฤทธิ์ในระดับมาก    ขณะเดียวกันก็เห็นวาการจัดการเลือกตั้งมีปญหาและอุปสรรคในระดับ
ปานกลางคอนไปขางมาก  โดยกระบวนการจัดการเลือกตั้งที่มีผลสัมฤทธิ์มากที่สุด  คือ การรับ
สมัครเลือกตั้งและการตรวจสอบคุณสมบัติเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด  รองลงมาคือ    
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งที่ไดรับแตงตั้งมาปฏิบัติงานอยางครบถวน  การณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธมีสวนสําคัญในการกระตุนใหประชาชนมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  กระบวนการ
ที่เห็นวาเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญมากที่สุดคือ    การศึกษาทําความเขาใจกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของ  รองลงมา  คือ  การนํากฎหมายระเบียบไปปฏิบัติ  และการรับมอบนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติงานจากสวนกลาง 
 ผลการศึกษาในสวนของผูที่ไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง    ถึงแมผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง
จะมีความเห็นวาการประชาสัมพันธเปนไปอยางทั่วถึง  และมีสวนสําคัญในการกระตุนใหไป
ลงคะแนนเลือกตั้งสอดคลองกับความคิดเห็นของผูจัดการเลือกตั้ง    แตขณะเดียวกันกลับพบวาผูไป
ใชสิทธิเลือกตั้งมีความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับนอย   และยังเห็นวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดบัตรเสีย  คือ  ผูไปใชสิทธิที่สูงอายุมีความจํา
และสายตาไมดี  และผูไปใชสิทธิมีความสับสนระหวางบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาและบัตรเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารจังหวัด37

                                                 
37 พลตํารวจตรี เอกชัย  วารุณประภา, 2547, น. 108-109 
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 นายปริญญา นาคฉัตรีย  กรรมการการเลือกตั้ง  ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการการ
เลือกตั้ง ส.ส. และ  ส.ว.  ปญหาและแนวทางแกไข  โดยวิเคราะหปญหาที่เกิดจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในดานการบริหารจัดการเลือกตั้ง  สามารถสรุปปญหาไดดังนี้38

 1. บุคลากร   หลังจากเสร็จเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละคร้ัง  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดสัมมนาเพื่อสรุปปญหาอุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งที่ผานมาดังนี้ 
  1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  (กกต.จว.)  สวนใหญเปนขาราชการ
หรือทํางานสวนตัว  ทําใหมีเวลาในการทํางานไมเต็มที่ 
  1.2  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  (กกต.เขต)  และผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  (ผอ.กต.เขต)  การเตรียมการสรรหาบุคลากรมีขอจํากัดดานระยะเวลา  
คือ    การทํางานของ  กกต.เขต  กวาจะทํางานไดตอเมื่อตองรอใหมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกตั้งแลว  ซ่ึงใกลเวลารับสมัครมาก  สงผลใหการคัดเลือก  กกต.เขต  ไดคนที่ไมพรอมที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ไดดีพอ   กกต. ที่ไดรับการแตงตั้งจะมีความรูและประสบการณในการเลือกตั้งที่
แตกตางกัน  โดยเฉพาะผูที่ไมเคยจัดการเลือกตั้งมากอน 
  1.3  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้ง  (กปน.)  และผูอํานวยการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง  (ผอ.ปน)  การคัดเลือกเปนไปอยางกระชั้นชิด  ไมมีระยะเวลาในการ
เตรียมการที่เหมาะสม  ทําใหการคัดเลือกเปนไปอยางไมมีคุณภาพ  ทําใหไดบุคลากรที่มีคุณสมบัติ
ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่    ขาดความรู  ความเขาใจในกฎหมาย  ปญหาในดานของการ
อบรมคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้งไมเหมาะสม ไม
เอื้ออํานวยใหเกิดความรู  ความเขาใจในกฎหมาย  ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
บทบาท   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและผูอํานวยการประจําหนวย
เลือกตั้งอยางละเอียดชัดเจน 
  1.4  คณะกรรมการนับคะแนน  ปญหาที่พบเกิดจากการมีคุณวุฒิที่แตกตางกัน
กรรมการนับคะแนนบางสวนไมไดรับการอบรมชี้แจงเกี่ยวกับการวินิจฉัยบัตรเลือกตั้งสงผลให
มาตรฐานในการวินิจฉัยบัตรเลือกตั้งไมเทากัน    การไดรับการแตงตั้งแลวไมมาปฏิบัติงาน  และ
เมื่อเกิดปญหาในการปฏิบัติงานจะลาออกกลางคัน  สงผลใหเกิดปญหาในหวงเวลานับคะแนน
เลือกตั้งเปนอยางมาก  โดยเฉพาะมีการกลาวหาวามีการทุจริตในขั้นตอนการนับคะแนนเลือกตั้ง 
 

                                                 
38 ปริญญา นาคฉัตรีย,  หนังสือการจัดการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. : ปญหาและแนวทางแกไข  

(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2547) น. 84-117 

  



 34 

 2. งบประมาณ    การบริหารจัดการงบประมาณ    งบประมาณในระดับเขตเลือกตั้งและ
ในระดับจังหวัดไดรับชา    และไมทราบอยางชัดเจนวาไดรับจัดสรรเปนจํานวนเทาใด  ทําใหไม
สามารถวางแผนในการปฏิบัติงานไดอยางรอบคอบ    และสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดตาม
กฎหมาย 
 3. วัสดุอุปกรณ   บัตรเลือกตั้งมีรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม  รวมทั้งมีวิธีดําเนินการที่
แตกตางไปจากการเลือกตั้งที่ผานมา    หีบบัตรเลือกตั้ง    สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมี
สถานที่จัดเก็บหีบบัตรเลือกตั้ง  สถานที่ตั้งสํานักงานเขตเปนสถานที่ช่ัวคราว  หนวยเลือกตั้งสวน
ใหญตั้งอยูในบริเวณโรงเรียนและศาลาวัด    สําหรับหนวยเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครอยูติดกัน
หลายหนวยมากเกินไป  สถานที่นับคะแนนบางแหงคับแคบไมเหมาะสม 
 4. วิธีบริหารระบบงาน   ระเบียบขอบังคับมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   การวางแผนยังขาดการกําหนดทิศทาง
เปาหมาย    และแผนงานตางๆ  การจัดองคกรในระดับจังหวัดและระดับเขต    การจัดระบบงานของ
องคกร  กระแสการไหลของงานและวิธีทํางานของแตละฝายยังขาดประสิทธิภาพ    การควบคุมงาน
ยังขาดการติดตามผลการปฏิบัติงาน  ทําใหไมสามารถแกไขใหมีประสิทธิภาพได 
 ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จากกรณีศึกษาในเรื่อง
ประสิทธิผลของกลไกตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  : ศึกษากรณี เฉพาะการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  6 มกราคม 2544  ใหผลสรุปดังนี้39

 ทัศนคติและความรูความเขาใจของประชาชนตอการเลือกตั้งในรูปแบบใหม  กลไกใน
การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตลอดจนบทบาทของพรรคการเลือกตั้งที่
เปลี่ยนแปลงใหม  จากการศึกษาทั้ง 3 ประเด็น คือ  หนึ่ง  ระบบการเลือกตั้งในรูปแบบใหม  สอง 
กลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสามบทบาทของพรรคการเมืองกับ
ระบบการเลือกตั้งแบบใหม  ไดผลสรุปแบงออกเปน  3  ดาน  คือ 
 1. ระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหม      จากผลการศึกษาพบวา  ประชาชนโดยสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในพื้นฐานของระบบการเลือกตั้งใหมคอนขางดี  โดยดูไดจากผลการสํารวจความ
คิดเห็นในเรื่องความรูที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ทั้งนี้  แมวาผลของการ
สํารวจความคิดเห็นจะสะทอนออกมาในลักษณะของการที่ประชาชนมีความรูความเขาใจตอการ
เลือกตั้งระบบใหมคอนขางดี  แตมิอาจสรุปไดวา  ประชาชนจะเขาใจในรายละเอียดและสาระสาํคญั
ของการเลือกตั้งในรูปแบบใหม    ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง 

                                                 
39 ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544, น.  98-101 
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 2. กลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    ผลการศึกษาพบปรากฏ
วาประชาชนมีความคาดหวังตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งสูง  โดยเฉพาะประเด็นใน
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการซื้อเสียง  ในขณะเดียวกันขั้นตอนการปองกันและปรามปราบ
การทุจริตการเลือกตั้งก็เปนขั้นตอนที่ประชาชนเห็นวากรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพนอย
ที่สุดเชนกัน    นอกจากนี้  ประชาชนก็ยังไมแนใจในการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด    ที่ผลการศึกษาปรากฏวาประชาชนจํานวนมากมีความไมมั่นใจในการทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมากกวาไมมั่นใจในการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสวนกลางและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต 
 3. พรรคการเมืองกับการเลือกตั้งระบบใหม  จากการศึกษาปรากฏวา  เจตนารมณของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งที่ตองการใหพรรคการเมือง  มีการเปลี่ยนแปลงใน
ประเด็นตาง ๆ ไดผลทั้งส้ิน  ไดแก 
  1. ประเด็นในการทําใหพรรคการเมืองเปนทางเลือกใหกับประชาชนมากขึ้น  โดย
การทําใหการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถทําไดงายขึ้น 
  2. ประเด็นเรื่องความอิสระในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง
โดยการที่กฎหมายของพรรคการเมืองไมบังคับใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง                      
ในแตละครั้ง     
  3. ประเด็นกลไกในการตรวจสอบพรรคการเมือง  โดยการบังคับใหพรรคการเมือง
ตองสงผลการดําเนินงาน  และการบังคับใหพรรคการเมืองตองแสดงบัญชีทางการเงินของพรรค 
  4. ประเด็นในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมือง  โดยกฎหมาย
กําหนดใหรัฐตองเขามามีบทบาทสนับสนุนพรรคการเมือง  เชน  จัดตั้งกองทุนพัฒนาพรรค
การเมือง  การโฆษณา  ประชาพันธใหแกพรรค 
  จากการวิจัย    พบขอบกพรองของกลไกการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอยางนอย 3  
ประการ 
  1. เรื่องขนาดของเขตเลือกตั้งที่เล็กลงจะทําใหคนดีสามารถชนะการเลือกตั้งไดงาย
ขึ้น    มิไดเปนจริงเสมอไป 
  2. เร่ืองความมั่นใจของประชาชนตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดที่มีอยูนอยกวาคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น ๆ 
  3. การที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินการจัดตั้งไดงายขึ้น    ไม
เปนจริงเสมอไปที่จะเปนการเพิ่มทางเลือกใหแกประชาชน  อยางไรก็ตาม  ผลของรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ก็ถือไดวาประสบความสําเร็จเปนไปตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญตองการ   

  


