
บทที่  2 
กรอบแนวคดิ  ทฤษฏ ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน    และในการทําหนาที่ของประชาชนอยางหนึ่งคือ  การไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ  การแสดงความคิดเห็น  แสดงความตองการ  การมีสวน
รวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐหรือมีสวนรวมในการถอดถอนผูใชอํานาจรัฐโดยวิธีอ่ืนๆ  
ที่กําหนดไวเพื่อใหเปนตามเจตนารมณของประชาชน       เพื่อสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถือหลักการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนที่ถือวา
ประชาชนเปนเจาของอํานาจที่แทจริง 
 
หลักการกระจายอํานาจ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติใหมีการกระจาย
อํานาจ1  ตั้งแตมาตรา  78  ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และในหมวด  9  วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตั้งแตมาตรา  282 ถึงมาตรา  290  เปนการกระจายอํานาจที่สวนกลาง 
ถายโอนเพื่อใหทองถ่ินไดจัดบริหารจัดการสาธารณะ  เพื่อใหทองถ่ินไดตัดสินใจและแกไขปญหา
ของทองถ่ินตามความตองการของคนในทองถ่ินโดยใชคนและงบประมาณของทองถ่ินเอง  เปนการ
บงชี้ถึงการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง  โดยเลือกบุคคลในทองถ่ินที่
เขาใจทองถ่ินของตนเองเขามาเปนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน    ซ่ึงกรอบแนวคิดการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน   คือ 
 1.  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการปกครอง   
การบริหารจัดการ  การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังของตนเอง  โดยยังรักษาความเปน 
รัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ  การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข  และความ 
 
 

                                                 
1 โกวิทย   พวงงาม,  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับมิติใหม,  (กรุงเทพฯ :  

เสมาธรรม, 2546),  น.6 
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มั่นคงของชาติเอาไวได  ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง
ทองถ่ินภายใตระบบประชาธิปไตย   
 2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น    รัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมาก
ขึ้น    โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค  
และเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน   เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการ
บริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค  และภารกิจที่เกินกวาขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการได    โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบาย
และดานกฎหมายเทาที่จําเปน  ใหการสนับสนุน  สงเสริมดานเทคนิควิชาการ  และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
 3.    ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํา
กวาเดิม    มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส  มี
ประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมใหประชาชน   ภาค 
ประชาสังคม  และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมดําเนินงานและตามตรวจสอบ 
 การกระจายอํานาจ  (Decentralization)  2    เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลาง
หรือการบริหารราชการสวนกลาง    ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือ
การบริการจากรัฐไปใหหนวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักการเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาของตนเองในระดบั
ทองถ่ิน    ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินได  และหลักการกระจายอํานาจ
ตั้งอยูบนพื้นฐานประโยชนสําคัญอยางนอย  5  ประการดังนี้ 

1. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
2. เปนการทําใหปญหาในทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน 
3. เปนการสงเสริมใหคนในแตละทองถ่ิน  ไดแสดงความสามารถและพัฒนาบทบาท

ตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง 
 
 

                                                 
2  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, คูมือการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (กรุงเทพฯ : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2545),  น.3 
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4. เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน    อันเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยและเปนพื้นฐานสําคัญใหคนในทองถ่ินไดกาวขึ้นไปดูแลปญหาระดับชาติตอตอไป 

5. เปนการสงเสริมความมั่นคงและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถ่ินของตนเอง 
 
การเลือกตั้ง     
  
 ความหมายของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งเปนกลไกใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมือง  (Political  
Participation)    ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย    โดยการใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มี
นโยบายตรงกับความตองการของตนเอง    ใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม    
เพื่อลดภาวะความตึงเครียด    ขจัดความขัดแยง    หรือการสืบตออํานาจและเปนกลไกที่จะควบคุม
ใหผูแทนที่ดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวาตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน  
เพราะประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือกตนกลับมาทํา
หนาที่ผูแทนอีก    ดังนั้น    การเลือกตั้งจึงมีผลตอการพัฒนาทางการเมือง    โดยประชาชนจะสํานึก
ถึงความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่พลเมืองซึ่งตองมีสวนรวมในการเลือกผูแทน    เลือกรัฐบาล     
เลือกรูปแบบและวิธีดําเนินการปกครอง    เลือกนโยบายสาธารณะ    เลือกระบบเศรษฐกิจ    ซ่ึง
ปจจัยตาง    ๆ    เหลานี้จะเอื้อตอการธํารงไวและบูรณาการทางการเมืองที่พึงปรารถนา    และ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
   การเลือกตั้งนั้นจึงเปนกระบวนการทางการเมืองที่สําคัญยิ่งตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย    ดังนั้น    เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนและบรรลุ
จุดประสงคของแตละประเทศ    จึงตองพัฒนาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการการ
เลือกตั้งใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางการเมือง    สังคม    และเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
หลักเกณฑการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายถือวาเปนฐานที่มาของความชอบธรรมในอํานาจรัฐบาลและ
ผูปกครองนั้น  จะตองมีลักษณะตามหลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับเปนสากลดังตอไปนี้ 
 1)    ความเปนอิสระแหงการเลือกตั้ง    หมายถึง    การแสดงเจตนารมณในการเลือกตั้ง
จะตองเปนไปอยางมีอิสรเสรี   ปราศจากการบีบบังคับ  ขมขู  ดวยประการใด ๆ ไมวาจะเปนการให
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อามิสสินจางหรือการใชอิทธิพลบีบบังคับ    หลักการหรือเงื่อนไขขอนี้มีรากฐานมาจากความเชื่อ
ที่วาสิทธิในการมีสวนรวมใชอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของประชาชนทุกคน    การไดมาสิทธิดังกลาว
เปนของการตอสูและวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรการเมืองอันยาวนาน    ในเมื่อประชาชนเปน 
ผูทรงสิทธิก็ยอมขึ้นอยูกับการวินิจฉัยของประชาชนเองวาตนเองตองการจะใชสิทธิของตนมากนอย
เพียงใด  องคการของรัฐจึงไมแทรกแซงหรือส่ังการใหประชาชนตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
หมายความวา    องคการของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถจะบีบบังคับใหประชาชนคนใด
คนหนึ่งไปออกเสียงเลือกตั้ง    หรือไมไปออกเสียงเลือกตั้ง    การเลือกตั้งที่ประชาชนขาดอิสรเสรี    
ผูปกครองอางวาตนมีอํานาจโดยชอบธรรมหาไดไมความเปนอิสระแหงการเลือกตั้งนี้ยังรวมความ
ไปถึงการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกดวย    หมายความ
วา    ในการเลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผูปกครองจํานวนหนึ่งจากหลายจํานวน  
หรือจากพรรคการเมืองที่เสนอตัวเขาแขงขันอยางนอยสองพรรคขึ้นไป    การที่ประชาชนจําตอง
เลือกตั้งผูปกครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียว    หรือบุคคลจํานวนเดียวโดยไมมีโอกาสเลือกจาก
แหลงอื่น    การเลือกตั้งนั้นก็ปราศจากความหมายที่แทจริงและมิไดช้ีเจตนารมณของประชาชนแต
อยางใด 
 2)    หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา    หมายถึง    การจัดใหมีการเลือกตั้งตาม
กําหนดระยะเวลา   เชน  3 ป   4 ป  5  ป  ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูปกครองวาไดปฏิบัติไปตามเจตนารมณของประชาชนหรือไม    ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญ
ในการพิจารณาความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองและเปนเงื่อนไข    เพื่อใหประชาชนมี
โอกาสสามารถเปลี่ยนแปลงตัวผูปกครองไดโดยสันติวิธี    ผูปกครองที่ใชอํานาจโดยชอบธรรม    
ในระหวางที่อยูในอํานาจ    เมื่อครบวาระแลวก็มีโอกาสที่จะไดรับความไววางใจจากประชาชนและ
ไดรับเลือกเขามาใหม 
 3)    การเลือกตั้งที่ยุติธรรม  หมายถึง   การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์เปนไปตามตัวบทกฎหมาย
และเจตนารมณของกฎหมาย    ปราศจากการครอบงําและเลหทางการเมือง    ปราศจากการให
อิทธิพลทางการเมือง   ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม    เชน    นักการเมืองหรือขาราชการที่
อยูในตําแหนงใชอํานาจหนาที่ของตน    เพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนสนับสนุน    หรือใชอุปกรณ
เครื่องใชของราชการในการหาเสียงหรือผูที่มีกําลังทางเศรษฐกิจเขมแข็งกวาใชเงินทองทุมเทหา
เสียงหรือซ้ือคะแนนเสียงเพื่อตนเอง    หรือสนับสนุนผูสมัครที่ตนสนับสนุน    นอกจากนี้การตอสู
แขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง    หรือพรรคการเมืองจะตองเปนไปอยางมีอิสรเสรีภายใน
ขอบเขตและเจตนารมณของกฎหมายที่มีพื้นฐานอยูบนความยุติธรรมและความเสมอภาค 
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 4)  หลักการใชสิทธิเลือกตั้งเปนการทั่วไป    หมายถึง    การใหสิทธิเลือกตั้งแก
ประชาชนทั่วไป    โดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพิเศษ    เนื่องมาจาก
เพศ    ผิว    สถานภาพทางเศรษฐกิจ    สังคม    เงื่อนไขขอนี้ก็เนื่องมาจากเหตุผลที่วาเมื่ออํานาจ
อธิปไตยเปนของปวง    ประชาชนยอมทรงไวซ่ึงสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนเพื่อทําหนาที่ตนตราบ
ใดที่ประชาชนผูนั้นไมขาดคุณสมบัติ     
 5)  หลักความเสมอภาค    หมายถึง    การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนมี
ความสําคัญและไดรับความยอมรับโดยเทาเทียมกัน    ไมวาผูเลือกตั้งนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม    
เศรษฐกิจและการเมืองอยางใด    หลักการที่ใชเปนมาตรการในการใหความเสมอภาคก็คือ  การให 
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง ๆ  มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน  (One man One vote) และ
คะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคัญเทาเทียมกัน 
 6)    หลักการลงคะแนนลับ    หมายถึง    การออกเสียงเลือกตั้งประชาชนเปนเอกสิทธิ
ของผูเลือกตั้งโดยเด็ดขาด    เอกสิทธินี้จะไดรับการปกปอง    พิทักษ    ก็โดยการออกเสียงลับโดยผู
ออกเสียงไมจําเปนตองบอกผูอ่ืนวาตนเลือกใคร    ทั้งนี้    เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์    
ปราศจากการขมขูบีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอเสรีภาพของผูเลือกตั้ง     
 
แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง 

  
 1.    ความหมายของการมีสวนรวม3

  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนมีพัฒนาการจากความเชื่อท่ีวาการพัฒนาที่
ไดผลและยั่งยืน    จะตองใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา    ซ่ึงกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนานั้น    คือการรวมคิดรวมตัดสินใจในการแกปญหา
ของตัวเอง    รวมใชความคิดสรางสรรค    ความรูและความชํานาญเขากับการใชวิทยาการที่
เหมาะสม   ทั้งนี้    ในการใหประชาชนเขามีสวนรวมนั้น  Cohen  และ Uphoff  (1977)  เห็นวา
จะตองใหประชาชนเขามีสวนเกี่ยวของทั้งกระบวนการตั้งแตการตัดสินใจ    การดําเนินกิจกรรม    
การแบงปนผลประโยชน    และการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 
 
 
                                                 

3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง,  รายงานการวิจัยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  
2548,  (กรุงเทพฯ : บริษัท วีซาเทค จํากัด, 2548), น. 12-17 

  



 11 

 2.    การมีสวนรวมในทางการเมือง 
  Milbrath และ Goel  (1965)  อธิบายวา  การเขามีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง   
การกระทําของบุคคลเพื่อพยายามมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอรัฐบาลและระบบการเมือง    และยัง
รวมถึงบทบาทของประชาชนในการกระทําใด ๆ เพื่ออิทธิพลตอผลทางการเมือง   โดยพฤติกรรม
การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นจะเพิ่มจากความสนใจทางการเมืองไปสูกิจกรรมทางการเมืองที่
ตองการความสนใจและแรงจูงใจมากขึ้นเปนลําดับ 
  สําหรับ  Almond  และ Verba  (1965)  การเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีความ
แตกตางกันตามวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละบุคคล    โดยแบงวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน 
3  ประเภท   ไดแก    (1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ  เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของ
บุคคลที่ไมมีความรูความเขาใจในระบบการเมือง  ไมคิดจะมีสวนรวม  หรือมีบทบาทในทาง
การเมือง   บุคคลที่มีวัฒนธรรมแบบนี้จะไมเขามีสวนรวมทางการเมืองเลย   (2)  วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพรฟาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง
โดยทั่ว  ๆ ไป   แตไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองในทุกกระบวนการทางการเมือง    และไมมี
ความรูสึกวาตนอยูในฐานะที่มีความหมายหรือมีอิทธิพลทางการเมือง  และ (3) วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีสวนรวม    เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่เขาใจระบบการเมือง    มีการ
รับรูตอโครงสรางทางการเมืองและการบริหาร  ตลอดจนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  มี
ความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได 
  แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พ.ศ. 
2540  นั้นกลาวไดวา    เปนแนวทางที่ตั้งอยูบนหลักการของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม (Participative Democracy) ไปพรอม ๆ  กับการแกไขปญหาพื้นฐานของระบอบการเมือง
เกาดวย    จึงเปนที่กลาวขานกันวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง  ฉบับ
ประชาชนบาง    และเปนการออกแบบการเมืองใหมบาง    เปนตน 
  หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    คือ 

(1) หลักการกระจายอํานาจและการตัดสินใจทางการเมือง 
(2) หลักการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง

โดยตรง 
(3) หลักการสงเสริมบทบาททางการเมืองขององคกรปกครองทองถ่ินระดับลางที่

ใกลชิดกับประชาชนและชุมชน 
(4) หลักการสงเสริมบทบาทและอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองและมวลชนคน

ทั่วไประดับชาวบาน หรือการสรางนักการเมืองชาวบาน (Citizen Politiciana) แทนนักการเมือง    
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(Professional) เจตนารมณ   หลักการ  และสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญปจจุบัน    จึงเปนการ
วางรากฐานในการสนองตอบตอการพัฒนาทางการเมืองของไทย    ตามแนวทางของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนสําคัญ    โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน    รวมทั้งการจํากัดควบคุมและการตรวจสอบอํานาจรัฐทั้งในสวนของการเขาสู
อํานาจและการใชอํานาจของผูปกครองและองคกรรัฐดานตาง ๆ 
  บทบาทและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน    จึงนับวาเปนหัวใจสําคัญ
ของความสําเร็จในการพัฒนาทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    ดวย
เหตุนี้รัฐธรรมนูญปจจุบันจึงไดมุงออกแบบการเมืองใหมใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
การเมืองดังกลาวภายใตเงื่อนไขที่สําคัญ 3  ประการ    คือ 
  (1)  การเปลี่ยนแปลงการเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมือง    โดย
เพิ่มสิทธิเสรีภาพใหพลเมือง    และปรับประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปนประชาธิปไตย    โดยมีสวน
รวมของพลเมือง 
  (2)  การทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจ    โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ    ครอบคลุม
ทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
  (3)  การทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและสงเสริมใหนายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา
เพื่อแกปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง  และรัฐสภามีประสิทธิภาพโดยที่ประชาชนเปนปจจัยสําคัญ
ในความสําเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดบัญญัติ
สาระสําคัญใหเอื้อตอการเขาไปมีบทบาทการเมืองของประชาชนในหลายประการดวยกัน    เชน    
การเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระดับชาติ  ทองถ่ินและ
ชุมชน  ทั้งบทบาทในทางนิติบัญญัติและบริหาร    การตรวจสอบการเขาสูอํานาจ  โดยการเปลี่ยน
ระบบการเลือกตั้งเปนแบบผสมระหวางระบบแบงเขตและระบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
การจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระในการควบคุมลาจัดการเลือกตั้ง    การเพิ่ม
และปรับปรุงมาตรการปองกันการซื้อเสียงโดยการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่    การนับ
คะแนนพรอมกัน ณ  สถานที่เดียวในเขตเลือกตั้ง    และการตรวจสอบและกําหนดวงเงินคาใชจาย
สูงสุดในการเลือกตั้งแตละคร้ัง    การปฏิรูปพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชน    การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ    โดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ    เชน    ศาล
รัฐธรรมนูญ    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา    ศาลปกครอง    ศาลยุติธรรมคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ    คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ    การถอดถอนออก
จากตําแหนง    การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง     
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  การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น    จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองสรางความเขมแข็ง    หรือที่เรียกวาสรางความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen    
Competence) ใหเปนรากฐานรองรับพรอม ๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
เอื้ออํานวย    ซ่ึงจําเปนตองอาศัยเวลา  ขั้นตอนและปจจัยสําคัญดังตอไปนี้    คือ 
  1.   การส ง เสร ิมให ประชาชนม ีความสามารถทางการเม ืองส ูงขึ ้น (Political 
Competence) โดยการจัดใหมีการฝกฝน  ถายทอด   แลกเปลี่ยนและเผยแพรทักษะความรูกัน
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง  โดยเฉพาะทักษะของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ชวยในการ
ประนีประนอมและประสานประโยชน 
  2.  การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน (Civil Culture) โดยจัดใหมี
การสรางขนบธรรมเนียม    จารีตประเพณี    แนวความคิด    และจริยธรรมที่สามารถใชเปนบรรทัด
ฐานอางอิงรวมกันได    หรือเปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนทางการเมืองรวมกันได 
  3.  การสงเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนใหเขมแข็งขึ้น  (Political    
Institutionalization)    โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรประชาชนที่เขมแข็ง    สามารถดําเนินงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ    มีความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนระบบ    มีการกระจายอยาง
ทั่วถึง  สามารถพึ่งพาตัวเองได  และมีความคงทน  สามารถเผชิญกับปญหาและแรงกดดันไดอยาง
หนักแนนมั่นคงตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผูนําและบุคลากรที่มี
ความสามารถไดโดยราบรื่น    และถายโอนภารกิจอยางตอเนื่อง 
  4.  การสงเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement) ใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางเปนรูปธรรม    และมีการปฏิสัมพันธรวมกันกับสวนอื่นของสังคม โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจอยางกวางขวางตอเนื่อง    ตลอดจนการพัฒนาใหกาวหนาสูงยิ่ง ๆ  ขึ้น 
  5.  การสงเสริมเครือขายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ใหมีการ
เชื่อมโยง   และการชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันกับภายนอก    ทั้งในทางราบและทางดิ่ง  มี
การแบงงานกันทําและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางใกลชิด 
  6.  การสงเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนใหแพรหลาย (Political  
Communication)  โดยจัดใหมีระบบสารสนเทศ  มีระบบทางดวนขอมูลที่มีประสิทธิภาพฉับไว    
ทั่วถึงและกระจายอยางกวางขวาง    มีการพัฒนาระบบฐานขอมูล    และการปรับความทันสมัยของ
ขอมูล    ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ
สูงและยืดหยุนสูงดวย 
  7.  การสงเสริมมาตรการและกลยุทธทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy)
โดยสงเสริมใหมีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง    
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และเปาหมายทางการเมืองที่ตองการบรรลุดวย    รวมทั้งสามารถใชประโยชนจากเงื่อนไขของ
กฎหมาย    รัฐธรรมนูญโอกาส    สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง    ตลอดจนการจัดการในการใช
ทรัพยากรทางการเมืองที่กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์    หรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย    
โดยเฉพาะมาตรการและกลยุทธที่สําคัญที่จําเปนตองใชในการประสานประโยชนและลดความ
ขัดแยง    การกดดัน    เจรจาตอรอง    ควบคุมตรวจสอบ   การเจาะลึก   และเกาะติดกับกรณีตาง ๆ    
อยางตอเนื่อง    การเรียกรองหรือแมแตการสรางแนวรวมพันธมิตร  การสรางอิทธิพลรูปแบบตาง ๆ    
ตอองคกรของรัฐ 
  8.   การสงเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน (Political Norm) โดยการจัด
ใหมีการสรางสรรค  ส่ังสม  ปลูกฝงและสืบสานจารีตประเพณีที่ เกี่ยวของกับการเมืองภาค
ประชาชนขึ้นมารองรับอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
  9.  การสงเสริมการกลอมเกลาทางการเมืองของประชาชน (Political Socialization) 
โดยการจัดใหมีความรู  ความเขาใจ  สรางทัศนคติ  คานิยม  และหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมือง
ในภาคประชาชนในระหวางเครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 
  10.  การสงเสริมใหมีการสรางผูนําประชาชนทดแทน (Political Reproduction) โดย
จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร   หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน    สรางยุวชน
การเมืองภาคประชาชน    มีการกําหนดหลักสูตรการศึกษา  เรียนรู  และฝกฝนทักษะใหมที่มี
ความกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้น 
  11.  การสงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Leadership) โดย
จัดใหมีการสงเสริมภาวะผูนําใหมทางการเมืองที่ไมเนนการแขงขันทางอํานาจ  หรือเพื่อการแขงขัน
เขากุมอํานาจรัฐ    แตเนนความสําคัญของการมีภาวะผูนําทางการเมืองแบบพลเมือง  รวมทั้งการ
สงเสริมการสรางวีรบุรุษมวลชนดวย 
  12.  การสงเสริมใหประชาชนมีทางเลือก (Alternative Politics) โดยจัดใหมีการสราง
ทางเลือกใหมใหแกประชาชน    นอกเหนือจากแบบแผนดั้งเดิมที่เนนการมีสวนรวมแบบทางออม 
โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมแบบทางตรงมากขึ้น ใหมีสิทธิมีสวนในการตัดสินใจที่แทจริง 
ขยายโอกาสใหประชาชนเปนฝายนําในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ  โดยเฉพาะในการแก
วิกฤตการณหรือปญหาสําคัญทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ  รวมทั้งการแกไขปญหากันเองระหวาง
ภาคีที่เกี่ยวของ 
  13.  การสงเสริมอุดมการณทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Ideology) โดย
การจัดใหมีการสรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชนแยกเปนเอกเทศตางหากจากกรอบ
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อุดมการณทางการเมืองที่พรรคการเมืองนําเสนอ    และสามารถสรางแรงบันดาลใจทางการเมือง
ใหแกประชาชนดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล     
 อาจสรุปไดวา   การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนการปฏิบัติการโดยสมัครใจที่ไมวา
จะเปนผลสําเร็จหรือไม    มีการจัดองคกรหรือไมก็ตาม   จะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่อง    
และใชวิธีที่ถูกตองโดยไดรับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  การกระทํานั้นมุงประสงคที่
ผูนําทางการเมืองไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน   โดยเนนวามีการสวนรวมทางการเมือง
ตองเปนการกระทําโดยสมัครใจ 
 
ระบบการเลือกตั้งทองถิ่น 

 
 สําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ. 2545  มาตรา 
19  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 25464  ได
กําหนดระบบการเลือกตั้งไวดังนี้ 
 เขตเลือกตั้ง 
 ในกรณีของการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน ใหใชเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
เปนเขตเลือกตั้ง 
 สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินใหใชหลักเกณฑดังนี้ 
 (1)  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหใชเขตกรุงเทพมหานครเปนเขตเลือกตั้ง 
ถาเขตใดมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนใหแบงเขตนั้นออกเปนเขตเลือกตั้ง    โดยถือเกณฑจํานวนราษฎรหนึ่ง
แสนคน  เศษของหนึ่งแสนถาเกินหาหมื่น ใหเพิ่มเขตเลือกตั้งในเขตนั้นไดอีกหนึ่งเขตเลือกตั้ง 
 (2)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด    ใหถือเขตอําเภอเปนเขต
เลือกตั้ง  ในกรณีที่อําเภอใดมีสมาชิกไดเกินกวาหนึ่งคน  ใหแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง  เทากับ
จํานวนสมาชิกที่จะมีไดในอําเภอนั้น 
 
 
 

                                                 
4 บุญยรงค  นิลวงศ,  หนาที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข : 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, พิมพรวมครั้งแรก.  (กรุงเทพฯ : รําไทยเพรส, 2547), น.  101 
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 (3)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  ใหแบงเขตเทศบาลเปนสองเขตเลือกตั้ง    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง    ใหแบงเขตเทศบาลเปนสามเขตเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนคร   หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา    ใหแบงเขตเทศบาลหรือเขตเมืองพัทยา
เปนสี่เขตเลือกตั้ง    และตองมีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเทากันทุกเขตเลือกตั้ง 
 (4)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    ใหใชเขตหมูบานเปนเขต
เลือกตั้ง  ในการแบงเขตเลือกตั้ง  ตองพยายามจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียง
กันมากที่สุด  และตองแบงพื้นที่ของแตละเขตเลือกตั้งใหติดตอกัน    ในเขตเทศบาลหรือเขตชุมชน
หนาแนนอาจกําหนดใหใชแนวถนนตรอกหรือซอย   คลอง  หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้ง
ได    สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมใหนําพื้นที่เพียงบางสวนของเขตหนึ่งไป
รวมกับเขตอื่น 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง     

 ในการเลือกตั้งแตละคร้ัง    บุคคลที่ตองการลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ที่สมัครรับเลือกตั้ง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป    นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง    หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวา
ดวยภาษีบํารุงทองที่  ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เปนเวลาติดตอกันสามป    นับถึงปที่
สมัครรับเลือกตั้ง 
 อยางไรก็ตาม    ถาบุคคลใดมีลักษณะดังรายการขางลาง    จะไมสามารถสมัครรับ
เลือกตั้งได 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลาย 
(3) วิกลจริต    หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป    และไดพน

โทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง    เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน    ไมวาจะ

ไดรับโทษหรือไมก็ตาม    โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง    
แลวแตกรณี 
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(7) เคยถูกไลออก    ปลดออก   หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ   เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะ
รํ่ารวยผิดปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นปกติ 

(9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร    สมาชิกวุฒิสภา    
สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง  
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี  มายังไมถึงหาปนับถึงวัน
เลือกตั้ง 

(10) อยูระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
หรือตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

(11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  มายังไมถึงหนึ่งปนับ
แตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริต  ตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทองถ่ิน  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ
สมาชิกวุฒิสภา    เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการเลือกตั้งหรือไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

(12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 

(13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือ
เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเดียวกัน  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(14) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวน

ทองถ่ินหรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(16) เปนกรรมการการเลือกตั้ง    กรรมการตรวจเงินแผนดิน    กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ    กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

(17) เปนภิกษุ    สามเณร    นักพรต    หรือนักบวช 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

 ประชาชนที่มีคุณสมบัติดังรายการขางลางนี้    มีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 (1)    มีสัญชาติไทย    แตสําหรับบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ    ตองได
สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา    5    ป 
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 (2)    มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่  1  มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 
 (3)    มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป
นับถึงวันเลือกตั้ง    อยางไรก็ตาม    ในกรณีที่มีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยัง
อีกเขตเลือกตั้งหนึ่งภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน  อันทําใหบุคคลมีช่ืออยูในทะเบียน
บานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันนอยกวาหนึ่งป    นับถึงวันเลือกตั้ง    บุคคลนั้นมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง    ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งป   อยางไรก็ตาม  ในวันเลือกตั้งบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ไมสามารถไปใชสิทธิ
เลือกตั้งได 

(1) วิกลจริต    หรือจิตฟนเฟอน    ไมสมประกอบ 
(2) เปนภิกษุ    สามเณร    นักพรต    หรือนักบวช 
(3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล    หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
(4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 ขอหามในการเลือกตั้งทองถิ่น     

 เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้ง  หามผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง    ใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครผูอ่ืน  หรือใหงดเวนการลงคะแนนเลือกตั้ง    
ใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการดังนี้ 
 (1)  เสนอสัญญาวาจะให   หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่
สามารถคํานวณเปนเงินไดแก    ผูหนึ่งผูใด 
 (2)  เสนอ  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมแกชุมชน  สมาคม   มูลนิธิ  วัด   สถาบันการศึกษา   สถานสงเคราะห  หรือสถาบัน 
อ่ืน ๆ  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 
 (3)  ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตาง ๆ 
 (4)  เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
 (5)  หลอกลวง   บังคับ   ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคามใสราย  หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเรื่อง
ใดอันเกี่ยวกับผูสมัคร 
 (6)  หามจัดยานพาหนะนําผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง    เพื่อการเลือกตั้งหรือ
นํากลับจากที่เลือกตั้ง    หรือจัดใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง    ไปยังที่เลือกตั้งหรือกลับจากที่เลือกตั้งโดยไม
ตองเสียคาโดยสารหรือคาจางซึ่งจะตองเสียตามปกติ 
 (7)  หามผูใดกระทําการ  เพื่อจูงใจหรือควบคุมใหมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ไปลงคะแนน
เลือกตั้งใหแกผูสมัคร 
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 (8)  หามผูที่มิไดมีสัญชาติไทยเขามีสวนชวยเหลือในการเลือกตั้ง  หรือกระทําการใด ๆ    
ในทางที่อาจเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร 
 (9)    หามเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่กระทําการใด ๆ  อันเปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ 
 (10)  หามผูใดทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  โดยวิธีการใด ๆ อันเปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร นับตั้งแตเวลา 08.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
 (11)  หามผูใดจาย  แจก  หรือใหเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด แกผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อจูงใจไมใหไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือกระทําการใด ๆ  เพื่อไมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน
เลือกตั้ง 
 นอกจากนี้   หามไมใหผูใดดําเนินการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน  เพื่อประโยชน
ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ  โดยในกรณีดังตอไปนี้ ใหสันนิษฐานวาเปนการยายบุคคลเขามาใน
ทะเบียนบานเพื่อประโยชนในการเลือกตั้งโดยมิชอบดวย    เวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการยายโดยมีเหตุผลอันสมควร 
 (1)  การยายบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป    ซ่ึงไมมีช่ือสกุลเดียวกับเจาบานเขามาใน
ทะเบียนบานเพื่อใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิเลือกตั้งที่จะมีขึ้นภายในสองปนับแตวันที่ยายเขามาใน
ทะเบียนบาน 
 (2)  การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน    โดยบุคคลนั้นมิไดอยูอาศัยจริง 
 (3)  การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน    โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาบาน 
 คาใชจายในการเลือกตั้ง   

 คาใชจายในการเลือกตั้งทั้งหมด    องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูรับผิดชอบ  ใน
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด  มีรายไดไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการเลือกตั้ง ให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน   ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตามความจําเปน 
 สวนจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร กกต.จังหวัด  จะเปนผูกําหนด   ซ่ึง
ผูสมัครจะใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใชจายที่กําหนดไวไมได  และภายในเกาสิบวันนับ
แตวันประกาศผลการเลือกตั้ง    ผูสมัครตองยื่นบัญชีรายรับและรายจายในการเลือกตั้ง    ซ่ึงรับรอง
ความถูกตอง  พรอมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนตามความจริงตอ  กกต.จังหวัด 
 ในกรณีที่ ผู สมั คร ผู ใดไม ยื่ นบัญชี ร าย รับและรายจ า ย  เปน ผู ได รับ เ ลือกตั้ ง   
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะมีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไดรับเลือกตั้งผูนั้น  และจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมสําหรับตําแหนงที่วาง 
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 กรรมวิธีในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น     

 กรรมวิธีในการเลือกตั้งแตละครั้งจะประกอบดวย    ขั้นตอนการรับสมัครเลือกตั้ง    
ขั้นตอนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง    ขั้นตอนการนับคะแนนและประกาศผล    และการคัดคานการ
เลือกตั้ง 
 1. ขั้นตอนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง    ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะไปลงคะแนนยัง
หนวยเลือกตั้งซ่ึงมีขั้นตอนสําคัญดังนี้ 
  (1)  การลงคะแนนเลือกตั้งจะเริ่มตั้งแตเวลา 08.00 นาฬิกา  ถึงเวลา 15.00    นาฬิกา 
  (2)  กอนเริ่มเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งนับ
จํานวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมดของหนวยเลือกตั้งนั้น    และปดประกาศจํานวนบัตรเลือกตั้งไวในที่
เปดเผยและเมื่อถึงเวลาเปกการลงคะแนนเลือกตั้ง    ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปดหีบ
บัตรเลือกตั้ง  ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู ณ ที่เลือกตั้งนั้นเห็นวาเปนหีบบัตรเลือกตั้งเปลา 
  (3)  ในระหวางเวลาเปดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้ง  ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค
จะลงคะแนนเลือกตั้งไปแสดงตนตอกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  โดยแสดงหลักฐานที่ใชในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  -  บัตรประจําตัวประชาชน    หรือบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ 
  -  ใบรับคําขอมีบัตรหรือเปลี่ยนบัตรใหมที่ติดรูปถายและประทับตราเจาหนาที่     
(ใบเหลือง) 
  -  ใบแทนใบรับคําขอมีบัตรที่ติดรูปถายและประทับตราเจาหนาที่ (ใบชมพู) 
  -  บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐผูรับ
บําเหน็จบํานาญ 
  -  ใบอนุญาตขับรถที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก   ที่มีหมายเลขประจําตัว
ประชาชนและรูปถาย 
  -  หนังสือเดินทางที่ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ  ที่มีหมายเลขประจําตัว
ประชาชนและรูปถาย 
  (4) กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    ตรวจสอบชื่อในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
แลวจดหมายเลขบัตรและสถานที่ออกบัตร 
  (5) ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อ  หรือพิมพลายนิ้วมือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งเปนหลักฐาน 
  (6) กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    มอบบัตรเลือกตั้งใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อ
ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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  (7) การลงคะแนนเลือกตั้งใหทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง    ในกรณีที่
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตองการลงคะแนนเลือกตั้ง  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตองการลงคะแนน
เลือกตั้ง  ใหทําเครื่องหมายในชองไมลงคะแนนเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง 
  (8) หลังจากทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแลว  ใหพับบัตรเลือกตั้งเพื่อมิใหผูอ่ืน
ทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด  แลวใหนําบัตรเลือกตั้งนั้นใสลงในหีบบัตรเลือกตั้ง
ดวยตนเอง   ตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    ทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแลวใหพับ
บัตรเลือกตั้งเพื่อมิใหผูอ่ืนทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด    แลวใหนําบัตรเลือกตั้ง
นั้นใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งดวยตนเอง  ตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง     
 สําหรับขอหามในการลงคะแนนเลือกตั้งท่ีสําคัญไดแก 
 (1)  ในระหวางเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ตอง
มิใหผูใดเขาไปในที่เลือกตั้ง    เวนแตผูมีหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง    หรือผูที่เขาไปเพื่อใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
 (2)  หามผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิเลือกตั้ง    หรือไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งเลือกตั้ง
ในหนวยเลือกตั้งนั้น    ลงคะแนนเลือกตั้งหรือพยายามลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (3)  หามผูใดใชบัตรที่มิใชบัตรเลือกตั้ง    ซ่ึงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบให
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (4)  หามผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตั้ง    เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจ
หนาที่ 
 (5)  หามผูใดกระทําการใด ๆ เพื่อเปนที่สังเกตไวที่บัตรเลือกตั้ง 
 (6)  หามผูใดนําบัตรเลือกตั้งที่ไมใชบัตรที่ตนไดรับจากกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง
เพื่อนําไปใชสิทธิใสลงไปในหีบบัตรเลือกตั้ง 
 (7)  หามผูใดกระทําการใด ๆ ในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง    เพื่อแสดงวามีผูมาแสดง
ตนเพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดยผิดจากความจริง 
 (8)  หามผูใดกระทําการใด ๆ อันเปนเหตุใหบัตรเลือกตั้งมีจํานวนผิดจากความจริง 
 (9)  หามผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย  เพื่อขัดขวางหรือ
หนวงเหนี่ยวไมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปที่เลือกตั้ง    หรือเขาไปที่ลงคะแนนเลือกตั้งหรือมิใหไปถึงที่
ดังกลาวภายในกําหนดเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (10)  หามผูใดซึ่งไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเปด  ทําลาย  ทําใหเสียหาย  ทําให
เปล่ียนสภาพ  ทําใหไวประโยชนหรือนําไปซึ่งหีบบัตรเลือกตั้ง บัตรเลือกตั้ง หรือเอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใด  จะมิไดเปนไปโดย
สุจริตหรือเที่ยงธรรมใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ กกต.
จังหวัด  รายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศ
งดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น 
 เมื่อไดมีประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งแลวใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยความเห็นชอบของ  กกต. จังหวัด  จัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมใน
หนวยเลือกตั้งนั้นภายในยี่สิบเอ็ดวัน  นับแตวันที่ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง  ในการนี้ให
ประกาศวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมลวงหนาไมนอยกวาสามวัน 
 การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เมื่อเสร็จส้ินการลงคะแนนเลือกตั้งแลว    คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะทําการ
นับคะแนนเลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้งโดยใหกระทํา ณ ที่เลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้งโดย
เปดเผยในการนับคะแนนเลือกตั้ง   ถาคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งวินิจฉัยดวยเสียงขางมาก
วาบัตรเลือกตั้งใดเปนบัตรเสียใหแยกบัตรเสียออกไวตางหาก  และหามนับบัตรเสียเปนคะแนน
เลือกตั้งไมวากรณีใด    บัตรเลือกตั้งตอไปนี้ใหถือวาเปนบัตรเสีย 

(1) บัตรปลอม 
(2) บัตรที่มิไดทําเครื่องหมายใด ๆ 
(3) บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนเลือกตั้งใหกับผูสมัครคนใด 
(4) บัตรที่มีเจตนาทําเครื่องหมายใหเปนที่สังเกต 
(5) บัตรที่ลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

 ใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสลักในหลังบัตรเสียวา “เสีย”  และใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้งลงลายมือช่ือกํากับไวไมนอยกวาสามคน 
 ในกรณีที่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งไมตรงกับรายงานการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมี
การนับคะแนนเลือกตั้งใหมถายังไมตรงกันอีกใหรายงานตอ กกต .จังหวัด    เพื่อเสนอให
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวาจะสมควรมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือไม 
 อยางไรก็ตาม    เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งแลว    หาก
ภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อให
ตนเองไดรับเลือกตั้ง    การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม    คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับ
เลือกตั้งผูนั้นมีเวลากําหนดหนึ่งป   หรือมีคําส่ังใหเลือกตั้งใหม  หรือนับคะแนนใหม  ภายในหนึ่งป
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นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง   เวนแตความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรมนั้นไมไดเกี่ยวของกับผู
ไดรับเลือกตั้งหรือไมไดเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับการเลือกตั้ง 
 การคัดคานการเลือกตั้ง    หลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง
ของเขตเลือกตั้งใดแลว  หากผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสิบคน  ผูสมัคร  ผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายอําเภอในเขตเลือกตั้งนั้น  เห็นวาการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมี
การทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม   หรือไมถูกตอง   บุคคลเหลานี้มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได  โดยใหกระทําภายในสามสิบวัน  นับจากวันประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองคัดคานการเลือกตั้ง  และพิจารณาแลวเห็นวา
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งมีการทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะมีคําสั่งใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม  หรือใหมีการเลือกตั้งใหม  แตคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถที่จะไมพิจารณาคํารองคัดคานไดถาการทุจริตหรือไมเที่ยงธรรม    ไมไดเกี่ยวของกับผู
ไดรับเลือกตั้งหรือไมไดเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง 
 การควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งของทองถ่ินแตละครั้ง  จะมีบุคคลและคณะ
บุคคลเขามาเกี่ยวของหลายฝายดวยกัน  ไดแก 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอํานาจหนาที่ควบคุม  และดําเนินการจัดใหมีการ
เลือกตั้งทองถ่ิน  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อยางไรก็ตาม  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
มอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ  ดําเนินการ
ควบคุมดูแลการเลือกตั้งแทนก็ได 
 2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  (กกต.จังหวัด)  มีอํานาจหนาที่ 
  (1)  ควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งทองถ่ินใหมีการเลือกตั้งทองถ่ิน  ให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
  (2)  ใหความเห็นชอบในเรื่องของวันเลือกตั้ง  วันรับสมัครเลือกตั้ง  จํานวนสมาชิก
สภาทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้ง  และจํานวนเขตเลือกตั้ง 
  (3)  กําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร 
  (4)  แตงตั้งผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เปนผูรับผิดชอบในการเลือกตั้ง 
 3. ผูอํานวยการการเลือกตั้ง    ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  ภารกิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดแตงตั้งจากหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัด
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องคการบริหารสวนตําบล   ปลัดกรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยาและหัวหนาพนักงานหรือ
หัวหนาขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูมีบทบาทในฐานะเปนผูจัดการเลือกตั้งใน
ทองถ่ิน    เชน   การดําเนินการรับสมัครเลือกตั้ง  การแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  ฯลฯ 
รวมทั้งปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน5

เมื่อมีกรณีที่ตองการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ภารกิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลมีภารกิจตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ .2546 กําหนดไวทั้ง
ในชวงกอนประกาศใหมีการเลือกตั้งระหวางประกาศใหมีการเลือกตั้ง  และภายหลังวันเลือกตั้ง  ซ่ึง
อาจแยกภารกิจแตละชวงเวลาไดดังนี้ 
  1. กอนประกาศใหมีการเลือกตั้ง 
  เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารางประกาศใหมีการเลือกตั้งและเปนผูลงนามใน
ประกาศใหมกีารเลือกตั้ง  (ส.ถ/ผ.ถ.1)  ประกาศดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด  โดยเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้ง  วันรับสมัคร  จํานวนสมาชิกสภา
ทองถ่ินที่จะมีการเลือกตั้ง  และจํานวนเขตเลือกตั้ง 
  การประกาศใหมีการเลือกตั้งตองประกาศกอนวันเลือกตั้งดังนี้ 
  1.1  กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งทั้งคณะ   ตองประกาศไมนอยกวา
สามสิบหาวันกอนวันเลือกตั้ง 
  1.2  กรณีการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง    ตองประกาศไมนอยกวาสามสิบวันกอน
วันเลือกตั้ง    และจัดสงสําเนาประกาศดังกลาวใหนายอําเภอเพื่อปดประกาศ  ณ ที่วาการอําเภอ สง
ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพื่อปดประกาศ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด    และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินปดประกาศ ณ 
ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้งและสถานที่ตามที่เห็นสมควร 6

 

                                                 
5  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา 19 และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546  ขอ 41 
และขอ 71 

6 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา  8  และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2546 ขอ 5 
และขอ  7 
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 2. เมื่อประกาศใหมีการเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

  2.1  จัดตั้งศูนยประสานงานการเลือกตั้งเพื่อประสานงานและจัดการเลือกตั้งให
เปนไปดวยความเรียบรอย7

  2.2  กําหนดสถานที่นับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 8

  2.3  เตรียมการรับสมัครเลือกตั้ง  การประสานขอบุคลากรและสถานที่เพื่อ
ดําเนินการรับสมัครเลือกตั้ง  โดยทําเปนหนังสือหรือคําส่ังแตงตั้ง    รวมทั้งขอรับการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  และจัดเตรียมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเพียงพอ  และควรจัดให
มีการประชุมชี้แจงบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ   กฎหมาย
และขั้นตอนปฏิบัติในการรับสมัครกอนวันรับสมัครเลือกตั้งอยางนอยหนึ่งวัน  (รวมถึงการ
เตรียมการในการรักษาความปลอดภัย   การจราจร  การไฟฟา  การสื่อสารและปญหาอุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้น)  
 3. การจัดทําประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง 9

  3.1  ประสานแจงนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินเพื่อพิจารณาจัดทําราง
ประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง  (ส.ถ/ผอ.4)    พรอมแผนที่สังเขป 
  3.2  เสนอรางประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันเลือกตั้ง 
  3.3  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบใน
รางประกาศดังกลาว  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงนาม
ประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้ง 
  3.4  ปดประกาศกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน ณ ที่วาการอําเภอที่ทองถ่ินนั้น
ตั้งอยู   ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ทําการผูใหญบานหรือเขตชุมชนหนาแนนเฉพาะ
เขตเลือกตั้งที่อยูในเขตหมูบานที่เลือกตั้ง  หรือบริเวณใกลเคียงกับที่เลือกตั้ง  พรอมทั้งสงให

                                                 
7 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  

2546  ขอ 9 
8 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการกําหนดสถานที่นับคะแนนเลือกตั้งและวิธีการนับ

คะแนนเลือกต้ังและวิธีการนับคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขอ 3 
9 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  17  และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ. 2546  ขอ 17 
และขอ  21 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเพื่อปด
ประกาศ ณ ที่เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  และเก็บไวหลักฐาน 
 4. กรณีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงเขตหนวยเลือกตั้ง ใหประกาศตามแบบ  ส.ถ./
ผ.ถ.  5  หรือเปลี่ยนแปลงที่เลือกตั้ง   ใหประกาศตามแบบ ส.ถ/ผ.ถ 6 กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา
สิบวัน  เวนแตในกรณีฉุกเฉินจะประกาศเปลี่ยนแปลงนอยกวาสิบวันก็ได  10

 5. มีคําสั่งแตงตั้งบุคคล (โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)  เปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งตามแบบ ส.ถ/ผ.ถ  7  กอนวัน
เลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวันประกอบดวย         
  5.1  ผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง (ผอ.ปน.) หนวยละ 1 คน   อนึ่งกรณีจําเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูชวย
เหลือผูอํานวยการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้งได  11

  5.2  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง    (กปน.)  หนวยละ 7  คน12

  5.3  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําที่เลือกตั้ง    (รปภ.)  หนวยละ 2  คน13

  5.4  ประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแตงตั้งคณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน14

 
 
 

                                                 
10ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ.  2546  ขอ 19 และขอ  21 
11 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 47 
12 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546 แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2547  ขอ  50 
13 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 56 
14 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2545  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  มาตรา  87  และขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการกําหนด
สถานที่นับคะแนนเลือกต้ังและวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2547 ขอ  
16 
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 5.5  แจงใหเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งตาม (5.1) ถึง (5.3) ทราบตามแบบ ส.ถ./ผ.ถ  
8  และแจงตนสังกัดของผูที่ไดรับการแตงตั้งทราบกรณีเปนเจาหนาที่ของรัฐเพื่อเปนการประสาน  
โดยปดคําสั่งแตงตั้งตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ. 7 ณ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง
และที่เลือกตั้งในวันเลือกตั้งดวย15

 6. จัดใหมีการอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  โดยจัดรวมกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และแจงประสานใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดทราบดวย16

 7. แตงตั้งบุคคลอื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง  ในกรณีขาดคุณสมบัติหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได17

 8. ดําเนินเกี่ยวกับการรับสมัคร18  โดยใหดําเนินการตามคูมือการรับสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 9. การจัดทําและประกาศบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   การเพิ่มชื่อ  ถอนชื่อ  การแกไข
รายการผิดพลาดเกี่ยวกับบัญชีรายช่ือ    มอบใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินปฏิบัติ
หนาที่แทน19

 10. แจงตอผูอํานวยการทะเบียนกลางหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหรือแกไขบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหถูกตอง  กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดหรือกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังศาล20

                                                 
15 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2547  ขอ 50 
16 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 59 
17 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546 ขอ 49 และขอ  52 
18 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545   มาตรา 46 
19 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2546 ขอ  64 
20  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545  มาตรา  41  

และมาตรา  42  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ.  2546 ขอ  79  และขอ  80 
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 11. รับมอบหนังสือแตงตั้งตัวแทนผูสมัคร  กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวาเจ็ดวัน 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงลายมือช่ือรับทราบแลวใหลงวัน 
เดือน  ป  แลวใหสําเนาไวเปนหลักฐานและสงตนฉบับคืนแกผูสมัครนั้น21

 12. เตรียมหีบบัตร  บัตรเลือกตั้ง  แบบพิมพตาง ๆ และวัสดุอุปกรณที่ใชในการ
เลือกตั้ง  เชน   คูหาลงคะแนน  ธงชาติ  ปายชื่อตําแหนง  ปายปดประกาศ ฯลฯ ใหมีจํานวนเพียงพอ
กอนวันเลือกตั้ง22

 13. กอนวันเลือกตั้ง  ประกาศกําหนดที่เลือกตั้งใหมในตําบลเดียวกันตามแบบ  ส.ถ/
ผ.ถ  6   กรณีหนวยเลือกตั้งใดไมสามารถลงคะแนนได    เนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  
หรือเหตุสุดวิสัยอยางอื่น  แลวปดประกาศ  ณ  ที่วาการอําเภอ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทําการผูใหญบาน  และที่เห็นสมควรแลวรายงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดโดยเร็ว23

 14. ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งแบบ ส.ถ/ผ.ถ  20   กรณีไมอาจประกาศกําหนด
ที่เลือกตั้งในตําบลเดียวกันได  และเปนการไมสะดวกสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จะไปลงคะแนน
เลือกตั้งเนื่องจากเกิดจลาจล    อุทกภัย    อัคคีภัย  หรือเหตุสุดวิสัยอยางอื่น แลวปดประกาศ ณ วา
การอําเภอ  ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทําการผูใหญบาน  และที่
เห็นสมควรแลวใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบโดยเร็ว24

 อนึ่ง  ถามีเหตุตามขอ  13  และ  ขอ 14  เกิดในวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการประจํา
หนวยเลือกตั้งเปนประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งตามแบบ  ส.ถ./ผ.ถ. 21  และรายงาน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด  และคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว  เมื่อไดมีประกาศงดการลงคะแนน 
 

                                                 
21 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545 มาตรา  52  และ

ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2546 ขอ 12 
22 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546 ขอ 40 
23 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 86 
24 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  83 และ  

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546  ขอ 86 
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เลือกตั้งตามกรณีดังกลาวขางตน  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ 22 ภายในสิบหาวันนับแตวันที่
เหตุการณนั้นไดสงบลง  และประกาศกอนวันลงคะแนนลวงหนาไมนอยกวาสามวัน    แลวใหปด
ประกาศดังกลาว  ณ  ที่วาการอําเภอ    ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้ง  ที่ทํา
การผูใหญบาน  และสถานที่ที่เห็นสมควร25

 4. หลังวันเลือกตั้ง     
  4.1  กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหเลือกตั้งใหม    ใหผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ  226

  4.2  รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด    เพื่อประกาศใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินเพิ่มเติม   หรือเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหมตามแบบ  ส.ถ/ผ.ถ  327

  4.3  การดําเนินการจับสลาก    กรณีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันจนทําใหมีสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเกินจํานวนที่จะพึงมี    โดยแจงผูสมัครทราบภายในสามวันนับแต
วันประกาศ  ส.ถ/ผ.ถ  328

  4.4  การดําเนินการจับสลาก   กรณีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันจนทําใหมีสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเกินจํานวนที่จะพึงมี    โดยแจงผูสมัครทราบภายในสามวันนับแต
วันประกาศ  ส.ถ/ผ.ถ  329

 
 
 

                                                 
25 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2547 ขอ 87 และขอ  88 
26 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545  มาตรา  96  และ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2546  แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2547  ขอ 92 

27 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545 มาตรา 100  และ  
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพ.ศ.  2546 ขอ  94 

28  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545 มาตรา 101  
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเรื่องวิธีการจับสลาก  กรณีผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นไดคะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเทากัน พ.ศ.  2546  ขอ  3-5 

29 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พ.ศ.  2546 ขอ 95 
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 5. คาตอบแทน  และวาระการดํารงตําแหนง 
  5.1  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  จะไดรับ
คาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ไมเทากันขึ้นอยูกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  และความแตกตาง
ของปริมาณงานในการดําเนินการเลือกตั้งตามอัตราที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว30

  5.2  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการปกครองสวนทองถิ่น  มีวาระการ
ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตงตั้ง  เมื่อมีกรณีที่ตองมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเชนกันคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน31

 6. สถานภาพ  การคุมครองการปฏิบัติหนาท่ี  และบทกําหนดโทษ 
  6.1  สถานภาพ    การคุมครองการปฏิบัติหนาที่ 
     ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง    ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองไมตอง
รับผิดชอบทั้งทางแพงและทางอาญา32

  6.2  บทกําหนดโทษ 
     6.2.1  ถาผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
ไปในทางที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการจัดการเลือกตั้ง    หรืออาจทําใหการเลือกตั้งไมเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไมปฏิบัติตามคําแนะนําที่ไดใหไว    คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจสัง่
ใหพนจากหนาที่ความรับผิดชอบ  และถาเปนขาราชการ   พนักงานของรัฐ  ฯลฯ    อาจถูก
ผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยดวยก็ได  33

 

 

                                                 
30 ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ. 2546 ขอ  71 
31 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.  2546  ขอ 46 
32 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  30 และ

มาตรา  115 
33 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2545 มาตรา  107 และ

มาตรา 108 
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     6.2.2  กรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกส่ัง
ใหพนจากหนาที่ความรับผิดชอบแลวไมสงมอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและอํานวย
ความสะดวกแกบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งแทนตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกิน
ส่ีหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ34

    6.2.3  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จงใจไมปฏิบัติ
หนาที่หรือกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการโดยทุจริต  หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปถึงสิบป  และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
มีกําหนดสิบป35

 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 มณฑา   เจริญสุขสุวรรณ   การศึกษาการจัดการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2542   จังหวัดนนทบุรี    พบวา36         
 1. ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดับมากทุกดาน    ยกเวนประชาสัมพันธซ่ึงประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  เห็นวาหนังสือพิมพมีบทบาทในการประชาสัมพันธการเลือกตั้ง  องคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับปานกลาง 
 2. ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้ง  ระดับจังหวัด    อําเภอ  โดยรวมอยู
ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาบางสวนเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้งระดับจังหวัด
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง    เชน    ประชาชนใหการยอมรับเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตัง้
ระดับองคการบริหารสวนตําบลเปนตน 
 3. ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดําเนินการเลือกตั้งระดับองคการบริหารสวนตําบล  
โดยรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา    สวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูใน

                                                 
34 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.  2545  มาตรา 107  และ

มาตรา  129 
35  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  มาตรา  115 
36 มณฑา   เจริญสุขสุวรรณ, บทคัดยอ, 2544.  
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ระดับมากเชนกัน  ยกเวน  เจาหนาที่เห็นวาไดรับความรูจากการอบรมใหเปนผูที่มีหนาที่ดําเนินการ
เลือกตั้งและเปนผูความถนัดดานการจัดการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 พลตํารวจตรี เอกชัย  วารุณประภา   ทําการวิจัยประเมินผลการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยศึกษาเฉพาะกรณีวันที่ 14 มีนาคม 2547   เพื่อให
ทราบถึงภาพรวมของผลสัมฤทธิ์ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ทราบถึงปญหาอุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร พ.ศ. 2545  และแกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2546  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   และเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุง
แกไขการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในการเลือกตั้งครั้งตอไป  
รวมทั้งประเด็นที่สมควรทําวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต 
 ซึ่งผลการศึกษาในสวนของการจัดการเลือกตั้งพบวา    ภาพรวมของการจัดการเลือกตั้ง
มีผลสัมฤทธิ์ในระดับมาก    ขณะเดียวกันก็เห็นวาการจัดการเลือกตั้งมีปญหาและอุปสรรคในระดับ
ปานกลางคอนไปขางมาก  โดยกระบวนการจัดการเลือกตั้งที่มีผลสัมฤทธิ์มากที่สุด  คือ การรับ
สมัครเลือกตั้งและการตรวจสอบคุณสมบัติเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด  รองลงมาคือ    
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งที่ไดรับแตงตั้งมาปฏิบัติงานอยางครบถวน  การณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธมีสวนสําคัญในการกระตุนใหประชาชนมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  กระบวนการ
ที่เห็นวาเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญมากที่สุดคือ    การศึกษาทําความเขาใจกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของ  รองลงมา  คือ  การนํากฎหมายระเบียบไปปฏิบัติ  และการรับมอบนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติงานจากสวนกลาง 
 ผลการศึกษาในสวนของผูที่ไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง    ถึงแมผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง
จะมีความเห็นวาการประชาสัมพันธเปนไปอยางทั่วถึง  และมีสวนสําคัญในการกระตุนใหไป
ลงคะแนนเลือกตั้งสอดคลองกับความคิดเห็นของผูจัดการเลือกตั้ง    แตขณะเดียวกันกลับพบวาผูไป
ใชสิทธิเลือกตั้งมีความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับนอย   และยังเห็นวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดบัตรเสีย  คือ  ผูไปใชสิทธิที่สูงอายุมีความจํา
และสายตาไมดี  และผูไปใชสิทธิมีความสับสนระหวางบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาและบัตรเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารจังหวัด37

                                                 
37 พลตํารวจตรี เอกชัย  วารุณประภา, 2547, น. 108-109 
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 นายปริญญา นาคฉัตรีย  กรรมการการเลือกตั้ง  ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการการ
เลือกตั้ง ส.ส. และ  ส.ว.  ปญหาและแนวทางแกไข  โดยวิเคราะหปญหาที่เกิดจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในดานการบริหารจัดการเลือกตั้ง  สามารถสรุปปญหาไดดังนี้38

 1. บุคลากร   หลังจากเสร็จเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละคร้ัง  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดสัมมนาเพื่อสรุปปญหาอุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งที่ผานมาดังนี้ 
  1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  (กกต.จว.)  สวนใหญเปนขาราชการ
หรือทํางานสวนตัว  ทําใหมีเวลาในการทํางานไมเต็มที่ 
  1.2  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  (กกต.เขต)  และผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  (ผอ.กต.เขต)  การเตรียมการสรรหาบุคลากรมีขอจํากัดดานระยะเวลา  
คือ    การทํางานของ  กกต.เขต  กวาจะทํางานไดตอเมื่อตองรอใหมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกตั้งแลว  ซ่ึงใกลเวลารับสมัครมาก  สงผลใหการคัดเลือก  กกต.เขต  ไดคนที่ไมพรอมที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ไดดีพอ   กกต. ที่ไดรับการแตงตั้งจะมีความรูและประสบการณในการเลือกตั้งที่
แตกตางกัน  โดยเฉพาะผูที่ไมเคยจัดการเลือกตั้งมากอน 
  1.3  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้ง  (กปน.)  และผูอํานวยการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง  (ผอ.ปน)  การคัดเลือกเปนไปอยางกระชั้นชิด  ไมมีระยะเวลาในการ
เตรียมการที่เหมาะสม  ทําใหการคัดเลือกเปนไปอยางไมมีคุณภาพ  ทําใหไดบุคลากรที่มีคุณสมบัติ
ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่    ขาดความรู  ความเขาใจในกฎหมาย  ปญหาในดานของการ
อบรมคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้งไมเหมาะสม ไม
เอื้ออํานวยใหเกิดความรู  ความเขาใจในกฎหมาย  ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
บทบาท   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและผูอํานวยการประจําหนวย
เลือกตั้งอยางละเอียดชัดเจน 
  1.4  คณะกรรมการนับคะแนน  ปญหาที่พบเกิดจากการมีคุณวุฒิที่แตกตางกัน
กรรมการนับคะแนนบางสวนไมไดรับการอบรมชี้แจงเกี่ยวกับการวินิจฉัยบัตรเลือกตั้งสงผลให
มาตรฐานในการวินิจฉัยบัตรเลือกตั้งไมเทากัน    การไดรับการแตงตั้งแลวไมมาปฏิบัติงาน  และ
เมื่อเกิดปญหาในการปฏิบัติงานจะลาออกกลางคัน  สงผลใหเกิดปญหาในหวงเวลานับคะแนน
เลือกตั้งเปนอยางมาก  โดยเฉพาะมีการกลาวหาวามีการทุจริตในขั้นตอนการนับคะแนนเลือกตั้ง 
 

                                                 
38 ปริญญา นาคฉัตรีย,  หนังสือการจัดการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. : ปญหาและแนวทางแกไข  
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 2. งบประมาณ    การบริหารจัดการงบประมาณ    งบประมาณในระดับเขตเลือกตั้งและ
ในระดับจังหวัดไดรับชา    และไมทราบอยางชัดเจนวาไดรับจัดสรรเปนจํานวนเทาใด  ทําใหไม
สามารถวางแผนในการปฏิบัติงานไดอยางรอบคอบ    และสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดตาม
กฎหมาย 
 3. วัสดุอุปกรณ   บัตรเลือกตั้งมีรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม  รวมทั้งมีวิธีดําเนินการที่
แตกตางไปจากการเลือกตั้งที่ผานมา    หีบบัตรเลือกตั้ง    สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมี
สถานที่จัดเก็บหีบบัตรเลือกตั้ง  สถานที่ตั้งสํานักงานเขตเปนสถานที่ช่ัวคราว  หนวยเลือกตั้งสวน
ใหญตั้งอยูในบริเวณโรงเรียนและศาลาวัด    สําหรับหนวยเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครอยูติดกัน
หลายหนวยมากเกินไป  สถานที่นับคะแนนบางแหงคับแคบไมเหมาะสม 
 4. วิธีบริหารระบบงาน   ระเบียบขอบังคับมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   การวางแผนยังขาดการกําหนดทิศทาง
เปาหมาย    และแผนงานตางๆ  การจัดองคกรในระดับจังหวัดและระดับเขต    การจัดระบบงานของ
องคกร  กระแสการไหลของงานและวิธีทํางานของแตละฝายยังขาดประสิทธิภาพ    การควบคุมงาน
ยังขาดการติดตามผลการปฏิบัติงาน  ทําใหไมสามารถแกไขใหมีประสิทธิภาพได 
 ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จากกรณีศึกษาในเรื่อง
ประสิทธิผลของกลไกตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  : ศึกษากรณี เฉพาะการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  6 มกราคม 2544  ใหผลสรุปดังนี้39

 ทัศนคติและความรูความเขาใจของประชาชนตอการเลือกตั้งในรูปแบบใหม  กลไกใน
การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตลอดจนบทบาทของพรรคการเลือกตั้งที่
เปลี่ยนแปลงใหม  จากการศึกษาทั้ง 3 ประเด็น คือ  หนึ่ง  ระบบการเลือกตั้งในรูปแบบใหม  สอง 
กลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสามบทบาทของพรรคการเมืองกับ
ระบบการเลือกตั้งแบบใหม  ไดผลสรุปแบงออกเปน  3  ดาน  คือ 
 1. ระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหม      จากผลการศึกษาพบวา  ประชาชนโดยสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในพื้นฐานของระบบการเลือกตั้งใหมคอนขางดี  โดยดูไดจากผลการสํารวจความ
คิดเห็นในเรื่องความรูที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ทั้งนี้  แมวาผลของการ
สํารวจความคิดเห็นจะสะทอนออกมาในลักษณะของการที่ประชาชนมีความรูความเขาใจตอการ
เลือกตั้งระบบใหมคอนขางดี  แตมิอาจสรุปไดวา  ประชาชนจะเขาใจในรายละเอียดและสาระสาํคญั
ของการเลือกตั้งในรูปแบบใหม    ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง 
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 2. กลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    ผลการศึกษาพบปรากฏ
วาประชาชนมีความคาดหวังตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งสูง  โดยเฉพาะประเด็นใน
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการซื้อเสียง  ในขณะเดียวกันขั้นตอนการปองกันและปรามปราบ
การทุจริตการเลือกตั้งก็เปนขั้นตอนที่ประชาชนเห็นวากรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพนอย
ที่สุดเชนกัน    นอกจากนี้  ประชาชนก็ยังไมแนใจในการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด    ที่ผลการศึกษาปรากฏวาประชาชนจํานวนมากมีความไมมั่นใจในการทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมากกวาไมมั่นใจในการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสวนกลางและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต 
 3. พรรคการเมืองกับการเลือกตั้งระบบใหม  จากการศึกษาปรากฏวา  เจตนารมณของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งที่ตองการใหพรรคการเมือง  มีการเปลี่ยนแปลงใน
ประเด็นตาง ๆ ไดผลทั้งส้ิน  ไดแก 
  1. ประเด็นในการทําใหพรรคการเมืองเปนทางเลือกใหกับประชาชนมากขึ้น  โดย
การทําใหการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถทําไดงายขึ้น 
  2. ประเด็นเรื่องความอิสระในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง
โดยการที่กฎหมายของพรรคการเมืองไมบังคับใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง                      
ในแตละครั้ง     
  3. ประเด็นกลไกในการตรวจสอบพรรคการเมือง  โดยการบังคับใหพรรคการเมือง
ตองสงผลการดําเนินงาน  และการบังคับใหพรรคการเมืองตองแสดงบัญชีทางการเงินของพรรค 
  4. ประเด็นในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมือง  โดยกฎหมาย
กําหนดใหรัฐตองเขามามีบทบาทสนับสนุนพรรคการเมือง  เชน  จัดตั้งกองทุนพัฒนาพรรค
การเมือง  การโฆษณา  ประชาพันธใหแกพรรค 
  จากการวิจัย    พบขอบกพรองของกลไกการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอยางนอย 3  
ประการ 
  1. เรื่องขนาดของเขตเลือกตั้งที่เล็กลงจะทําใหคนดีสามารถชนะการเลือกตั้งไดงาย
ขึ้น    มิไดเปนจริงเสมอไป 
  2. เร่ืองความมั่นใจของประชาชนตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดที่มีอยูนอยกวาคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น ๆ 
  3. การที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินการจัดตั้งไดงายขึ้น    ไม
เปนจริงเสมอไปที่จะเปนการเพิ่มทางเลือกใหแกประชาชน  อยางไรก็ตาม  ผลของรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ก็ถือไดวาประสบความสําเร็จเปนไปตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญตองการ   

  


