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ความสําคัญของปญหา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองมากขึ้น  ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางทาง
การเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกตั้ง  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ  การ
แสดงความคิดเห็น    แสดงความตองการ    การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ
หรือมีสวนรวมในการถอดถอนผูใชอํานาจรัฐ  โดยวิธีอ่ืนๆ ที่กําหนดไวเพื่อใหเปนตามเจตนารมณ
ของประชาชน  เพื่อสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ถือหลักการปกครองของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนที่ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจที่แทจริง    การ
เลือกตั้งเปนหนึ่งในการพัฒนาประชาธิปไตยและจะเปนเครื่องมือในการสอนใหคนหรือชุมชน
ทองถ่ินเขาใจความเกี่ยวของระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดการพัฒนา
รวมกัน  และการเลือกตั้งจะเปนวิธีที่ดีสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตย     

หัวใจสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การกระจายอํานาจใหกับประชาชนใน
ทองถ่ินเพื่อปกครองตนเอง  จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่อยางรวดเร็วและตรงกับ
ความตองการของประชาชน  ดวยการเลือกผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปตัดสินใจบริหาร
แทนตนเอง  เนื่องจากเปนคนในพื้นที่รูจักปญหาและความตองการของชุมชนเปนอยางดี  รับรู
ปญหา  อุปสรรคและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงเปนการแกไขปญหาความ
เดือดรอนและสนองตอความตองการโดยตรง  จากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  การกําหนดใหผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
ผูบริหารสามารถกําหนดนโยบายและการปฏิบัติเพื่อใหประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น                  
ซ่ึงการดําเนินการใหบริการสาธารณะตางๆ ใหแกประชาชนในทองถ่ินจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความแตกตางจากสวนราชการอื่นๆ  4  ประการ  คือ 
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1.  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนในทองถ่ิน  และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  อยูไดคราวละ 2 วาระ 
ในขณะที่สวนราชการอื่นจะไดรับการแตงตั้งมาจากผูบริหารระดับสูง 

2.    ภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบใน
เร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหาร 
สวนตําบล  และการปกครองรูปแบบพิเศษ  เชน  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  ซ่ึงองคกรเหลานี้มี
บทบาทหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหแกทองถ่ิน  เชน  การศึกษา  สาธารณสุข  ดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  ความอยูดีกินดี  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู  และงานที่หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตองการถายโอน
ใหองคการบริหาร      สวนทองถ่ินมาดําเนินการแทน  เพราะเชื่อวาผูบริหารทองถ่ินอยูใกลชิด
ประชาชนสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงตามเปาหมาย
มากกวาสวนกลาง 

3.    อํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆไดดวยตนเองเพื่อประโยชนของ
ทองถ่ิน  หรือกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดภายใตความมีอิสระตามที่รัฐบาลได
กําหนดไวในกฎหมาย 

4.    การมีสวนรวมของประชาชน  ประชาชนในทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวม  หรือ
รวมมือในการบริหารจัดการและสามารถเขารวมประชุมสภาทองถ่ินไดแตไมสามารถลงมติได  เชน  
การแสดงความคิดเห็น  แสดงประชามติวาจะรับหรือไมรับนโยบายหรือการดําเนินการตางๆ อันจะ
มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน  การเลือกตั้ง  ฯลฯ   

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 
มาตรา  19  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.
2546  กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  และตองปฏิบัติตามประกาศ  ระเบียบ  ขอกําหนด  คําสั่ง  หรือการมอบหมาย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ประกอบกับปลัด
องคการบริหารสวนตําบลตองรักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหมดวาระลง  โดยใหเหตุผลวาเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานและ
สะดวกในการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเลือกตั้ง  แตการปฏิบัติงาน
ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายรูปแบบ   ทั้งในดานสวนตัวและเชิงของกฎหมาย  เชน  
เกิดความหวาดระแวง  ความไมเปนกลางของผูอํานวยการการเลือกตั้งคือปลัดองคการบริหาร 
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สวนตําบลตอนักการเมืองทองถ่ิน  เนื่องจากมีความใกลชิดกับนักการเมืองทองถ่ินซึ่งก็คือ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนเกาที่ลงสมัครรับเลือกตั้งและนายกองคการบริหารสวนตําบลคน
ใหมที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง  คิดวาปลัดองคการบริหารสวนตําบลตองแอบชวยเหลือนายกฯ คนเกา 
หรือการจัดวางตัวบุคคลในคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวยเลือกตั้งไมเหมาะสม  นํามาสู
ปญหาการทํางานของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและขอรองเรียน
ตามมาทําใหตองดําเนินการแกไข   

นอกจากนี้  การขาดประสบการณในการบริหารงานเลือกตั้ง    เพราะการเลือกตั้งเปน
งานเฉพาะกิจที่ไมไดทําตอเนื่อง  ทําใหขาดประสบการณและความชํานาญในการบริหารจัดการ
เลือกตั้ง      ทําใหการทํางานถึงแมจะเต็มความสามารถแลวแตก็ยังมีปญหาในการจัดการเลือกตั้ง
หลายประการอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานหลายหนาที่    ทั้งในบทบาทหนาที่ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล  ผูอํานวยการการเลือกตั้ง  และรักษาการนายกองคการบริหารสวนตําบล  ทําใหไม
สามารถแยกแยะงานออกจากกันได    นอกจากนั้น  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูไดรับ
ผลกระทบการจากการดํารงตําแหนงนี้โดยตรง  เนื่องจากถูกมองวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง
และมีโอกาสเกิดความขัดแยงกับนักการเมืองจึงตองการใหบุคคลอื่นที่มีความรูความสามารถเขามา
ทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน   เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหการเลือกตั้งมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    ทําใหการเลือกตั้งเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงผูศึกษามีความเชื่อวา
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  สงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น  และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี 
สวนรวมทางการเมืองมากขึ้นในหลายมิติ    จะทําใหการเมืองทองถ่ินและการบริหารทองถ่ินจะเปน
รากฐานการสรางนักการเมืองที่มีคุณภาพในระดับที่สูงขึ้น   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทและสถานะของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในการเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

2. เพื่อศึกษาขอดีและขอเสีย  รวมทั้งผลกระทบจากการที่กําหนดใหปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการเลือกตั้งในทองถ่ิน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

เปนการศึกษาเฉพาะกรณีบทบาทของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินในเขตพื้นที่อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน  9  อบต.  
ไดแก    องคการบริหารสวนตําบลสนามชัย    องคการบริหารสวนตําบลโพแตง    องคการบริหาร
สวนตําบลไผพระ  องคการบริหารสวนตําบลโคกชาง  องคการบริหารสวนตําบลบานมา  องคการ
บริหารสวนตําบลไมตรา    องคการบริหารสวนตําบลกระแชง    องคการบริหารสวนตําบลบางยี่โท    
องคการบริหารสวนตําบลบานกลึง     

 
วิธีการศึกษาวิจัย 

       
การศึกษาวิจยัครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคณุภาพ  ดังนี ้
1.  การศึกษาจากเอกสารประกอบดวย  เอกสารทางวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ    

หนังสือส่ังการ  เอกสารการประชุมสัมมนาและสิ่งพิมพ  ตํารางานวิจัย 
2.  การสัมภาษณเชิงลึกความคิดเห็นกลุมเปาหมายจากผู เกี่ยวของ  ประกอบดวย   

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา    ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  คือ  กลุมตัวอยางตองเปนผูที่
ปฏิบัติงานและมีประสบการณในการจัดการเลือกตั้ง    ขาราชการสวนภูมิภาค    ประกอบดวย    
นายอําเภอบางไทร  ปลัดอําเภอ   จํานวน 4 คน  พนักงานสวนตําบล  ประกอบดวย  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 9 คน  โดยเปนผูมี
ประสบการณในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับ  ทั้งการเลือกตั้ง  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภา   

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบปญหา  อุปสรรค  และผลกระทบในการกําหนดใหปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

2. เพื่อเสนอแนวทางในการกําหนดผูเหมาะสมที่จะดํารงตาํแหนงผูอํานวยการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. เพื่อใหเกิดการเรียนรูและปรบัตัวของทุกฝายที่เกีย่วของกบัการจัดการการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ิน 
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