
บทคัดยอ 
 
 

การวิจัยฉบับนี้มีความมุงหมายที่จะศึกษาบทบาทและสถานะของปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลในการเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ขอดีและขอเสียรวมท้ังผลกระทบจาก
การที่กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง และเพื่อเสนอแนะ
แนวทางแกไขปญหาและผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น 

การศึกษาพบวา การกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนกลางโดยกฎหมาย  และมี
บทลงโทษที่กําหนดไวอยางชัดเจน จึงเปนไปไดยากที่จะเอื้อประโยชนหรือชวยเหลือกันทางใดทาง
หนึ่งเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง การปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเหมาะสมแลว  เพราะวา รูระเบียบ  กฎหมาย ขอกําหนดและ
ยังรูจักพื้นที่ตนเองและพื้นที่ขางเคียง ซ่ึงจะสามารถวิเคราะหสถานการณและวางแผนในการบริหาร
จัดการเลือกตั้งทองถ่ินไดดี รวมทั้งจากการที่เปนผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สามารถสั่งการเพื่อใหการดําเนินการเลือกตั้งทองถ่ินบรรลุตามเปาหมาย   ปญหาในการถูกมองวา
ไมมีความเปนกลางในการจัดการเลือกตั้งทองถ่ิน เปนเพียงปญหาที่เกิดขึ้นจากเฉพาะบุคคล 
เฉพาะที่ เฉพาะแหง ไมใชเกิดในทุกที่ทุกแหง ซ่ึงสามารถแกไขไดตามสถานการณและสภาพปญหา
ที่เกิดขึ้น จึงเปนเหตุผลและดุลพินิจของแตละบุคคลในการวางตัวใหเหมาะสมตามที่กฎหมาย
กําหนด  ผูศึกษาขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข  4  ดาน ดังนี้ 

ดานบุคคล  บุคลากรที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งควรไดรับการพัฒนา
ความรูอยางตอเนื่อง รวมทั้งสรางจิตสํานึกและใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเขามา
เปนพี่เล้ียงใหกับผูจัดการการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 

ดานผูสมัคร  สงเสริมใหเกิดการแขงขันในการเลือกตั้งอยางเปนธรรม ไมมีการซื้อสิทธ์ิ 
ไมมีการขายเสียง หรือเอาเปรียบคูตอสู เพื่อมุงหวังตอผลที่จะไดรับการเลือกตั้งแตเพียงอยางเดียว 

ดานภาคราชการ  ปรับเปลี่ยนทัศนคติของหนวยราชการอื่น ๆ ทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาคใหรวมเปนภาคี สรางความเขาใจใหกับประชาชนในเรื่องประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน โดย
การรณรงคใหความรูกับประชาชนทุกชองทาง 

ดานประชาชน  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดการเลือกตั้ง
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมดังนี้ 

 

 (1) 



1.  สวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง รับทราบนโยบายของพรรค
การเมืองที่สมัครเขารับการเลือกตั้ง รับรูกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการเลือกตั้ง 

2.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบตัวผูสมัครรับการเลือกตั้ง ตรวจสอบผูดําเนินการ
เลือกตั้ง และกระบวนการจัดการเลือกตั้ง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 

ภาคนิพนธเลมนี้สําเร็จและสมบูรณไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรทัย  
กกผล อาจารยที่ปรึกษา ที่ไดใหคําแนะนํา คําปรึกษา พรอมทั้งแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความ
เอาใจใสอยางดียิ่งตลอดมา  ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว  ณ  โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณนพดล เอมโอษฐ   คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  นายนัทนี บอสุวรรณ นายอําเภอบางไทร  ที่ไดใหผูศึกษาเขาพบและสัมภาษณ
ซ่ึงชวยเพิ่มเติมภาคนิพนธใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณ นายชุบ ทรัพยบุญ  นายกองคการบริหารสวนตําบลบานกลึง  รวมทั้งนอง ๆ
ที่สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลบานกลึงที่สนับสนุนผูศึกษาในการทําภาคนิพนธคร้ังนี้    และ
นองญา, นองยุทธ ที่นารักที่ไดชวยจัดพิมพ  จัดสง จนสําเร็จลุลวง 

ขอขอบคุณ พี่วินิจ  พี่หยิ่น  พี่ ๆ และมิตรที่ดีของผูศึกษาที่ไดชวยเหลือผูศึกษาในการทํา
ภาคนิพนธเลมนี้ใหสําเร็จสมบูรณ ซ่ึงผูศึกษาจะจดจําไวสําหรับมิตรภาพที่ดีที่มใีหกับผูศึกษา 

ทายที่สุดขอกราบระลึกถึงพระคุณของบิดาและมารดา ผูที่ใหกําเนิดและเลี้ยงดูผูศึกษา
อยางดีและพากเพียรใหส่ิงที่ดีงามเสมอมาเปนอยางดี  ตลอดจนใหกําลังใจที่เต็มเปยมที่ผูศึกษารูสึก
ทอแท   ส้ินหวัง  ในการทําภาคนิพนธในครั้งนี้  ขอขอบคุณพี่สาว พี่ชายและนองชายทุกคนที่ได
สนับสนุนผูศึกษา  รวมถึงซักถามดวยความเปนหวงในการทําภาคนิพนธในครั้งนี้ 
 
 
        ดวงฤดี   ปะริเตสัง 
          พฤษภาคม 2550 
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