
บทที ่2 

 

การจัดตั้งองคการมหาชนในประเทศไทย 

 

 องคการมหาชน (Public Organization) ถือไดวาเปนองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมหรือบริการสาธารณะอื่นที่ไมเหมาะสมหรือไมสามารถดําเนินการ

โดยสวนราชการและเปนการกําหนดกรอบในการบริหารจัดการที่มีความเปนอิสระ มีความ

คลองตัว  มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เมื่อหมดภารกิจสามารถยุบเลิกได                   

มีความสามารถในการแสวงหารายได แตไมมุงเนนแสวงหากําไรเปนหลัก และมีการบริหารจัดการ

องคกรที่มีความหลากหลายตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เทาที่ปรากฏในระบบกฎหมายของ

ประเทศไทยในขณะนี้มีการจัดตั้งองคการมหาชนอยู 2 ประเภท กลาวคือ องคการมหาชนตาม

กฎหมายเฉพาะและองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  

 

2.1 องคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะ  

 

 หมายถึง องคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งศาสตราจารย ดร.สุรพล  

นิติไกรพจน ไดอธิบายถึงลักษณะและภารกิจขององคกรเหลานี้วาเปนองคกรของรัฐประเภทที่สาม 

เพราะไมไดมีลักษณะการดําเนินงานในเชิงพาณิชย ไมสามารถใหคาตอบแทนและสิทธิประโยชน

แกพนักงานในหลักเกณฑเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจ และไมไดมีวัตถุประสงคในการหากําไรใน 

เชิงพาณิชย โดยสรุปวา1 มีองคการของรัฐประเภทที่สามที่จัดตั้งขึ้นกอนป พ.ศ. 2533 เชน ธนาคาร

แหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 คุรุสภา ตาม

พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ซึ่งปจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 องคการสงเคราะหทหารผานศึก ตามพระราชบัญญัติองคการ

สงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2491 ซึ่งปจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองคการสงเคราะห

                                                  
1 สุรพล  นิติไกรพจน, การปรับปรุงโครงสรางทางกฎหมายในการจัดองคกรภาคมหาชน : 

ความเปนไปไดและแนวทางในการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรของรัฐทีม่ิใชสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ , (กรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, กรกฎาคม 2541) ,น. 17-40 
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ทหารผานศึก พ.ศ. 2510 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบยีบ

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 องคการสวนสัตว ตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการสวนสัตว พ.ศ. 2497 ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ตามพระราชกําหนด

จัดสรรทุนสํารองเงินตราเกินจํานวนธนบัตรออกใช พ.ศ. 2498 กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทองเที่ยว 

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 การกีฬาแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2528 กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ตามพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 พ.ศ. 2528  

 องคการของรัฐประเภทที่สามที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2533 เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี ที่เปนตนแบบของการกําหนดองคกรของรัฐ ที่เปนนิติบุคคลซึ่งไมเปนสวน

ราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. 2535 มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ .ศ.  2541 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. 2541 นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

พ.ศ. 2534 กองทุนสนับสนุนการวิจัย ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540 

สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมการสอน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2541 สถาบันพระปกเกลา ตามพระราชบัญญัติสถาบัน

พระปกเกลา พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539 และองคการเพื่อการปฏิรูป

ระบบสถาบันการเงิน ตามพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540  
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 องคการของรัฐที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวย

การจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการ

กิจการเฉพาะดาน เชน สถาบันการบินพลเรือน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน 

พ.ศ. 2535 องคการสวนพฤกษศาสตร ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร  

พ.ศ. 2535 องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. 2538 และองคการจัดการน้ําเสีย ตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2538  

 

 2.1.1 สถานะทางกฎหมายขององคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะ  

  เมื่อพิจารณาจากการจําแนกนิติบุคคลมหาชนตามหลักกฎหมายไทยแลวจะเห็น

วามีการแบงออกเปน 3 ประเภท2 กลาวคือ  

  (1) ทบวงการเมือง หมายถึง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่เปนองคการของ

ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาคและราชการบริหารสวนทองถิ่นอันเปน

องคการที่มีอํานาจหนาที่ในทางปกครอง 

  (2) องคการของรัฐบาล หมายถึง นิติบุคคลที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นเปนองคการของ

รัฐบาลเพื่อจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดทําบริการเอกชนของฝายปกครองในรูปที่ไมเปนราชการ

และเจาหนาที่ขององคการประเภทนี้ไมมีฐานะเปนขาราชการ โดยจะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ

เฉพาะหรือตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 

พ.ศ. 2496  

  (3) วัดในพระพุทธศาสนา หมายถึง วัดที่มีการประกาศจัดตั้งเปนวัดและมีฐานะ

บุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

  

 

  

 

 2 วนัเพ็ญ ทรัพยสงเสริม.  “การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทาํ

บริการสาธารณะในประเทศไทย.”  (วทิยานิพนธมหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2539) , น. 17-25 

 



9 
 

                                                 

 2.1.2 อํานาจหนาที่ขององคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะ  

 โดยทั่วไปแลวองคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะเหลานี้จะมีวัตถุประสงค

เฉพาะอยางใดอยางหนึ่งตามที่ รัฐมอบหมาย ดังนั้น จึงเปนองคการที่ รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อใหมี            

ความรับผิดชอบในกิจการที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

โดยเฉพาะจะตองมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับที่มาของรายได อํานาจในการจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคกร และไมตองนําเงินรายไดสงกระทรวงการคลัง  

 

 2.1.3 การบริหารงานขององคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะ  

 รูปแบบของการบริหารงานขององคการจะเปนไปในลักษณะของคณะกรรมการ

หรือสภามหาวิทยาลัยในกรณีที่เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ซึ่งการบริหารงานในรูปของ

คณะกรรมการจะทําหนาที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปขององคการ วางนโยบาย ออกระเบียบ

และขอบังคับเพื่อใชในการบริหารงาน รวมทั้งการอนุมัติงบประมาณรายจายขององคการ โดยมี

ผูบริหารคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบการบริหารงาน ทั้งนี้ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตาม

กฎหมายมีอํานาจกํากับและควบคุมโดยทั่วไปซ่ึงกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและสอดคลอง

กับนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี  

 

 องคกรของรัฐในรูปแบบที่สามเหลานี้ ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน อธิบายไว

วา3 องคกรเหลานี้มีลักษณะเปน ”รัฐวิสาหกิจ” อยูดวย ดังกรณีของการกีฬาแหงประเทศไทย 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย หรือแมแตกรณีธนาคารแหงประเทศไทย

เปนตน ดังนั้น จึงกลาวโดยสรุปไดวา องคการมหาชนตามกฎหมายเฉพาะยอมหมายถึงองคการ

ของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการ และจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาที่

ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 หรืออาจ

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ มีการกําหนดสถานะทางกฎหมายขององคการเหลานี้ 

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งไมเปนสวนราชการแตอาจจะเปนรัฐวิสาหกิจก็ได ซึ่งจะตองมีขอบ

วัตถุประสงคเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะหรือประโยชนอ่ืนใด

 

 3 สุรพล นิติไกรพจน. องคการมหาชน. : แนวคิด รูปแบบ และวิธกีารบริหารงาน.  
พิมพคร้ังที ่4. (กรุงเทพมหานคร :  ฝายโรงพิมพ กองกลาง สํานักงาน ก.พ., 2542.) , น.14 
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ตามที่รัฐมอบหมาย แตกตางไปจากกิจการของสวนราชการ ภายใตกรอบอํานาจหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดให ทั้งนี้ จะตองมีรูปแบบของการบริหารงานในลักษณะของคณะกรรมการหรือ

สภามหาวิทยาลัย เพื่อทําหนาที่ในการวางนโยบาย ควบคุมดูแล อนุมัติงบประมาณ และออก

ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีผูรักษาการตาม

กฎหมาย 

 

2.2 องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  

 

 หมายถึง องคการมหาชนที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ใหเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ภายใต

กรอบที่กฎหมายกําหนด ซึ่งมีผูใหคําอธิบายลักษณะเฉพาะทางกฎหมายไววา4 ตองประกอบดวย  

 (1) มีความเปนนิติบุคคลเอกเทศ หมายถึง การมีฐานะเปนนิติบุคคลทําใหสามารถ             

มีองคการบริหารงานของตนเอง มีนิติกรรม มีทรัพยสินและงบประมาณเปนของตนเอง รวมทั้ง            

มีสิทธิและหนาที่ในการฟองหรือถูกฟอง และไมข้ึนอยูกับระบบการบังคับบัญชา 

 (2) มีภารกิจเฉพาะดานทางปกครอง (บริการสาธารณะ) หมายถึง การจัดทําบริการ

สาธารณะขององคการมหาชนจะถูกกําหนดโดยรัฐ องคการมหาชนจะจัดทําบริการสาธารณะ

นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไมได และองคการมหาชนอื่นจะเขามาจัดทําบริการสาธารณะนั้น

ไมได และภารกิจที่จัดทําจะเปนบริการสาธารณะที่เปนเฉพาะดานเทานั้น ในขณะที่สวนราชการ

ตองปฏิบัติภารกิจในลักษณะทั่วไป  

 (3) มีความเปนอิสระทางการเงิน งบประมาณ บุคลากร หมายถึง เพื่อรักษาความเปน

อิสระขององคการมหาชนอันเปนจุดหมายหนึ่งในการจัดตั้งองคกรประเภทนี้ รูปแบบการสนับสนุน

ในดานงบประมาณการปฏิบัติงานโดยการใหเงินงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนและตอง

ดําเนินการสนับสนุนอยูอยางตอเนื่อง สวนบุคลากร ผูปฏิบั

                                                 

ติในองคการมหาชนนั้น ตองเปน

เจาหนาที่ของรัฐอีกประเภทหนึ่งโดยมีระบบบริหารงานบุคคล ระบบคาตอบแทนและสิทธิ

ประโยชนแยกตางหากจากระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ   

 

 4 ณัฐสุพิณ  ชนประเสริฐ “องคการมหาชนตามพระราชบญัญัติองคการมหาชน  

พ.ศ. 2542 : ศึกษาเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ การดําเนนิงาน และความสัมพันธกับรัฐ.”   

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2548),น. 26. 
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 (4) ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ หมายถึง การกํากับดูแลที่รัฐปฏิบัติตอองคการ

มหาชนนั้น เปนการกํากับดูแลกึ่งบังคับบัญชา การกํากับดูแลที่มีข้ึนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐ

ยอมใหความเปนอิสระดวยการจัดตั้งองคกรขึ้นนอกระบบราชการปกติอั

                                                 

นเนื่องมาจากเหตุผลที่

ประสงคใหมีองคกรอิสระมาดําเนินการกิจกรรมที่อยูนอกขอบเขตงานบริการสาธารณะดั้งเดิมของ

ฝายปกครอง 

 นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ไดให

คําอธิบายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย ความสัมพันธระหวางองคการมหาชนกับรัฐ โครงสราง

องคการและระบบบริหารงานขององคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  

โดยสรุปวา5  

 

 (1) สถานะทางกฎหมายขององคการมหาชน  

  ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสถานะขององคการมหาชนไวอยางชัดเจนวา “ใหองคการมหาชนเปน

หนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล” และมาตรา 45  ยังไดกําหนดหลักการในเรื่องทรัพยสินของรัฐ

ขององคการมหาชนไวอยางชัดเจนวา “ทรัพยสินขององคการมหาชนเปนทรัพยสินของรัฐ” 

ประกอบกับมาตรา 15 ไดบัญญัติคุมครองทรัพยสินขององคการมหาชน ซึ่งมีฐานะเปนทรัพยสิน

ของรัฐไวตามหลักกฎหมายที่ใชบังคับทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยสินของรัฐไวดวยวา “ทรัพยสินของ

องคการมหาชนไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี” องคการมหาชนที่มีสถานะเปนหนวยงาน

ของรัฐจะตองปฏิบัติภารกิจที่รัฐมอบหมายใหเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะบางประการ และ 

การที่รัฐจะตองเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายและงบประมาณในการดําเนินภารกิจขององคการ

มหาชนที่เกิดขึ้น ดังนั้น รัฐยอมมีความชอบธรรมที่จะกําหนดนโยบายการดําเนินงาน ควบคุม

ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ขององคการมหาชนนั้นดวย หากกรณี              

มีปญหาเรื่องการทับซอนระหวางอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานหรือมีความขัดแยงในการดําเนิน

กิจการระหวางองคการมหาชนกับองคการอื่นของรัฐ คณะรัฐมนตรีตองเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดวา

องคการใดควรจะเปนผูมีอํานาจดําเนินกิจการนั้น ภายใตหลักการดังกลาว จึงตองระบุขอบเขต

 

 5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. ความรูเกีย่วกบัองคการมหาชน. 
พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร, 2548. น. 34-42 
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อํานาจหนาที่และภารกิจขององคการมหาชนแตละแหงไวอยางจํากัดเครงครัดเฉพาะเทาที่มีความ

ประสงคจะใหองคการมหาชนนั้นดําเนินการ และการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเอกเทศแยกตางหาก

ไปจากรัฐและสวนราชการทั้งหลายของรัฐยอมเปนการดํารงสถานะที่จะทําใหองคการมหาชน

สามารถรักษาความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานไวไดเปนอยางดี เพราะสามารถ          

ทรงสิทธิ์และใชสิทธิ มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ตัดสินใจหรือตกลงเขาทํานิติกรรม หรือเปนโจทกฟอง

หรือถูกฟองคดีไดในนามตนเองอันเปนสถานะที่จะมีไดแตเฉพาะบุคคลที่มีความเปนอิสระและ

สามารถดูแลตัดสินใจกับทั้งรับผิดชอบการดําเนินการของตนเองไดเทานั้น  

 

 (2) ความสัมพันธระหวางองคการมหาชนกับรัฐ 

  องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินบริการสาธารณะ         

บางประการโดยใชงบประมาณแผนดิน จึงตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐในลักษณะของการ

กํากับดูแล (Tutelle) แตการจัดสรรงบประมาณและการกํากับดูแลองคการมหาชนตองเปนไป     

โดยอิสระ เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามภารกิจที่ รัฐมอบให

ดําเนินการ ดังนั้น จึงตองกําหนดระบบตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพขององคการมหาชนไวใน

กฎหมายดวย กลาวคือ 

  (2.1)  ระบบงบประมาณและการกํากับดูแลที่เคารพความเปนอิสระ 

           องคการมหาชนมีที่มาของทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการจากเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมา เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรร

ใหตามความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอื่น เงินหรือทรัพยสิน           

ที่มีผูอุทิศให คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนินการ              

รวมทั้งดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน เมื่อองคการมหาชนไมได

ดําเนินกิจการในเชิงพาณิชยดังเชนรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น  แหลงรายไดหลักที่จะมาเปนทุนดําเนินการ

ขององคการมหาชนยอมจะมาจากงบประมาณแผนดินที่รัฐจัดสรรให โดยตองจัดสรรใหเปน            

เงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรใหเปนรายปตามความเหมาะสม อันเปนขอยืนยันความเปนอิสระ   

ในทางการบริหารงบประมาณขององคการมหาชน เพราะเงินอุดหนุนทั่วไปซึ่งรัฐจะตองจัดสรร          

ใหเปนงวดเดียวในแตละปนั้น อยูภายใตกรอบดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารขององคการ

มหาชนที่จะตัดสินใจในเรื่องประเภทและจํานวนการใชจายไดเองตามความเหมาะสม 
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  (2.2)  ระบบการตรวจสอบประเมินผลที่เนนประสิทธิภาพ 

          เพื่อใหการดําเนินงานขององคการมหาชนมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

และมีความคุมคา จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการ

มหาชน ภายใตหลักการที่วา  

            (1) ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และ            

การพัสดุขององคการมหาชน และรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอย         

ปละครั้ง  

            (2) ใหมีผูปฏิบัติงานที่ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และ           

ใหรับผิดชอบขึ้นตรงกับคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด เวนแตพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น  

               (3) ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกที่คณะกรรมการ

แตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี และประเมินผล              

การใชจายเงินและทรัพยสินขององคการมหาชน  

             (4) ใหองคการมหาชนอยูภายใตระบบการประเมินผลตามที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด เวนแตพระราชกฤษฎีการจัดตั้งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

            การประเมินผลนี้  องคการมหาชนทุกแหงตองทําขอตกลงประเมิน

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเขาจัดทํา

ขอตกลงและติดตามประเมินประสิทธิภาพขององคการมหาชน โดยตองกําหนดเกณฑชี้วัด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจขององคการมหาชนไวดวย เมื่อครบระยะเวลาแลว 

องคการมหาชนนั้นสามารถบรรลุตามเกณฑที่ตกลงไวลวงหนา  รัฐอาจใหการสนับสนุน                

งบประมาณหรือดานอื่นเพิ่มข้ึน แตหากองคการมหาชนไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผล              

ตามเกณฑที่ไดกําหนดไว รัฐอาจพิจารณาจํากัดการเพิ่มของงบประมาณสําหรับองคการนั้น 

 

 (3)  โครงสรางองคการและระบบบริหารงานขององคการมหาชน 

  มีการจัดโครงสรางและความสัมพันธในการบริหารขององคการมหาชน           

โดยกําหนดใหโครงสรางและการบริหารงานขององคการมหาชนอยูภายใตการกํากับของ

คณะกรรมการซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีรักษาการ คณะกรรมการขององคการ

มหาชนรับผิดชอบรายงานตอรัฐมนตรีรักษาการและเปนสวนหนึ่งในภาพรวมของผลงานของ
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กระทรวงแตไมสังกัดกระทรวง องคการมหาชนตองรับผิดชอบดานผลงานตอสาธารณะหรือ

ประชาชนในฐานะที่เปนองคกรของรัฐที่ใชงบประมาณแผนดิน 

  มีการกําหนดบทบาทของคณะรัฐมนตรีใหมีอํานาจเกี่ยวกับการพิจารณาจัดตั้ง

หรือยุบเลิกองคการมหาชน การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข กติกา 

และหลักการบริหาร การวินิจฉัยชี้ขาด การกําหนดแบบแผน การประสานงานระหวางสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐประเภทอื่นๆ และองคการมหาชน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน 

  มีการกําหนดบทบาทของรัฐมนตรีผู รักษาการใหมีอํานาจเกี่ยวกับการเสนอ

แตงตั้งคณะกรรมการองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี การกํากับดูแลสรรหาผูอํานวยการองคการ

มหาชน เพื่อความโปรงใสและเพื่อประโยชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน การกําหนด

นโยบาย ทิศทางการดําเนินงานและเปาหมายโดยรวม การลงนามในคํารับรองผลการดําเนินงาน

ระหวางรัฐมนตรีกับประธานคณะกรรมการ รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามประเมินผล                 

การดําเนินงานขององคการมหาชน และการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น            

ของผูอํานวยการ และกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นของคณะกรรมการ  

  (3.1)  ระบบบริหารงาน 

            องคการมหาชนจะมีระบบการบริหารงานที่เปนอิสระ คลองตัว ไมถูก

ครอบงําจากระบบบริหารราชการตามปกติ กลาวคือ 

            (3.1.1) มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก

คณะรัฐมนตรี และจะตองมีจํานวนตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตตองไมเกิน  

11 คน โดยในจํานวนดังกลาวอาจเปนผูแทนของสวนราชการซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนงก็ได          

แตตองไมเกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการและจะตองมีผูทรงคุณวุฒิซึ่งมิใชขาราชการหรือ

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐรวมอยูดวย 

           (3.1.2) วาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการเปนไป

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตตองไมเกินคราวละ 4 ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ

ไมได 

                 (3.1.3) คณะกรรมการขององคการมหาชน มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล

องคการมหาชนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอํานาจหนาที่ในที่นี้

รวมถึงการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน การอนุมัติ

แผนการลงทุน และแผนการเงิน 
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                 (3.1.4) ผูอํานวยการองคการมหาชน แตงตั้งและถอดถอนโดยคณะกรรมการ

ขององคการมหาชน โดยมีวาระการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง           

แตไมเกินคราวละ 4 ป และอาจไดรับแตงตั้งอีก แตไมเกิน 2 วาระติดตอกัน ผูอํานวยการองคการ

มหาชนมีหนาที่บริหารกิจการองคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคขององคการ

มหาชน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศขององคการมหาชน และ                

ตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ 

  (3.2)  ระบบบริหารการเงิน การบัญชี และงบประมาณ 

                ระบบบริหารการเงิน การบัญชี และงบประมาณจะมีความคลองตัวและ

เปนอิสระกวาระบบราชการ โดยจะไมยึดติดกับกฎระเบียบของทางราชการ กลาวคือ 

  (3.2.1) ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายปในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งจะ

ทําใหองคการมหาชนมีความคลองตัวในการเบิกและใชจายเงินมากขึ้น 

                 (3.2.2) องคการมหาชนมีอํานาจในการวางระเบียบขอบังคับการใชจายเงิน

ขององคการไดเอง 

                (3.2.3) รายไดขององคการมหาชนไมตองนําสงกระทรวงการคลัง และ

สามารถจัดหาประโยชนจากทรัพยสินขององคการมหาชนได 

                 (3.2.4) การบัญชีขององคการมหาชน ไดจัดทําตามหลักสากลตามแบบ

และหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งจะมีลักษณะเปนบัญชีพึงรับพึงจาย 

  (3.3)  ระบบบริหารงานบุคคล 

  ระบบบริหารงานบุคคลขององคการมหาชนใชหลักการของความเปนอิสระ 

ความคลองตัวในการจัด สรรหา  บรรจุ แตงตั้ง  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ 

ประสบการณ และผลงานตามระบบคุณธรรม ซึ่งระบบการบริหารงานบุคคลขององคการมหาชน

จะมีลักษณะที่สําคัญ ๆ กลาวคือ 

                 (3.3.1) ในแตละองคการมหาชนจะมีระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของตนเอง ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

                 (3.3.2) ผูอํานวยการองคการมหาชนเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และ

ลูกจางขององคการมหาชน มีอํานาจบรรจุ แตงตั้ง เลื่อนตําแหนง ลงโทษทางวินัย ตลอดจน             

ใหเจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชนออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนด 
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                 (3.3.3) ผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน มีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ            

แตไมใชขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมี 2 ลักษณะ คือ 

                (1)  เจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชน 

                (2)  เจาหนาที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่และลูกจางของ

องคการมหาชนเปนการชั่วคราวตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขอและ

ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจาง  

  (3.3.4) สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลของเจาหนาที่และลูกจางของ

องคการมหาชนจะแตกตางกันไป ตามที่คณะกรรมการองคการมหาชนแตละแหงจะกําหนด 

  (3.4) ระบบการตรวจสอบและประเมินผลงาน 

                 องคการมหาชนมีความเปนอิสระและคลองตัว แตเพื่อใหการดําเนินงาน

ขององคการมหาชนมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และมีความคุมคา จึงมีบทบัญญัติใหมีการ

ตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการมหาชนไว กลาวคือ 

                 (3.4.1) ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และ 

การพัสดุขององคการมหาชนและรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอย          

ปละครั้ง 

                 (3.4.2) ใหมีผูปฏิบัติงานที่ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และ

ใหรับผิดชอบขึ้นตรงกับคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด เวนแตพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

                 (3.4.3) ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกที่คณะกรรมการ

แตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี และประเมินผล              

การใชจายเงินและทรัพยสินขององคการมหาชน 

                 (3.4.4) ใหองคการมหาชนอยูภายใตระบบการประเมินผลตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด เวนแตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  

 สถานะทางกฎหมายขององคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 เหลานี้จึงตองมีภารกิจและความจําเปนที่จะตองจัดตั้งองคการมหาชนมา

รองรับภารกิจที่เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรของชาติในดานใด

ดานหนึ่งที่สอดคลองกับภารกิจที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยบทบาทและ

ภารกิจเหลานั้นตองมีความแตกตางไปจากกิจการของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ และ
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สามารถกําหนดอํานาจหนาที่ ลักษณะการทํางาน บริการสาธารณะ ขอบเขตหรือพื้นที่รับผิดชอบ

อยางชัดเจน ดังนั้น จึงกลาวไดวา องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชนแตละแหงที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 นั้น ไมไดมี

สถานะทางกฎหมายแตกตางไปจากสถานะทางกฎหมายขององคการมหาชนตามกฎหมาย

เฉพาะที่ไมไดเปนรัฐวิสาหกิจ เพราะยังคงมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล

เชนเดียวกัน เพียงแตองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนเหลานี้ถูกกําหนด

สถานะทางกฎหมาย ความสัมพันธกับรัฐที่เกี่ยวกับงบประมาณ การกํากับดูแล การตรวจสอบ

ประเมินผล โครงสรางและการบริหารองคการที่มีระบบบริหารงาน บริหารการเงิน การบัญชี และ

งบประมาณ รวมทั้ง การบริหารงานบุคคล และหลักเกณฑตางๆ ที่มีลักษณะเดียวกันภายใตกรอบ

มาตรฐานตามบทบัญญัติของกฎหมายเดียวกัน 

 


