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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
  
จากกรณีที่มีการพบไนเทรตปนเปอนในแหลงน้ําบาดาลรอบบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม

ในจังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี ซึ่งมีไนเทรตปนเปอนสูงกวา 3 เทาของมาตรฐานความ
ปลอดภัยในน้ําด่ืมขององคการอนามัยโลก (WHO) และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคได 
โดยมีสาเหตุมาจากการใชปุยและสารเคมีที่มากเกินความจําเปนของพืช  จนกอใหเกิดการสะสม
ของปุยและสารเคมีในดินและปนเปอนลงสูแหลงน้ําใตดิน เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคก็สามารถ
กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยได สะทอนใหเห็นวา การทําเกษตรกรรมก็เปนสาเหตุ
หนึ่งที่กอใหเกิดปญหามลพิษ ที่อาจสงผลกระทบรุนแรงตอมนุษยและส่ิงแวดลอมได  เพราะเมื่อน้ํา
ใตดินเกิดการปนเปอนแลว มนุษยไมอาจนํามาอุปโภคบริโภคได สงผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า
สะอาดอันเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิต อีกทั้งยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ 
ฉะนั้น จึงเปนหนาที่ของเราทุกคนที่ตองชวยกันปกปองคุมครอง และอนุรักษน้ําใตดินไวใหยั่งยืน
ตอไป เพื่อใหลูกหลานของเราไดมีน้ําสะอาดใชในวันขางหนา   

อยางไรก็ดี ปญหาการปนเปอนน้ําใตดินไมวาจะมีสาเหตุจากภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน หรือจากแหลงกําเนิดอ่ืนๆ ถือเปนปญหาที่มีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวาปญหาส่ิงแวดลอมดานอ่ืนๆ กอใหเกิดผลกระทบตอมนุษย สัตว ส่ิงแวดลอมและ
ระบบนิเวศ และนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน แตทวานโยบายของรัฐบาลที่ผานมา กลับ
มุงเนนใหความสําคัญแกทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะแหลงน้ําผิวดินมากกวาแหลงน้ําใตดิน ทาํใหน้าํใต
ดินขาดการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูอยางถูกตองและเหมาะสม รัฐบาลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไข ปรับปรุง ทั้งทางดานนโยบายและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองและรองรับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบันเกี่ยวกับน้ําใตดินไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

สําหรับกรณีการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น ในปจจบัุน
มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 
2) รวมทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดิน
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จากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ไดแก การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภค การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน การควบคุม
การใชปุยเคมี และความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับกรณีดังกลาว จากการศึกษา พบวา มาตรการตางๆ
เหลานี้ ซึ่งกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ และอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน ยังไม
เพียงพอตอการคุมครอง อนุรักษ และฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมได
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ กลาวคือ  

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง เนนวาง
หลักเกณฑในการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล การระบายน้ําลงบอบาดาล โดยผูประกอบ
กิจการน้ําบาดาลตองดําเนินการขอใบอนุญาตเสียกอน อันเปนการควบคุมการใชน้ําบาดาลโดย
ทางราชการอยางเขมงวด โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการสําหรับการ
เจาะน้ําบาดาล และน้ําบาดาลดังกลาวจะตองผานการตรวจสอบและวิเคราะหน้ําบาดาลใหเปนไป
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวดวย แตหากตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการ
ปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษตางๆเกินคามาตรฐานที่กําหนดไว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถ
ออกใบอนุญาตใหได ซึ่งถือเปนมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไป
พรอมๆกัน สามารถปองกันการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดในระดับ
หนึ่ง แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับแกน้ําใตดินที่อยูลึกไมถึงระดับที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนด (ความลึกไมเกิน 10 เมตร) จึงทําใหเกิด
ชองวางทางกฎหมายสําหรับน้ําใตดินดังกลาวและไมอาจนํามาตรการควบคุมและตรวจสอบ
คุณภาพน้ําบาดาลมาใชบังคับได ทําใหประชาชนผูใชน้ําบาดาลไมอาจทราบไดวาน้ําบาดาลมีการ
ปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษตางๆหรือไม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่นั้น นอกจากนี้ยังพบปญหาการลักลอบขุดเจาะบอน้ําบาดาลในเขตชนบท โดยมิไดมีการ
ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเสียกอน ซึ่งสาเหตุที่มีการลักลอบใชน้ําบาดาลนั้น เกิด
จากการที่ประชาชนไมรูกฎหมายวาจะตองขอใบอนุญาตตอทางราชการกอน ซึ่งผูทีลั่กลอบเจาะบอ
น้ําบาดาลจะมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายดวย 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมีบทบัญญัติในการคุมครอง 
และอนุรักษน้ําใตดินเทาที่ควร รวมทั้งขาดมาตรการในการฟนฟูที่ชัดเจน ทําใหเมื่อเกิดการ
ปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมจึงไมมีกฎหมายที่จะนํามาปรับใชไดอยาง
เหมาะสม ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆ
ที่เกิดข้ึนบนผิวดินซ่ึงก็คือ พื้นที่เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ําผิวดิน 



 92 

อันจะสงผลกระทบตอน้ําใตดิน ซึ่งหากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปดําเนินการ
ฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวนมหาศาล แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว คือ การ
กําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ เพื่อเปนการปองกัน และคุมครองแหลงน้ําบาดาลมิ
ใหคุณภาพน้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย โดยจะตองควบคุมการดําเนินกิจกรรม
ตางๆบนผิวดินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทําใหเกิดการปนเปอนน้ํา
บาดาล ซึ่งมาตรการที่ควรนํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และปุยเคมีในพื้นที่
เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตรอินทรีย เปนตน  

ประเด็นตอมา กฎหมายฉบับนี้ยังไมมีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดๆอันเปน
เหตุใหเกิดการปนเปอนแกน้ําบาดาล ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพของนํ้าบาดาล และเปนอันตราย
ตอประชาชนที่อุปโภคบริโภค มีเพียงแตโทษเฉพาะในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การสูบน้ํา
บาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาล และในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของใบอนุญาต
เทานั้น จึงไมอาจนําผูกระทํามารับโทษได ซึ่งหากกฎหมายกําหนดใหผูที่กระทําโดยเจตนาหรือ
ประมาททําใหบาดาลเกิดการปนเปอน จนเปนเหตุทําใหคุณภาพน้ําบาดาลเส่ือมโทรมลงและทําให
ผูอุปโภคบริโภคไดรับความเสียหาย มีความผิดและตองรับโทษทางอาญาแลว ก็นาจะทําให
ผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะกระทําผิดกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในสวน
ของความรับผิดทางแพงตอการปนเปอนของนํ้าใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 96 และมาตรา 97 ก็ยังพบขอขัดของหลายประการ เชน ปญหาผูรับผิดชอบตอความ
เสียหายที่เกิดข้ึนตอน้ําใตดิน ปญหาการกําหนดคาเสียหาย และปญหาการประเมินมูลคาความ
เสียหายของทรัพยากรน้ําใตดิน ซึ่งถือเปนเร่ืองที่ยุงยากและมีความซับซอนเปนอยางมาก จึงตองมี
การศึกษาจากแนวทางของตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยตอไป 

ในสวนของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) เปนกฎหมายที่ควบคุมคุณภาพ
ของปุยที่จะออกสูทองตลาด เชน ปุยเคมี ปุยอินทรีย และปุยชีวภาพ เพื่อมิใหเกษตรกรไดรับปุย
ปลอมและเส่ือมคุณภาพ และถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ แตปญหาที่พบคือ เกษตรกร
ยังคงใชปุยเคมีในปริมาณมากๆ ซึ่งความจริงแลวพืชกลับนํามาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น ที่เหลือ
จะถูกชะลางลงสูแหลงน้ํา และปนเปอนน้ําใตดิน สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา 
โดยเฉพาะสารไนเทรตที่มีในปุยเคมี ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนสารดังกลาว เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคจะ
ทําใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไมอาจให
ความคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดอยางเต็มที่ ซึ่งการแกไข
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ปญหาดังกลาว ทางหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองใหความรูที่ถูกตองกับเกษตรกรซึ่งการใชปุยและ
สารเคมีนั้นตองคํานึงตามความเหมาะสมและชนิดของพืช อีกทั้งควรสงเสริมการใชปุยอินทรียหรือ
ปุยชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ทั้งนี้กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควรรวมมือกัน
จัดทําขอมูลการใชปุยและสารเคมีในพืชแตละชนิด เผยแพรใหกับประชาชนอยางทั่วถึง นอกจากนี้
รัฐควรใชมาตรการอื่นเพื่อควบคุมการใชสารเคมี เชน มาตรการทางภาษี เพื่อสะทอนใหเห็นถึง
ตนทุนที่แทจริงของเกษตรเคมี  

ทั้งนี้นโยบายของรัฐในระยะหลัง ก็มีเปาหมายที่จะลดการนําเขาปุยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตร รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรต้ังแตการผลิต นําเขา จนถึงการกําจัด
ทําลาย และมีแนวทางในการพัฒนาโดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการ
ใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการทําเกษตรโดยใชปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรียแทนปุยเคมี อีกทั้งกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรโดยปรับโครงสราง
ภาษีเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  

นอกจากปญหาทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
ดังกลาว ไดแก กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ กรมอนามัย กรม
วิชาการเกษตร และกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน ทําให
เมื่อเกิดการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่ใหอํานาจไว ไมอาจกาวลวงการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนได สงผล
ใหการดําเนินการเปนแบบแยกสวนตามความรับผิดชอบ ทําใหขาดความเปนเอกภาพและขาดการ
เช่ือมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน เกิดความลาชาและไมทันการณในการเขาไปฟนฟูน้ําใตดินและ
สภาพแวดลอม กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง นอกจากน้ียังพบปญหาการขาดการ
ประชาสัมพันธ การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใตดิน การบริหารจัดการ การ
อนุรักษ และการฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนสารมลพิษแกผูที่เกี่ยวของและประชาชนทัว่ไป และ
ตัวเกษตรกรเองก็ยังขาดความรูและความเขาใจในการทําเกษตร โดยไมคํานึงถึงผลกระทบทีเ่กดิข้ึน
ตอส่ิงแวดลอม จึงเปนหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองเผยแพรและใหขอมูลความรูที่
ถูกตองแกประชาชน พรอมกันนั้นก็ควรสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ปกปอง อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําใตดินดวย เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมใหควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนตอไป  

ดังนั้น  การนํามาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมาใชเพื่อแกไขปญหาน้ําใตดิน
ปนเปอนจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น ยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะกฎหมายตางๆที่นํามาปรับใช แมจะมีมาตรการที่สามารถคุมครองน้ํา
ใตดินไดในระดับหนึ่ง แตก็ยังมีปญหาและขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเม่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของตางประเทศแลว ทําใหพบวา มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการ
ปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ยังขาดมาตรการที่จะสามารถคุมครอง อนุรักษและฟนฟูน้ําใต
ดินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มาตรการในบางเร่ืองที่มีอยูก็ยังมีขอบกพรอง ที่จะนํามา
บังคับใชในการแกไขปญหาดังกลาว จึงสมควรที่จะตองไดรับการแกไข โดยมีขอเสนอแนะ 
ดังตอไปนี้ 

  
6.2 ขอเสนอแนะ 

  
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอน

ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ
แลว ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มีขอเสนอแนะดังนี้ 
ขอเสนอแนะประการแรก คือ ควรแกไขกฎหมายฉบับนี้ ใหมีบทบัญญัติในการ

คุมครอง และอนุรักษน้ําบาดาลที่ชัดเจนมากข้ึน โดยเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิวดิน 
คือ พื้นที่เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ําผิวดิน อันจะสงผลกระทบตอ
น้ําใตดิน ซึ่งหากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวน
มหาศาลในการดําเนินการดังกลาว ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางแกไข คือ การกําหนดพื้นที่
คุมครองแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ เพื่อเปนการปองกัน และคุมครองแหลงน้ําบาดาลมิใหคุณภาพ
น้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย อันจะสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยจะตอง
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆบนผิวดินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทํา
ใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาล ซึ่งมาตรการที่ควรนํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และ
ปุยเคมีในพื้นที่เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตร
อินทรีย เปนตน ดังตัวอยางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ที่ออกกฎขอบังคับจํากัดพื้นที่การเกษตร 
โดยกําหนดพื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการปนเปอนไนเทรต  ซึ่งเรียกวา “nitrate-sensitive (or nitrate-
vulnerable) areas” และใชกฎหมาย “good agricultural practice” มาใชในพื้นที่ดังกลาว ซึ่งจะ
สามารถชวยลดมลพิษที่จะเกิดกับน้ําใตดินได 

ขอเสนอแนะประการที่สอง ในสวนของชองวางทางกฎหมายของน้ําใตดินในระดับ
ความลึกไมเกิน 10 เมตร ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 นั้น ควรที่จะ
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แกไขบทนิยาม “น้ําบาดาล” โดยไมไชระดับความลึกที่รัฐมนตรีกําหนดมาเปนเกณฑ รวมทั้ง
กําหนดบทนิยามของคําวา น้ําใตดินและน้ําในดิน เพิ่มเติมข้ึนเพื่ออธิบายความหมายของคําวาน้ํา
บาดาลใหชัดเจนข้ึน เพราะโดยหลักทางวิชาการ น้ําใตดิน แบงเปนน้ําในดินและน้ําบาดาล ดังนี้ 

“น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูในระดับใตดินเกิดจากการดูดซับน้ําลงสูใตดิน แบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําในดิน” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูตามรูพรุนของเม็ดแรตาง ๆ ซึ่งเปน
สวนประกอบของดิน ชั้นน้ํานี้มีระดับน้ําเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลและจะสะสมอยูเหนือระดับน้ํา
บาดาล 

“น้ําบาดาล” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหินซึ่งเปนชั้น
อ่ิมตัวดวยน้ํา 

อยางไรก็ตาม ก็ตองมีบทบัญญัติยกเวน ในกรณีที่การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความ
ลึกไมเกิน 10 เมตร ไมตองขออนุญาต หากเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน หรือเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง
แตเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลตองรายงานใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ทราบ
ภายในกําหนด 30  วันนับแตวันที่เร่ิมเจาะน้ําบาดาล เพื่อใหเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบและทําการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําวาเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคหรือไม หากเห็นวา มี
คาไนเทรตหรือสารพิษเกินกวามาตรฐานกําหนด และอาจเปนอันตรายหากนํามาอุปโภคหรือ
บริโภค ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงไปยังเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลใหทําการ
แกไขหรือหยุดการใชน้ําบาดาล ถือเปนการปองกันและลดความเส่ียงในการนําน้ําใตดินที่อาจ
ปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษมาอุปโภคบริโภคซึ่งทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

ขอเสนอแนะประการที่สาม คือ เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการฟนฟูน้ําบาดาล ใน
กรณีที่เกิดการปนเปอนตอน้ําบาดาลใหเปนรูปธรรม โดยตองจัดใหมีแผนการในการขจดัมลพษิและ
ฟนฟูน้ําบาดาล และในสวนของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล หรือ กพน. ควรจะกําหนดใหมี
วัตถุประสงคในดานการขจัดมลพิษและฟนฟูไวดวย และนําเงิน กพน. มาเปนคาใชจายในการขจัด
มลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําบาดาล เพื่อใหแกปญหาไดอยางรวดเร็วทันการณ  โดยใหพนักงาน
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษ 

นอกจากนี้ ควรเพิ่มอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
และเฝาระวังติดตามคุณภาพน้ําบาดาลในบอน้ําบาดาลของประชาชนได ในระหวางพระอาทิตย
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ข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชนไมใหไดรับ
ความกระทบกระเทือนมากเกินควร  ซึ่งในกรณีที่ตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนสารพิษเกิน
กวาที่มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดและอาจเปนอันตรายตอประชาชนหรือเกิด
ความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหยุดการใชน้ําบาดาล ตามที่
เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันหรือระงับความเสียหาย 

ขอเสนอแนะประการสุดทาย คือ ควรเพิ่มบทกําหนดโทษให “การกระทําการใดๆหรือ
การดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาท ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหรือคุณภาพของน้ําบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือ
พืชไดรับความเสียหายจากการใชน้ําบาดาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ก็จะทําใหผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะ
กระทําผิดกฎหมาย  

ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มีขอเสนอแนะดังนี้ คือ ควรแกไขกฎหมายฉบับนี้ ใหมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิด ใหรวมไปถึงน้ําเสียที่มาจากสารเคมีทางเกษตรกรรมดวย เชน ปุย ยาฆาแมลง 
สารเคมีที่ใชในการทําเกษตร เปนตน เพื่อเปนการคุมครองคุณภาพน้ําใตดินที่ปนเปอนสารเคมีจาก
ภาคเกษตรกรรม โดยควรมีการหารือจากภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมวิชาการเกษตร
และกรมควบคุมมลพิษ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพการทําเกษตรกรรมได 

นอกจากนี้ในกรณีความรับผิดทางแพง ควรนําหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิง
ลงโทษ (punitive damages) มาใชกับผูที่กระทําใหน้ําใตดินปนเปอน เพื่อเปนการปองปรามผูที่จะ
กระทําความผิด และเพื่อใหเพียงพอตอการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งถือเปนเคร่ืองมือทาง
กฎหมายอีกอยางหนึ่งที่ทําใหผูประกอบการตองคํานึง เมื่อจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
ขอเสนอแนะประการแรก คือ ลดการนําเขาปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้ง

มีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรต้ังแตการผลิต นําเขา จนถึงการกําจัดทําลาย โดยนํา
มาตรการทางภาษีมาใช เพื่อมาควบคุมการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม อีกทั้งรัฐบาลตอง
สงเสริมการทําเกษตรอินทรียและการเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม โดยใช
ภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงรัดดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  
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ขอเสนอแนะประการที่สอง คือ กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควร
รวมมือกัน จัดทําคูมือการใชปุยและสารเคมีในพืชแตละชนิด และเผยแพรใหกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง และควรจัดสรรงบประมาณในการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจเร่ือง การใชปุยและ
สารเคมีแกหนวยงานราชการสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกร รวมทั้งจัดฝกอบรมรวมกับหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมพัฒนาที่ดิน เปนตน เพื่อฝกอบรมวิธีการ
เก็บตัวอยางดินและน้ําใตดิน เพื่อตรวจสอบการปนเปอนในพื้นที่ของเกษตรกรเองได 

ขอเสนอแนะประการสุดทาย คือ จัดต้ังเครือขายแนวรวมในการเฝาระวังติดตามและ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งอาจกอใหเกิดการปนเปอน หรือการแพรกระจายของมลพิษลงสู
แหลงน้ําใตดิน โดยรวมมือกับประชาชนในทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดทํา
แผนรองรับภาวะการณปนเปอนของสารพิษและมลสารตอแหลงน้ําใตดินดวย 

 
 
 


