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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
  
จากกรณีที่มีการพบไนเทรตปนเปอนในแหลงน้ําบาดาลรอบบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม

ในจังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี ซึ่งมีไนเทรตปนเปอนสูงกวา 3 เทาของมาตรฐานความ
ปลอดภัยในน้ําด่ืมขององคการอนามัยโลก (WHO) และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคได 
โดยมีสาเหตุมาจากการใชปุยและสารเคมีที่มากเกินความจําเปนของพืช  จนกอใหเกิดการสะสม
ของปุยและสารเคมีในดินและปนเปอนลงสูแหลงน้ําใตดิน เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคก็สามารถ
กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยได สะทอนใหเห็นวา การทําเกษตรกรรมก็เปนสาเหตุ
หนึ่งที่กอใหเกิดปญหามลพิษ ที่อาจสงผลกระทบรุนแรงตอมนุษยและส่ิงแวดลอมได  เพราะเมื่อน้ํา
ใตดินเกิดการปนเปอนแลว มนุษยไมอาจนํามาอุปโภคบริโภคได สงผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า
สะอาดอันเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิต อีกทั้งยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ 
ฉะนั้น จึงเปนหนาที่ของเราทุกคนที่ตองชวยกันปกปองคุมครอง และอนุรักษน้ําใตดินไวใหยั่งยืน
ตอไป เพื่อใหลูกหลานของเราไดมีน้ําสะอาดใชในวันขางหนา   

อยางไรก็ดี ปญหาการปนเปอนน้ําใตดินไมวาจะมีสาเหตุจากภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน หรือจากแหลงกําเนิดอ่ืนๆ ถือเปนปญหาที่มีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวาปญหาส่ิงแวดลอมดานอ่ืนๆ กอใหเกิดผลกระทบตอมนุษย สัตว ส่ิงแวดลอมและ
ระบบนิเวศ และนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน แตทวานโยบายของรัฐบาลที่ผานมา กลับ
มุงเนนใหความสําคัญแกทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะแหลงน้ําผิวดินมากกวาแหลงน้ําใตดิน ทาํใหน้าํใต
ดินขาดการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูอยางถูกตองและเหมาะสม รัฐบาลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไข ปรับปรุง ทั้งทางดานนโยบายและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองและรองรับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบันเกี่ยวกับน้ําใตดินไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

สําหรับกรณีการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น ในปจจบัุน
มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 
2) รวมทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดิน
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จากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ไดแก การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภค การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน การควบคุม
การใชปุยเคมี และความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับกรณีดังกลาว จากการศึกษา พบวา มาตรการตางๆ
เหลานี้ ซึ่งกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ และอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน ยังไม
เพียงพอตอการคุมครอง อนุรักษ และฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมได
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ กลาวคือ  

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง เนนวาง
หลักเกณฑในการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล การระบายน้ําลงบอบาดาล โดยผูประกอบ
กิจการน้ําบาดาลตองดําเนินการขอใบอนุญาตเสียกอน อันเปนการควบคุมการใชน้ําบาดาลโดย
ทางราชการอยางเขมงวด โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการสําหรับการ
เจาะน้ําบาดาล และน้ําบาดาลดังกลาวจะตองผานการตรวจสอบและวิเคราะหน้ําบาดาลใหเปนไป
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวดวย แตหากตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการ
ปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษตางๆเกินคามาตรฐานที่กําหนดไว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถ
ออกใบอนุญาตใหได ซึ่งถือเปนมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไป
พรอมๆกัน สามารถปองกันการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดในระดับ
หนึ่ง แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับแกน้ําใตดินที่อยูลึกไมถึงระดับที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนด (ความลึกไมเกิน 10 เมตร) จึงทําใหเกิด
ชองวางทางกฎหมายสําหรับน้ําใตดินดังกลาวและไมอาจนํามาตรการควบคุมและตรวจสอบ
คุณภาพน้ําบาดาลมาใชบังคับได ทําใหประชาชนผูใชน้ําบาดาลไมอาจทราบไดวาน้ําบาดาลมีการ
ปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษตางๆหรือไม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่นั้น นอกจากนี้ยังพบปญหาการลักลอบขุดเจาะบอน้ําบาดาลในเขตชนบท โดยมิไดมีการ
ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเสียกอน ซึ่งสาเหตุที่มีการลักลอบใชน้ําบาดาลนั้น เกิด
จากการที่ประชาชนไมรูกฎหมายวาจะตองขอใบอนุญาตตอทางราชการกอน ซึ่งผูทีลั่กลอบเจาะบอ
น้ําบาดาลจะมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายดวย 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมีบทบัญญัติในการคุมครอง 
และอนุรักษน้ําใตดินเทาที่ควร รวมทั้งขาดมาตรการในการฟนฟูที่ชัดเจน ทําใหเมื่อเกิดการ
ปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมจึงไมมีกฎหมายที่จะนํามาปรับใชไดอยาง
เหมาะสม ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆ
ที่เกิดข้ึนบนผิวดินซ่ึงก็คือ พื้นที่เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ําผิวดิน 
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อันจะสงผลกระทบตอน้ําใตดิน ซึ่งหากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปดําเนินการ
ฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวนมหาศาล แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว คือ การ
กําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ เพื่อเปนการปองกัน และคุมครองแหลงน้ําบาดาลมิ
ใหคุณภาพน้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย โดยจะตองควบคุมการดําเนินกิจกรรม
ตางๆบนผิวดินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทําใหเกิดการปนเปอนน้ํา
บาดาล ซึ่งมาตรการที่ควรนํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และปุยเคมีในพื้นที่
เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตรอินทรีย เปนตน  

ประเด็นตอมา กฎหมายฉบับนี้ยังไมมีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดๆอันเปน
เหตุใหเกิดการปนเปอนแกน้ําบาดาล ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพของนํ้าบาดาล และเปนอันตราย
ตอประชาชนที่อุปโภคบริโภค มีเพียงแตโทษเฉพาะในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การสูบน้ํา
บาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาล และในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของใบอนุญาต
เทานั้น จึงไมอาจนําผูกระทํามารับโทษได ซึ่งหากกฎหมายกําหนดใหผูที่กระทําโดยเจตนาหรือ
ประมาททําใหบาดาลเกิดการปนเปอน จนเปนเหตุทําใหคุณภาพน้ําบาดาลเส่ือมโทรมลงและทําให
ผูอุปโภคบริโภคไดรับความเสียหาย มีความผิดและตองรับโทษทางอาญาแลว ก็นาจะทําให
ผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะกระทําผิดกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในสวน
ของความรับผิดทางแพงตอการปนเปอนของนํ้าใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 96 และมาตรา 97 ก็ยังพบขอขัดของหลายประการ เชน ปญหาผูรับผิดชอบตอความ
เสียหายที่เกิดข้ึนตอน้ําใตดิน ปญหาการกําหนดคาเสียหาย และปญหาการประเมินมูลคาความ
เสียหายของทรัพยากรน้ําใตดิน ซึ่งถือเปนเร่ืองที่ยุงยากและมีความซับซอนเปนอยางมาก จึงตองมี
การศึกษาจากแนวทางของตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยตอไป 

ในสวนของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) เปนกฎหมายที่ควบคุมคุณภาพ
ของปุยที่จะออกสูทองตลาด เชน ปุยเคมี ปุยอินทรีย และปุยชีวภาพ เพื่อมิใหเกษตรกรไดรับปุย
ปลอมและเส่ือมคุณภาพ และถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ แตปญหาที่พบคือ เกษตรกร
ยังคงใชปุยเคมีในปริมาณมากๆ ซึ่งความจริงแลวพืชกลับนํามาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น ที่เหลือ
จะถูกชะลางลงสูแหลงน้ํา และปนเปอนน้ําใตดิน สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา 
โดยเฉพาะสารไนเทรตที่มีในปุยเคมี ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนสารดังกลาว เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคจะ
ทําใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไมอาจให
ความคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดอยางเต็มที่ ซึ่งการแกไข
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ปญหาดังกลาว ทางหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองใหความรูที่ถูกตองกับเกษตรกรซึ่งการใชปุยและ
สารเคมีนั้นตองคํานึงตามความเหมาะสมและชนิดของพืช อีกทั้งควรสงเสริมการใชปุยอินทรียหรือ
ปุยชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ทั้งนี้กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควรรวมมือกัน
จัดทําขอมูลการใชปุยและสารเคมีในพืชแตละชนิด เผยแพรใหกับประชาชนอยางทั่วถึง นอกจากนี้
รัฐควรใชมาตรการอื่นเพื่อควบคุมการใชสารเคมี เชน มาตรการทางภาษี เพื่อสะทอนใหเห็นถึง
ตนทุนที่แทจริงของเกษตรเคมี  

ทั้งนี้นโยบายของรัฐในระยะหลัง ก็มีเปาหมายที่จะลดการนําเขาปุยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตร รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรต้ังแตการผลิต นําเขา จนถึงการกําจัด
ทําลาย และมีแนวทางในการพัฒนาโดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการ
ใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการทําเกษตรโดยใชปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรียแทนปุยเคมี อีกทั้งกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรโดยปรับโครงสราง
ภาษีเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  

นอกจากปญหาทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
ดังกลาว ไดแก กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ กรมอนามัย กรม
วิชาการเกษตร และกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน ทําให
เมื่อเกิดการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่ใหอํานาจไว ไมอาจกาวลวงการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนได สงผล
ใหการดําเนินการเปนแบบแยกสวนตามความรับผิดชอบ ทําใหขาดความเปนเอกภาพและขาดการ
เช่ือมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน เกิดความลาชาและไมทันการณในการเขาไปฟนฟูน้ําใตดินและ
สภาพแวดลอม กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง นอกจากน้ียังพบปญหาการขาดการ
ประชาสัมพันธ การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใตดิน การบริหารจัดการ การ
อนุรักษ และการฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนสารมลพิษแกผูที่เกี่ยวของและประชาชนทัว่ไป และ
ตัวเกษตรกรเองก็ยังขาดความรูและความเขาใจในการทําเกษตร โดยไมคํานึงถึงผลกระทบทีเ่กดิข้ึน
ตอส่ิงแวดลอม จึงเปนหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองเผยแพรและใหขอมูลความรูที่
ถูกตองแกประชาชน พรอมกันนั้นก็ควรสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ปกปอง อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําใตดินดวย เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมใหควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนตอไป  

ดังนั้น  การนํามาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมาใชเพื่อแกไขปญหาน้ําใตดิน
ปนเปอนจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น ยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะกฎหมายตางๆที่นํามาปรับใช แมจะมีมาตรการที่สามารถคุมครองน้ํา
ใตดินไดในระดับหนึ่ง แตก็ยังมีปญหาและขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเม่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของตางประเทศแลว ทําใหพบวา มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการ
ปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ยังขาดมาตรการที่จะสามารถคุมครอง อนุรักษและฟนฟูน้ําใต
ดินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มาตรการในบางเร่ืองที่มีอยูก็ยังมีขอบกพรอง ที่จะนํามา
บังคับใชในการแกไขปญหาดังกลาว จึงสมควรที่จะตองไดรับการแกไข โดยมีขอเสนอแนะ 
ดังตอไปนี้ 

  
6.2 ขอเสนอแนะ 

  
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอน

ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ
แลว ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มีขอเสนอแนะดังนี้ 
ขอเสนอแนะประการแรก คือ ควรแกไขกฎหมายฉบับนี้ ใหมีบทบัญญัติในการ

คุมครอง และอนุรักษน้ําบาดาลที่ชัดเจนมากข้ึน โดยเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิวดิน 
คือ พื้นที่เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ําผิวดิน อันจะสงผลกระทบตอ
น้ําใตดิน ซึ่งหากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวน
มหาศาลในการดําเนินการดังกลาว ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางแกไข คือ การกําหนดพื้นที่
คุมครองแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ เพื่อเปนการปองกัน และคุมครองแหลงน้ําบาดาลมิใหคุณภาพ
น้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย อันจะสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยจะตอง
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆบนผิวดินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทํา
ใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาล ซึ่งมาตรการที่ควรนํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และ
ปุยเคมีในพื้นที่เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตร
อินทรีย เปนตน ดังตัวอยางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ที่ออกกฎขอบังคับจํากัดพื้นที่การเกษตร 
โดยกําหนดพื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการปนเปอนไนเทรต  ซึ่งเรียกวา “nitrate-sensitive (or nitrate-
vulnerable) areas” และใชกฎหมาย “good agricultural practice” มาใชในพื้นที่ดังกลาว ซึ่งจะ
สามารถชวยลดมลพิษที่จะเกิดกับน้ําใตดินได 

ขอเสนอแนะประการที่สอง ในสวนของชองวางทางกฎหมายของน้ําใตดินในระดับ
ความลึกไมเกิน 10 เมตร ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 นั้น ควรที่จะ
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แกไขบทนิยาม “น้ําบาดาล” โดยไมไชระดับความลึกที่รัฐมนตรีกําหนดมาเปนเกณฑ รวมทั้ง
กําหนดบทนิยามของคําวา น้ําใตดินและน้ําในดิน เพิ่มเติมข้ึนเพื่ออธิบายความหมายของคําวาน้ํา
บาดาลใหชัดเจนข้ึน เพราะโดยหลักทางวิชาการ น้ําใตดิน แบงเปนน้ําในดินและน้ําบาดาล ดังนี้ 

“น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูในระดับใตดินเกิดจากการดูดซับน้ําลงสูใตดิน แบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําในดิน” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูตามรูพรุนของเม็ดแรตาง ๆ ซึ่งเปน
สวนประกอบของดิน ชั้นน้ํานี้มีระดับน้ําเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลและจะสะสมอยูเหนือระดับน้ํา
บาดาล 

“น้ําบาดาล” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหินซึ่งเปนชั้น
อ่ิมตัวดวยน้ํา 

อยางไรก็ตาม ก็ตองมีบทบัญญัติยกเวน ในกรณีที่การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความ
ลึกไมเกิน 10 เมตร ไมตองขออนุญาต หากเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน หรือเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง
แตเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลตองรายงานใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ทราบ
ภายในกําหนด 30  วันนับแตวันที่เร่ิมเจาะน้ําบาดาล เพื่อใหเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบและทําการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําวาเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคหรือไม หากเห็นวา มี
คาไนเทรตหรือสารพิษเกินกวามาตรฐานกําหนด และอาจเปนอันตรายหากนํามาอุปโภคหรือ
บริโภค ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงไปยังเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลใหทําการ
แกไขหรือหยุดการใชน้ําบาดาล ถือเปนการปองกันและลดความเส่ียงในการนําน้ําใตดินที่อาจ
ปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษมาอุปโภคบริโภคซึ่งทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

ขอเสนอแนะประการที่สาม คือ เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการฟนฟูน้ําบาดาล ใน
กรณีที่เกิดการปนเปอนตอน้ําบาดาลใหเปนรูปธรรม โดยตองจัดใหมีแผนการในการขจดัมลพษิและ
ฟนฟูน้ําบาดาล และในสวนของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล หรือ กพน. ควรจะกําหนดใหมี
วัตถุประสงคในดานการขจัดมลพิษและฟนฟูไวดวย และนําเงิน กพน. มาเปนคาใชจายในการขจัด
มลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําบาดาล เพื่อใหแกปญหาไดอยางรวดเร็วทันการณ  โดยใหพนักงาน
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษ 

นอกจากนี้ ควรเพิ่มอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
และเฝาระวังติดตามคุณภาพน้ําบาดาลในบอน้ําบาดาลของประชาชนได ในระหวางพระอาทิตย
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ข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชนไมใหไดรับ
ความกระทบกระเทือนมากเกินควร  ซึ่งในกรณีที่ตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนสารพิษเกิน
กวาที่มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดและอาจเปนอันตรายตอประชาชนหรือเกิด
ความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหยุดการใชน้ําบาดาล ตามที่
เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันหรือระงับความเสียหาย 

ขอเสนอแนะประการสุดทาย คือ ควรเพิ่มบทกําหนดโทษให “การกระทําการใดๆหรือ
การดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาท ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหรือคุณภาพของน้ําบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือ
พืชไดรับความเสียหายจากการใชน้ําบาดาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ก็จะทําใหผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะ
กระทําผิดกฎหมาย  

ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มีขอเสนอแนะดังนี้ คือ ควรแกไขกฎหมายฉบับนี้ ใหมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิด ใหรวมไปถึงน้ําเสียที่มาจากสารเคมีทางเกษตรกรรมดวย เชน ปุย ยาฆาแมลง 
สารเคมีที่ใชในการทําเกษตร เปนตน เพื่อเปนการคุมครองคุณภาพน้ําใตดินที่ปนเปอนสารเคมีจาก
ภาคเกษตรกรรม โดยควรมีการหารือจากภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมวิชาการเกษตร
และกรมควบคุมมลพิษ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพการทําเกษตรกรรมได 

นอกจากนี้ในกรณีความรับผิดทางแพง ควรนําหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิง
ลงโทษ (punitive damages) มาใชกับผูที่กระทําใหน้ําใตดินปนเปอน เพื่อเปนการปองปรามผูที่จะ
กระทําความผิด และเพื่อใหเพียงพอตอการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งถือเปนเคร่ืองมือทาง
กฎหมายอีกอยางหนึ่งที่ทําใหผูประกอบการตองคํานึง เมื่อจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
ขอเสนอแนะประการแรก คือ ลดการนําเขาปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้ง

มีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรต้ังแตการผลิต นําเขา จนถึงการกําจัดทําลาย โดยนํา
มาตรการทางภาษีมาใช เพื่อมาควบคุมการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม อีกทั้งรัฐบาลตอง
สงเสริมการทําเกษตรอินทรียและการเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม โดยใช
ภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงรัดดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  
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ขอเสนอแนะประการที่สอง คือ กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควร
รวมมือกัน จัดทําคูมือการใชปุยและสารเคมีในพืชแตละชนิด และเผยแพรใหกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง และควรจัดสรรงบประมาณในการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจเร่ือง การใชปุยและ
สารเคมีแกหนวยงานราชการสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกร รวมทั้งจัดฝกอบรมรวมกับหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมพัฒนาที่ดิน เปนตน เพื่อฝกอบรมวิธีการ
เก็บตัวอยางดินและน้ําใตดิน เพื่อตรวจสอบการปนเปอนในพื้นที่ของเกษตรกรเองได 

ขอเสนอแนะประการสุดทาย คือ จัดต้ังเครือขายแนวรวมในการเฝาระวังติดตามและ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งอาจกอใหเกิดการปนเปอน หรือการแพรกระจายของมลพิษลงสู
แหลงน้ําใตดิน โดยรวมมือกับประชาชนในทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดทํา
แผนรองรับภาวะการณปนเปอนของสารพิษและมลสารตอแหลงน้ําใตดินดวย 

 
 
 


