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บทที่ 5 
 

บทวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 

 
5.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 

 
การกําหนดคุณภาพน้ําใตดินในกรณีที่มีการปนเปอนสารเคมีจากการใชปุยเคมี ยาฆา

แมลง และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรมนั้น ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่กําหนด
มาตรฐานในเร่ืองดังกลาวไวเปนการเฉพาะ จึงตองนําเอามาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน ที่ออกตาม
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ตามความใน พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ที่
ออกตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกัน ดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอม
เปนพิษ พ.ศ. 2551 มาปรับใชเพื่อควบคุมมลพิษหรือส่ิงปนเปอนในน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีใน
ภาคเกษตรกรรม พบวา ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภคนั้น น้ําบาดาลท่ีสามารถ
นํามาบริโภคตองมีคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมี พรอมทั้งคุณลักษณะที่เปนพิษและ
บัคเตรีตามเกณฑที่กําหนดไว และไดกําหนดใหมีสารไนเทรตอันมีสาเหตุมาจากการใชปุยเคมีใน
ปริมาณที่มากเกินไปปนเปอนไดไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑของมาตรฐานน้ํา
ด่ืมขององคการอนามัยโลกที่ใหมีปริมาณสารไนเทรตปนเปอน ไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร เชนกัน 

จะเห็นไดวา มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภคไดนั้น มีความเหมาะสม
และเพียงพอที่จะควบคุมการปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมี อีกทั้งยังสอดคลองกับมาตรฐาน
คุณภาพน้ําด่ืมสากลดวย สามารถเปนหลักประกันในการรับรองคุณภาพน้ําด่ืมใหกับประชาชนใน
การเขาถึงน้ําด่ืมน้ําใชที่สะอาด ปลอดภัย ปราศจากส่ิงเจือปน หรือสารพิษตางๆได ซึ่งน้ํานับวาเปน
ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและสุขภาพและ เปนสิทธิของมนุษยที่จะไดรับอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน  

จากกรณีปญหาการปนเปอนไนเทรตในน้ําใตดินในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบุรีที่ไดนําเสนอแลวนั้น เพื่อเปนการปองกันการปนเปอนที่จะเกิดข้ึนในพ้ืนที่กอนที่การ
ปนเปอนนั้นจะกระจายลงสูระบบน้ําใตดินและสงผลกระทบตอชีวิตและสังคม ทางกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลจึงไดดําเนินการวางบอสังเกตการณ ในพื้นที่เส่ียง เพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา
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บาดาลจากมลสารตางๆ โดยการวัดระดับน้ําปกติ (static water level) ตรวจสอบระดับน้ําลด 
(drawdown) วัดระดับน้ําคืนตัว (recovery) ปองกันการไดรับผลกระทบจากมลสารตางๆ รวมทั้ง
เปนมาตรการตรวจสอบและปองกันการปนเปอนมลสาร โดยการไดมาซ่ึงผลของการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลที่ถูกตองและเปนตัวแทนของสภาพนํ้าบาดาลในบริเวณนั้นได ตองมี
การออกแบบโครงขายการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลที่เหมาะสม โดยพิจารณาถึง
ตําแหนงที่ต้ังของบอสังเกตการณ จํานวนบอสังเกตการณ และการออกแบบบอสังเกตการณ
ประกอบกัน เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค สภาพพื้นที่ การเขาถึงพื้นที่ และงบประมาณ1 

หลังจากเก็บตัวอยางน้ําบาดาล เพื่อตรวจสอบปริมาณการปนเปอนของแหลงมลสาร
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวแลว ตองนําผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลที่ไดไปเปรียบเทียบกับคา
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภค และมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน เพื่อบอกถึงระดับ
การปนเปอนของนํ้าบาดาลจากบอสังเกตการณ ในชวงเวลาความถี่ที่กําหนดไวในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลจากบอสังเกตการณ2 ซึ่งจากผลวิเคราะหน้ําตัวอยาง พบวา ตัวอยางน้ํา
จากแหลงน้ําผิวดินและบอน้ําต้ืน จํานวน 23 ตัวอยาง มีปริมาณสารละลายไนเทรตเกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 
2551) ทุกตัวอยาง สวนตัวอยางจากน้ําบาดาลบอลึก จํานวน 4 ตัวอยาง มีปริมาณสารไนเทรตแตยัง
ไมเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 2 ตัวอยาง3  

 
5.2 การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล 

  
ดังที่ไดกลาวไวแลววา การประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลใดๆ ตองมีการ

ขอใบอนุญาตเสียกอน ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16 ไดแก การเจาะน้ํา

                                                 
1 สําหรับการออกแบบบอสังเกตการณในพืน้ที่จงัหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี เปนการ

วางบอสังเกตการณแบบ Nest Piezometer โดยทาํการออกแบบบอสังเกตการณจํานวน 1-3 บอ/1 จุด 
2 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “คูมือการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํ

บาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, ธันวาคม 2552, น.23. 
3 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น1-1 - 1-2. 
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บาดาล การใชน้ําบาดาล หรือการระบายน้ําลงช้ันน้ําบาดาลซึ่งตองมีใบอนุญาตทั้งส้ิน เพื่อเปนการ
ควบคุมการนําน้ําบาดาลมาใชประโยชน ไดอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม  ในปจจุบันมีการ
ประกาศใหทุกพื้นที่ทั่วประเทศเปนเขตน้ําบาดาลแลว ดังนั้น หากประชาชนตองการทีจ่ะเจาะบอน้าํ
บาดาลในความลึกเกินกวาสิบเมตรตามที่กําหนดไว หรือใชน้ําบาดาลก็จะตองถูกควบคุม ไม
สามารถจะกระทําเองได เวนแตจะไดรับอนุญาต หรือไดรับใบอนุญาตจากรัฐกอน ซึ่งผูนั้นตอง
ดําเนินการยื่นคําขอใบอนุญาตตอพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ในเขตน้ําบาดาลแตละจังหวัด
เสียกอน และตองผานการตรวจสอบคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมี พรอมทั้งมีคุณลักษณะ
ที่เปนพิษและบัคเตรีใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไว โดยกอง
วิเคราะหน้ําบาดาล จึงจะสามารถออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลได แต
หากตรวจพบวาน้ําบาดาลในบริเวณนั้น มีการปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษสูงเกินคามาตรฐานที่
กําหนดไว พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมอนุญาตใหมีการขุดเจาะน้ําบาดาล หรือใชน้ําบาดาลได ซึ่งถือ
เปนการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไปพรอมๆกัน นอกจากนี้ถาใบอนุญาตหมดอายุ 
ก็ตองดําเนินการตอใบอนุญาตและตองมีการวิเคราะหน้ําบาดาลใหมทุกคร้ัง  

อยางไรก็ตาม แมมาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลดังกลาว จะ
สามารถปองกันการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดในระดับหนึ่ง แตก็ยัง
พบปญหาการลักลอบใชน้ําบาดาลโดยทําการเจาะบอน้ําบาดาลกันเอง โดยมิไดมีการตรวจสอบ
และวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลจากกองวิเคราะหน้ําบาดาลเสียกอน ทําใหไมอาจทราบวาน้ํา
บาดาลที่ขุดเจาะนั้นมีการปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษตางๆหรือไม หากนํามาอุปโภคบริโภคอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได ซึ่งสาเหตุที่มีการลักลอบใชน้ําบาดาลนั้น 
เกิดจากการที่ประชาชนไมรูกฎหมายวาจะตองขอใบอนุญาตตอทางราชการกอน โดยเฉพาะ
ชาวบานตามชนบทที่มักทําการลักลอบเจาะบอน้ําบาดาลกันเอง เพราะขาดการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการ และการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง ซึ่งผูลักลอบเจาะบอน้ําบาดาลมี
ความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายดวย ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงควรใชนโยบาย
รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชน บุคคลทั่วไปไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง และให
ประชาชนมีความสํานึกถึงการทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดีที่ตองชวยเหลือ สอดสองและแจงขอมูล
เบาะแสเมื่อพบเห็นผูกระทําผิดแกกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อจะไดเอาผิดกับผูลักลอบใชน้ํา
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บาดาลไดอยางทั่วถึง4 และยังเปนการชวยสงวนและอนุรักษน้ําบาดาลดวย เพราะหากมีการตรวจ
พบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษ ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะไดเขาไป
ดําเนินการแกไขหรือเขาไปฟนฟูอยางเรงดวนใหมีคุณภาพดีดังเดิม เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมในวงกวาง 

นอกจากนี้ ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ใหใชบังคับกับน้ํา
ใตดินที่อยูลึกจากผิวดินเกินกวา 10 เมตร ซึ่งน้ําใตดินดังกลาวเรียกวา น้ําบาดาลตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ดังนั้น  การเจาะบอน้ําบาดาลที่มีความลึกไมเกิน 10 เมตร ยอมไมถือวาอยูในบังคับของ
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 การดําเนินการที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ประชาชนจึงไมตองทําการขอใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล  ซึ่งประชาชนท่ีเจาะบอน้ํา
บาดาลที่ลึกไมเกิน 10 เมตรหรือที่เรียกวาบอน้ําต้ืน นอกจากจะไมผิดกฎหมายแลว น้ําบาดาลก็ไม
จําตองมีการตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล จึงไมอาจนํามาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลมาบังคับใชได ทําใหประชาชนผูใชน้ําบาดาลไมอาจทราบไดวาน้ํา
บาดาลนั้นมีการปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษตางๆหรือไม โดยเฉพาะบอน้ําต้ืนใกลบริเวณพื้นที่ทํา
การเกษตรนั้น มีคาไนเทรตที่มาจากการใชปุยเคมีสูงกวาบอน้ําบาดาลที่มีระดับความลึกมากกวา
อยูหลายเทา หากนํามาอุปโภคบริโภคยอมทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนเปน
อยางมาก จึงทําใหเกิดชองวางทางกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็ไมมีกฎหมายอ่ืนครอบคลุมการ
ใชน้ําใตดินดังกลาวดวย  จําเปนที่จะตองจัดทําบทบัญญัติใหมเพื่อแกไขปญหาชองวางทาง
กฎหมายและเพื่อใหสามารถนํามาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลดังกลาว
มาบังคับใชกับกรณีนี้ได กลาวคือ หากเมื่อพิจารณาความหมายของคําวา “น้ําบาดาล” ในมาตรา 
3 ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปรียบเทียบกับความหมายของน้ําบาดาลตาม
กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศตางๆ จะเห็นวา กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศตางๆไมไดกาํหนด
ความลึกของน้ําบาดาลไวแตอยางใด โดยกําหนดเพียงวา 

                                                 
4 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ํา

บาดาลของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.46. 
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เปนน้ําที่อยูใตผิวดิน (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายวาดวยน้ําบาดาลของแควนกี
ราลา ประเทศอินเดีย5 จังหวัดแมนิโตบา ประเทศแคนาดา6 เปนตน 

เปนน้ําที่อยูในรอยแยกของช้ันหินทางธรณีวิทยา (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมาย
น้ําบาดาลประเทศสาธารณรัฐเกาหลี7 เปนตน 

เปนน้ําที่อยูใตดินและอยูในชั้นอ่ิมตัว (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายน้ําบาดาล
ของประเทศอังกฤษ8 สาธารณรัฐมอริเชียส9 กฎหมายน้ําบาดาลของกลุมประเทศประชาคมยุโรป 
เปนตน 

เปนน้ําที่อยูและไหลในแองน้ําใตดิน (aquifer) (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายน้ํา
บาดาลของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เปนตน 

ดังนี้ เมื่อไดศึกษากฎหมายน้ําบาดาลของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว 
เพื่อเปนการแกไขชองวางทางกฎหมายที่เกิดข้ึน สมควรที่จะแกไขบทนิยาม “น้ําบาดาล” ในมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 โดยไมใชระดับความลึกตามดุลพินิจของรัฐมนตรีเปน
เกณฑดังเชนที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 อีกตอไป เพราะการใชเกณฑความ
ลึกทําใหทรัพยากรน้ําบาดาลตามธรรมชาติบางสวนไมตกอยูภายใตบังคับการบริหารจัดการและ

                                                 
5 The Kerala Ground Water (Control and Regulation) Act, 2002.“ground 

water” means the water which exists below the surface of the ground at any location or 
at any particular category of locations. 

6 The Ground Water and Water Well Act “ground water” means water beneath 
the surface of the land. 

7 Groundwater Act “groundwater” means the water filling in the crevices of 
geological strata or rocks underground or the water flowing through the said crevices. 

8 The Groundwater Regulations 1998 “groundwater” means all water which is 
below the surface of the ground in the saturation zone and in direct contact with the 
ground or subsoil. 

9 Ground Water Act 55 of 1969- 1 September 1970 “ground water” means 
any water under the surface of the ground, and includes underground streams, natural 
surface reservoirs and lakes and any water held underground in a zone of saturation, but 
doest not include water flowing in or contained in artificial pipes, conduits or reservoirs, 
nor does it … 
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กํากับดูแลตามกฎหมาย ทําใหการประกอบกิจการน้ําบาดาลทุกประเภทไมตองขออนุญาต แต
อยางไรก็ตามการไมใชเกณฑความลึกกําหนดระดับน้ําบาดาลอาจจะสงผลกระทบกับประชาชนซึ่ง
ใชบอน้ําต้ืน หรือน้ําในดิน จึงตองมีบทบัญญัติยกเวน ในกรณีที่การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความ
ลึกไมเกิน 10 เมตร ไมตองขออนุญาต หากเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หรือเพื่อเกษตรกรรม 
ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามที่กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงกําหนดรายละเอียดไว 

“น้ําบาดาล” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหินซึ่งเปนชั้น
อ่ิมตัวดวยน้ํา 

นอกจากนี้ ควรกําหนดบทนิยามของคําวา น้ําใตดินและน้ําในดิน เพิ่มเติมข้ึนเพื่อ
อธิบายความหมายของคําวาน้ําบาดาลใหชัดเจนข้ึน เพราะโดยหลักทางวิชาการ น้ําใตดิน แบงเปน
น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูในระดับใตดินเกิดจากการดูดซับน้ําลงสูใตดิน แบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําในดิน” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูตามรูพรุนของเม็ดแรตาง ๆ ซึ่งเปน
สวนประกอบของดิน ชั้นน้ํานี้มีระดับน้ําเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลและจะสะสมอยูเหนือระดับน้ํา
บาดาล 

ฉะนั้น เมื่อไดกําหนดคํานิยามของน้ําบาดาลข้ึนใหม โดยไมใชระดับความลึกมาเปน
เกณฑดังเชนบทบัญญัติเดิม ทําใหน้ําใตดินที่อยูลึกไมเกิน 10 เมตร ดังกลาว ถือเปน “น้ําในดิน”
การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความลึกไมเกิน 10 เมตร หรือบอน้ําต้ืน เพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน หรือเพื่อเกษตรกรรมจะไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต แตเจาของหรือผูครอบครองบอน้ํา
บาดาลดังกลาวตองรายงานใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ทราบภายในกําหนด 30 วันนับแต
วันที่เร่ิมเจาะน้ําบาดาล เพื่อใหเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบและทําการวิเคราะหคุณภาพน้ําวาเปนไป
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภคหรือไม หากเห็นวา มีคาไนเทรตหรือสารพิษเกินกวา
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนด และอาจเปนอันตรายหากนํามาอุปโภคหรือ
บริโภค ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงไปยังเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลใหทําการ
แกไขหรือหยุดการใชน้ําบาดาล 

สวนการเจาะบอน้ําบาดาลที่มีระดับความลึกเกินกวา 10 เมตร กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดหลักเกณฑในการเจาะน้ําบาดาลใหตองเปนไปตามมาตรการในทางวิชาการ เพื่อปองกัน
ความเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรน้ําบาดาลหรือปองกันส่ิงแวดลอมเปนพิษ ซึ่งผูขออนุญาต
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว และตองผานการตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล
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ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค10 จึงจะออกใบอนุญาตใหได ซึ่งถือไดวาเปนการ
ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล สามารถปองกันการปนเปอนตอแหลงน้ําบาดาลได 
นอกจากนี้ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวา การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล อาจกอหรือได
กอใหเกิดความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหมีอํานาจส่ังเปนหนังสือแกผูรับใบอนุญาตให
เปล่ียนแปลงแกไขหรือหยุดการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล แลวแตกรณีตามที่เห็นวาจําเปน
เพื่อปองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได หากผูนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท11 

ประเด็นตอมา ในสวนของการกําหนดบทลงโทษ จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. 2520 มีบทกําหนดโทษเฉพาะในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สูบน้ําบาดาลใน
เขตหามสูบน้ําบาดาล ซึ่งตองโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
และปรับ และใหอํานาจศาลสั่งริบเคร่ืองมือเคร่ืองใช หรือเคร่ืองจักรกลใดๆที่ไดใชในการกระทํา
ความผิดได (มาตรา 36 ทวิ) หรือในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของใบอนุญาต 
(มาตรา 37,39,40,41,42) หรือในกรณีฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 44) เทานั้น แต
ไมมีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดๆอันเปนเหตุใหเกิดการปนเปอนแกน้ําบาดาล ซึ่งสงผล
กระทบตอคุณภาพของนํ้าบาดาล และเปนอันตรายตอประชาชน  ซึ่งในเร่ืองดังกลาวนี้ ตาม
กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศสาธารณรัฐมอริเชียส ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว หากการ
กระทําการหรือดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคประกอบ
หรือคุณภาพของนํ้าบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือพืช ไดรับความเสียหายจาก
การใชน้ําบาดาล จะมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมนอยกวา 250,000 รูป และถาถูกตัดสินวา
กระทําความผิดเปนคร้ังที่สองหรือตอมา จะมีโทษจําคุก ไมเกิน 2 ป และปรับไมนอยกวา 500,000  
รูป ซึ่งศาลอาจมีคําส่ังใหยึดอุปกรณ เคร่ืองจักร และเคร่ืองมือ ในการกระทําไดดวย12 ฉะนั้น หากมี
การเพิ่มบทกําหนดโทษใน พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ให “การกระทําการใดๆหรือการ
ดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาท ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบหรือคุณภาพของน้ําบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือพืช

                                                 
10 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ

มาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ําบาดาลและการเลิกการเจาะน้ําบาดาล พ.ศ. 2551 
11 ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 29 และมาตรา 44 
12 Section 15. Ground Water Act 55 of 1969-1 September 1970 (Republic of 

Mauritius) (Amended 32/89)  
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ไดรับความเสียหายจากการใชน้ําบาดาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ก็จะทําใหผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะ
กระทําผิดกฎหมาย ดังนั้น บุคคลใดที่กระทําโดยเจตนาหรือประมาททําใหน้ําใตดินเกิดการ
ปนเปอน จนเปนเหตุทําใหคุณภาพน้ําบาดาลเส่ือมโทรมลงและทําใหผูอุปโภคบริโภคไดรับความ
เสียหายแลว จะมีความผิดและตองรับโทษทางอาญาใหจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

จากที่กลาวมาขางตน จึงอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมี
บทบัญญัติในการคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินเทาที่ควร และยังขาดมาตรการในการฟนฟูที่ชัดเจน 
ทําใหเมื่อเกิดปญหาการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม จึงไมมีกฎหมายที่
จะนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
มาตรการทางกฎหมายที่จะนําใชควรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิว
ดินและน้ําผิวดิน ที่สงผลกระทบตอน้ําใตดินดวย13 เชน การทิ้งของเสียลงบนพื้นดิน การปลอยน้ํา
เสียลงสูแหลงน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน การใชสารเคมีทางการเกษตร หรือการฝงกลบ
ขยะ เปนตน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดอยางบูรณาการ การคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินก็จะ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินจากการปนเปอน
ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม จึงตองเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิวดินซ่ึงก็คือ พื้นที่
เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ํา อันจะสงผลกระทบตอน้ําใตดิน ซึ่ง
หากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวนมหาศาลใน
การดําเนินการดังกลาว โดยขอเสนอแนะแนวทางแกไข คือ การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ํา
บาดาลที่สําคัญ ทั้งนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจประกาศกําหนดพื้นที่ดังกลาว เพื่อเปนการปองกัน และ
คุมครองแหลงน้ําบาดาลมิใหคุณภาพน้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย อันจะสงผล
กระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยจะตองควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆบนผิวดินที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทําใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาล ซึ่งมาตรการที่ควร
นํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และปุยเคมีในพื้นที่เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตรอินทรีย เปนตน ดังตัวอยางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
ไดออกกฎขอบังคับจํากัดพื้นที่การเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบและปกปองน้ําใตดิน

                                                 
13  Asit Biswas,Groundwater Legal and Policy Perspectives Proceeding of a 

World Bank Seminar, (Washington,D.C.,1999), p.8. 
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จากมลพิษทางการเกษตร โดยการกําหนดพื้นที่ที่มีความออนไหวตอการปนเปอนไนเทรต  เรียกวา 
“nitrate-sensitive (or nitrate-vulnerable) areas” โดยใชกฎหมาย ซึ่งเรียกวา “good 
agricultural practice” มาใชบังคับกับพื้นที่ดังกลาวดวย14 ซึ่งในเร่ืองดังกลาวนี้ทางกรมทรัพยากร
น้ําบาดาล ไดเสนอใหมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล ในรางพระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. ... มาตรา 51 ดังนี้  

มาตรา 51 “ในเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล ซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดมาตรา 
10(1) หามมิใหมีการใชพื้นที่ดังกลาวเปนสถานที่ฝงกลบ หรือกําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตราย 
หรือเปนที่ต้ังโรงบําบัดน้ําเสียจากอุตสาหกรรมหรือชุมชน หรือดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจกอใหเกิด
สภาวะการปนเปอน หรือแพรกระจายของมลพิษลงสูแหลงน้ําบาดาล เวนแตจะไดมีการประเมินผล
กระทบตอทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม และไดรับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลเสียกอน” 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาว แมมิไดบัญญัติถึงแหลงกําเนิดมลพิษที่มาจากภาค
เกษตรกรรมก็ตาม แตจากบทบัญญัติที่วา “หรือดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจกอใหเกิดสภาวะการ
ปนเปอน หรือแพรกระจายของมลพิษลงสูแหลงน้ําบาดาล” ก็ควรจะตีความรวมถึงมลพิษจากภาค
เกษตรกรรม ซึ่งมีสาเหตุจากการใชปุยเคมีและสารเคมีที่กอใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาลดวย 

ในสวนของมาตรการฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมีมาตรการฟนฟูน้ําบาดาล ในกรณีที่เกิดการปนเปอน
อยางเปนรูปธรรม ฉะนั้น การแกไขปญหาในสวนนี้ กฎหมายน้ําบาดาลตองจัดใหมีแผนการในการ
ขจัดมลพิษและฟนฟูน้ําบาดาล และถึงแมพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทนุพฒันาน้าํ
บาดาล เรียกโดยยอวา “กพน.”15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกองทุนสําหรับใชจายในดานตางๆที่
เกี่ยวกับแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ไดแก การศึกษา การวิจัย การพัฒนา การอนุรักษ แตยัง
ขาดวัตถุประสงคทางดานการขจัดมลพิษและฟนฟู จึงควรจะกําหนดใหมีวัตถุประสงคในดานการ
ขจัดมลพิษและฟนฟูไวดวย และนําเงิน กพน. มาเปนคาใชจายในการขจัดมลพิษและฟนฟูคุณภาพ
น้ําบาดาล เพื่อใหแกปญหาไดอยางรวดเร็วทันการณ  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลมีอํานาจเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษ 

                                                 
14 Stefano Burchi, Groundwater Legal and Policy Perspectives Proceeding of 

a World Bank Seminar, (Washington,D.C.,1999), p.62. 
15 ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 7 จัตวา 
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นอกจากนี้ ควรเพิ่มอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
และเฝาระวังติดตามคุณภาพน้ําบาดาลในบอน้ําบาดาลของประชาชนได ในระหวางพระอาทิตย
ข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชนไมใหไดรับ
ความกระทบกระเทือนมากเกินควร  ซึ่งในกรณีที่ตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนไนเทรตหรือ
สารพิษเกินกวาที่มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดและอาจเปนอันตรายตอ
ประชาชนหรือเกิดความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งหยุดการใช
น้ําบาดาล ตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันหรือระงับความเสียหาย 

แมในขณะนี้จะยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินที่
เหมาะสมและชัดเจน แตอยางไรก็ตามทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะที่เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการ ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เชน 
โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดพื้นที่อนุรักษน้ําบาดาล จัดลําดับความสําคัญ และกําหนด
มาตรการควบคุมการใชพื้นที่ โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตกฎหมายน้ําบาดาลและ
กําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ รวมทั้งข้ันตอนการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจน โครงการศึกษาพื้นที่ที่
มีความเส่ียงตอการปนเปอนสูชั้นน้ําบาดาล (Vulnerability Study) และปองกันแหลงน้ําบาดาล 
(Well Head Protection) สวนแผนงานในการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เชน โครงการศึกษากลไก
การแพรกระจายและปนเปอนของมลสารสูแหลงน้ําใตดินและกําหนดการฟนฟูในพื้นที่เส่ียงตอการ
ปนเปอน โครงการฟนฟูสมดุลน้ําบาดาลโดยการเติมน้ําสูชั้นน้ําบาดาล โครงการศึกษาและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําบาดาลปนเปอนสารมลพิษ 
เปนตน16 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
16 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, “แผนงานของยทุธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ(พ.ศ .

2550 – 2554),” สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
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5.3 การควบคุมการใชปุยเคมี 
 
ดังไดกลาวไวในบทที่แลววา มาตรการควบคุมปุย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 

(ฉบับที่ 2)นั้น เร่ิมควบคุมต้ังแตข้ันตอนการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออกและนําผานปุย โดย
ตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน ทั้งนี้ผูประกอบกิจการตองข้ึนทะเบียนขอ
อนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร และยังตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน 
จัดใหมีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังที่ผลิต จัดใหมีฉลากภาษาไทยที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยโดยมี
รายละเอียดตางๆตามที่กําหนด เปนตน นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังมีบทบัญญัติควบคุม
คุณภาพปุย โดยหามผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือม
คุณภาพ ปุยชีวภาพตํ่ากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียตํ่ากวาเกณฑ  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่
รัฐมนตรีกําหนด อันเปนการควบคุมคุณภาพปุยที่จะออกสูทองตลาด ไมใหเกษตรกรไดรับปุย
ปลอมและเส่ือมคุณภาพ นับวาเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหไดใชปุยดีและมีคุณภาพ ซึ่งจะชวย
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึน เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรและระบบเศรษฐกิจของชาติ อยางไร
ก็ตาม ปญหาที่พบคือ ความเช่ือของเกษตรกรที่วาการใสปุยเคมีในปริมาณมากๆ จะทําใหไดผล
ผลิตเพิ่มมากข้ึน แตความจริงแลวพืชกลับนํามาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น ที่เหลือจะถูกชะลางลงสู
แหลงน้ํา และปนเปอนน้ําใตดิน สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา โดยเฉพาะสาร
ไนเทรตที่มีในปุยเคมี ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนสารดังกลาว เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคจะทําใหเกิดผล
กระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของที่ตองใหความรูที่ถูกตองในการใชสารเคมีทางการเกษตร ไมวาจะเปนปุยเคมี หรือสาร
กําจัดศัตรูพืช และยาฆาแมลงตางๆ  อีกทั้งสงเสริมการทําเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไม
ทําลายความหลายหลายทางชีวภาพ  เชน การทําเกษตรอินทรีย ซึ่งเกษตรกรสามารถรักษาผลผลติ
ใหไดในปริมาณที่ตองการในขณะเดียวกันสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่การเกษตรใหอยูในสภาพดี ทําใหผูบริโภคมั่นใจไดวาสินคาเกษตรที่ผลิตไดนั้น
ปลอดภัยตอสุขภาพ ไมกอใหเกิดอันตรายตอตัวเกษตรกรเอง และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) มีมาตรการควบคุม
คุณภาพปุย  ซึ่งเปนผลดีและเปนประโยชนตอเกษตรกร แตก็หาไดมีการจํากัดปริมาณการใชปุย 
โดยเฉพาะปุยเคมีที่สามารถใหใชไดในแตละพื้นที่ ซึ่งไมสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมไดอยางเต็มที่ 
เพราะถึงแมปุยเคมีที่เกษตรกรนํามาใชจะไดคุณภาพ แตหากเกษตรกรยังใสปุยเคมีในปริมาณ
มากๆ ก็คงจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมได ฉะนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไมอาจให
ความคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมได และการจะควบคุมปริมาณ
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การใชปุยและสารเคมีในพื้นที่เกษตรกรรมก็เปนไปไดยาก เพราะไมอาจตรวจสอบไดวาเกษตรกรใช
ปุยเคมีเกินปริมาณที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้งไมมีกําลังเจาหนาที่เพียงพอที่จะเขาไปตรวจสอบได 
ซึ่งเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาดังกลาว ทางหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจะตองใหความรูที่ถูกตองกับเกษตรกรซ่ึงการใชปุยและสารเคมีนั้นตองคํานึงตามความ
เหมาะสมและชนิดของพืช อีกทั้งควรสงเสริมการใชปุยคอกหรือปุยชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ทั้งนี้
กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควรรวมมือกันจัดทําขอมูลการใชปุยและสารเคมีใน
พืชแตละชนิด เผยแพรใหกับประชาชนอยางทั่วถึง  

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวของตางประเทศนั้น  เชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในรัฐไอโอวา ไดมีความพยายามที่จะลดปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยนํา
มาตรการทางภาษีซึ่งถูกตราข้ึนโดยสภาผูแทนราษฎรของรัฐไอโอวา (The member of Iowa 
House of Representatives) เพื่อจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับปุยเคมีและยาฆาแมลง โดยนําเงินที่จัดเก็บ
ไดมาเปนเงินทุนวิจัยศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม เพื่อแสดงใหเกษตรกรเห็นวาการใช
สารเคมีในการทําเกษตรในปริมาณเล็กนอยก็สามารถเพิ่มผลผลิต อีกทั้งไมสูญเสียเงินในกระเปา 
และยังเปนการรักษาส่ิงแวดลอมดวย17  

ในสวนของประเทศไทย นโยบายของรัฐในระยะหลัง ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)18 มีเปาหมายที่จะลดการนําเขาปุยเคมี
และสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรตั้งแตการผลิต นําเขา 
จนถึงการกําจัดทําลาย และมีแนวทางในการพัฒนาโดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตร
ยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม โดยสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการ
ทําเกษตรโดยใชปุยชีวภาพ และปุยอินทรียแทนปุยเคมี อีกทั้งกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
โดยปรับโครงสรางภาษีเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฉะนั้น รัฐบาลจึงควรเรงรัดดําเนินการใหเปน
รูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยการใชมาตรการทางภาษีเขามาควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตร เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงตนทุนที่แทจริงของเกษตรเคมี และการจะควบคุมปริมาณการใชปุยและสารเคมี

                                                 
17 Lee Haller, Patrick McCarthy, Terrence O'Brien, Joe Riehle and Thomas 

Stuhldreher, “Nitrate Pollution of Groundwater,” Retrieve from 
http://www.reopure.com/nitratinto.html. 

18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554),” สืบคนจาก 
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139. 
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ทางการเกษตรเพื่อลดผลกระทบที่เกิดข้ึนตอน้ําใตดินและส่ิงแวดลอมไดนั้นตองอาศัยความรวมมือ
กันระหวางกรมวิชาการเกษตรและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อันจะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ชวยลด
ปริมาณการใสปุยเคมี ทําใหคุณภาพดิน น้ําผิวดิน และน้ําใตดินดีข้ึน ในอนาคตปญหามลพิษที่มา
จากการใชสารเคมีทางการเกษตรก็คงจะลดนอยลง สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน
ก็จะดีข้ึน ส่ิงแวดลอมก็ยอมดีข้ึนดวย 

 
5.4 ความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
ความรับผิดทางแพงของผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอน้ําใตดินดังไดนําเสนอในบทท่ี

แลว ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
และ 97 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิด มาตรา 420 นั้น การ
ฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูกอหรือทําใหเกิดความเสียหายตอน้ําใตดินยังมีปญหาและอุปสรรค
หลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
5.4.1 ผูรับผิดชอบตอความเสียหายและการฟนฟูน้ําใตดิน 

 
การฟองรองใหรับผิดในกรณีที่มีผูไดรับความเสียหาย เนื่องจากอุปโภคบริโภคน้ําใต

ดินที่ปนเปอนไนเทรตอันมีสาเหตุมาจากการใชปุยเคมีแลวเปนเหตุใหไดรับอันตราย เกิดการ
เจ็บปวยหรือถึงข้ันเสียชีวิตนั้น ปญหาที่ผูเสียหายตองประสบคือ ผูเสียหายจะฟองรองผูใดใหรับผิด 
กลาวคือ มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย หรือในกรณีละเมิด มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่
กําหนดใหผูทําละเมิดมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอันเกิดจากการนั้น 
ซึ่งก็คือ เกษตรกรผูใชปุยเคมี หรือเกษตรกรผูเปนเจาของหรือครอบครองพื้นที่การเกษตร หรือ
เจาของบริษัทผูผลิตอาหารที่วาจางเกษตรกรใหปอนสินคาเกษตรกับโรงงานของตนที่มีการใช
ปุยเคมี แตเนื่องจากพื้นที่การเกษตร ถือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนงไมชัดเจน (non-point 
source) ไมสามารถที่จะเจาะจงไดแนชัดวาปุยเคมีที่นํามาใชของเกษตรกรคนใดที่ทําใหน้ําใตดิน
ในบริเวณดังกลาวปนเปอนสารไนเทรต เนื่องจากมีการใชปุยเคมีในบริเวณกวาง ทําใหสารเคมี
เหลานั้นสามารถแพรกระจายออกไปยังพื้นที่ใกลเคียงกัน โดยไมอาจควบคุมทิศทางได สงผล
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กระทบตอน้ําใตดินในวงกวางมากกวาแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนงชัดเจน นอกจากนี้ยังไมมี
หลักฐานทางวิทยาศาตรสนับสนุนอยางชัดเจนวาปุยเคมีตองใชในปริมาณเทาใดจึงเปนสาเหตุให
น้ําใตดินปนเปอน และหากในบริเวณดังกลาวมีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก ผูเสียหายก็ไมอาจ
ทราบไดเลยวา แปลงเกษตรของใครเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่แทจริง  

อยางไรก็ดี หากกรณีเปนที่แนชัดวาในบริเวณนั้นมีเพียงบริษัทผูผลิตอาหารที่มีพื้นที่
การเกษตรจํานวนมากเพียงรายเดียว และมีการใชปุยเคมีในพื้นที่การเกษตรนั้น เมื่อปรากฏวาบอ
น้ําบาดาลบริเวณรอบพื้นที่ดังกลาวปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมี บริษัทผูผลิตอาหารซึ่งถือ
เปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษก็จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนแก
ชาวบานที่ไดรับผลกระทบ สวนเกษตรกรแมจะเปนผูใสปุยเคมีลงในแปลงเกษตรและมีฐานะเปน
ลูกจางก็ไมควรตองรับผิด เพราะการปนเปอนไนเทรตในปริมาณสูงๆ ตองเกิดจากการสะสมของ
ปุยเคมีในระยะเวลาหน่ึง ซึ่งมาจากการใชปุยเคมีของเกษตรกรแตละคน ไมอาจเจาะจงหรือวัด
ปริมาณไดวาใครใชปุยเคมีจนทําใหน้ําใตดินเกิดการปนเปอน ผูเสียหายจึงไมอาจฟองเกษตรกรให
รับผิดได 

 
5.4.2 การประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรน้ําใตดิน 

 
การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ถือเปนปญหาที่ยากลําบากอยางมากตอ
กฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย เนื่องจากเปนเร่ืองใหมในระบบกฎหมายไทย ทําใหไมมหีลักเกณฑใน
การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน เชน ไมมีหลักเกณฑในการคํานวณวา มูลคา
ของความหลากหลายทางชีวภาพที่เสียไปจากการเกิดมลพิษในน้ําใตดินนั้นเปนเทาไร เปนตน แม
อาจจะมีความเปนไปไดที่จะนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประเมินความเสียหาย แตใน
ทายที่สุดยอมเปนดุลพินิจของศาลที่จะยอมรับหลักการประเมินความเสียหายนั้นหรือไม19 

สําหรับการประเมินมูลคาความเสียของน้ําใตดินตามกฎหมายไทย ซึ่งในปจจุบันยังไม
มีหลักเกณฑที่แนชัดออกมาจากหนวยงานที่รับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามในตางประเทศ โดยเฉพาะ

                                                 

 19 วนิัย เรืองศรี, “การประเมนิมูลคาส่ิงแวดลอม:ประสบการณจากศาล
สหรัฐอเมริกา”, เอกสารประกอบการสัมนาทางวิชาการเร่ืองแนวทางใหมในการพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม จัดโดยสถาบันวจิยัรพีพัฒนศักด์ิ และสถาบันขาราชการฝายตุลาการ 
สํานักงานศาลยุติธรรม, 22-26 มิถุนายน 2552, น.1-2. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการประเมินมูลคาความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ “The Comprehensive Environmental Response, Compensation and 
Liability Act: CERCLA” หรือเรียกช่ือส้ันๆวา “Superfund” กฎหมายฉบับนี้ถือเปนเคร่ืองมือ
สําคัญของรัฐบาลกลางและมลรัฐตางๆในการดําเนินการขจัด บําบัดและฟนฟูพื้นที่ปนเปอน
สารพิษหรือวัตถุมีพษิในดิน น้ําและน้ําใตดิน20 

ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้คอนขางกวางขวางกวากฎหมายส่ิงแวดลอม
ทุกฉบับของสหรัฐอเมริกา กลไกทางกฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆเพื่อใหหนวยงานของ
รัฐบาลกลางสามารถเขาจัดการกับปญหาภาวะการปนเปอนสารอันตราย สารพิษหรือของเสียใดๆ
ที่กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ อาทิเชน บทบัญญัติที่เปนขอบังคับเกี่ยวกับการปดหรือทิ้งรางพื้นที่ที่มีการปนเปอน
ของเสียอันตราย การกําหนดความรับผิดของผูที่มีการปลอยของเสียอันตรายหรือกอใหการร่ัวไหล 
และการจัดต้ังกองทุนทางส่ิงแวดลอม Superfund เพื่อระดมทุนเปนคาใชจายในการขจัดหรือชําระ
ลางทําความสะอาดพื้นที่ที่ปนเปอนสารพิษหรือสารอันตรายตางๆ โดยมุงไปในพื้นที่หรือสถานท่ีที่
เกิดการปนเปอนหรือเปนแหลงสะสมสารพิษที่เกิดข้ึนในอดีต เปนตน ตามกฎหมายฉบับนี้หนวย
พิทักษส่ิงแวดลอมของสหรัฐ (U.S. Environmental Protection Agency: EPA)  นอกจากจะมี
หนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ เฝาระวัง และทําการชะลางทําความสะอาด และฟนฟูเสียเองแลว 
ยังมีอํานาจหนาที่ในการหาผูรับผิดชอบในการชําระลาง ขจัดสารพิษที่ปนเปอนและฟนฟูพื้นที่ให
กลับคืนสูสภาพเดิม รวมถึงฟองและเรียกรองคาชดเชยจากผูที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมายใน
ภายหลังอีกดวย21 

ในป ค.ศ. 1986 มีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน โดยการบัญญัติเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการชําระลางทําความสะอาดการปนเปอน
อยางตอเนื่อง การกําหนดขอบเขตพื้นที่แตละแหงใหชัดเจนข้ึน และการเพิ่มเติมเทคนิคหรือวิธีการ
ตางๆในการบังคับใชกฎหมาย 

ในสวนของการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาตินั้น รัฐบาลกลาง
ในฐานะที่เปน Trustee ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแทนประชาชน  

                                                 
20 เพิง่อาง, น.3. 
21 เพิง่อาง, น.3.  
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(Public Trust Doctrine)22 ตามทฤษฎีทรัสตเพื่อมหาชน โดยในมาตรา 107 (เอฟ) (2) (เอ) และ 
(บี) บัญญัติใหประธานาธิบดีหรือผูปกครองรัฐแตงต้ังเจาหนาที่ในหนวยงานของทางราชการ ทั้งใน
ระดับรัฐบาลกลาง และมลรัฐ ในบางกรณียังรวมถึงชนเผาอินเดียนแดงและรัฐบาลตางประเทศ
ดวย  โดยใหมีหนาที่ รับผิดชอบตามกฎหมายในการประเมินมูลคาความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําใหเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายไป หนวยงานหลักในระดับรัฐบาล
กลางก็คือ กระทรวงมหาดไทย ( Department of Interior : DOI) และในมาตรา 301 (ซี) ใหอํานาจ
ประธานาธิบดีในการออกกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวกับหลักเกณเพื่อใชในการประเมินมูลคาความ
เสียหายดังกลาว ซึ่งผูมีสวนไดเสียมีสิทธิตามกฎหมายโตแยงคัดคานกฎระเบียบดังกลาวผานทาง
ศาลยุติธรรมได23 

กระบวนการประเมินความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Damage 
Assessment : NRDA) ตามกฎหมายจะเร่ิมต้ังแตการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินใน
เบ้ืองตนถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนและวางแนวทางในการฟนฟูสภาพความเสียหายที่
เกิดข้ึนในทางปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ   

1. ข้ันตอนกอนการประเมิน เปนการเก็บขอมูลและประเมินความเสียหายในเบ้ืองตน 
2. ข้ันตอนการประเมิน เปนการประเมินเพื่อกําหนดจํานวนมูลคาความเสียหาย ดวย

การเลือกใชเคร่ืองมือหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุด และรางแผนงานเพื่อทําการฟนฟูสภาพความ
เสียหายตอไป ข้ันตอนนี้เปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดเพราะเปนการดําเนินเพื่อใหสอดคลองตาม
หลักการทางกฎหมายส่ิงแวดลอมเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) และถือวา
เปนสวนที่มีความยุงยากและสรางปญหาอยางมาก เพราะตองตอบโจทยที่สําคัญ คือ ความ
เสียหายที่เกิดข้ึนควรมีมูลคาเทาใด  

3. ข้ันตอนภายหลังการประเมิน หนวยงานหลัก หรือ Trustee ตองรายงานผลการ
ดําเนินงานใหสาธารณะชนไดรับทราบและดําเนินการฟนฟูตามแผนที่กําหนดไว 

สําห รับเค ร่ืองมือห รือวิธีการที่ ใช ในการประเ มินมูลคาความเ สียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีหลากหลายวิธีดวยกัน ต้ังแตวิธีที่งายที่สุดซึ่งประหยัดทั้งเวลา เคร่ืองมือ 

                                                 
22 ทฤษฎีทรัสตเพื่อมหาชน (Public Trust Doctrine) เปนหลักกฎหมายโรมันโบราณ

ที่วา “ทรัพยสินและทรัพยากรบางอยางทีเ่ปนสมบัติรวมกันของมหาชน อากาศ พืน้น้าํ ปาไม และ
ธรรมชาติ เปนส่ิงที่รัฐเก็บรักษาเปนทรัสตไวแทนประชาชน”, สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2542), น.297. 

23 วนิัย เรืองศรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.4. 
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อุปกรณ กําลังคน และงบประมาณไปจนถึงวิธีที่ซับซอนยุงยาก และส้ินเปลืองทั้งเวลา กําลังคน
และใชงบประมาณคอนขางสูง โดยผลลัพธจากการประเมินจะมีความถูกตองแมนยําแตกตางกัน
ตามประเภทเคร่ืองมือที่ใช และข้ึนอยูกับสถานการณ สภาพพื้นที่หรือสภาพความเสียหายดวย ใน
บางกรณีอาจใชเคร่ืองมือหลายประเภทรวมกันก็ได เคร่ืองมือในการที่ทางสหรัฐใชอยู ไดแก 
แบบจําลองโปรแกรมคอมพิวเตอรของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ สูตรการประเมินชดเชยของ 
NOAA, Benefits Transfer, Appraisal Method, Factor Income Analysis, Marker Price 
Analysis, Hedonic Pricing Method, Travel Cost  Analysis,  Averting Behavior  Analysis, 
Conjoint Analysis/Contingent Ranking, Habitat Equivalency Analysis (HEA) และ 
Contingent Valuation เปนตน24  

สําหรับประเทศไทยเร่ืองการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งทรัพยากรน้ําใตดินเองนั้น ถือวาเปนเร่ืองใหมของกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย แมแตใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ยังมีปญหาและขอถกเถียงกันอยางกวางขวางในวงการนักกฎหมายถึง
เทคนิคหรือวิธีการทางเศรษฐศาสตรที่ถูกตองและเหมาะสมในการคํานวณคาเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตามประเทศไทยก็ควรที่จะศึกษาแนวทางแกไขปญหาของ
ตางประเทศที่เหมาะสมกับประเทศไทย และสามารถนํามาปรับใชกับสถานการณตางๆ เพื่อที่จะ
หาหนทางที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

ตามที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินโครงการประเมินสถานการณการปนเปอน
ของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล
ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี โดยมีการประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตร
จากการปนเปอนของน้ําบาดาล (เฉพาะพื้นที่ที่มีความเส่ียง 3 พื้นที่ ไดแก พื้นที่หมูบานดอนกลาง 
ตําบลดอนชะเอม อําเภอทามะกา พื้นที่หมูบานหนองขุยและหมูบานพุตามั่น ตําบลดานมะขาม
เต้ีย อําเภอดานมะขามเต้ีย และพื้นที่หมูบานหนองเตียนและหมูบานตะวัน ตําบลบอพลอย อําเภอ 
บอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี) โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การประเมินมูลคาความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยวิเคราะหถึงสถานการณการคา
ผลผลิตทางการเกษตร หลังจากทราบเร่ืองการปนเปอนมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาล 

2. การประเมินมูลคาความเสียหายดานปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งวิเคราะหถึง
ผลกระทบตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตรจากการปนเปอนมลสารเกษตรกรรมวามีผลผลิตทาง
การเกษตรมีปริมาณลดลงหรือเพิ่มมากนอยเพียงใด 

                                                 
24 เพิง่อาง, น.4-5.  



 85 

3. การประเมินมูลคาความเสียหายดานการอุปโภคบริโภคน้ําบาดาล เนื่องจากการ
ปนเปอนมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาล ซึ่งทําใหประชาชนในพ้ืนที่ ไมสามารถนําน้ํา
บาดาลมาใชอุปโภคบริโภคได จึงตองหาแหลงน้ําอ่ืนมาใชในการอุปโภคและบริโภคแทนนํ้าบาดาล 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดทําการประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตรใน
สถานการณปจจุบันแบบมีเงื่อนไข พบวา มูลคาความเสียหายที่เกิดข้ึน หากมีขอกําหนดการกีดกัน
ทางการคา และขอหามใชน้ําบาดาล ในพื้นที่เส่ียงทั้ง 3 พื้นที่ ซึ่งแบงความเสียหายเปน 2 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจและดานการอุปโภคบริโภค โดยมูลคาความเสียหายทางดานเศรษฐกิจคํานวณจาก
ความเสียหายทางการเกษตรคิดเปนเงิน 17,652,418.33 บาท/ป และมูลคาความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดานอุปโภคบริโภคคิดเปนเงิน 129,667.50 บาท/เดือน หรือ 1,556,010.00 บาท/ป ซึ่งคิด
เปนมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตรรวมทั้งส้ิน 19,208,428.33 บาท/ป25 

 
5.4.3 การกําหนดคาเสียหาย 

 
5.4.3.1 การกําหนดคาเสียหายในการขจัดมลพิษ (cleanup cost) 
 
ในเร่ืองการกําหนดคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ในมาตรา 96 ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนและใหหมายความรวมถึงคาใชจาย
ทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษดวย มิไดใหคําจํากัดความวา
คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนหมายถึงอะไรบาง ซึ่งจะตองตีความตามกฎหมายละเมิด แตใน
สวนของคาขจัดมลพิษ (cleanup cost) ที่ทางราชการจายไป ก็ยังไมมีความชัดเจนวาหมายถึง
คาเสียหายในเร่ืองใดบาง และยังพบปญหาวาคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนที่จะเรียกรองไดนัน้ 
ควรจะมีขอบเขตเพียงใด ดังนั้น เพื่อใหมีความชัดเจนในการเรียกรองตอผูรับผิดชอบในการขจัด
มลพิษน้ําใตดิน และไมกอใหเกิดปญหายุงยากในการตีความ  

                                                 
25 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น.10-5,10-14.  
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คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหรวมถึง26 
(1) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการกําจัด เคล่ือนยายส่ิงที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือ

กระทําใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตรายหรือเปนพิษ ตลอดจนการนําเอาของนั้น มาเก็บ กัก 
หรือรักษาไว 

(2) คาใชจายในการขจัดมลพิษที่ร่ัวไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ําใตดิน 
(3) คาใชจายในการปองกันมลพิษร่ัวไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ําใตดิน 
(4) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรน้ําใตดินของรัฐกลับคืนสูสภาพเดิม 
(5) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการชวยเหลือบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน

เนื่องจากความเสียหายนั้น 
(6) คาดําเนินการตางๆของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินคาใชจายใน

การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรน้ําใตดินของส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
(7) คาใชจายตางๆที่รัฐไดจายในการดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน

ตามกฎหมาย เชน คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการดําเนินคดีใดๆในศาล และคาธรรมเนียมศาล 

(8) มูลคาของทรัพยากรน้ําใตดินที่ตองเสียหาย 
 
5.4.3.2 การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) 
 
โดยปกติหลักการกําหนดคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายละเมิดของไทยจะยึดหลักใน

การชดเชยความเสียหายตามที่เกิดข้ึนจริงเปนสําคัญ ซึ่งในทางปฏิบัติโจทกมีหนาที่นําสืบใหศาล
เห็นวาตนไดรับความเสียหายอยางไร และมีปริมาณเพียงใด โดยศาลจะกําหนดคาเสียหายข้ึนตาม
ความเสียหายที่โจทกพิสูจนไดเปนหลัก หากกรณีใดที่โจทกพิสูจนวาตนไดรับความเสียหายแตไม
สามารถพิสูจนถึงจํานวนคาเสียหายได ศาลก็จะกําหนดคาเสียหายโดยพิจารณาจากพฤติการณ
และความรายแรงแหงการกระทําละเมิดนั้นๆ แมวาหลักการดังกลาวจะสรางความเปนธรรมใหแก
คูกรณีทุกๆฝายไดในระดับหนึ่ง ซึ่งเหมาะสําหรับคดีละเมิดทั่วไป27 หรือแมแตในคดีดานส่ิงแวดลอม

                                                 
26 รางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ... (ฉบับที่..) ที่ไดรับการเสนอแนะจาก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
27 ปริญญาวนั ชมเสวก, “คาเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด,” (วิทยานพินธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2550), น.1. 
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เองก็นําหลักการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวมาปรับใชหากมีการกระทําละเมิดที่ไปกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  

อยางไรก็ดี การกําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอมตามหลักในเร่ืองละเมิดนั้น 
อาจยังไมเพียงพอและเหมาะสมกับคดีดานส่ิงแวดลอม เพราะไมอาจที่จะลงโทษและปองปรามผูที่
กระทําละเมิดใหเข็ดหลาบในการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจํานวนมากและ
ส่ิงแวดลอมได เชน โรงงานปลอยควันพิษ ทําใหชาวบานใกลเคียงเกิดการเจ็บปวย โดยไมยอม
ติดต้ังระบบบําบัดอากาศเสียเนื่องจากราคาแพงมาก ซึ่งเจาของโรงงานคิดวา คาใชจายที่อาจจะ
ตองจายคารักษาพยาบาลใหแกชาวบานถูกกวาคาติดต้ังระบบดังกลาวอยูมาก และโรงงานยัง
สามารถขายสินคาไดในราคาถูกเพราะตนทุนตํ่า ทําใหมีกําไรเพียงพอที่จะนํามาจายคา
รักษาพยาบาลดังกลาว28 จึงก็ยังคงปลอยควันพิษตอไปโดยไมรูสึกสํานึกผิด ฉะนั้น จึงสมควรที่จะ
นําเอาหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) มาปรับใชในคดีดาน
ส่ิงแวดลอม 

การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ลงโทษผูกระทําละเมิดใหมีความเข็ดหลาบไมคิดหวนกลับไปมีพฤติกรรมที่ชั่วรายอีกและเปนการ
ปองปรามมิใหผูคนในสังคมเอาพฤติกรรมนั้นเปนเยี่ยงอยางอีกตอไป29 ซึ่งหลักการดังกลาวไดถูก
นํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ในมาตรา 42 ที่ใหศาลมี
อํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหายในเชิงลงโทษได 

นอกจากนี้ การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนมาตรการที่ประเทศที่พัฒนาแลว
นิยมนํามาใชในปจจุบัน โดยเฉพาะกับการกระทําความผิดดานส่ิงแวดลอม ดังเชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในกรณีที่โรงทําน้ําประปาที่เมืองฮิงสลียกอใหเกิดสารพิษที่ชื่อวาเฮกซาวาเลนส 6 
ปนเปอนลงในน้ําใตดิน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนขางเคียงซ่ึงบริโภคน้ําบาดาลเจ็บปวย
เปนจํานวนมาก ประชาชนที่ไดรับความเสียหายจึงไดฟองรองยังศาลเปนคดีกลุม (Class Action) 
และเรียกคาเสียหายเปนจํานวนหลายรอยลานเหรียญสหรัฐ โดยศาลไดตัดสินใหผูไดรับความ
เสียหายเปนฝายชนะคดี หรือกรณีที่ โรงงานผลิตยาฆาแมลงของผูประกอบการจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมาตั้งโรงงานที่เมืองโภปาน ประเทศอินเดีย ระเบิดและทําใหประชาชนในเมือง
ดังกลาวลมตาย เจ็บปวยทุกขทรมานเปนจํานวนมาก ก็ไดมีการฟองคดีเรียกคาเสียหายเปนจํานวน

                                                 
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:      

วิญูชน,2550), น. 524. 
29 ปริญญาวนั ชมเสวก, อางแลว เชงิอรรถที ่24, น.1. 
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มากเชนเดียวกัน30 ดังนั้น กําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษโดยกําหนดคาสินไหมทดแทนจํานวน
มาก เพื่อใหพอเพียงตอการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน จะเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายอีกอยาง
หนึ่งที่ทําใหผูประกอบการตองคํานึงถึง เมื่อจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

สําหรับประเทศไทย หากมีการฟองรองเรียกคาเสียหายกรณีการปนเปอนไนเทรตในน้าํ
ใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ก็ควรนําหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
(punitive damages) มาปรับใชดวย เพื่อเปนการปองปรามผูที่จะกระทําใหเกิดการปนเปอนตอน้ํา
ใตดิน ใหตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึน 

 
5.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
การปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม มีหลายหนวยงานท่ี

เกี่ยวของและรับผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ กรม
ควบคุมมลพิษ กรมอนามัย และกรมวิชาการเกษตร ซึ่งแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที่
แตกตางกันไป ตามกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่แกหนวยงานเหลานี้ อยางไรก็ดี กฎหมายที่
เกี่ยวของในแตละฉบับตางก็มีลักษณะการแบงสวนการจัดการทรัพยากรออกเปนสวนๆตามภารกิจ
ขององคกรและหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมายแตละฉบับ ซึ่งการบังคับใชกฎหมายที่
มีอยูมากมายหลายฉบับและมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก ยอมเปนอุปสรรค
ตอการบูรณาการและบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาน้ําใตดินที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยแทจริง เพราะตามประเพณีปฏิบัติของระบบราชการไทยที่มีมาแตด้ังเดิม การบังคับใชกฎหมาย
แตละฉบับจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว และจะดําเนินการโดยลําพังตนเองทั้งส้ิน ถึงแมวาจะมีการกําหนดเปนนโยบายหรือแผน
ใหมีการบริหารจัดการรวมกันกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ ก็ตาม ทําใหยังประสบปญหาและมี
ขอจํากัดหลายประการ 

อีกทั้ง หนวยงานที่เกี่ยวของตางก็มีอํานาจหนาที่แตกตางกันไปตามความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงาน จึงทําใหไมสามารถทํางานไดอยางสอดคลอง ขาดการประสานงานและ

                                                 
30 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น. 105-106. 
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เช่ือมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน การแกไขปญหาจึงยังไมมีความเปนเอกภาพเทาที่ควร ซึ่งแนวทางใน
การแกไขปญหาเหลานี้ก็คือ หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองประสานความรวมมือกันและมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลซึ่งกันและกัน การแกไขปญหาจึงจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังพบปญหาดานการประชาสัมพันธ การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองในเร่ือง
ของขอมูลของทรัพยากรน้ําใตดิน การบริหารจัดการ การอนุรักษ และการฟนฟูน้ําใตดินจากการ
ปนเปอนสารมลพิษแกผูที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป ซึ่งถือเปนหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลที่จะตองเรงดําเนินการดังกลาว โดยการจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงรุก เชน จัดต้ังศูนย
ประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล เผยแพรความรูดานน้ําบาดาลแก
หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรน้ําบาดาล พัฒนา
ระบบการเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ท เปนตน31 สวนดานของ
เกษตรกรเองก็ยังขาดความรูและความเขาใจในการทําเกษตร โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน
ตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมีสาเหตุจากการใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณมากเกินความ
จําเปน จึงเปนหนาที่ของกรมวิชาการเกษตรที่จะตองเผยแพรความรูใหเขาถึงตัวเกษตรกร และ
ส ง เส ริมการทํ า เกษตรที่ เปนมิตรตอ ส่ิ งแวดลอม  อันจะ เปนการปกปองและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืนตอไป  

                                                 
31 เพิง่อาง, น. 105-106. 


