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บทที่ 5 
 

บทวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 

 
5.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 

 
การกําหนดคุณภาพน้ําใตดินในกรณีที่มีการปนเปอนสารเคมีจากการใชปุยเคมี ยาฆา

แมลง และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรมนั้น ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่กําหนด
มาตรฐานในเร่ืองดังกลาวไวเปนการเฉพาะ จึงตองนําเอามาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน ที่ออกตาม
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ตามความใน พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ที่
ออกตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกัน ดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอม
เปนพิษ พ.ศ. 2551 มาปรับใชเพื่อควบคุมมลพิษหรือส่ิงปนเปอนในน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีใน
ภาคเกษตรกรรม พบวา ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภคนั้น น้ําบาดาลท่ีสามารถ
นํามาบริโภคตองมีคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมี พรอมทั้งคุณลักษณะที่เปนพิษและ
บัคเตรีตามเกณฑที่กําหนดไว และไดกําหนดใหมีสารไนเทรตอันมีสาเหตุมาจากการใชปุยเคมีใน
ปริมาณที่มากเกินไปปนเปอนไดไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑของมาตรฐานน้ํา
ด่ืมขององคการอนามัยโลกที่ใหมีปริมาณสารไนเทรตปนเปอน ไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร เชนกัน 

จะเห็นไดวา มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภคไดนั้น มีความเหมาะสม
และเพียงพอที่จะควบคุมการปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมี อีกทั้งยังสอดคลองกับมาตรฐาน
คุณภาพน้ําด่ืมสากลดวย สามารถเปนหลักประกันในการรับรองคุณภาพน้ําด่ืมใหกับประชาชนใน
การเขาถึงน้ําด่ืมน้ําใชที่สะอาด ปลอดภัย ปราศจากส่ิงเจือปน หรือสารพิษตางๆได ซึ่งน้ํานับวาเปน
ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและสุขภาพและ เปนสิทธิของมนุษยที่จะไดรับอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน  

จากกรณีปญหาการปนเปอนไนเทรตในน้ําใตดินในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบุรีที่ไดนําเสนอแลวนั้น เพื่อเปนการปองกันการปนเปอนที่จะเกิดข้ึนในพ้ืนที่กอนที่การ
ปนเปอนนั้นจะกระจายลงสูระบบน้ําใตดินและสงผลกระทบตอชีวิตและสังคม ทางกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลจึงไดดําเนินการวางบอสังเกตการณ ในพื้นที่เส่ียง เพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา
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บาดาลจากมลสารตางๆ โดยการวัดระดับน้ําปกติ (static water level) ตรวจสอบระดับน้ําลด 
(drawdown) วัดระดับน้ําคืนตัว (recovery) ปองกันการไดรับผลกระทบจากมลสารตางๆ รวมทั้ง
เปนมาตรการตรวจสอบและปองกันการปนเปอนมลสาร โดยการไดมาซ่ึงผลของการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลที่ถูกตองและเปนตัวแทนของสภาพนํ้าบาดาลในบริเวณนั้นได ตองมี
การออกแบบโครงขายการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลที่เหมาะสม โดยพิจารณาถึง
ตําแหนงที่ต้ังของบอสังเกตการณ จํานวนบอสังเกตการณ และการออกแบบบอสังเกตการณ
ประกอบกัน เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค สภาพพื้นที่ การเขาถึงพื้นที่ และงบประมาณ1 

หลังจากเก็บตัวอยางน้ําบาดาล เพื่อตรวจสอบปริมาณการปนเปอนของแหลงมลสาร
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวแลว ตองนําผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลที่ไดไปเปรียบเทียบกับคา
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภค และมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน เพื่อบอกถึงระดับ
การปนเปอนของนํ้าบาดาลจากบอสังเกตการณ ในชวงเวลาความถี่ที่กําหนดไวในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลจากบอสังเกตการณ2 ซึ่งจากผลวิเคราะหน้ําตัวอยาง พบวา ตัวอยางน้ํา
จากแหลงน้ําผิวดินและบอน้ําต้ืน จํานวน 23 ตัวอยาง มีปริมาณสารละลายไนเทรตเกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 
2551) ทุกตัวอยาง สวนตัวอยางจากน้ําบาดาลบอลึก จํานวน 4 ตัวอยาง มีปริมาณสารไนเทรตแตยัง
ไมเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 2 ตัวอยาง3  

 
5.2 การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล 

  
ดังที่ไดกลาวไวแลววา การประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลใดๆ ตองมีการ

ขอใบอนุญาตเสียกอน ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16 ไดแก การเจาะน้ํา

                                                 
1 สําหรับการออกแบบบอสังเกตการณในพืน้ที่จงัหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี เปนการ

วางบอสังเกตการณแบบ Nest Piezometer โดยทาํการออกแบบบอสังเกตการณจํานวน 1-3 บอ/1 จุด 
2 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “คูมือการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํ

บาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, ธันวาคม 2552, น.23. 
3 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น1-1 - 1-2. 
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บาดาล การใชน้ําบาดาล หรือการระบายน้ําลงช้ันน้ําบาดาลซึ่งตองมีใบอนุญาตทั้งส้ิน เพื่อเปนการ
ควบคุมการนําน้ําบาดาลมาใชประโยชน ไดอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม  ในปจจุบันมีการ
ประกาศใหทุกพื้นที่ทั่วประเทศเปนเขตน้ําบาดาลแลว ดังนั้น หากประชาชนตองการทีจ่ะเจาะบอน้าํ
บาดาลในความลึกเกินกวาสิบเมตรตามที่กําหนดไว หรือใชน้ําบาดาลก็จะตองถูกควบคุม ไม
สามารถจะกระทําเองได เวนแตจะไดรับอนุญาต หรือไดรับใบอนุญาตจากรัฐกอน ซึ่งผูนั้นตอง
ดําเนินการยื่นคําขอใบอนุญาตตอพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ในเขตน้ําบาดาลแตละจังหวัด
เสียกอน และตองผานการตรวจสอบคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมี พรอมทั้งมีคุณลักษณะ
ที่เปนพิษและบัคเตรีใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไว โดยกอง
วิเคราะหน้ําบาดาล จึงจะสามารถออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลได แต
หากตรวจพบวาน้ําบาดาลในบริเวณนั้น มีการปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษสูงเกินคามาตรฐานที่
กําหนดไว พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมอนุญาตใหมีการขุดเจาะน้ําบาดาล หรือใชน้ําบาดาลได ซึ่งถือ
เปนการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไปพรอมๆกัน นอกจากนี้ถาใบอนุญาตหมดอายุ 
ก็ตองดําเนินการตอใบอนุญาตและตองมีการวิเคราะหน้ําบาดาลใหมทุกคร้ัง  

อยางไรก็ตาม แมมาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลดังกลาว จะ
สามารถปองกันการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมไดในระดับหนึ่ง แตก็ยัง
พบปญหาการลักลอบใชน้ําบาดาลโดยทําการเจาะบอน้ําบาดาลกันเอง โดยมิไดมีการตรวจสอบ
และวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลจากกองวิเคราะหน้ําบาดาลเสียกอน ทําใหไมอาจทราบวาน้ํา
บาดาลที่ขุดเจาะนั้นมีการปนเปอนไนเทรต หรือสารพิษตางๆหรือไม หากนํามาอุปโภคบริโภคอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได ซึ่งสาเหตุที่มีการลักลอบใชน้ําบาดาลนั้น 
เกิดจากการที่ประชาชนไมรูกฎหมายวาจะตองขอใบอนุญาตตอทางราชการกอน โดยเฉพาะ
ชาวบานตามชนบทที่มักทําการลักลอบเจาะบอน้ําบาดาลกันเอง เพราะขาดการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการ และการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง ซึ่งผูลักลอบเจาะบอน้ําบาดาลมี
ความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายดวย ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงควรใชนโยบาย
รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชน บุคคลทั่วไปไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง และให
ประชาชนมีความสํานึกถึงการทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดีที่ตองชวยเหลือ สอดสองและแจงขอมูล
เบาะแสเมื่อพบเห็นผูกระทําผิดแกกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อจะไดเอาผิดกับผูลักลอบใชน้ํา
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บาดาลไดอยางทั่วถึง4 และยังเปนการชวยสงวนและอนุรักษน้ําบาดาลดวย เพราะหากมีการตรวจ
พบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษ ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะไดเขาไป
ดําเนินการแกไขหรือเขาไปฟนฟูอยางเรงดวนใหมีคุณภาพดีดังเดิม เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมในวงกวาง 

นอกจากนี้ ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ใหใชบังคับกับน้ํา
ใตดินที่อยูลึกจากผิวดินเกินกวา 10 เมตร ซึ่งน้ําใตดินดังกลาวเรียกวา น้ําบาดาลตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ดังนั้น  การเจาะบอน้ําบาดาลที่มีความลึกไมเกิน 10 เมตร ยอมไมถือวาอยูในบังคับของ
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 การดําเนินการที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ประชาชนจึงไมตองทําการขอใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล  ซึ่งประชาชนท่ีเจาะบอน้ํา
บาดาลที่ลึกไมเกิน 10 เมตรหรือที่เรียกวาบอน้ําต้ืน นอกจากจะไมผิดกฎหมายแลว น้ําบาดาลก็ไม
จําตองมีการตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล จึงไมอาจนํามาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลมาบังคับใชได ทําใหประชาชนผูใชน้ําบาดาลไมอาจทราบไดวาน้ํา
บาดาลนั้นมีการปนเปอนไนเทรตหรือสารพิษตางๆหรือไม โดยเฉพาะบอน้ําต้ืนใกลบริเวณพื้นที่ทํา
การเกษตรนั้น มีคาไนเทรตที่มาจากการใชปุยเคมีสูงกวาบอน้ําบาดาลที่มีระดับความลึกมากกวา
อยูหลายเทา หากนํามาอุปโภคบริโภคยอมทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนเปน
อยางมาก จึงทําใหเกิดชองวางทางกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็ไมมีกฎหมายอ่ืนครอบคลุมการ
ใชน้ําใตดินดังกลาวดวย  จําเปนที่จะตองจัดทําบทบัญญัติใหมเพื่อแกไขปญหาชองวางทาง
กฎหมายและเพื่อใหสามารถนํามาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลดังกลาว
มาบังคับใชกับกรณีนี้ได กลาวคือ หากเมื่อพิจารณาความหมายของคําวา “น้ําบาดาล” ในมาตรา 
3 ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปรียบเทียบกับความหมายของน้ําบาดาลตาม
กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศตางๆ จะเห็นวา กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศตางๆไมไดกาํหนด
ความลึกของน้ําบาดาลไวแตอยางใด โดยกําหนดเพียงวา 

                                                 
4 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ํา

บาดาลของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.46. 
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เปนน้ําที่อยูใตผิวดิน (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายวาดวยน้ําบาดาลของแควนกี
ราลา ประเทศอินเดีย5 จังหวัดแมนิโตบา ประเทศแคนาดา6 เปนตน 

เปนน้ําที่อยูในรอยแยกของช้ันหินทางธรณีวิทยา (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมาย
น้ําบาดาลประเทศสาธารณรัฐเกาหลี7 เปนตน 

เปนน้ําที่อยูใตดินและอยูในชั้นอ่ิมตัว (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายน้ําบาดาล
ของประเทศอังกฤษ8 สาธารณรัฐมอริเชียส9 กฎหมายน้ําบาดาลของกลุมประเทศประชาคมยุโรป 
เปนตน 

เปนน้ําที่อยูและไหลในแองน้ําใตดิน (aquifer) (ไมกําหนดความลึก) เชน กฎหมายน้ํา
บาดาลของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เปนตน 

ดังนี้ เมื่อไดศึกษากฎหมายน้ําบาดาลของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว 
เพื่อเปนการแกไขชองวางทางกฎหมายที่เกิดข้ึน สมควรที่จะแกไขบทนิยาม “น้ําบาดาล” ในมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 โดยไมใชระดับความลึกตามดุลพินิจของรัฐมนตรีเปน
เกณฑดังเชนที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 อีกตอไป เพราะการใชเกณฑความ
ลึกทําใหทรัพยากรน้ําบาดาลตามธรรมชาติบางสวนไมตกอยูภายใตบังคับการบริหารจัดการและ

                                                 
5 The Kerala Ground Water (Control and Regulation) Act, 2002.“ground 

water” means the water which exists below the surface of the ground at any location or 
at any particular category of locations. 

6 The Ground Water and Water Well Act “ground water” means water beneath 
the surface of the land. 

7 Groundwater Act “groundwater” means the water filling in the crevices of 
geological strata or rocks underground or the water flowing through the said crevices. 

8 The Groundwater Regulations 1998 “groundwater” means all water which is 
below the surface of the ground in the saturation zone and in direct contact with the 
ground or subsoil. 

9 Ground Water Act 55 of 1969- 1 September 1970 “ground water” means 
any water under the surface of the ground, and includes underground streams, natural 
surface reservoirs and lakes and any water held underground in a zone of saturation, but 
doest not include water flowing in or contained in artificial pipes, conduits or reservoirs, 
nor does it … 
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กํากับดูแลตามกฎหมาย ทําใหการประกอบกิจการน้ําบาดาลทุกประเภทไมตองขออนุญาต แต
อยางไรก็ตามการไมใชเกณฑความลึกกําหนดระดับน้ําบาดาลอาจจะสงผลกระทบกับประชาชนซึ่ง
ใชบอน้ําต้ืน หรือน้ําในดิน จึงตองมีบทบัญญัติยกเวน ในกรณีที่การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความ
ลึกไมเกิน 10 เมตร ไมตองขออนุญาต หากเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หรือเพื่อเกษตรกรรม 
ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามที่กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงกําหนดรายละเอียดไว 

“น้ําบาดาล” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหินซึ่งเปนชั้น
อ่ิมตัวดวยน้ํา 

นอกจากนี้ ควรกําหนดบทนิยามของคําวา น้ําใตดินและน้ําในดิน เพิ่มเติมข้ึนเพื่อ
อธิบายความหมายของคําวาน้ําบาดาลใหชัดเจนข้ึน เพราะโดยหลักทางวิชาการ น้ําใตดิน แบงเปน
น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูในระดับใตดินเกิดจากการดูดซับน้ําลงสูใตดิน แบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ น้ําในดินและน้ําบาดาล 

“น้ําในดิน” หมายความวา น้ําใตดินที่เกิดอยูตามรูพรุนของเม็ดแรตาง ๆ ซึ่งเปน
สวนประกอบของดิน ชั้นน้ํานี้มีระดับน้ําเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลและจะสะสมอยูเหนือระดับน้ํา
บาดาล 

ฉะนั้น เมื่อไดกําหนดคํานิยามของน้ําบาดาลข้ึนใหม โดยไมใชระดับความลึกมาเปน
เกณฑดังเชนบทบัญญัติเดิม ทําใหน้ําใตดินที่อยูลึกไมเกิน 10 เมตร ดังกลาว ถือเปน “น้ําในดิน”
การเจาะหรือใชน้ําบาดาลที่มีความลึกไมเกิน 10 เมตร หรือบอน้ําต้ืน เพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน หรือเพื่อเกษตรกรรมจะไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต แตเจาของหรือผูครอบครองบอน้ํา
บาดาลดังกลาวตองรายงานใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ทราบภายในกําหนด 30 วันนับแต
วันที่เร่ิมเจาะน้ําบาดาล เพื่อใหเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบและทําการวิเคราะหคุณภาพน้ําวาเปนไป
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใชบริโภคหรือไม หากเห็นวา มีคาไนเทรตหรือสารพิษเกินกวา
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนด และอาจเปนอันตรายหากนํามาอุปโภคหรือ
บริโภค ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงไปยังเจาของหรือผูครอบครองบอน้ําบาดาลใหทําการ
แกไขหรือหยุดการใชน้ําบาดาล 

สวนการเจาะบอน้ําบาดาลที่มีระดับความลึกเกินกวา 10 เมตร กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดหลักเกณฑในการเจาะน้ําบาดาลใหตองเปนไปตามมาตรการในทางวิชาการ เพื่อปองกัน
ความเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรน้ําบาดาลหรือปองกันส่ิงแวดลอมเปนพิษ ซึ่งผูขออนุญาต
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว และตองผานการตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล
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ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค10 จึงจะออกใบอนุญาตใหได ซึ่งถือไดวาเปนการ
ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล สามารถปองกันการปนเปอนตอแหลงน้ําบาดาลได 
นอกจากนี้ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวา การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล อาจกอหรือได
กอใหเกิดความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหมีอํานาจส่ังเปนหนังสือแกผูรับใบอนุญาตให
เปล่ียนแปลงแกไขหรือหยุดการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล แลวแตกรณีตามที่เห็นวาจําเปน
เพื่อปองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได หากผูนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท11 

ประเด็นตอมา ในสวนของการกําหนดบทลงโทษ จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. 2520 มีบทกําหนดโทษเฉพาะในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สูบน้ําบาดาลใน
เขตหามสูบน้ําบาดาล ซึ่งตองโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
และปรับ และใหอํานาจศาลสั่งริบเคร่ืองมือเคร่ืองใช หรือเคร่ืองจักรกลใดๆที่ไดใชในการกระทํา
ความผิดได (มาตรา 36 ทวิ) หรือในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของใบอนุญาต 
(มาตรา 37,39,40,41,42) หรือในกรณีฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 44) เทานั้น แต
ไมมีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดๆอันเปนเหตุใหเกิดการปนเปอนแกน้ําบาดาล ซึ่งสงผล
กระทบตอคุณภาพของนํ้าบาดาล และเปนอันตรายตอประชาชน  ซึ่งในเร่ืองดังกลาวนี้ ตาม
กฎหมายน้ําบาดาลของประเทศสาธารณรัฐมอริเชียส ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว หากการ
กระทําการหรือดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคประกอบ
หรือคุณภาพของนํ้าบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือพืช ไดรับความเสียหายจาก
การใชน้ําบาดาล จะมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมนอยกวา 250,000 รูป และถาถูกตัดสินวา
กระทําความผิดเปนคร้ังที่สองหรือตอมา จะมีโทษจําคุก ไมเกิน 2 ป และปรับไมนอยกวา 500,000  
รูป ซึ่งศาลอาจมีคําส่ังใหยึดอุปกรณ เคร่ืองจักร และเคร่ืองมือ ในการกระทําไดดวย12 ฉะนั้น หากมี
การเพิ่มบทกําหนดโทษใน พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ให “การกระทําการใดๆหรือการ
ดําเนินการทางกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาท ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบหรือคุณภาพของน้ําบาดาล จนเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืน สัตว หรือพืช

                                                 
10 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ

มาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ําบาดาลและการเลิกการเจาะน้ําบาดาล พ.ศ. 2551 
11 ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 29 และมาตรา 44 
12 Section 15. Ground Water Act 55 of 1969-1 September 1970 (Republic of 

Mauritius) (Amended 32/89)  
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ไดรับความเสียหายจากการใชน้ําบาดาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ก็จะทําใหผูประกอบการทั้งหลายเกรงกลัว และไมกลาที่จะ
กระทําผิดกฎหมาย ดังนั้น บุคคลใดที่กระทําโดยเจตนาหรือประมาททําใหน้ําใตดินเกิดการ
ปนเปอน จนเปนเหตุทําใหคุณภาพน้ําบาดาลเส่ือมโทรมลงและทําใหผูอุปโภคบริโภคไดรับความ
เสียหายแลว จะมีความผิดและตองรับโทษทางอาญาใหจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

จากที่กลาวมาขางตน จึงอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมี
บทบัญญัติในการคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินเทาที่ควร และยังขาดมาตรการในการฟนฟูที่ชัดเจน 
ทําใหเมื่อเกิดปญหาการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม จึงไมมีกฎหมายที่
จะนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
มาตรการทางกฎหมายที่จะนําใชควรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิว
ดินและน้ําผิวดิน ที่สงผลกระทบตอน้ําใตดินดวย13 เชน การทิ้งของเสียลงบนพื้นดิน การปลอยน้ํา
เสียลงสูแหลงน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน การใชสารเคมีทางการเกษตร หรือการฝงกลบ
ขยะ เปนตน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดอยางบูรณาการ การคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินก็จะ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินจากการปนเปอน
ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม จึงตองเร่ิมควบคุมกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนบนผิวดินซ่ึงก็คือ พื้นที่
เกษตรกรรมเสียกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดการปนเปอนดิน น้ํา อันจะสงผลกระทบตอน้ําใตดิน ซึ่ง
หากน้ําใตดินมีการปนเปอนแลวก็ยากที่จะเขาไปฟนฟู และตองเสียงบประมาณจํานวนมหาศาลใน
การดําเนินการดังกลาว โดยขอเสนอแนะแนวทางแกไข คือ การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ํา
บาดาลที่สําคัญ ทั้งนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจประกาศกําหนดพื้นที่ดังกลาว เพื่อเปนการปองกัน และ
คุมครองแหลงน้ําบาดาลมิใหคุณภาพน้ําบาดาลในบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย อันจะสงผล
กระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยจะตองควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆบนผิวดินที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําบาดาลและทําใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาล ซึ่งมาตรการที่ควร
นํามาใชไดแก การควบคุมการใชสารเคมี และปุยเคมีในพื้นที่เกษตรกรรม และตองทําการเกษตรที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การทําเกษตรอินทรีย เปนตน ดังตัวอยางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
ไดออกกฎขอบังคับจํากัดพื้นที่การเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบและปกปองน้ําใตดิน

                                                 
13  Asit Biswas,Groundwater Legal and Policy Perspectives Proceeding of a 

World Bank Seminar, (Washington,D.C.,1999), p.8. 
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จากมลพิษทางการเกษตร โดยการกําหนดพื้นที่ที่มีความออนไหวตอการปนเปอนไนเทรต  เรียกวา 
“nitrate-sensitive (or nitrate-vulnerable) areas” โดยใชกฎหมาย ซึ่งเรียกวา “good 
agricultural practice” มาใชบังคับกับพื้นที่ดังกลาวดวย14 ซึ่งในเร่ืองดังกลาวนี้ทางกรมทรัพยากร
น้ําบาดาล ไดเสนอใหมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล ในรางพระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. ... มาตรา 51 ดังนี้  

มาตรา 51 “ในเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล ซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดมาตรา 
10(1) หามมิใหมีการใชพื้นที่ดังกลาวเปนสถานที่ฝงกลบ หรือกําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตราย 
หรือเปนที่ต้ังโรงบําบัดน้ําเสียจากอุตสาหกรรมหรือชุมชน หรือดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจกอใหเกิด
สภาวะการปนเปอน หรือแพรกระจายของมลพิษลงสูแหลงน้ําบาดาล เวนแตจะไดมีการประเมินผล
กระทบตอทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม และไดรับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลเสียกอน” 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาว แมมิไดบัญญัติถึงแหลงกําเนิดมลพิษที่มาจากภาค
เกษตรกรรมก็ตาม แตจากบทบัญญัติที่วา “หรือดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจกอใหเกิดสภาวะการ
ปนเปอน หรือแพรกระจายของมลพิษลงสูแหลงน้ําบาดาล” ก็ควรจะตีความรวมถึงมลพิษจากภาค
เกษตรกรรม ซึ่งมีสาเหตุจากการใชปุยเคมีและสารเคมีที่กอใหเกิดการปนเปอนน้ําบาดาลดวย 

ในสวนของมาตรการฟนฟูน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไมมีมาตรการฟนฟูน้ําบาดาล ในกรณีที่เกิดการปนเปอน
อยางเปนรูปธรรม ฉะนั้น การแกไขปญหาในสวนนี้ กฎหมายน้ําบาดาลตองจัดใหมีแผนการในการ
ขจัดมลพิษและฟนฟูน้ําบาดาล และถึงแมพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทนุพฒันาน้าํ
บาดาล เรียกโดยยอวา “กพน.”15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกองทุนสําหรับใชจายในดานตางๆที่
เกี่ยวกับแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ไดแก การศึกษา การวิจัย การพัฒนา การอนุรักษ แตยัง
ขาดวัตถุประสงคทางดานการขจัดมลพิษและฟนฟู จึงควรจะกําหนดใหมีวัตถุประสงคในดานการ
ขจัดมลพิษและฟนฟูไวดวย และนําเงิน กพน. มาเปนคาใชจายในการขจัดมลพิษและฟนฟูคุณภาพ
น้ําบาดาล เพื่อใหแกปญหาไดอยางรวดเร็วทันการณ  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลมีอํานาจเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษ 

                                                 
14 Stefano Burchi, Groundwater Legal and Policy Perspectives Proceeding of 

a World Bank Seminar, (Washington,D.C.,1999), p.62. 
15 ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 7 จัตวา 
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นอกจากนี้ ควรเพิ่มอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
และเฝาระวังติดตามคุณภาพน้ําบาดาลในบอน้ําบาดาลของประชาชนได ในระหวางพระอาทิตย
ข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชนไมใหไดรับ
ความกระทบกระเทือนมากเกินควร  ซึ่งในกรณีที่ตรวจพบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนไนเทรตหรือ
สารพิษเกินกวาที่มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดและอาจเปนอันตรายตอ
ประชาชนหรือเกิดความเสียหายตอแหลงน้ําบาดาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งหยุดการใช
น้ําบาดาล ตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันหรือระงับความเสียหาย 

แมในขณะนี้จะยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินที่
เหมาะสมและชัดเจน แตอยางไรก็ตามทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะที่เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการ ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เชน 
โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดพื้นที่อนุรักษน้ําบาดาล จัดลําดับความสําคัญ และกําหนด
มาตรการควบคุมการใชพื้นที่ โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตกฎหมายน้ําบาดาลและ
กําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ รวมทั้งข้ันตอนการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจน โครงการศึกษาพื้นที่ที่
มีความเส่ียงตอการปนเปอนสูชั้นน้ําบาดาล (Vulnerability Study) และปองกันแหลงน้ําบาดาล 
(Well Head Protection) สวนแผนงานในการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เชน โครงการศึกษากลไก
การแพรกระจายและปนเปอนของมลสารสูแหลงน้ําใตดินและกําหนดการฟนฟูในพื้นที่เส่ียงตอการ
ปนเปอน โครงการฟนฟูสมดุลน้ําบาดาลโดยการเติมน้ําสูชั้นน้ําบาดาล โครงการศึกษาและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําบาดาลปนเปอนสารมลพิษ 
เปนตน16 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
16 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, “แผนงานของยทุธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ(พ.ศ .

2550 – 2554),” สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
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5.3 การควบคุมการใชปุยเคมี 
 
ดังไดกลาวไวในบทที่แลววา มาตรการควบคุมปุย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 

(ฉบับที่ 2)นั้น เร่ิมควบคุมต้ังแตข้ันตอนการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออกและนําผานปุย โดย
ตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน ทั้งนี้ผูประกอบกิจการตองข้ึนทะเบียนขอ
อนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร และยังตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน 
จัดใหมีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังที่ผลิต จัดใหมีฉลากภาษาไทยที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยโดยมี
รายละเอียดตางๆตามที่กําหนด เปนตน นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังมีบทบัญญัติควบคุม
คุณภาพปุย โดยหามผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือม
คุณภาพ ปุยชีวภาพตํ่ากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียตํ่ากวาเกณฑ  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่
รัฐมนตรีกําหนด อันเปนการควบคุมคุณภาพปุยที่จะออกสูทองตลาด ไมใหเกษตรกรไดรับปุย
ปลอมและเส่ือมคุณภาพ นับวาเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหไดใชปุยดีและมีคุณภาพ ซึ่งจะชวย
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึน เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรและระบบเศรษฐกิจของชาติ อยางไร
ก็ตาม ปญหาที่พบคือ ความเช่ือของเกษตรกรที่วาการใสปุยเคมีในปริมาณมากๆ จะทําใหไดผล
ผลิตเพิ่มมากข้ึน แตความจริงแลวพืชกลับนํามาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น ที่เหลือจะถูกชะลางลงสู
แหลงน้ํา และปนเปอนน้ําใตดิน สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา โดยเฉพาะสาร
ไนเทรตที่มีในปุยเคมี ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนสารดังกลาว เมื่อนํามาอุปโภคบริโภคจะทําใหเกิดผล
กระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของที่ตองใหความรูที่ถูกตองในการใชสารเคมีทางการเกษตร ไมวาจะเปนปุยเคมี หรือสาร
กําจัดศัตรูพืช และยาฆาแมลงตางๆ  อีกทั้งสงเสริมการทําเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไม
ทําลายความหลายหลายทางชีวภาพ  เชน การทําเกษตรอินทรีย ซึ่งเกษตรกรสามารถรักษาผลผลติ
ใหไดในปริมาณที่ตองการในขณะเดียวกันสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่การเกษตรใหอยูในสภาพดี ทําใหผูบริโภคมั่นใจไดวาสินคาเกษตรที่ผลิตไดนั้น
ปลอดภัยตอสุขภาพ ไมกอใหเกิดอันตรายตอตัวเกษตรกรเอง และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) มีมาตรการควบคุม
คุณภาพปุย  ซึ่งเปนผลดีและเปนประโยชนตอเกษตรกร แตก็หาไดมีการจํากัดปริมาณการใชปุย 
โดยเฉพาะปุยเคมีที่สามารถใหใชไดในแตละพื้นที่ ซึ่งไมสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมไดอยางเต็มที่ 
เพราะถึงแมปุยเคมีที่เกษตรกรนํามาใชจะไดคุณภาพ แตหากเกษตรกรยังใสปุยเคมีในปริมาณ
มากๆ ก็คงจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมได ฉะนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไมอาจให
ความคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมได และการจะควบคุมปริมาณ
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การใชปุยและสารเคมีในพื้นที่เกษตรกรรมก็เปนไปไดยาก เพราะไมอาจตรวจสอบไดวาเกษตรกรใช
ปุยเคมีเกินปริมาณที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้งไมมีกําลังเจาหนาที่เพียงพอที่จะเขาไปตรวจสอบได 
ซึ่งเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาดังกลาว ทางหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจะตองใหความรูที่ถูกตองกับเกษตรกรซ่ึงการใชปุยและสารเคมีนั้นตองคํานึงตามความ
เหมาะสมและชนิดของพืช อีกทั้งควรสงเสริมการใชปุยคอกหรือปุยชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ทั้งนี้
กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรควรรวมมือกันจัดทําขอมูลการใชปุยและสารเคมีใน
พืชแตละชนิด เผยแพรใหกับประชาชนอยางทั่วถึง  

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวของตางประเทศนั้น  เชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในรัฐไอโอวา ไดมีความพยายามที่จะลดปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยนํา
มาตรการทางภาษีซึ่งถูกตราข้ึนโดยสภาผูแทนราษฎรของรัฐไอโอวา (The member of Iowa 
House of Representatives) เพื่อจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับปุยเคมีและยาฆาแมลง โดยนําเงินที่จัดเก็บ
ไดมาเปนเงินทุนวิจัยศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม เพื่อแสดงใหเกษตรกรเห็นวาการใช
สารเคมีในการทําเกษตรในปริมาณเล็กนอยก็สามารถเพิ่มผลผลิต อีกทั้งไมสูญเสียเงินในกระเปา 
และยังเปนการรักษาส่ิงแวดลอมดวย17  

ในสวนของประเทศไทย นโยบายของรัฐในระยะหลัง ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)18 มีเปาหมายที่จะลดการนําเขาปุยเคมี
และสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรตั้งแตการผลิต นําเขา 
จนถึงการกําจัดทําลาย และมีแนวทางในการพัฒนาโดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตร
ยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม โดยสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการ
ทําเกษตรโดยใชปุยชีวภาพ และปุยอินทรียแทนปุยเคมี อีกทั้งกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
โดยปรับโครงสรางภาษีเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฉะนั้น รัฐบาลจึงควรเรงรัดดําเนินการใหเปน
รูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยการใชมาตรการทางภาษีเขามาควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตร เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงตนทุนที่แทจริงของเกษตรเคมี และการจะควบคุมปริมาณการใชปุยและสารเคมี

                                                 
17 Lee Haller, Patrick McCarthy, Terrence O'Brien, Joe Riehle and Thomas 

Stuhldreher, “Nitrate Pollution of Groundwater,” Retrieve from 
http://www.reopure.com/nitratinto.html. 

18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554),” สืบคนจาก 
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139. 
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ทางการเกษตรเพื่อลดผลกระทบที่เกิดข้ึนตอน้ําใตดินและส่ิงแวดลอมไดนั้นตองอาศัยความรวมมือ
กันระหวางกรมวิชาการเกษตรและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อันจะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ชวยลด
ปริมาณการใสปุยเคมี ทําใหคุณภาพดิน น้ําผิวดิน และน้ําใตดินดีข้ึน ในอนาคตปญหามลพิษที่มา
จากการใชสารเคมีทางการเกษตรก็คงจะลดนอยลง สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน
ก็จะดีข้ึน ส่ิงแวดลอมก็ยอมดีข้ึนดวย 

 
5.4 ความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
ความรับผิดทางแพงของผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอน้ําใตดินดังไดนําเสนอในบทท่ี

แลว ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
และ 97 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิด มาตรา 420 นั้น การ
ฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูกอหรือทําใหเกิดความเสียหายตอน้ําใตดินยังมีปญหาและอุปสรรค
หลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
5.4.1 ผูรับผิดชอบตอความเสียหายและการฟนฟูน้ําใตดิน 

 
การฟองรองใหรับผิดในกรณีที่มีผูไดรับความเสียหาย เนื่องจากอุปโภคบริโภคน้ําใต

ดินที่ปนเปอนไนเทรตอันมีสาเหตุมาจากการใชปุยเคมีแลวเปนเหตุใหไดรับอันตราย เกิดการ
เจ็บปวยหรือถึงข้ันเสียชีวิตนั้น ปญหาที่ผูเสียหายตองประสบคือ ผูเสียหายจะฟองรองผูใดใหรับผิด 
กลาวคือ มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย หรือในกรณีละเมิด มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่
กําหนดใหผูทําละเมิดมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอันเกิดจากการนั้น 
ซึ่งก็คือ เกษตรกรผูใชปุยเคมี หรือเกษตรกรผูเปนเจาของหรือครอบครองพื้นที่การเกษตร หรือ
เจาของบริษัทผูผลิตอาหารที่วาจางเกษตรกรใหปอนสินคาเกษตรกับโรงงานของตนที่มีการใช
ปุยเคมี แตเนื่องจากพื้นที่การเกษตร ถือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนงไมชัดเจน (non-point 
source) ไมสามารถที่จะเจาะจงไดแนชัดวาปุยเคมีที่นํามาใชของเกษตรกรคนใดที่ทําใหน้ําใตดิน
ในบริเวณดังกลาวปนเปอนสารไนเทรต เนื่องจากมีการใชปุยเคมีในบริเวณกวาง ทําใหสารเคมี
เหลานั้นสามารถแพรกระจายออกไปยังพื้นที่ใกลเคียงกัน โดยไมอาจควบคุมทิศทางได สงผล
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กระทบตอน้ําใตดินในวงกวางมากกวาแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนงชัดเจน นอกจากนี้ยังไมมี
หลักฐานทางวิทยาศาตรสนับสนุนอยางชัดเจนวาปุยเคมีตองใชในปริมาณเทาใดจึงเปนสาเหตุให
น้ําใตดินปนเปอน และหากในบริเวณดังกลาวมีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก ผูเสียหายก็ไมอาจ
ทราบไดเลยวา แปลงเกษตรของใครเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่แทจริง  

อยางไรก็ดี หากกรณีเปนที่แนชัดวาในบริเวณนั้นมีเพียงบริษัทผูผลิตอาหารที่มีพื้นที่
การเกษตรจํานวนมากเพียงรายเดียว และมีการใชปุยเคมีในพื้นที่การเกษตรนั้น เมื่อปรากฏวาบอ
น้ําบาดาลบริเวณรอบพื้นที่ดังกลาวปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมี บริษัทผูผลิตอาหารซึ่งถือ
เปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษก็จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนแก
ชาวบานที่ไดรับผลกระทบ สวนเกษตรกรแมจะเปนผูใสปุยเคมีลงในแปลงเกษตรและมีฐานะเปน
ลูกจางก็ไมควรตองรับผิด เพราะการปนเปอนไนเทรตในปริมาณสูงๆ ตองเกิดจากการสะสมของ
ปุยเคมีในระยะเวลาหน่ึง ซึ่งมาจากการใชปุยเคมีของเกษตรกรแตละคน ไมอาจเจาะจงหรือวัด
ปริมาณไดวาใครใชปุยเคมีจนทําใหน้ําใตดินเกิดการปนเปอน ผูเสียหายจึงไมอาจฟองเกษตรกรให
รับผิดได 

 
5.4.2 การประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรน้ําใตดิน 

 
การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ถือเปนปญหาที่ยากลําบากอยางมากตอ
กฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย เนื่องจากเปนเร่ืองใหมในระบบกฎหมายไทย ทําใหไมมหีลักเกณฑใน
การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน เชน ไมมีหลักเกณฑในการคํานวณวา มูลคา
ของความหลากหลายทางชีวภาพที่เสียไปจากการเกิดมลพิษในน้ําใตดินนั้นเปนเทาไร เปนตน แม
อาจจะมีความเปนไปไดที่จะนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประเมินความเสียหาย แตใน
ทายที่สุดยอมเปนดุลพินิจของศาลที่จะยอมรับหลักการประเมินความเสียหายนั้นหรือไม19 

สําหรับการประเมินมูลคาความเสียของน้ําใตดินตามกฎหมายไทย ซึ่งในปจจุบันยังไม
มีหลักเกณฑที่แนชัดออกมาจากหนวยงานที่รับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามในตางประเทศ โดยเฉพาะ

                                                 

 19 วนิัย เรืองศรี, “การประเมนิมูลคาส่ิงแวดลอม:ประสบการณจากศาล
สหรัฐอเมริกา”, เอกสารประกอบการสัมนาทางวิชาการเร่ืองแนวทางใหมในการพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม จัดโดยสถาบันวจิยัรพีพัฒนศักด์ิ และสถาบันขาราชการฝายตุลาการ 
สํานักงานศาลยุติธรรม, 22-26 มิถุนายน 2552, น.1-2. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการประเมินมูลคาความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ “The Comprehensive Environmental Response, Compensation and 
Liability Act: CERCLA” หรือเรียกช่ือส้ันๆวา “Superfund” กฎหมายฉบับนี้ถือเปนเคร่ืองมือ
สําคัญของรัฐบาลกลางและมลรัฐตางๆในการดําเนินการขจัด บําบัดและฟนฟูพื้นที่ปนเปอน
สารพิษหรือวัตถุมีพษิในดิน น้ําและน้ําใตดิน20 

ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้คอนขางกวางขวางกวากฎหมายส่ิงแวดลอม
ทุกฉบับของสหรัฐอเมริกา กลไกทางกฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆเพื่อใหหนวยงานของ
รัฐบาลกลางสามารถเขาจัดการกับปญหาภาวะการปนเปอนสารอันตราย สารพิษหรือของเสียใดๆ
ที่กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ อาทิเชน บทบัญญัติที่เปนขอบังคับเกี่ยวกับการปดหรือทิ้งรางพื้นที่ที่มีการปนเปอน
ของเสียอันตราย การกําหนดความรับผิดของผูที่มีการปลอยของเสียอันตรายหรือกอใหการร่ัวไหล 
และการจัดต้ังกองทุนทางส่ิงแวดลอม Superfund เพื่อระดมทุนเปนคาใชจายในการขจัดหรือชําระ
ลางทําความสะอาดพื้นที่ที่ปนเปอนสารพิษหรือสารอันตรายตางๆ โดยมุงไปในพื้นที่หรือสถานท่ีที่
เกิดการปนเปอนหรือเปนแหลงสะสมสารพิษที่เกิดข้ึนในอดีต เปนตน ตามกฎหมายฉบับนี้หนวย
พิทักษส่ิงแวดลอมของสหรัฐ (U.S. Environmental Protection Agency: EPA)  นอกจากจะมี
หนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ เฝาระวัง และทําการชะลางทําความสะอาด และฟนฟูเสียเองแลว 
ยังมีอํานาจหนาที่ในการหาผูรับผิดชอบในการชําระลาง ขจัดสารพิษที่ปนเปอนและฟนฟูพื้นที่ให
กลับคืนสูสภาพเดิม รวมถึงฟองและเรียกรองคาชดเชยจากผูที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมายใน
ภายหลังอีกดวย21 

ในป ค.ศ. 1986 มีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน โดยการบัญญัติเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการชําระลางทําความสะอาดการปนเปอน
อยางตอเนื่อง การกําหนดขอบเขตพื้นที่แตละแหงใหชัดเจนข้ึน และการเพิ่มเติมเทคนิคหรือวิธีการ
ตางๆในการบังคับใชกฎหมาย 

ในสวนของการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาตินั้น รัฐบาลกลาง
ในฐานะที่เปน Trustee ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแทนประชาชน  

                                                 
20 เพิง่อาง, น.3. 
21 เพิง่อาง, น.3.  
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(Public Trust Doctrine)22 ตามทฤษฎีทรัสตเพื่อมหาชน โดยในมาตรา 107 (เอฟ) (2) (เอ) และ 
(บี) บัญญัติใหประธานาธิบดีหรือผูปกครองรัฐแตงต้ังเจาหนาที่ในหนวยงานของทางราชการ ทั้งใน
ระดับรัฐบาลกลาง และมลรัฐ ในบางกรณียังรวมถึงชนเผาอินเดียนแดงและรัฐบาลตางประเทศ
ดวย  โดยใหมีหนาที่ รับผิดชอบตามกฎหมายในการประเมินมูลคาความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําใหเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายไป หนวยงานหลักในระดับรัฐบาล
กลางก็คือ กระทรวงมหาดไทย ( Department of Interior : DOI) และในมาตรา 301 (ซี) ใหอํานาจ
ประธานาธิบดีในการออกกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวกับหลักเกณเพื่อใชในการประเมินมูลคาความ
เสียหายดังกลาว ซึ่งผูมีสวนไดเสียมีสิทธิตามกฎหมายโตแยงคัดคานกฎระเบียบดังกลาวผานทาง
ศาลยุติธรรมได23 

กระบวนการประเมินความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Damage 
Assessment : NRDA) ตามกฎหมายจะเร่ิมต้ังแตการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินใน
เบ้ืองตนถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนและวางแนวทางในการฟนฟูสภาพความเสียหายที่
เกิดข้ึนในทางปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ   

1. ข้ันตอนกอนการประเมิน เปนการเก็บขอมูลและประเมินความเสียหายในเบ้ืองตน 
2. ข้ันตอนการประเมิน เปนการประเมินเพื่อกําหนดจํานวนมูลคาความเสียหาย ดวย

การเลือกใชเคร่ืองมือหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุด และรางแผนงานเพื่อทําการฟนฟูสภาพความ
เสียหายตอไป ข้ันตอนนี้เปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดเพราะเปนการดําเนินเพื่อใหสอดคลองตาม
หลักการทางกฎหมายส่ิงแวดลอมเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) และถือวา
เปนสวนที่มีความยุงยากและสรางปญหาอยางมาก เพราะตองตอบโจทยที่สําคัญ คือ ความ
เสียหายที่เกิดข้ึนควรมีมูลคาเทาใด  

3. ข้ันตอนภายหลังการประเมิน หนวยงานหลัก หรือ Trustee ตองรายงานผลการ
ดําเนินงานใหสาธารณะชนไดรับทราบและดําเนินการฟนฟูตามแผนที่กําหนดไว 

สําห รับเค ร่ืองมือห รือวิธีการที่ ใช ในการประเ มินมูลคาความเ สียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีหลากหลายวิธีดวยกัน ต้ังแตวิธีที่งายที่สุดซึ่งประหยัดทั้งเวลา เคร่ืองมือ 

                                                 
22 ทฤษฎีทรัสตเพื่อมหาชน (Public Trust Doctrine) เปนหลักกฎหมายโรมันโบราณ

ที่วา “ทรัพยสินและทรัพยากรบางอยางทีเ่ปนสมบัติรวมกันของมหาชน อากาศ พืน้น้าํ ปาไม และ
ธรรมชาติ เปนส่ิงที่รัฐเก็บรักษาเปนทรัสตไวแทนประชาชน”, สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2542), น.297. 

23 วนิัย เรืองศรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.4. 
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อุปกรณ กําลังคน และงบประมาณไปจนถึงวิธีที่ซับซอนยุงยาก และส้ินเปลืองทั้งเวลา กําลังคน
และใชงบประมาณคอนขางสูง โดยผลลัพธจากการประเมินจะมีความถูกตองแมนยําแตกตางกัน
ตามประเภทเคร่ืองมือที่ใช และข้ึนอยูกับสถานการณ สภาพพื้นที่หรือสภาพความเสียหายดวย ใน
บางกรณีอาจใชเคร่ืองมือหลายประเภทรวมกันก็ได เคร่ืองมือในการที่ทางสหรัฐใชอยู ไดแก 
แบบจําลองโปรแกรมคอมพิวเตอรของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ สูตรการประเมินชดเชยของ 
NOAA, Benefits Transfer, Appraisal Method, Factor Income Analysis, Marker Price 
Analysis, Hedonic Pricing Method, Travel Cost  Analysis,  Averting Behavior  Analysis, 
Conjoint Analysis/Contingent Ranking, Habitat Equivalency Analysis (HEA) และ 
Contingent Valuation เปนตน24  

สําหรับประเทศไทยเร่ืองการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งทรัพยากรน้ําใตดินเองนั้น ถือวาเปนเร่ืองใหมของกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย แมแตใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ยังมีปญหาและขอถกเถียงกันอยางกวางขวางในวงการนักกฎหมายถึง
เทคนิคหรือวิธีการทางเศรษฐศาสตรที่ถูกตองและเหมาะสมในการคํานวณคาเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตามประเทศไทยก็ควรที่จะศึกษาแนวทางแกไขปญหาของ
ตางประเทศที่เหมาะสมกับประเทศไทย และสามารถนํามาปรับใชกับสถานการณตางๆ เพื่อที่จะ
หาหนทางที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

ตามที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินโครงการประเมินสถานการณการปนเปอน
ของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล
ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี โดยมีการประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตร
จากการปนเปอนของน้ําบาดาล (เฉพาะพื้นที่ที่มีความเส่ียง 3 พื้นที่ ไดแก พื้นที่หมูบานดอนกลาง 
ตําบลดอนชะเอม อําเภอทามะกา พื้นที่หมูบานหนองขุยและหมูบานพุตามั่น ตําบลดานมะขาม
เต้ีย อําเภอดานมะขามเต้ีย และพื้นที่หมูบานหนองเตียนและหมูบานตะวัน ตําบลบอพลอย อําเภอ 
บอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี) โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การประเมินมูลคาความเสียหายดานเศรษฐกิจ โดยวิเคราะหถึงสถานการณการคา
ผลผลิตทางการเกษตร หลังจากทราบเร่ืองการปนเปอนมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาล 

2. การประเมินมูลคาความเสียหายดานปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งวิเคราะหถึง
ผลกระทบตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตรจากการปนเปอนมลสารเกษตรกรรมวามีผลผลิตทาง
การเกษตรมีปริมาณลดลงหรือเพิ่มมากนอยเพียงใด 

                                                 
24 เพิง่อาง, น.4-5.  
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3. การประเมินมูลคาความเสียหายดานการอุปโภคบริโภคน้ําบาดาล เนื่องจากการ
ปนเปอนมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาล ซึ่งทําใหประชาชนในพ้ืนที่ ไมสามารถนําน้ํา
บาดาลมาใชอุปโภคบริโภคได จึงตองหาแหลงน้ําอ่ืนมาใชในการอุปโภคและบริโภคแทนนํ้าบาดาล 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดทําการประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตรใน
สถานการณปจจุบันแบบมีเงื่อนไข พบวา มูลคาความเสียหายที่เกิดข้ึน หากมีขอกําหนดการกีดกัน
ทางการคา และขอหามใชน้ําบาดาล ในพื้นที่เส่ียงทั้ง 3 พื้นที่ ซึ่งแบงความเสียหายเปน 2 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจและดานการอุปโภคบริโภค โดยมูลคาความเสียหายทางดานเศรษฐกิจคํานวณจาก
ความเสียหายทางการเกษตรคิดเปนเงิน 17,652,418.33 บาท/ป และมูลคาความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดานอุปโภคบริโภคคิดเปนเงิน 129,667.50 บาท/เดือน หรือ 1,556,010.00 บาท/ป ซึ่งคิด
เปนมูลคาความเสียหายทางเศรษฐศาสตรรวมทั้งส้ิน 19,208,428.33 บาท/ป25 

 
5.4.3 การกําหนดคาเสียหาย 

 
5.4.3.1 การกําหนดคาเสียหายในการขจัดมลพิษ (cleanup cost) 
 
ในเร่ืองการกําหนดคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ในมาตรา 96 ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนและใหหมายความรวมถึงคาใชจาย
ทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษดวย มิไดใหคําจํากัดความวา
คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนหมายถึงอะไรบาง ซึ่งจะตองตีความตามกฎหมายละเมิด แตใน
สวนของคาขจัดมลพิษ (cleanup cost) ที่ทางราชการจายไป ก็ยังไมมีความชัดเจนวาหมายถึง
คาเสียหายในเร่ืองใดบาง และยังพบปญหาวาคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนที่จะเรียกรองไดนัน้ 
ควรจะมีขอบเขตเพียงใด ดังนั้น เพื่อใหมีความชัดเจนในการเรียกรองตอผูรับผิดชอบในการขจัด
มลพิษน้ําใตดิน และไมกอใหเกิดปญหายุงยากในการตีความ  

                                                 
25 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น.10-5,10-14.  
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คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหรวมถึง26 
(1) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการกําจัด เคล่ือนยายส่ิงที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือ

กระทําใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตรายหรือเปนพิษ ตลอดจนการนําเอาของนั้น มาเก็บ กัก 
หรือรักษาไว 

(2) คาใชจายในการขจัดมลพิษที่ร่ัวไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ําใตดิน 
(3) คาใชจายในการปองกันมลพิษร่ัวไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ําใตดิน 
(4) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรน้ําใตดินของรัฐกลับคืนสูสภาพเดิม 
(5) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการชวยเหลือบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน

เนื่องจากความเสียหายนั้น 
(6) คาดําเนินการตางๆของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินคาใชจายใน

การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรน้ําใตดินของส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
(7) คาใชจายตางๆที่รัฐไดจายในการดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน

ตามกฎหมาย เชน คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการดําเนินคดีใดๆในศาล และคาธรรมเนียมศาล 

(8) มูลคาของทรัพยากรน้ําใตดินที่ตองเสียหาย 
 
5.4.3.2 การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) 
 
โดยปกติหลักการกําหนดคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายละเมิดของไทยจะยึดหลักใน

การชดเชยความเสียหายตามที่เกิดข้ึนจริงเปนสําคัญ ซึ่งในทางปฏิบัติโจทกมีหนาที่นําสืบใหศาล
เห็นวาตนไดรับความเสียหายอยางไร และมีปริมาณเพียงใด โดยศาลจะกําหนดคาเสียหายข้ึนตาม
ความเสียหายที่โจทกพิสูจนไดเปนหลัก หากกรณีใดที่โจทกพิสูจนวาตนไดรับความเสียหายแตไม
สามารถพิสูจนถึงจํานวนคาเสียหายได ศาลก็จะกําหนดคาเสียหายโดยพิจารณาจากพฤติการณ
และความรายแรงแหงการกระทําละเมิดนั้นๆ แมวาหลักการดังกลาวจะสรางความเปนธรรมใหแก
คูกรณีทุกๆฝายไดในระดับหนึ่ง ซึ่งเหมาะสําหรับคดีละเมิดทั่วไป27 หรือแมแตในคดีดานส่ิงแวดลอม

                                                 
26 รางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ... (ฉบับที่..) ที่ไดรับการเสนอแนะจาก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
27 ปริญญาวนั ชมเสวก, “คาเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด,” (วิทยานพินธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2550), น.1. 
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เองก็นําหลักการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวมาปรับใชหากมีการกระทําละเมิดที่ไปกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  

อยางไรก็ดี การกําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอมตามหลักในเร่ืองละเมิดนั้น 
อาจยังไมเพียงพอและเหมาะสมกับคดีดานส่ิงแวดลอม เพราะไมอาจที่จะลงโทษและปองปรามผูที่
กระทําละเมิดใหเข็ดหลาบในการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจํานวนมากและ
ส่ิงแวดลอมได เชน โรงงานปลอยควันพิษ ทําใหชาวบานใกลเคียงเกิดการเจ็บปวย โดยไมยอม
ติดต้ังระบบบําบัดอากาศเสียเนื่องจากราคาแพงมาก ซึ่งเจาของโรงงานคิดวา คาใชจายที่อาจจะ
ตองจายคารักษาพยาบาลใหแกชาวบานถูกกวาคาติดต้ังระบบดังกลาวอยูมาก และโรงงานยัง
สามารถขายสินคาไดในราคาถูกเพราะตนทุนตํ่า ทําใหมีกําไรเพียงพอที่จะนํามาจายคา
รักษาพยาบาลดังกลาว28 จึงก็ยังคงปลอยควันพิษตอไปโดยไมรูสึกสํานึกผิด ฉะนั้น จึงสมควรที่จะ
นําเอาหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) มาปรับใชในคดีดาน
ส่ิงแวดลอม 

การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ลงโทษผูกระทําละเมิดใหมีความเข็ดหลาบไมคิดหวนกลับไปมีพฤติกรรมที่ชั่วรายอีกและเปนการ
ปองปรามมิใหผูคนในสังคมเอาพฤติกรรมนั้นเปนเยี่ยงอยางอีกตอไป29 ซึ่งหลักการดังกลาวไดถูก
นํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ในมาตรา 42 ที่ใหศาลมี
อํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหายในเชิงลงโทษได 

นอกจากนี้ การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนมาตรการที่ประเทศที่พัฒนาแลว
นิยมนํามาใชในปจจุบัน โดยเฉพาะกับการกระทําความผิดดานส่ิงแวดลอม ดังเชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในกรณีที่โรงทําน้ําประปาที่เมืองฮิงสลียกอใหเกิดสารพิษที่ชื่อวาเฮกซาวาเลนส 6 
ปนเปอนลงในน้ําใตดิน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนขางเคียงซ่ึงบริโภคน้ําบาดาลเจ็บปวย
เปนจํานวนมาก ประชาชนที่ไดรับความเสียหายจึงไดฟองรองยังศาลเปนคดีกลุม (Class Action) 
และเรียกคาเสียหายเปนจํานวนหลายรอยลานเหรียญสหรัฐ โดยศาลไดตัดสินใหผูไดรับความ
เสียหายเปนฝายชนะคดี หรือกรณีที่ โรงงานผลิตยาฆาแมลงของผูประกอบการจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมาตั้งโรงงานที่เมืองโภปาน ประเทศอินเดีย ระเบิดและทําใหประชาชนในเมือง
ดังกลาวลมตาย เจ็บปวยทุกขทรมานเปนจํานวนมาก ก็ไดมีการฟองคดีเรียกคาเสียหายเปนจํานวน

                                                 
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:      

วิญูชน,2550), น. 524. 
29 ปริญญาวนั ชมเสวก, อางแลว เชงิอรรถที ่24, น.1. 
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มากเชนเดียวกัน30 ดังนั้น กําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษโดยกําหนดคาสินไหมทดแทนจํานวน
มาก เพื่อใหพอเพียงตอการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน จะเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายอีกอยาง
หนึ่งที่ทําใหผูประกอบการตองคํานึงถึง เมื่อจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

สําหรับประเทศไทย หากมีการฟองรองเรียกคาเสียหายกรณีการปนเปอนไนเทรตในน้าํ
ใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม ก็ควรนําหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
(punitive damages) มาปรับใชดวย เพื่อเปนการปองปรามผูที่จะกระทําใหเกิดการปนเปอนตอน้ํา
ใตดิน ใหตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึน 

 
5.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
การปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม มีหลายหนวยงานท่ี

เกี่ยวของและรับผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ กรม
ควบคุมมลพิษ กรมอนามัย และกรมวิชาการเกษตร ซึ่งแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที่
แตกตางกันไป ตามกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่แกหนวยงานเหลานี้ อยางไรก็ดี กฎหมายที่
เกี่ยวของในแตละฉบับตางก็มีลักษณะการแบงสวนการจัดการทรัพยากรออกเปนสวนๆตามภารกิจ
ขององคกรและหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมายแตละฉบับ ซึ่งการบังคับใชกฎหมายที่
มีอยูมากมายหลายฉบับและมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก ยอมเปนอุปสรรค
ตอการบูรณาการและบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาน้ําใตดินที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยแทจริง เพราะตามประเพณีปฏิบัติของระบบราชการไทยที่มีมาแตด้ังเดิม การบังคับใชกฎหมาย
แตละฉบับจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว และจะดําเนินการโดยลําพังตนเองทั้งส้ิน ถึงแมวาจะมีการกําหนดเปนนโยบายหรือแผน
ใหมีการบริหารจัดการรวมกันกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ ก็ตาม ทําใหยังประสบปญหาและมี
ขอจํากัดหลายประการ 

อีกทั้ง หนวยงานที่เกี่ยวของตางก็มีอํานาจหนาที่แตกตางกันไปตามความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงาน จึงทําใหไมสามารถทํางานไดอยางสอดคลอง ขาดการประสานงานและ

                                                 
30 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น. 105-106. 
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เช่ือมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน การแกไขปญหาจึงยังไมมีความเปนเอกภาพเทาที่ควร ซึ่งแนวทางใน
การแกไขปญหาเหลานี้ก็คือ หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองประสานความรวมมือกันและมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลซึ่งกันและกัน การแกไขปญหาจึงจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังพบปญหาดานการประชาสัมพันธ การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองในเร่ือง
ของขอมูลของทรัพยากรน้ําใตดิน การบริหารจัดการ การอนุรักษ และการฟนฟูน้ําใตดินจากการ
ปนเปอนสารมลพิษแกผูที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป ซึ่งถือเปนหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลที่จะตองเรงดําเนินการดังกลาว โดยการจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงรุก เชน จัดต้ังศูนย
ประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล เผยแพรความรูดานน้ําบาดาลแก
หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรน้ําบาดาล พัฒนา
ระบบการเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ท เปนตน31 สวนดานของ
เกษตรกรเองก็ยังขาดความรูและความเขาใจในการทําเกษตร โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน
ตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมีสาเหตุจากการใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณมากเกินความ
จําเปน จึงเปนหนาที่ของกรมวิชาการเกษตรที่จะตองเผยแพรความรูใหเขาถึงตัวเกษตรกร และ
ส ง เส ริมการทํ า เกษตรที่ เปนมิตรตอ ส่ิ งแวดลอม  อันจะ เปนการปกปองและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืนตอไป  

                                                 
31 เพิง่อาง, น. 105-106. 


