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บทที่ 4 
 

มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครองนํ้าใตดิน 
จากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 

 
4.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 

 
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ควรจะตองมีการกําหนดนโยบาย 

เปาหมายหรือส่ิงที่ตองการใหชัดเจน เพื่อจะทําใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายและเปาหมายนั้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หากตองการใหแหลงน้ําหรืออากาศในบริเวณใดบริเวณหนึ่งมีความ
สะอาดหรือบริสุทธิ์มากนอยเทาใดก็ควรจะตองกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานไวใหชัดเจน 
หลังจากนั้นจึงไดมีการนํามาตรฐานดังกลาวไปเปนพื้นฐานในการพิจารณาวาจะตองดําเนินการ
อยางไรบาง เพื่อใหส่ิงแวดลอมมีคุณภาพตามที่ไดกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานไว เมื่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนไปตามเปาหมายแลว ก็จะตองมีการตรวจสอบหรือเฝาระวังอยูเสมอวา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมไดลดตํ่ากวาเปาหมายหรือไม หากมีการลดตํ่าลง หนวยงานท่ีเกี่ยวของก็
ตองพยายามดําเนินการตางๆ ใหคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวไดมาตรฐานตามที่ไดกําหนด
ไว ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได
กลาวถึงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 32  เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลํา
คลอง หนอง บึง ทะเลสาบ มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือน เปนตน โดยมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปน
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมมีอํานาจกําหนดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไดทุกเร่ือง ไมเฉพาะมาตรฐานเกี่ยวกับน้ํา อากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนเทานั้น 
แตในทางปฏิบัติที่ผานมาคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติยังมิไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆนอกจากที่กลาวมาแลว ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น
จะตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลบังคับ1 

  
 

                                                 
1 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:   

วิญูชน,2550), น.193. 
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4.1.1 มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
 
จากที่ไดกลาวมาขางตน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 32  สําหรับการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน  ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 เร่ืองกําหนดมาตรฐานน้ําใตดิน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 ( 6 ) คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน ขอ (1) ไดใหคํานิยาม
คําวา “น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูใตดิน และใหหมายความรวมถึงน้ําบาดาลตาม
กฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 

 “มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน”  หมายความวา “ระดับความเขมขนสูงสุดที่ยอมใหมี
ไดในน้ําใตดิน โดยไมกอใหเกิดอันตรายและผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เมื่อนํา
น้ําใตดินมาบริโภค” และไดกําหนดคุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐาน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

ขอ 2  คุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐานดังตอไปนี้ 

2.1 สารอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds) 

(1) เบนซีน  (Benzene) ตองไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) คารบอนเตตระคลอไรด (Carbon Tetrachloride) ตองไมเกิน 5  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) 1, 2 - ไดคลอโรอีเทน  (1, 2 - Dichloroethane) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัม 
  ตอลิตร 

(4) 1, 1 - ไดคลอโรเอทธิลีน (1, 1 - Dichloroethylene) ตองไมเกิน 7  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(5) ซิส - 1, 2 - ไดคลอโรเอทธิลีน (cis - 1, 2 - Dichloroethylene) ตองไม 
  เกิน 70 ไมโครกรัมตอลิตร 
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(6) ทรานส - 1, 2 - ไดคลอโรเอทธิลีน (trans - 1, 2 -Dichloroethylene) ตอง 
  ไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 

(7) ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) ตองไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(8) เอทธิลเบนซีน  (Ethylbenzene)  ตองไมเกิน 700 ไมโครกรัมตอลิตร 

(9) สไตรีน (Styrene) ตองไมเกิน100 ไมโครกรัมตอลิตร 

(10) เตตระคลอโรเอทธิลีน (Tetrachloroethylene) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัม 
  ตอลิตร 

(11) โทลูอีน (Toluene) ตองไมเกิน 1,000 ไมโครกรัมตอลิตร 

(12)  ไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัมตอ 
  ลิตร 

(13) 1, 1, 1 - ไตรคลอโรอีเทน (1, 1, 1 - Trichloroethane) ตองไมเกิน 200 
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(14) 1, 1, 2 -  ไตรคลอโรอีเทน (1, 1, 2 - Trichloroethane) ตองไมเกิน 5 
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(15) ไซลีนทั้งหมด (Total Xylenes) ตองไมเกิน 10,000 ไมโครกรัมตอลิตร 

2.2 โลหะหนัก (Heavy Metals) 

(1) แคดเมียม (Cadmium) ตองไมเกิน 0.003 มิลลิกรัมตอลิตร 

(2) โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) ตองไมเกิน 0.05 
  มิลลิกรัมตอลิตร 

(3) ทองแดง (Copper) ตองไมเกิน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

(4) ตะกั่ว (Lead) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
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(5) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร 

(6) นิกเกิล (Nickel) ตองไมเกิน 0.02 มิลลิกรัมตอลิตร 

(7) สังกะสี (Zinc)  ตองไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

(8) สารหนู  (Arsenic) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 

(9) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 

(10) ปรอท (Mercury)  ตองไมเกิน 0.001 มิลลิกรัมตอลิตร 

2.3 สารปองกนักําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) 

(1) คลอเดน (Chlordane)  ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.03 ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) เฮปตาคลอร (Heptachlor)  ตองไมเกิน 0.4 ไมโครกรัมตอลิตร 

(4) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด (Heptachlor Epoxide)  ตองไมเกิน 0.2  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(5) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(6) 2, 4 - ดี (2, 4 – D ) ตองไมเกิน 30 ไมโครกรัมตอลิตร 

(7) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 3 ไมโครกรัมตอลิตร 

(8) ลินเดน (Lindane)  ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 1 ไมโครกรัมตอ 
  ลิตร 
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2.4 สารพิษอ่ืนๆ 

(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) ไซยาไนด (Cyanide) ตองไมเกิน 200 ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) พีซีบี (PCBs) ตองไมเกิน 0.5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน / ไมโครกรัมตอลิตร 

ฉะนั้น หากปรากฏวา น้ําใตดินในบริเวณใดมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว
ขางตนไมวาจะปนเปอนสารไนเทรตจากการใชปุยเคมี สารเคมีจากการใชยาฆาแมลง หรือ
สารพิษจากกระบวนการอุตสาหกรรม ก็ยอมแสดงใหเห็นถึงความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําใต
ดินและสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นดวย ซึ่งอาจจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอ
ประชาชนที่นําน้ําใตดินข้ึนมาอุปโภคบริโภคได อยางไรก็ตาม แมวามาตรฐานน้ําใตดินบริเวณใด
มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่ไดกําหนดไว ก็หามีบทลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่กอใหเกิด
เหตุการณดังกลาวไมมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมจึงเปนเพียงการกําหนดเปาหมายและเปน
เคร่ืองชี้วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  คุณภาพส่ิงแวดลอม ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้นมีคุณภาพ
ตํ่ากวามาตรฐานหรือไม หากตํ่ากวามาตรฐาน ผูที่เกี่ยวของก็จะตองรวมมือกันหาทางแกไข
ตอไป เพื่อทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว2  

 
4.1.2 มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 

  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ําใตดินโดยตรง คือ พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520   

ถูกตราข้ึนเพื่อควบคุมการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล 
ซึ่งถือเปนน้ําที่ถูกควบคุมโดยทางราชการอยางเขมงวด เพราะหากไมมีการควบคุมเร่ืองนี้อยาง
เหมาะสมแลว อาจกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เชน การทรุดตัวของแผนดิน การใชน้ําบาดาลที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ และการเกิดมลพิษแกแหลงน้ําบาดาล ซึ่งทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม

                                                 
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.194. 
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ไดยากหรือตองเสียคาใชจายสูงมาก ซึ่งอยูภายใตความดูแลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการ
ควบคุมกิจการดังกลาว3  

นอกจากจะมีการควบคุมการเจาะน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลโดยการกําหนดใหมี
การขออนุญาตแลว4 กฎหมายนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑตางๆเกี่ยวกับการเจาะน้ําบาดาล การระบายน้ํา
ลงบอน้ําบาดาล เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม ดังมาตรา 6 บัญญัติวา 

“ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

(1) กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในทางวิชาการสําหรับการการเจาะน้ําบาดาล  
การเลิกเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลแบบอนุรักษ การระบายน้ําลงบอบาดาล การเลิกใชบอ
น้ําบาดาล การปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนพิษ  

(2) กําหนดวิธีการใหความคุมครองแกคนงานและความปลอดภัยแก
บุคคลภายนอก” 

เพื่อเปนการปองกันมลพิษทางน้ําและคุมครองสุขภาพประชาชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดออกประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใช
บริโภค ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกัน ดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอม
เปนพิษ พ.ศ. 2551 ในขอ 3. คุณภาพน้ําบาดาลที่จะใชบริโภค มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) น้ําบาดาลที่จะใชบริโภคตองเปนน้ําที่ผานการวิเคราะหคุณลักษณะจากกรม 
ทรัพยากรน้ําบาดาล หรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะห
คุณลักษณะของนํ้า หรือสถาบันอ่ืนที่ไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน มอก. 1300–2537 
(ISO/IEC Guide 25) หรือสถาบันที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเห็นชอบตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 

(2) น้ําบาดาลที่จะใชบริโภค ตองเปนน้ําบาดาลที่มีคุณลักษณะทางกายภาพและ 
คุณลักษณะทางเคมี ไมเกินเกณฑอนุโลมสูงสุดตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 

                                                 
3 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ํา

บาดาลของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.19. 

4ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ .2520  มาตรา 16 
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(3) ในทองที่ที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด ตองทําการวิเคราะหคุณลักษณะที่เปนพิษ  
โดยใหมีปริมาณไมเกินเกณฑอนุโลมสูงสุดตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่ใชบริโภคได 

(4) ในกรณีที่มีความจําเปนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อาจส่ังใหวิเคราะห
คุณลักษณะทางบัคเตรี/แบคทีเรีย ไมเกินกําหนดที่เหมาะสม5  

 
  

คามาตรฐาน 
คุณลักษณะ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดที่

เหมาะสม 
เกณฑอนุโลม

สูงสุด 

1.สี(Colour) 
แพลทนิัม-
โคบอลต 

5 15 

2.ความขุน(Turbidity) หนวยความขุน 5 20 

ทาง 
กายภาพ 

3.ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.0-8.5 6.5-9.2 

4.เหล็ก (Fe) มก./ล. ไมเกินกวา 0.5 1.0 

5.แมงกานีส (Mn) มก./ล. ไมเกินกวา 0.3 0.5 

6.ทองแดง (cu) มก./ล. ไมเกินกวา 1.0 1.5 

7.สังกะสี (Zn) มก./ล. ไมเกินกวา 5.0 15.0 

8.ซัลเฟต (SO4) มก./ล. ไมเกินกวา 200 250 

9.คลอไรด (Cl) มก./ล. ไมเกินกวา 250 600 

10.ฟลูออไรด (F) มก./ล. ไมเกินกวา 0.7 1.0 

11.ไนเทรต (NO3) มก./ล. ไมเกินกวา 45 45 

12.ค ว า ม ก ร ะ ด า ง ทั้ ง ห ม ด 
(Total Hardness as CaCO3) 

มก./ล. ไมเกินกวา 300 500 

ทางเคม ี

13.ค ว า ม ก ร ะ ด า ง ถ า ว ร มก./ล. ไมเกินกวา 200 250 

                                                 
5 ราชกิจจานเุบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 85 ง ลงวนัที ่21 พฤษภาคม 2552 
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(Non carbonate hardness as 
CaCO3) 

14.ปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได
(Total disslved solids) 

มก./ล. ไมเกินกวา 600 1,200 

15.สารหนู (As) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.05 

16.ไซยาไนด (CN) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.1 

17.ตะกั่ว (Pb) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.05 

18.ปรอท (Hg) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.001 

19.แคดเมียม (Cd) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.01 

สารพษิ 

20.ซิลิเนียม (Se) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.01 

21.บั ก เ ต รี ที่ ต ร ว จ พ บ โ ด ย วิ ธ ี
Standard plate count 

โคโลนีตอ ลบ.
ซม. 

ไมเกินกวา 500 - 

22.บั ก เ ต รี ที่ ต ร ว จ พ บ โ ด ย วิ ธ ี
Most Probable Number (MPN) 

เอ็ม.พ.ีเอ็น 
ตอ 100 ลบ

ซม. 
นอยกวา 2.2 - 

ทางบักเตร ี

23.อี.โคไล (E.coli) - ตองไมมีเลย - 

 
หากมีการฝาฝนมาตรฐานตางๆที่บัญญัติไวในมาตรา 6 แหงพะราชบัญญัติน้ํา

บาดาล พ.ศ. 2520 นั้นจะตองมีโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท6  
ดังนั้น น้ําบาดาลที่สามารถจะนํามาบริโภคไดจะตองมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ซึ่งถือเปนมาตรการในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมอันเปนแนวคิดในการปองกันปญหาไวลวงหนา เชนเดียวกับมาตรฐานคุณภาพน้ําใต
ดิน ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ยังแสดงใหเห็นวาน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภค
ไดนั้นตองมีไนเทรต ไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งโดยปกติน้ําบาดาลจะไมมีสารละลายไนเทรต 
ถามีก็มีแตเพียงเล็กนอย หากน้ําบาดาลที่วิเคราะหออกมาไดวามีไนเทรตปนเปอนอยูมาก แสดง
                                                 

6 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.267. 
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วามีส่ิงสกปรก หรือปฏิกูลจากภายนอกเขาไปปน น้ําบาดาลที่ปนเปอนนั้นมีสาเหตุมาจากการใช
ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมในปริมาณที่มากเกินไป ทั้งนี้องคการอนามัยโลกไดกําหนดมาตรฐาน
น้ําด่ืมสากล (International Standards for Drinking Water) โดยใหมีสารไนเทรตปนเปอน
สูงสุดไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร7  ดังนั้น หากรางกายไดรับสารดังกลาวเขาไปในปริมาณมากๆ
และสะสมสารเหลานั้นเปนเวลานานก็อาจกอใหเกิดอันตรายแกรางกายได  เชน โรคมะเร็งโรค 
มะเร็งทางเดินอาหาร มะเร็งกระเพาะปสสาวะ มะเร็งตอมน้ําเหลืองชนิดฮอดจกิน และมะเร็งรัง
ไขได และในเด็กจะเกิดโรคที่เรียกวา “Blue Baby หรือ Methemoglobinema”  

อนึ่ง แมจะไดกําหนดใหมีมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน และมาตรฐานคุณภาพน้ํา
บาดาลที่ใชบริโภคก็ตาม แตมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดินถือเปนเพียงมาตรฐานกลาง หากมีการ
นําน้ําบาดาลข้ึนมาใชประโยชน น้ําบาดาลนั้นก็ตองมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ํา
บาดาลที่ใชบริโภค จึงจะมีความปลอดภัยสามารถนํามาอุปโภคบริโภคได    

 
4.2  การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล 

 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มีความเปนมาจากการที่ประเทศไทยเร่ิมมี

แนวนโยบายที่จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใชน้ําบาดาลมาต้ังแตป พ.ศ.2506 เพราะไดมี
การดําเนินการตามโครงการสํารวจน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อแกไขปญหา
ภัยแลงมาต้ังแตป พ.ศ.2498 แตกวาประเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมการใชประโยชนจากน้ํา
บาดาลไดเวลาก็ไดลวงเลยมาจนถึงป พ.ศ.2520 

หลังจากที่ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่ง
เปนแผนแมบทเพื่อการพัฒนาประเทศตั้งแตระหวางป พ.ศ.2504 - 2509 ความตองการใชน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และแมวาจะไดมี
การจัดต้ังการประปานครหลวงข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจในป พ.ศ.2510 เพื่อใหการจัดหาน้ําสําหรับ
การอุปโภคบริโภคและการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ นนทบุรี ธนบุรีและสมุทรปราการ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพทันตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตปรากฏวาจํานวนประชากร ชุมชน
เมือง และภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกระทั่งการประปานครหลวงไมสามารถ
ขยายการใหบริการไดทัน ชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมจึงตองจัดหาน้ําใชเพื่อการอุปโภค
บริโภคเองโดยการเจาะน้ําบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมหาศาล ดังจะเห็นไดจากสถิติการใชน้ํา

                                                 
7 เจริญ เพียรเจริญ, น้าํบาดาล-บอบาดาล, (กรมทรัพยากรธรณี: 2540), น.27,30. 



 49 

บาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป พ.ศ.2513 สูงถึง 500,000 ลูกบาศกเมตรตอ
วัน และเพิ่มสูงข้ึนถึง 1,000,000 ลูกบาศกเมตรตอวันในป พ.ศ.2518 เมื่อการใชน้ําบาดาลได
ขยายตัวอยางรวดเร็วจึงมีการหยิบยกรางพระราชบัญญัติน้ําบาดาลข้ึนมาพิจารณาทบทวนใหม 
แตการผลักดันใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับกลับประสบกับปญหาและอุปสรรค
หลายประการอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ตองชะงักลง เพราะมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติที่ยกรางข้ึนหลายครั้งหลายหน ทั้งใน
ข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนในชั้นการพิจารณา
ของรัฐสภาดวย อยางไรก็ตาม เมื่อภาวะแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเร่ิม
ปรากฏผลชัดเจนจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เพื่อควบคุมการ
เจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําลงสูแหลงน้ําบาดาลใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ ปองกันแหลงน้ําบาดาลขาดแคลนหรือเสียหายอันอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากร
น้ําบาดาลหรือทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน
หลังจากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 อีกสองคร้ัง คือ 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติน้ําบาดาล(ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2546 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 มีสาระสําคัญ คือ การกําหนดบทนิยามของ
คําที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้ําบาดาล เปนตนวา น้ําบาดาล, เจาะน้ําบาดาล, ใชน้ํา
บาดาลและบอน้ําบาดาล ตลอดจนถอยคําอ่ืนที่เกี่ยวของ แตหลักสําคัญที่นํามาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 คือ การประกอบกิจการน้ําบาดาลไมวาจะเปนในที่ดินที่
ตนเองเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือไมก็ตาม จะตองมาขออนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายทั้งๆ ที่โดยหลักแดนกรรมสิทธิ์ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย น้ําบาดาลที่อยูใตที่ดินของบุคคลใดก็ยอมเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลนั้น จึง
อาจจะกลาวไดวาพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เปนกฎหมายที่ยกเวนหลักเร่ืองแดน
กรรมสิทธิ์ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ.2520 ยังไดกําหนดประเภทใบอนุญาตออกเปน 3 จําพวก คือ ใบอนุญาตเจาะน้ํา
บาดาลมีอายุ 1 ป ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลมีอายุ 10 ป ใบอนุญาตระบายน้ําลงบอน้ําบาดาลมี
อายุ 5 ป ตลอดจนวางหลักเกณฑเงื่อนไขการตออายุใบอนุญาต การอุทธรณ การไมออกหรือ
การไมตอใบอนุญาต และกิจการอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการควบคุมดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล 
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พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ คือ ให
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจกําหนด 

(1) เขตหามสูบน้ําบาดาลเพื่อการควบคุมเชิงปริมาณ และเปนมาตรการปองกนัชัน้น้าํ
บาดาลเสียหาย หรือเส่ือมสภาพ หรือความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรของชาติ หรือทําให
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุด 

(2) อัตราคาใชน้ําบาดาลในแตละทองที่ที่มีน้ําประปาใช ไมเกินอัตราสูงสุดของคา
น้ําประปาในทองที่นั้น 

(3) ใหจัดการฝกอบรมและใหคําปรึกษาทางวิชาการแกชางเจาะ  และใหจด
ทะเบียนชางเจาะที่มีพื้นความรูตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(4) ปรับปรุงองคประกอบของ “คณะกรรมการน้ําบาดาล” โดยเพิ่มผูแทน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมและประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยหรือผูแทน 

(5) ใหโอนใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลไดตาม หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 

(6) กําหนดโทษสําหรับผูที่สูบน้ําบาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาลหรือสูบน้ําบาดาล
โดยไมมีใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และเมื่อพนักงานอัยการรองขอตอศาล ใหศาลมีอํานาจส่ังให
ผูกระทํา ความผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสราง อุดหรือกลบหลุม บอที่เกิดหรืออันเปนเหตุใหเกิดการฝา
ฝนบทบัญญัติดังกลาวได 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ คือ ให
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจกําหนด 

(1) เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล 
(2) ประเภทการใชน้ําบาดาล หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ 

ลดหยอน หรือยกเวนคาใชน้ําบาดาล 
(3) อัตราคาอนุรักษน้ําบาดาลที่เรียกเก็บเพิ่มจากผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใน

เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล พ.ศ.2546  
(4) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือยกเวนคาอนุรักษ

น้ําบาดาลที่เรียกเก็บในเขตวิกฤตการณน้ําบาดาล 
(5) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคา

อนุรักษน้ําบาดาล 
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(6) ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรียกโดยยอวา 
“กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ํา
บาดาลและสิ่งแวดลอม โดยการบริหารงานของกพน.ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบดวยอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกรมบัญชีกลาง 
ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผูแทนกรมทรัพยากรน้ํา และผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
เปนกรรมการและใหอธิบดีแตงต้ังผูอํานวยการกองหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาผูอํานวยการ
กองของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนกรรมการและเลขานุการ 

(7) ใหผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลชําระคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(8) ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาค
ตามความจําเปนซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายจํานวนคณะละสามคนโดยมี
อํานาจเปรียบเทียบคดีไดในทุกฐานความผิด เวนแตความผิดฐานประกอบกิจการน้ําบาดาลโดย
ไมไดรับอนุญาตและสูบน้ําบาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาล8 

 
สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีใน

ภาคเกษตรกรรม ไดแก มาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล ดังปรากฎใน
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16 ไดกําหนดหามประกอบกิจการน้ําบาดาลใน
เขตน้ําบาดาล แมวาผูนั้นจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาล เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย อันเปนการควบคุมการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 
ในเขตน้ําบาดาลโดยกําหนดใหมีการขออนุญาต หากผูใดฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ 

เมื่อมีการประกาศใหเขตใดเปนเขตน้ําบาดาลแลว ก็จะไมสามารถมีอิสระที่จะนํา
น้ําบาดาลข้ึนมาใชไดอีกตอไป เวนแตไดรับใบอนุญาตกอน ซึ่งในปจจุบันมีการประกาศใหทุก
พื้นที่ทั่วประเทศเปนเขตน้ําบาดาลแลว ดังนั้น ประชาชนท่ีจะขุดเจาะบอน้ําบาดาลในความลึก

                                                 
8 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น.111.  
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เกินกวาที่กําหนดไว (ความลึกไมนอยกวา10 เมตร) ก็จะถูกควบคุม เวนแตไดรับอนุญาต หรือ
ไดรับใบอนุญาตจากรัฐกอน ทั้งนี้ ในแตละจังหวัดอาจจะมีการกําหนดความลึกของการขุดเจาะ
บอน้ําบาดาลในความลึกที่แตกตางกันไป ซึ่งการกําหนดความลึกของน้ําบาดาล ไดแบงออกเปน 
3 เขต9 คือ 

1) เขตกรุงเทพและปริมณฑล มีความลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 15 เมตร 
2) ทุกภาคของประเทศยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเขตปริมณฑล มีความ

ลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 30 เมตร 
3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 20 เมตร 
สําหรับประเภทของใบอนุญาต ในมาตรา 18 แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
1) ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล  
2) ใบอนุญาตใชน้ําบาดาล  
3) ใบอนุญาตระบายน้ําลงบอบาดาล 
 
การที่รัฐไดนําระบบการใหใบอนุญาตในการประกอบกิจการน้ําบาดาลดังที่กลาว

ขางตน ทําใหประชาชนผูที่ตองการเจาะบอน้ําบาดาล ใชน้ําบาดาล และวิเคราะหน้ํา ตอง
ดําเนินการยื่นคํารองขอใบอนุญาตพรอมเอกสารประกอบตอพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ใน
เขตน้ําบาดาลแตละจังหวัด โดยพื้นที่กรุงเทพมหานครจะตองยื่นที่สํานักควบคุมกิจการนํ้า
บาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สําหรับนอก
พื้นที่กรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด ในจังหวัดนั้นๆ หรือหนวยงานอ่ืน ที่สามารถใชบริการวิเคราะหน้ําตาม
รายการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เชน ในกรุงเทพมหานคร  กรมวิทยาศาสตรบริการ หรือใน
จังหวัดเชียงใหม สถานบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (สวท-มช) หรือ
ในจังหวัดสงขลา สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  จากนั้นจะมีเจาหนาที่เขามา
ทําการตรวจสอบวิเคราะหน้ําบาดาล และตองผานการตรวจสอบคุณลักษณะทางกายภาพและ
ทางเคมี พรอมทั้งคุณลักษณะที่เปนพิษและบัคเตรีใหเปนไปตามหลักเกณฑในมาตรฐาน
คุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวโดยมีกองวิเคราะหน้ําบาดาลทําหนาที่ดังกลาว จึงจะ
สามารถออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใหได เพราะฉะนั้น หากผล

                                                 
9 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เร่ืองกําหนดเขตน้าํบาดาลและความลึกของน้าํบาดาล 
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วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล ปรากฏวา น้ําบาดาลในบริเวณนั้นมีการปนเปอนไนเทรตที่มาจาก
การใชปุยเคมี สูงกวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวแลว ก็จะไมไดรับ
อนุญาตใหเจาะบอน้ําบาดาล และตองหามใชน้ําบาดาลน้ันโดยเด็ดขาด เพราะอาจกอใหเกิด
อันตรายตอผูอุปโภคบริโภค และสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่นั้นเปนจํานวนมาก เพื่อให
ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษเสียกอน อันเปนการ
ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไปพรอมๆกัน 

หากใบอนุญาตหมดอายุก็ตองดําเนินการตอใบอนุญาตและตองมีการวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาลใหมทุกคร้ัง10  

กฎหมายฉบับดังกลาวยังใหอํานาจอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต หากพบวาการปฏิบัติใหเปนไปตามใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแก
ทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุดตามมาตรา 33 และ เมื่อปรากฏวา
การประกอบกิจการน้ําบาดาลของผูรับใบอนุญาตผูใดจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
ในเขตน้ําบาดาล อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลก็มีอํานาจส่ังและกําหนดวิธีการใหผูรับ
ใบอนุญาตแกไขเพื่อปองกันความเสียหายนั้นไดตามที่เห็นสมควร ในมาตรา 34 ไดเชนกัน 

นอกจากนี้ ในมาตรา 6 ยังใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ํา
บาดาล การเลิกเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลแบบอนุรักษ การระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล  
การเลิกใชบอน้ําบาดาล การปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนพิษ
อีกดวย  เชน ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ
และมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ําบาดาลและการเลิกการเจาะน้ําบาดาล พ.ศ. 
2551  

 
จะเห็นไดวา มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล กอนที่จะ

อนุญาตใหมีการเจาะบอน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล ก็นาจะสรางความเช่ือมั่นใหแกประชาชน
ในการนําน้ําบาดาลมาอุปโภคบริโภคไดอยางปลอดภัยปราศจากการปนเปอนสารพิษตางๆได 
แตทั้งนี้ประชาชนตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวดวย 

 

                                                 
10 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
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4.3 การควบคุมการใชปุยเคมี 
   
กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) ไดมีการประกาศใช 

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 กอนหนานั้นประเทศไทยไมมี กฎหมายที่เกี่ยวกับปุย จะมีก็
เพียงแต พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย พ.ศ. 2480 ซึ่งไมมีผลบังคับใชกับปุย
โดยตรง 

เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เนื่องจาก เกษตรกรมี
ความจําเปนที่จะตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึน และใน
ขณะนั้นก็มีการส่ังนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผลิตเพื่อจําหนายแกเกษตรกร
ในปริมาณที่มากขึ้นทุกป แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น มักจะมีปุยเคมีปลอม 
ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก 
ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก เปนการเอาเปรียบ
เกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย สมควรมีกฎหมาย
วาดวยปุยเพื่อควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรให
เปนไปโดยสุจริตทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตาม
สมควร  

ตอมาในปพ.ศ. 2550 ไดมีการตราพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2)  
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือโดยที่ปจจุบันการใชปุยของเกษตรกรมีมาก
ข้ึน มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพื่อประโยชนใน
การปรับปรุงบํารุงดินและเพิ่มคุณคาของธาตุอาหารพืชมากข้ึน แตพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 ที่ใชบังคับในปจจุบัน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพ
และปุยอินทรียที่ชัดเจนเปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด 
ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินที่เปล่ียนแปลง
ไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ รวมทั้งบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของให
สอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกรและภาค
การเกษตร  
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สําหรับมาตรการควบคุมปุย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2)11 เร่ิม
ควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ ไดแก ปุยเคมี ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย ซึ่งการขออนุญาต การอนญุาต และการ
ออกใบอนุญาตตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตร
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย แตก็มีขอยกเวนในกรณีการนําเขาหรือการ
สงออกปุย เพื่อประโยชนในการคนควา ทดลอง หรือวิจัย และการผลิต การนําเขา หรือการ
สงออกปุย เพื่อเปนตัวอยางสําหรับการข้ึนทะเบียนปุย หรือเพื่อพิจารณาในการส่ังซื้อ เปนตน12 
โดยที่มาตรา 16 ไดกําหนดประเภทของใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคา 
(2) ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพื่อการคา 
(3) ใบอนุญาตผลิตปุยอินทรียเพื่อการคา 
(4) ใบอนุญาตขายปุย 
(5) ใบอนุญาตนําเขาปุย 
(6) ใบอนุญาตสงออกปุย 
(7) ใบอนุญาตนําผานปุย 
 
จะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและจําหนายปุยเคมี ปุยชีวภาพและปุย

อินทรียเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตผลิตกับกรม
วิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมีหนาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน จัดให
มีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังที่ผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานที่ผลิต โดยมีหลักฐานแสดง
รายละเอียดของผลการวิเคราะหทุกคร้ัง จัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุ
ปุยเคมีที่ผลิตข้ึน ในฉลากตองแสดง อาทิเชน  ชื่อทางการคา เคร่ืองหมายการคา ปริมาณธาตุ
อาหารรับรอง ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุย เปนตน รวมทั้งจัดใหมีคําชี้แจง 
วิธีใช และคําเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่มีสารเปนพิษผสมอยู
ดวย13 ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกษตรกรผูใชและผูที่เกี่ยวของทราบวาปุยแตละประเภทนั้นมี
คุณประโยชนในการใชอยางไรบาง ควรใชในอัตราเทาใด และใชวิธีใดจึงจะใหผลในการเพิ่ม

                                                 
11 ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 125 ตอนที ่7ก ลงวนัที ่11 มกราคม 2551 
12 ดู พระราชบัญญัติปุย พ.ศ .2550 (ฉบับที่ 2) มาตรา 12,14 
13 ดู พระราชบัญญัติปุย พ.ศ .2550 (ฉบับที่ 2) มาตรา 21-23 
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สารอาหารใหพืชอยางเหมาะสม จะตองเก็บรักษาอยางไรจึงจะมีคุณภาพดีและใชไดนาน มี
อันตรายตอผูใชและผูเกี่ยวของและส่ิงแวดลอมอยางไรบาง  

นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติการควบคุมคุณภาพปุย ในมาตรา 30 
ที่หามมิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ 
ปุยชีวภาพตํ่ากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียตํ่ากวาเกณฑ  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด หากฝาฝนก็มีโทษตามกฎหมาย ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองผลประโยชนของเกษตรกร
ใหไดรับปุยที่มีคุณภาพ มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ และยังสงผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศดวย  

  
4.4 ความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดิน 

จากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 
  
เมื่อบุคคลใดไดรับความเสียหายจากการท่ีนําน้ําใตดินที่มีการปนเปอนของสารพิษ

มาใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภค แลวกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย อนามัยหรือรายแรงถึงข้ัน
เสียชีวิต ผูที่ไดรับความเสียหายยอมตองการที่จะไดรับการชดใชเพื่อเปนการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดแกตน ในการฟองเรียกคาเสียหายใหผูกระทําความผิดรับผิดชอบตอความเสียหาย
ทางแพงนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของในกรณีดังกลาว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 และมาตรา 97 และประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 420 ดังตอไปนี้ 

  
4.4.1 กรณีความเสียหายเกิดตอบุคคล 

   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

96 บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขอนามัย หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไม
วาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา
มลพิษเชนนั้นเกิดจาก 
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(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งมีหนาที่รับผิดโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ
มลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 

มาตรา 96 เปนการบัญญัติถึงความรับผิดตอความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

ที่กอใหเกิดมลพิษ กลาวคือ เมื่อใดมีความเสียหายเกิดจากมลพิษแลว ก็สามารถนํามาตรา 96 นี้
มาปรับใชกับคดีเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได เชน 
โรงงานปลอยควันพิษจากการผลิต หรืออาจเปนกรณีที่มีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมลพิษได เชน มีการร่ัวไหลของสารพิษจากที่เก็บกากอุตสาหกรรมของโรงงาน
ลงสูแมน้ําทําใหปลาตายเปนจํานวนมาก เปนตน  

หากเมื่อพิจารณาคําวา “มลพิษ” พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความของมลพิษวา หมายถึง “ของเสีย 
วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้ง
จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือ
เหตุรําคาญอ่ืนๆที่เกิดข้ึนหรือถูกปลอยจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย” ซึ่งสารเกือบทุกชนิดถือเปน
มลพิษไดหากกอใหเกิดหรือเพียงแตอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ขอบเขตของการบังคับใชของมาตรา 96 จึงคอนขาง
ครอบคลุมอยางกวางขวาง14 ดังนั้น กรณีของการปนเปอนน้ําใตดินจากสารไนเทรตจากการใช
ปุยเคมีก็ถือวาเปนมลพิษเชนกัน 

มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษจะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย 
หรือสุขอนามัย เชน ทําใหผูที่ไดรับมลพิษนั้นเกิดการเจ็บปวยหรืออาจจะเสียชีวิต นอกจากความ
เสียหายตอบุคคลแลว มลพิษนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐ

                                                 
14 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.542. 
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ดวยก็ได เชน มลพิษที่ร่ัวไหลจากโรงงานทําใหผลไมของผูเสียหายไมออกผล แตหากมลพิษนั้น
มิไดกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดังที่กลาวมาแลว จะไมมคีวาม
รับผิดเกิดข้ึนตามมาตรา 9615  

ผูที่จะตองรับผิดตามมาตรา 96 คือ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกายหรือสุขอนามัย หรือแกทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐ เชน 
บริษัทเจาของโรงงานซ่ึงระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําทําใหปลาในกระชังที่ชาวบานเล้ียงไวตาย
จะตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่ผูครอบครองจะตองรับผิด เชน ผูเชาที่ดินเพื่อรับฝาก
สารเคมีจะตองรับผิดชอบตอการที่สารเคมีนั้นร่ัวไหลและกอความเสียหายตอบุคคล16 ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองรับผิดในกรณีที่น้ําใตดินในบริเวณพื้นที่ใกล
แปลงเกษตรมีสารไนเทรตปนเปอน คือ เกษตรกรผูเปนเจาของ หรือเจาของบริษัทผูผลิตอาหาร
ที่วาจางเกษตรกรใหปอนสินคาเกษตรกับโรงงานของตน ซึ่งอาจจะเปนเร่ืองยากในการหาตัว
ผูรับผิดชอบ เนื่องจาก มลพิษที่เกดิจากภาคเกษตรกรรมนั้น เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนง
ไมชัดเจน(non-point source) หากในบริเวณดังกลาวมีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก 
ผูเสียหายก็ไมอาจทราบไดเลยวา แปลงเกษตรของใครเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 นั้นมิได
ข้ึนอยูกับวา การร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอหรือไม กลาวคือ เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษแลว มาตรา 96 
สันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิด เวนแตจะมี
ขอยกเวนความรับผิด ซึ่งนําแนวความคิดเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด (strict liability)  
เชนเดียวกับ มาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย17 ดังนั้น แมเกษตรกรจะไมรูวา
การใชปุยเคมีที่มากเกินไปของตนนั้นเปนเหตุใหน้ําใตดินในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงมีการปนเปอน
ของสารไนเทรต เกษตรกรผูนั้นก็ตองรับผิดแมมิไดกระกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

สําหรับขอยกเวนความรับผิด ตามาตรา 96 (1) หากเกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัย ตาม
มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ไดใหความหมายคําวา “เหตุสุดวิสัย” วา
หมายถึง เหตุที่เราไมอาจปองกันไดแมจะไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการปองกันแลว 
ดังนั้นเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจึงไมตองรับผิด เชน เกิดแผนดินไหวทําให

                                                 
15 เพิง่อาง, น. 542-543. 
16 เพิง่อาง, น. 543-544. 
17 เพิง่อาง, น. 545. 
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บอพักน้ําเสียของโรงงานแตกราว แลวทําใหน้ําเสียร่ัวไหลไปสูแปลงผักของชาวบานขางเคียง
ไดรับความเสียหาย เปนตน หรือตาม (2) หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
กระทําการตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ แมจะกอใหเกิดการร่ัวไหลและ
แพรกระจายของมลพิษที่สรางความเสียหายแกผูอ่ืน ก็ไมตองรับผิดเพราะไดกระทําตามคําส่ัง
ตามกฎหมายแลว และกรณีสุดทาย (3) คือ การที่ผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายนั้นเปน
ผูกระทําการหรือละเวนกระทําการเสียเอง เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษก็ไมตอง
รับผิด18 เชน ผูเสียหายยอมใหโรงงานปลอยน้ําเสียเขาไปในที่ดินของตน เพราะเห็นแก
คาตอบแทน แลวสารพิษไดซึมลงน้ําใตดิน ทําใหไมสามารถนําน้ํามาบริโภคได เจาของหรือผู
ครอบครองโรงงานก็ไมตองรับผิด ดังนั้น หากเขาขอยกเวน มาตรา 96 (1)–(3) แลวเกษตรกรผู
เปนเจาของ หรือเจาของบริษัทผูผลิตอาหารก็ไมตองรับผิดหากน้ําใตดินในบริเวณนั้นมีการ
ปนเปอน 

ในสวนของบุคคลผูมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 
96 ไดแก ผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูที่ไดรับความเสียหายทาง
ทรัพยสิน สวนคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายนั้นมิไดระบุไวโดยเฉพาะ จึงตองตีความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดทั่วไป ซึ่งหมายถึงคาสินไหมทดแทนตามปกติ 
แลวยังรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษดวย อันเปน
การนําหลักในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP)มาใชนั่นเอง19 

 
4.4.2 กรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรน้ําใตดิน 

  
ความรับผิดทางแพงตามมาตรา 96 ที่ไดกลาวมาขางตน เปนความรับผิดที่เกิดจาก

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูเสียหาย แตตามมาตรา 97 เปน
ความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด
กระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทํา
ใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

                                                 
18 เพิง่อาง, น. 545-547. 
19 เพิง่อาง, น. 548. 
 



 60 

มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้น” 

จากบทบัญญัติตามมาตรา 97 ดังกลาว ถือเปนมาตรการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคล
ใดๆเจตนารมณของกฎหมายมาตราน้ีเพื่อบังคับใหผูกระทําความเสียหายตอส่ิงแวดลอมตองรับ
ผิดชดใชตอความเสียหายที่ตนไดกอข้ึน ซึ่งผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหายที่จะตองรับผิดตาม
มาตราน้ี จะตองเปนการกระทําของบุคคลรวมทั้งนิติบุคคลดวย หรือเปนการละเวนการกระทํา
โดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมจําเปนตองเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอเหมือนอยางใน
กรณีของความรับผิดในเร่ืองละเมิด มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

การกระทําหรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายนั้นตองเปนการทําลาย
หรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ ไดแก ปาไมที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แหงชาติและเขตสงวนและคุมครองสัตวปา แรธาตุและกาซธรรมชาติ แมน้ําลําคลองและทางน้ํา
ตางๆ หินและดินที่ไมอยูในที่ดินของเอกชน เปนตน สวนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน ที่ดินรก
รางวาเปลา ชายน้ํา ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ปอม โรงทหาร เรือรบ เปนตน20 ในกรณีของน้ํา
ใตดิน ถือวาน้ําใตดินในทุกพื้นที่เปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ไมวาจะอยูใตผิวดิน หรือแหลง
น้ําของเอกชนคนใดก็ตาม เมื่อปรากฏวาน้ําใตดินในบริเวณใดปนเปอนสารพิษ กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบก็สามารถฟองรองได 

สําหรับคาเสียหายผูกระทําหรือละเวนการกระทํา จะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตาม
มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปจากการนั้น โดยมาตรา 97 
มิไดระบุวาจะตองจายใหแกหนวยราชการใดโดยเฉพาะ21 อยางไรก็ดี ผูกอใหเกิดความเสียหาย
คงตองจายคาเสียหายใหแกหนวยงานราชการที่เปนโจทกฟองตามมาตรานี้ ซึ่งหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการฟนฟูและอนุรักษน้ําใตดิน คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลนั่นเอง 

 
 
 
 

                                                 
20 เพิง่อาง, น. 553. 
21 เพิง่อาง, น. 554. 
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4.4.3 ความรับผิดเพื่อละเมิด  
  
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิด เปนกฎหมายหลักที่

ครอบคลุมถึงความรับผิดของบุคคลหลายเร่ือง รวมทั้งความรับผิดในเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 
โดยเฉพาะความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420  

มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

จากบทบัญญัติดังกลาว กรณีที่จะถือวามีการทําละเมิดเกิดข้ึน ตาม มาตรา 420 
นั้น จะตองมีองคประกอบดังตอไปนี้22 

1. จะตองมีการกระทําของบุคคล หรือ “ผูใด” เกิดข้ึน โดยที่ผูกระทําอาจเปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ซึ่งการกระทําของนิติบุคคลนั้นจะตองกระทําผานการกระทําของ
บุคคลธรรมดา ทั้งนี้การกระทําที่จะถือวามีการกระทําของบุคคลใดนั้น ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้น
รูสํานึกในการกระทําของตน กลาวคือ การกระทํานั้นอยูภายใตการควบคุมหรือตัดสินใจของ
บุคคลนั้น พรอมกันนี้ คําวา “ การกระทํา ” ใหหมายความรวมถึง การไมกระทําการในกรณีที่
บุคคลนั้นมีหนาที่ตองกระทําดวย ดังนั้น กรณีน้ําใตดินปนเปอนจากการใชปุยเคมีนั้น เกษตรกร
หรือบริษัทที่วาจางเกษตรกรใหผลิตสินคาเกษตรใหตนจึงเปนผูกระทําละเมิด 

2. จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย โดยที่ผูกระทําไมมีอํานาจที่
จะกระทําการดังกลาว หากไมเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน แตเปนการกระทําตอทรัพยสินทีม่ไิดมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของ เชน อากาศ หรือน้ําในแมน้ําลําคลอง ก็ไมถือวาเปนการกระทํา
ละเมิดตามมาตรา 420 แมวาจะมีความเสียหายเกิดข้ึนตอส่ิงนั้นก็ตาม หรือหากเปนกรณีที่
กฎหมายใหอํานาจไว ยอมไมเปนละเมิด เชน การทําตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีเพื่อการ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน23   

นอกจากนี้ หากผูกระทําไดรับความยินยอมจากผูที่ไดรับความเสียหายแลว การ
กระทําดังกลาวยอมไมเปนละเมิด  อันเปนขอยกเวนของหลักละเมิด เชน ผูเสียหายยินยอมให

                                                 
22 เพิง่อาง, น. 508-515. 
23 อุดมศักด์ิ สิทธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 

(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2549), น.463. 
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โรงงานผลิตสารเคมี เชาที่ดินของตนเพื่อเปนที่ฝงกลบขยะ (landfill) แลวสารเคมีซึมเขาสูน้ําใต
ดิน เมื่อนํามาใชอุปโภคบริโภคแลวกอใหเกิดอาการเจ็บปวย กรณีนี้ผูเสียหายจะเรียกรองให
โรงงานรับผิดไมได เพราะถือวาตนไดยินยอมใหทําละเมิด 

3.  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเลอ หากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผลเชนนั้น หรือมิไดมีความประมาทเลินเลอแตประการใด
แลว ก็ถือวาผูนั้นมิไดทําละเมิด 

คําวา “จงใจ” ก็คือเจตนากระทํานั่นเอง การกระทําโดยเจตนานั้นคงมีความหมาย
ตามมาตร 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทําโดยรูสํานึกใน
การที่กระทําและในขณะเดียวกัน ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” 
กลาวคือ การกระทําตองอยูภายใตการควบคุมของผูกระทํา  

ความรับผิดทางละเมิดยังรวมถึงการกระทําโดยประมาทเลินเลอดวย คําวา 
“ประมาทเลินเลอ” มีความหมายเชนเดียวกับประมาทตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาซ่ึงกลาววา “การกระทําโดยประมาท ไดแก การกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทํา
โดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้น จักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และ
ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตหาไดใชเพียงพอไม” หมายความวา หากเร่ืองใด
ที่ผูกระทํามิไดใชความระมัดระวังเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปแลว ถามีความเสียหายเกดิข้ึน กถ็อืวา
ผูนั้นทําละเมิด ซึ่งจะตองพิจารณามาตรฐานของการใชความระมัดระวัง ตองถือความรูสึกหรือ
เหตุผลของคนปกติหรือวิญูชน แตในบางสถานการณ มาตรฐานสําหรับบุคคลในทางวิชาชีพ
อาจสูงกวามาตรฐานของบุคคลทั่วไปได เชน บอน้ําทิ้งของโรงงานซ่ึงเจาของโรงงานไมไดจัดการ
ปองกันการร่ัวซึมแตอยางใด หากน้ําทิ้งไหลลงแปลงเกษตรบริเวณใกลเคียง ทําใหผักที่เกษตรกร
ปลูกไวเสียหาย ถือวา เปนความประมาทเพราะมิไดใชความระมัดระวังที่บุคคลทั่วไปควรตองใช 
เจาของโรงงานจึงตองรับผิด ดังนั้น ในกรณีน้ําใตดินปนเปอน หากเกษตรกรหรือบริษัทเจาของ
แปลงเกษตรกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอใชปุยเคมีในปริมาณมากๆทําใหน้ําใตดิน
บริเวณใกลเคียงเสียหายแลว ตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4. องคประกอบขอสุดทาย คือ การกระทําละเมิดตองกอใหเกิดความเสียหายแก
ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของบุคคลอ่ืน ความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมนั้น มักเปนกรณีที่ทําใหมีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการ
เจ็บปวย ตลอดจนสุขภาพอนามัยทรุดโทรม หากมีการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแต
มิไดกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ผูที่กอปญหาส่ิงแวดลอมก็ไมตองรับผิดตามมาตรา 420 นี้ 
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แตอาจตองรับผิดตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมีนั้น เมื่อมี
การนํามาอุปโภคบริโภคสามารถทําใหรางกายเจ็บปวย หรือรายแรงถึงข้ันเสียชีวิตได เพราะทํา
ใหเกิดโรคมะเร็งตางๆ เชน มะเร็งทางเดินอาหาร มะเร็งกระเพาะปสสาวะ มะเร็งรังไข เปนตน 
และในเด็กทารก ทําใหเกิดโรคที่เรียกวา Blue Baby 

หากการกระทําครบองคประกอบทั้ง 4 ขอดังกลาวขางตนแลว ผูกระทําก็ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ไดรับความเสียหายจากการปนเปอนของน้ําใตดิน 

 
4.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
การปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม มีหนวยงานที่เกี่ยวของ

และรับผิดชอบหลายหนวยงานดวยกัน คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย กรมวิชาการเกษตร ซึ่งแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ 
และขอบเขตความรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.5.1 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล24 

 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี

อํานาจหนาที่เกี่ยวกับน้ําบาดาล ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากร
น้ําบาดาล วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดใหกรมนี้มี “ภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการ
จัดทํานโยบายและแผนและมาตรการที่เกี่ยวของกับน้ําบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา 
อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดาน
ทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลที่เปนเอกภาพและยั่งยืน โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาล   

                                                 
24 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.587-588. 
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(2) ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
น้ําบาดาล 

(3) ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
(4) ติดตาม ประมวลผล และตรวจสอบ บริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 
(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเพื่อบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
(6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 
(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
 

4.5.2 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ต้ังข้ึนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 13 เชน เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม     
เปนตน25 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครอง
น้ําใตดินจากการปนเปอนของปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม เชน อํานาจในการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม กลาวคือ มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน และมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาวที่กําหนดไวแลวใหมีความเหมาะสมตามความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ26 ซึ่ง
อํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น

                                                 
25 รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดู

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535 มาตรา 13  
26 ดู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535 

มาตรา 34 
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ถือวาเปนความสําเร็จทางกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางหนึ่งของประเทศไทย ที่พยายามใหมีการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยหนวยงานที่รับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมโดยตรง ทําให
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติสามารถเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบของส่ิงแวดลอม
โดยตรงของประเทศได 27 

 
4.5.3 กรมควบคุมมลพิษ28 

 
กรมควบคุมมลพิษ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหามลพิษตางๆ รวมทั้งมลพิษในน้ําใตดิน ดังที่กฎกระทรวง 
แบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2545 กําหนดใหหนวยงานนี้มี “ภารกิจ
เกี่ยวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู 
คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบาย และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุมปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 
(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามา

ประยุกตใชในการจัดการของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความ
ส่ันสะเทือน 

(6) ประสานงานและดําเนินการฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษ
ในพื้นที่ ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

                                                 
27 สุมลรัตน นาคพานชิย, “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพษิทางน้ําจาก

ชุมชน,” (วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548), น.72. 
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.584-585. 
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(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
จัดการมลพิษ 

(9) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขดานมลพิษ 
(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”  
 

4.5.4 กรมอนามัย 
 
กรมอนามัย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

แบงสวนราชการกรมอนามัย วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดใหทําหนาที่เกีย่วกบัการสงเสริมให
ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการสงเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทัง้
การประเมินผลตอสุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน รวมตลอดถึงการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีตางๆทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพโดยถวนหนา พรอมกันนี้ กรมอนามัย
มีบทบาทรวมกับหนวยงานในระดับทองถิ่นในการบังคับใชใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขพ.ศ. 253529 

หากน้ําใตดินในบริเวณใดมีการปนเปอนของสารพิษ เมื่อมีการนํามาอุปโภคบริโภค
แลวกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงอยูในอํานาจของกรมอนามัยที่มี
ภารกิจสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี เนื่องจากการเขาถึงน้ําสะอาดของ
ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิต เพื่อใหน้ําใตดินซึ่งเปนแหลงน้ําที่สําคัญมีความ
สะอาดบริสุทธิ์เหมาะแกการนํามาอุปโภคบริโภคไดอยางปลอดภัย  

 
 
 
 

                                                 
29 เพิง่อาง, น.592. 
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4.5.5 กรมวิชาการเกษตร 
 
กรมวิชาการเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่
หลักของกรมวิชาการเกษตร ไววา ใหทําการศึกษา คนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาการวิชาการ
ดานเกษตรกรรมที่เกี่ยวกับพืชและไหม เพื่อถายทอดความรูดังกลาวแกสวนราชการและ
ภาคเอกชน รวมทั้งใหบริการดานการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับเร่ืองดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงออกสินคา
เกษตร ใขณะเดียวกันกรมวิชาการเกษตรทําหนาที่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหลายฉบับ
ที่เกี่ยวของกับพันธุพืชและการใชสารเคมีตางๆในการเกษตรกรรม กฎหมายที่เกี่ยวของการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่งอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนี้ ไดแก 
บทบัญญัติบางสวนของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 253530 

กรมวิชาการเกษตรถือเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญอยางมาก ในการเผยแพรให
ความรูและขอมูลที่ถูกตองแกเกษตรกรผูใชปุยและสารเคมีตางๆในการทําเกษตรกรรม เพื่อให
เกษตรกรไดตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการทําเกษตรกรรมที่ใชปุยและ
สารเคมี ในปริมาณที่มากเกินไป ไมวาจะเปนดิน น้ํา อากาศ รวมทั้งน้ําใตดินดวย อันจะเปนการ
ปองกันและลดปญหาที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมได 

 
 
 

                                                 
30 เพิง่อาง, น.589-590. 


