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บทที่ 4 
 

มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครองนํ้าใตดิน 
จากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 

 
4.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 

 
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ควรจะตองมีการกําหนดนโยบาย 

เปาหมายหรือส่ิงที่ตองการใหชัดเจน เพื่อจะทําใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายและเปาหมายนั้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หากตองการใหแหลงน้ําหรืออากาศในบริเวณใดบริเวณหนึ่งมีความ
สะอาดหรือบริสุทธิ์มากนอยเทาใดก็ควรจะตองกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานไวใหชัดเจน 
หลังจากนั้นจึงไดมีการนํามาตรฐานดังกลาวไปเปนพื้นฐานในการพิจารณาวาจะตองดําเนินการ
อยางไรบาง เพื่อใหส่ิงแวดลอมมีคุณภาพตามที่ไดกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานไว เมื่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนไปตามเปาหมายแลว ก็จะตองมีการตรวจสอบหรือเฝาระวังอยูเสมอวา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมไดลดตํ่ากวาเปาหมายหรือไม หากมีการลดตํ่าลง หนวยงานท่ีเกี่ยวของก็
ตองพยายามดําเนินการตางๆ ใหคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวไดมาตรฐานตามที่ไดกําหนด
ไว ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได
กลาวถึงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 32  เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลํา
คลอง หนอง บึง ทะเลสาบ มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือน เปนตน โดยมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปน
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมมีอํานาจกําหนดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไดทุกเร่ือง ไมเฉพาะมาตรฐานเกี่ยวกับน้ํา อากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนเทานั้น 
แตในทางปฏิบัติที่ผานมาคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติยังมิไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆนอกจากที่กลาวมาแลว ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น
จะตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลบังคับ1 

  
 

                                                 
1 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:   

วิญูชน,2550), น.193. 
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4.1.1 มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
 
จากที่ไดกลาวมาขางตน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 32  สําหรับการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน  ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 เร่ืองกําหนดมาตรฐานน้ําใตดิน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 ( 6 ) คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน ขอ (1) ไดใหคํานิยาม
คําวา “น้ําใตดิน” หมายความวา น้ําที่อยูใตดิน และใหหมายความรวมถึงน้ําบาดาลตาม
กฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 

 “มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน”  หมายความวา “ระดับความเขมขนสูงสุดที่ยอมใหมี
ไดในน้ําใตดิน โดยไมกอใหเกิดอันตรายและผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เมื่อนํา
น้ําใตดินมาบริโภค” และไดกําหนดคุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐาน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

ขอ 2  คุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐานดังตอไปนี้ 

2.1 สารอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds) 

(1) เบนซีน  (Benzene) ตองไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) คารบอนเตตระคลอไรด (Carbon Tetrachloride) ตองไมเกิน 5  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) 1, 2 - ไดคลอโรอีเทน  (1, 2 - Dichloroethane) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัม 
  ตอลิตร 

(4) 1, 1 - ไดคลอโรเอทธิลีน (1, 1 - Dichloroethylene) ตองไมเกิน 7  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(5) ซิส - 1, 2 - ไดคลอโรเอทธิลีน (cis - 1, 2 - Dichloroethylene) ตองไม 
  เกิน 70 ไมโครกรัมตอลิตร 
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(6) ทรานส - 1, 2 - ไดคลอโรเอทธิลีน (trans - 1, 2 -Dichloroethylene) ตอง 
  ไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 

(7) ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) ตองไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(8) เอทธิลเบนซีน  (Ethylbenzene)  ตองไมเกิน 700 ไมโครกรัมตอลิตร 

(9) สไตรีน (Styrene) ตองไมเกิน100 ไมโครกรัมตอลิตร 

(10) เตตระคลอโรเอทธิลีน (Tetrachloroethylene) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัม 
  ตอลิตร 

(11) โทลูอีน (Toluene) ตองไมเกิน 1,000 ไมโครกรัมตอลิตร 

(12)  ไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene) ตองไมเกิน 5ไมโครกรัมตอ 
  ลิตร 

(13) 1, 1, 1 - ไตรคลอโรอีเทน (1, 1, 1 - Trichloroethane) ตองไมเกิน 200 
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(14) 1, 1, 2 -  ไตรคลอโรอีเทน (1, 1, 2 - Trichloroethane) ตองไมเกิน 5 
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(15) ไซลีนทั้งหมด (Total Xylenes) ตองไมเกิน 10,000 ไมโครกรัมตอลิตร 

2.2 โลหะหนัก (Heavy Metals) 

(1) แคดเมียม (Cadmium) ตองไมเกิน 0.003 มิลลิกรัมตอลิตร 

(2) โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) ตองไมเกิน 0.05 
  มิลลิกรัมตอลิตร 

(3) ทองแดง (Copper) ตองไมเกิน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

(4) ตะกั่ว (Lead) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
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(5) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร 

(6) นิกเกิล (Nickel) ตองไมเกิน 0.02 มิลลิกรัมตอลิตร 

(7) สังกะสี (Zinc)  ตองไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

(8) สารหนู  (Arsenic) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 

(9) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 

(10) ปรอท (Mercury)  ตองไมเกิน 0.001 มิลลิกรัมตอลิตร 

2.3 สารปองกนักําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) 

(1) คลอเดน (Chlordane)  ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.03 ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) เฮปตาคลอร (Heptachlor)  ตองไมเกิน 0.4 ไมโครกรัมตอลิตร 

(4) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด (Heptachlor Epoxide)  ตองไมเกิน 0.2  
  ไมโครกรัมตอลิตร 

(5) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(6) 2, 4 - ดี (2, 4 – D ) ตองไมเกิน 30 ไมโครกรัมตอลิตร 

(7) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 3 ไมโครกรัมตอลิตร 

(8) ลินเดน (Lindane)  ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 1 ไมโครกรัมตอ 
  ลิตร 
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2.4 สารพิษอ่ืนๆ 

(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 

(2) ไซยาไนด (Cyanide) ตองไมเกิน 200 ไมโครกรัมตอลิตร 

(3) พีซีบี (PCBs) ตองไมเกิน 0.5 ไมโครกรัมตอลิตร 

(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน / ไมโครกรัมตอลิตร 

ฉะนั้น หากปรากฏวา น้ําใตดินในบริเวณใดมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว
ขางตนไมวาจะปนเปอนสารไนเทรตจากการใชปุยเคมี สารเคมีจากการใชยาฆาแมลง หรือ
สารพิษจากกระบวนการอุตสาหกรรม ก็ยอมแสดงใหเห็นถึงความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําใต
ดินและสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นดวย ซึ่งอาจจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอ
ประชาชนที่นําน้ําใตดินข้ึนมาอุปโภคบริโภคได อยางไรก็ตาม แมวามาตรฐานน้ําใตดินบริเวณใด
มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่ไดกําหนดไว ก็หามีบทลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่กอใหเกิด
เหตุการณดังกลาวไมมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมจึงเปนเพียงการกําหนดเปาหมายและเปน
เคร่ืองชี้วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  คุณภาพส่ิงแวดลอม ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้นมีคุณภาพ
ตํ่ากวามาตรฐานหรือไม หากตํ่ากวามาตรฐาน ผูที่เกี่ยวของก็จะตองรวมมือกันหาทางแกไข
ตอไป เพื่อทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว2  

 
4.1.2 มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 

  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ําใตดินโดยตรง คือ พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520   

ถูกตราข้ึนเพื่อควบคุมการเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล 
ซึ่งถือเปนน้ําที่ถูกควบคุมโดยทางราชการอยางเขมงวด เพราะหากไมมีการควบคุมเร่ืองนี้อยาง
เหมาะสมแลว อาจกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เชน การทรุดตัวของแผนดิน การใชน้ําบาดาลที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ และการเกิดมลพิษแกแหลงน้ําบาดาล ซึ่งทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม

                                                 
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.194. 
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ไดยากหรือตองเสียคาใชจายสูงมาก ซึ่งอยูภายใตความดูแลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการ
ควบคุมกิจการดังกลาว3  

นอกจากจะมีการควบคุมการเจาะน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลโดยการกําหนดใหมี
การขออนุญาตแลว4 กฎหมายนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑตางๆเกี่ยวกับการเจาะน้ําบาดาล การระบายน้ํา
ลงบอน้ําบาดาล เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม ดังมาตรา 6 บัญญัติวา 

“ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

(1) กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในทางวิชาการสําหรับการการเจาะน้ําบาดาล  
การเลิกเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลแบบอนุรักษ การระบายน้ําลงบอบาดาล การเลิกใชบอ
น้ําบาดาล การปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนพิษ  

(2) กําหนดวิธีการใหความคุมครองแกคนงานและความปลอดภัยแก
บุคคลภายนอก” 

เพื่อเปนการปองกันมลพิษทางน้ําและคุมครองสุขภาพประชาชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดออกประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลท่ีใช
บริโภค ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกัน ดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอม
เปนพิษ พ.ศ. 2551 ในขอ 3. คุณภาพน้ําบาดาลที่จะใชบริโภค มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) น้ําบาดาลที่จะใชบริโภคตองเปนน้ําที่ผานการวิเคราะหคุณลักษณะจากกรม 
ทรัพยากรน้ําบาดาล หรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะห
คุณลักษณะของนํ้า หรือสถาบันอ่ืนที่ไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน มอก. 1300–2537 
(ISO/IEC Guide 25) หรือสถาบันที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเห็นชอบตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 

(2) น้ําบาดาลที่จะใชบริโภค ตองเปนน้ําบาดาลที่มีคุณลักษณะทางกายภาพและ 
คุณลักษณะทางเคมี ไมเกินเกณฑอนุโลมสูงสุดตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่ใชบริโภค 

                                                 
3 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ํา

บาดาลของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.19. 

4ดู พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ .2520  มาตรา 16 
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(3) ในทองที่ที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด ตองทําการวิเคราะหคุณลักษณะที่เปนพิษ  
โดยใหมีปริมาณไมเกินเกณฑอนุโลมสูงสุดตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่ใชบริโภคได 

(4) ในกรณีที่มีความจําเปนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อาจส่ังใหวิเคราะห
คุณลักษณะทางบัคเตรี/แบคทีเรีย ไมเกินกําหนดที่เหมาะสม5  

 
  

คามาตรฐาน 
คุณลักษณะ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดที่

เหมาะสม 
เกณฑอนุโลม

สูงสุด 

1.สี(Colour) 
แพลทนิัม-
โคบอลต 

5 15 

2.ความขุน(Turbidity) หนวยความขุน 5 20 

ทาง 
กายภาพ 

3.ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.0-8.5 6.5-9.2 

4.เหล็ก (Fe) มก./ล. ไมเกินกวา 0.5 1.0 

5.แมงกานีส (Mn) มก./ล. ไมเกินกวา 0.3 0.5 

6.ทองแดง (cu) มก./ล. ไมเกินกวา 1.0 1.5 

7.สังกะสี (Zn) มก./ล. ไมเกินกวา 5.0 15.0 

8.ซัลเฟต (SO4) มก./ล. ไมเกินกวา 200 250 

9.คลอไรด (Cl) มก./ล. ไมเกินกวา 250 600 

10.ฟลูออไรด (F) มก./ล. ไมเกินกวา 0.7 1.0 

11.ไนเทรต (NO3) มก./ล. ไมเกินกวา 45 45 

12.ค ว า ม ก ร ะ ด า ง ทั้ ง ห ม ด 
(Total Hardness as CaCO3) 

มก./ล. ไมเกินกวา 300 500 

ทางเคม ี

13.ค ว า ม ก ร ะ ด า ง ถ า ว ร มก./ล. ไมเกินกวา 200 250 

                                                 
5 ราชกิจจานเุบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 85 ง ลงวนัที ่21 พฤษภาคม 2552 
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(Non carbonate hardness as 
CaCO3) 

14.ปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได
(Total disslved solids) 

มก./ล. ไมเกินกวา 600 1,200 

15.สารหนู (As) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.05 

16.ไซยาไนด (CN) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.1 

17.ตะกั่ว (Pb) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.05 

18.ปรอท (Hg) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.001 

19.แคดเมียม (Cd) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.01 

สารพษิ 

20.ซิลิเนียม (Se) มก./ล. ตองไมมีเลย 0.01 

21.บั ก เ ต รี ที่ ต ร ว จ พ บ โ ด ย วิ ธ ี
Standard plate count 

โคโลนีตอ ลบ.
ซม. 

ไมเกินกวา 500 - 

22.บั ก เ ต รี ที่ ต ร ว จ พ บ โ ด ย วิ ธ ี
Most Probable Number (MPN) 

เอ็ม.พ.ีเอ็น 
ตอ 100 ลบ

ซม. 
นอยกวา 2.2 - 

ทางบักเตร ี

23.อี.โคไล (E.coli) - ตองไมมีเลย - 

 
หากมีการฝาฝนมาตรฐานตางๆที่บัญญัติไวในมาตรา 6 แหงพะราชบัญญัติน้ํา

บาดาล พ.ศ. 2520 นั้นจะตองมีโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท6  
ดังนั้น น้ําบาดาลที่สามารถจะนํามาบริโภคไดจะตองมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ซึ่งถือเปนมาตรการในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมอันเปนแนวคิดในการปองกันปญหาไวลวงหนา เชนเดียวกับมาตรฐานคุณภาพน้ําใต
ดิน ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค ยังแสดงใหเห็นวาน้ําบาดาลที่จะนํามาบริโภค
ไดนั้นตองมีไนเทรต ไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งโดยปกติน้ําบาดาลจะไมมีสารละลายไนเทรต 
ถามีก็มีแตเพียงเล็กนอย หากน้ําบาดาลที่วิเคราะหออกมาไดวามีไนเทรตปนเปอนอยูมาก แสดง
                                                 

6 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.267. 
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วามีส่ิงสกปรก หรือปฏิกูลจากภายนอกเขาไปปน น้ําบาดาลที่ปนเปอนนั้นมีสาเหตุมาจากการใช
ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมในปริมาณที่มากเกินไป ทั้งนี้องคการอนามัยโลกไดกําหนดมาตรฐาน
น้ําด่ืมสากล (International Standards for Drinking Water) โดยใหมีสารไนเทรตปนเปอน
สูงสุดไมเกิน 45 มิลลิกรัม/ลิตร7  ดังนั้น หากรางกายไดรับสารดังกลาวเขาไปในปริมาณมากๆ
และสะสมสารเหลานั้นเปนเวลานานก็อาจกอใหเกิดอันตรายแกรางกายได  เชน โรคมะเร็งโรค 
มะเร็งทางเดินอาหาร มะเร็งกระเพาะปสสาวะ มะเร็งตอมน้ําเหลืองชนิดฮอดจกิน และมะเร็งรัง
ไขได และในเด็กจะเกิดโรคที่เรียกวา “Blue Baby หรือ Methemoglobinema”  

อนึ่ง แมจะไดกําหนดใหมีมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน และมาตรฐานคุณภาพน้ํา
บาดาลที่ใชบริโภคก็ตาม แตมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดินถือเปนเพียงมาตรฐานกลาง หากมีการ
นําน้ําบาดาลข้ึนมาใชประโยชน น้ําบาดาลนั้นก็ตองมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ํา
บาดาลที่ใชบริโภค จึงจะมีความปลอดภัยสามารถนํามาอุปโภคบริโภคได    

 
4.2  การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล 

 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มีความเปนมาจากการที่ประเทศไทยเร่ิมมี

แนวนโยบายที่จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใชน้ําบาดาลมาต้ังแตป พ.ศ.2506 เพราะไดมี
การดําเนินการตามโครงการสํารวจน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อแกไขปญหา
ภัยแลงมาต้ังแตป พ.ศ.2498 แตกวาประเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมการใชประโยชนจากน้ํา
บาดาลไดเวลาก็ไดลวงเลยมาจนถึงป พ.ศ.2520 

หลังจากที่ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่ง
เปนแผนแมบทเพื่อการพัฒนาประเทศตั้งแตระหวางป พ.ศ.2504 - 2509 ความตองการใชน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และแมวาจะไดมี
การจัดต้ังการประปานครหลวงข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจในป พ.ศ.2510 เพื่อใหการจัดหาน้ําสําหรับ
การอุปโภคบริโภคและการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ นนทบุรี ธนบุรีและสมุทรปราการ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพทันตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตปรากฏวาจํานวนประชากร ชุมชน
เมือง และภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกระทั่งการประปานครหลวงไมสามารถ
ขยายการใหบริการไดทัน ชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมจึงตองจัดหาน้ําใชเพื่อการอุปโภค
บริโภคเองโดยการเจาะน้ําบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมหาศาล ดังจะเห็นไดจากสถิติการใชน้ํา

                                                 
7 เจริญ เพียรเจริญ, น้าํบาดาล-บอบาดาล, (กรมทรัพยากรธรณี: 2540), น.27,30. 
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บาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป พ.ศ.2513 สูงถึง 500,000 ลูกบาศกเมตรตอ
วัน และเพิ่มสูงข้ึนถึง 1,000,000 ลูกบาศกเมตรตอวันในป พ.ศ.2518 เมื่อการใชน้ําบาดาลได
ขยายตัวอยางรวดเร็วจึงมีการหยิบยกรางพระราชบัญญัติน้ําบาดาลข้ึนมาพิจารณาทบทวนใหม 
แตการผลักดันใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับกลับประสบกับปญหาและอุปสรรค
หลายประการอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ตองชะงักลง เพราะมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติที่ยกรางข้ึนหลายครั้งหลายหน ทั้งใน
ข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนในชั้นการพิจารณา
ของรัฐสภาดวย อยางไรก็ตาม เมื่อภาวะแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเร่ิม
ปรากฏผลชัดเจนจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เพื่อควบคุมการ
เจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําลงสูแหลงน้ําบาดาลใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ ปองกันแหลงน้ําบาดาลขาดแคลนหรือเสียหายอันอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากร
น้ําบาดาลหรือทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน
หลังจากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 อีกสองคร้ัง คือ 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติน้ําบาดาล(ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2546 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 มีสาระสําคัญ คือ การกําหนดบทนิยามของ
คําที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้ําบาดาล เปนตนวา น้ําบาดาล, เจาะน้ําบาดาล, ใชน้ํา
บาดาลและบอน้ําบาดาล ตลอดจนถอยคําอ่ืนที่เกี่ยวของ แตหลักสําคัญที่นํามาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 คือ การประกอบกิจการน้ําบาดาลไมวาจะเปนในที่ดินที่
ตนเองเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือไมก็ตาม จะตองมาขออนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายทั้งๆ ที่โดยหลักแดนกรรมสิทธิ์ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย น้ําบาดาลที่อยูใตที่ดินของบุคคลใดก็ยอมเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลนั้น จึง
อาจจะกลาวไดวาพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เปนกฎหมายที่ยกเวนหลักเร่ืองแดน
กรรมสิทธิ์ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ.2520 ยังไดกําหนดประเภทใบอนุญาตออกเปน 3 จําพวก คือ ใบอนุญาตเจาะน้ํา
บาดาลมีอายุ 1 ป ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลมีอายุ 10 ป ใบอนุญาตระบายน้ําลงบอน้ําบาดาลมี
อายุ 5 ป ตลอดจนวางหลักเกณฑเงื่อนไขการตออายุใบอนุญาต การอุทธรณ การไมออกหรือ
การไมตอใบอนุญาต และกิจการอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการควบคุมดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล 
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พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ คือ ให
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจกําหนด 

(1) เขตหามสูบน้ําบาดาลเพื่อการควบคุมเชิงปริมาณ และเปนมาตรการปองกนัชัน้น้าํ
บาดาลเสียหาย หรือเส่ือมสภาพ หรือความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรของชาติ หรือทําให
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุด 

(2) อัตราคาใชน้ําบาดาลในแตละทองที่ที่มีน้ําประปาใช ไมเกินอัตราสูงสุดของคา
น้ําประปาในทองที่นั้น 

(3) ใหจัดการฝกอบรมและใหคําปรึกษาทางวิชาการแกชางเจาะ  และใหจด
ทะเบียนชางเจาะที่มีพื้นความรูตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(4) ปรับปรุงองคประกอบของ “คณะกรรมการน้ําบาดาล” โดยเพิ่มผูแทน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมและประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยหรือผูแทน 

(5) ใหโอนใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลไดตาม หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 

(6) กําหนดโทษสําหรับผูที่สูบน้ําบาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาลหรือสูบน้ําบาดาล
โดยไมมีใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และเมื่อพนักงานอัยการรองขอตอศาล ใหศาลมีอํานาจส่ังให
ผูกระทํา ความผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสราง อุดหรือกลบหลุม บอที่เกิดหรืออันเปนเหตุใหเกิดการฝา
ฝนบทบัญญัติดังกลาวได 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ คือ ให
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาลมีอํานาจกําหนด 

(1) เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล 
(2) ประเภทการใชน้ําบาดาล หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ 

ลดหยอน หรือยกเวนคาใชน้ําบาดาล 
(3) อัตราคาอนุรักษน้ําบาดาลที่เรียกเก็บเพิ่มจากผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใน

เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล พ.ศ.2546  
(4) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือยกเวนคาอนุรักษ

น้ําบาดาลที่เรียกเก็บในเขตวิกฤตการณน้ําบาดาล 
(5) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคา

อนุรักษน้ําบาดาล 
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(6) ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรียกโดยยอวา 
“กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ํา
บาดาลและสิ่งแวดลอม โดยการบริหารงานของกพน.ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบดวยอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกรมบัญชีกลาง 
ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผูแทนกรมทรัพยากรน้ํา และผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
เปนกรรมการและใหอธิบดีแตงต้ังผูอํานวยการกองหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาผูอํานวยการ
กองของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนกรรมการและเลขานุการ 

(7) ใหผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลชําระคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(8) ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาค
ตามความจําเปนซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายจํานวนคณะละสามคนโดยมี
อํานาจเปรียบเทียบคดีไดในทุกฐานความผิด เวนแตความผิดฐานประกอบกิจการน้ําบาดาลโดย
ไมไดรับอนุญาตและสูบน้ําบาดาลในเขตหามสูบน้ําบาดาล8 

 
สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีใน

ภาคเกษตรกรรม ไดแก มาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล ดังปรากฎใน
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 มาตรา 16 ไดกําหนดหามประกอบกิจการน้ําบาดาลใน
เขตน้ําบาดาล แมวาผูนั้นจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาล เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย อันเปนการควบคุมการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 
ในเขตน้ําบาดาลโดยกําหนดใหมีการขออนุญาต หากผูใดฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ 

เมื่อมีการประกาศใหเขตใดเปนเขตน้ําบาดาลแลว ก็จะไมสามารถมีอิสระที่จะนํา
น้ําบาดาลข้ึนมาใชไดอีกตอไป เวนแตไดรับใบอนุญาตกอน ซึ่งในปจจุบันมีการประกาศใหทุก
พื้นที่ทั่วประเทศเปนเขตน้ําบาดาลแลว ดังนั้น ประชาชนท่ีจะขุดเจาะบอน้ําบาดาลในความลึก

                                                 
8 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น.111.  
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เกินกวาที่กําหนดไว (ความลึกไมนอยกวา10 เมตร) ก็จะถูกควบคุม เวนแตไดรับอนุญาต หรือ
ไดรับใบอนุญาตจากรัฐกอน ทั้งนี้ ในแตละจังหวัดอาจจะมีการกําหนดความลึกของการขุดเจาะ
บอน้ําบาดาลในความลึกที่แตกตางกันไป ซึ่งการกําหนดความลึกของน้ําบาดาล ไดแบงออกเปน 
3 เขต9 คือ 

1) เขตกรุงเทพและปริมณฑล มีความลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 15 เมตร 
2) ทุกภาคของประเทศยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเขตปริมณฑล มีความ

ลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 30 เมตร 
3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 20 เมตร 
สําหรับประเภทของใบอนุญาต ในมาตรา 18 แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
1) ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล  
2) ใบอนุญาตใชน้ําบาดาล  
3) ใบอนุญาตระบายน้ําลงบอบาดาล 
 
การที่รัฐไดนําระบบการใหใบอนุญาตในการประกอบกิจการน้ําบาดาลดังที่กลาว

ขางตน ทําใหประชาชนผูที่ตองการเจาะบอน้ําบาดาล ใชน้ําบาดาล และวิเคราะหน้ํา ตอง
ดําเนินการยื่นคํารองขอใบอนุญาตพรอมเอกสารประกอบตอพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ใน
เขตน้ําบาดาลแตละจังหวัด โดยพื้นที่กรุงเทพมหานครจะตองยื่นที่สํานักควบคุมกิจการนํ้า
บาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สําหรับนอก
พื้นที่กรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด ในจังหวัดนั้นๆ หรือหนวยงานอ่ืน ที่สามารถใชบริการวิเคราะหน้ําตาม
รายการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เชน ในกรุงเทพมหานคร  กรมวิทยาศาสตรบริการ หรือใน
จังหวัดเชียงใหม สถานบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (สวท-มช) หรือ
ในจังหวัดสงขลา สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  จากนั้นจะมีเจาหนาที่เขามา
ทําการตรวจสอบวิเคราะหน้ําบาดาล และตองผานการตรวจสอบคุณลักษณะทางกายภาพและ
ทางเคมี พรอมทั้งคุณลักษณะที่เปนพิษและบัคเตรีใหเปนไปตามหลักเกณฑในมาตรฐาน
คุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวโดยมีกองวิเคราะหน้ําบาดาลทําหนาที่ดังกลาว จึงจะ
สามารถออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใหได เพราะฉะนั้น หากผล

                                                 
9 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เร่ืองกําหนดเขตน้าํบาดาลและความลึกของน้าํบาดาล 



 53 

วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล ปรากฏวา น้ําบาดาลในบริเวณนั้นมีการปนเปอนไนเทรตที่มาจาก
การใชปุยเคมี สูงกวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคกําหนดไวแลว ก็จะไมไดรับ
อนุญาตใหเจาะบอน้ําบาดาล และตองหามใชน้ําบาดาลน้ันโดยเด็ดขาด เพราะอาจกอใหเกิด
อันตรายตอผูอุปโภคบริโภค และสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่นั้นเปนจํานวนมาก เพื่อให
ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเขาไปดําเนินการฟนฟูและขจัดมลพิษเสียกอน อันเปนการ
ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลไปพรอมๆกัน 

หากใบอนุญาตหมดอายุก็ตองดําเนินการตอใบอนุญาตและตองมีการวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาลใหมทุกคร้ัง10  

กฎหมายฉบับดังกลาวยังใหอํานาจอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต หากพบวาการปฏิบัติใหเปนไปตามใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแก
ทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุดตามมาตรา 33 และ เมื่อปรากฏวา
การประกอบกิจการน้ําบาดาลของผูรับใบอนุญาตผูใดจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
ในเขตน้ําบาดาล อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลก็มีอํานาจส่ังและกําหนดวิธีการใหผูรับ
ใบอนุญาตแกไขเพื่อปองกันความเสียหายนั้นไดตามที่เห็นสมควร ในมาตรา 34 ไดเชนกัน 

นอกจากนี้ ในมาตรา 6 ยังใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ํา
บาดาล การเลิกเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลแบบอนุรักษ การระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล  
การเลิกใชบอน้ําบาดาล การปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนพิษ
อีกดวย  เชน ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ
และมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ําบาดาลและการเลิกการเจาะน้ําบาดาล พ.ศ. 
2551  

 
จะเห็นไดวา มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล กอนที่จะ

อนุญาตใหมีการเจาะบอน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล ก็นาจะสรางความเช่ือมั่นใหแกประชาชน
ในการนําน้ําบาดาลมาอุปโภคบริโภคไดอยางปลอดภัยปราศจากการปนเปอนสารพิษตางๆได 
แตทั้งนี้ประชาชนตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวดวย 

 

                                                 
10 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, สืบคนจาก http:// www.dgr.go.th. 
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4.3 การควบคุมการใชปุยเคมี 
   
กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) ไดมีการประกาศใช 

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 กอนหนานั้นประเทศไทยไมมี กฎหมายที่เกี่ยวกับปุย จะมีก็
เพียงแต พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย พ.ศ. 2480 ซึ่งไมมีผลบังคับใชกับปุย
โดยตรง 

เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เนื่องจาก เกษตรกรมี
ความจําเปนที่จะตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึน และใน
ขณะนั้นก็มีการส่ังนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผลิตเพื่อจําหนายแกเกษตรกร
ในปริมาณที่มากขึ้นทุกป แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น มักจะมีปุยเคมีปลอม 
ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก 
ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก เปนการเอาเปรียบ
เกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย สมควรมีกฎหมาย
วาดวยปุยเพื่อควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรให
เปนไปโดยสุจริตทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตาม
สมควร  

ตอมาในปพ.ศ. 2550 ไดมีการตราพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2)  
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือโดยที่ปจจุบันการใชปุยของเกษตรกรมีมาก
ข้ึน มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพื่อประโยชนใน
การปรับปรุงบํารุงดินและเพิ่มคุณคาของธาตุอาหารพืชมากข้ึน แตพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 ที่ใชบังคับในปจจุบัน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพ
และปุยอินทรียที่ชัดเจนเปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด 
ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินที่เปล่ียนแปลง
ไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ รวมทั้งบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของให
สอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกรและภาค
การเกษตร  
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สําหรับมาตรการควบคุมปุย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2)11 เร่ิม
ควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ ไดแก ปุยเคมี ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย ซึ่งการขออนุญาต การอนญุาต และการ
ออกใบอนุญาตตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตร
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย แตก็มีขอยกเวนในกรณีการนําเขาหรือการ
สงออกปุย เพื่อประโยชนในการคนควา ทดลอง หรือวิจัย และการผลิต การนําเขา หรือการ
สงออกปุย เพื่อเปนตัวอยางสําหรับการข้ึนทะเบียนปุย หรือเพื่อพิจารณาในการส่ังซื้อ เปนตน12 
โดยที่มาตรา 16 ไดกําหนดประเภทของใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคา 
(2) ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพื่อการคา 
(3) ใบอนุญาตผลิตปุยอินทรียเพื่อการคา 
(4) ใบอนุญาตขายปุย 
(5) ใบอนุญาตนําเขาปุย 
(6) ใบอนุญาตสงออกปุย 
(7) ใบอนุญาตนําผานปุย 
 
จะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและจําหนายปุยเคมี ปุยชีวภาพและปุย

อินทรียเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตผลิตกับกรม
วิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมีหนาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน จัดให
มีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังที่ผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานที่ผลิต โดยมีหลักฐานแสดง
รายละเอียดของผลการวิเคราะหทุกคร้ัง จัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุ
ปุยเคมีที่ผลิตข้ึน ในฉลากตองแสดง อาทิเชน  ชื่อทางการคา เคร่ืองหมายการคา ปริมาณธาตุ
อาหารรับรอง ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุย เปนตน รวมทั้งจัดใหมีคําชี้แจง 
วิธีใช และคําเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่มีสารเปนพิษผสมอยู
ดวย13 ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกษตรกรผูใชและผูที่เกี่ยวของทราบวาปุยแตละประเภทนั้นมี
คุณประโยชนในการใชอยางไรบาง ควรใชในอัตราเทาใด และใชวิธีใดจึงจะใหผลในการเพิ่ม

                                                 
11 ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 125 ตอนที ่7ก ลงวนัที ่11 มกราคม 2551 
12 ดู พระราชบัญญัติปุย พ.ศ .2550 (ฉบับที่ 2) มาตรา 12,14 
13 ดู พระราชบัญญัติปุย พ.ศ .2550 (ฉบับที่ 2) มาตรา 21-23 
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สารอาหารใหพืชอยางเหมาะสม จะตองเก็บรักษาอยางไรจึงจะมีคุณภาพดีและใชไดนาน มี
อันตรายตอผูใชและผูเกี่ยวของและส่ิงแวดลอมอยางไรบาง  

นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติการควบคุมคุณภาพปุย ในมาตรา 30 
ที่หามมิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ 
ปุยชีวภาพตํ่ากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียตํ่ากวาเกณฑ  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด หากฝาฝนก็มีโทษตามกฎหมาย ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองผลประโยชนของเกษตรกร
ใหไดรับปุยที่มีคุณภาพ มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ และยังสงผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศดวย  

  
4.4 ความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดิน 

จากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 
  
เมื่อบุคคลใดไดรับความเสียหายจากการท่ีนําน้ําใตดินที่มีการปนเปอนของสารพิษ

มาใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภค แลวกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย อนามัยหรือรายแรงถึงข้ัน
เสียชีวิต ผูที่ไดรับความเสียหายยอมตองการที่จะไดรับการชดใชเพื่อเปนการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดแกตน ในการฟองเรียกคาเสียหายใหผูกระทําความผิดรับผิดชอบตอความเสียหาย
ทางแพงนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของในกรณีดังกลาว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 และมาตรา 97 และประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 420 ดังตอไปนี้ 

  
4.4.1 กรณีความเสียหายเกิดตอบุคคล 

   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

96 บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขอนามัย หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไม
วาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา
มลพิษเชนนั้นเกิดจาก 
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(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งมีหนาที่รับผิดโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ
มลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 

มาตรา 96 เปนการบัญญัติถึงความรับผิดตอความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

ที่กอใหเกิดมลพิษ กลาวคือ เมื่อใดมีความเสียหายเกิดจากมลพิษแลว ก็สามารถนํามาตรา 96 นี้
มาปรับใชกับคดีเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได เชน 
โรงงานปลอยควันพิษจากการผลิต หรืออาจเปนกรณีที่มีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมลพิษได เชน มีการร่ัวไหลของสารพิษจากที่เก็บกากอุตสาหกรรมของโรงงาน
ลงสูแมน้ําทําใหปลาตายเปนจํานวนมาก เปนตน  

หากเมื่อพิจารณาคําวา “มลพิษ” พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความของมลพิษวา หมายถึง “ของเสีย 
วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้ง
จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือ
เหตุรําคาญอ่ืนๆที่เกิดข้ึนหรือถูกปลอยจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย” ซึ่งสารเกือบทุกชนิดถือเปน
มลพิษไดหากกอใหเกิดหรือเพียงแตอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ขอบเขตของการบังคับใชของมาตรา 96 จึงคอนขาง
ครอบคลุมอยางกวางขวาง14 ดังนั้น กรณีของการปนเปอนน้ําใตดินจากสารไนเทรตจากการใช
ปุยเคมีก็ถือวาเปนมลพิษเชนกัน 

มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษจะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย 
หรือสุขอนามัย เชน ทําใหผูที่ไดรับมลพิษนั้นเกิดการเจ็บปวยหรืออาจจะเสียชีวิต นอกจากความ
เสียหายตอบุคคลแลว มลพิษนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐ

                                                 
14 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.542. 
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ดวยก็ได เชน มลพิษที่ร่ัวไหลจากโรงงานทําใหผลไมของผูเสียหายไมออกผล แตหากมลพิษนั้น
มิไดกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดังที่กลาวมาแลว จะไมมคีวาม
รับผิดเกิดข้ึนตามมาตรา 9615  

ผูที่จะตองรับผิดตามมาตรา 96 คือ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกายหรือสุขอนามัย หรือแกทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐ เชน 
บริษัทเจาของโรงงานซ่ึงระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําทําใหปลาในกระชังที่ชาวบานเล้ียงไวตาย
จะตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่ผูครอบครองจะตองรับผิด เชน ผูเชาที่ดินเพื่อรับฝาก
สารเคมีจะตองรับผิดชอบตอการที่สารเคมีนั้นร่ัวไหลและกอความเสียหายตอบุคคล16 ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองรับผิดในกรณีที่น้ําใตดินในบริเวณพื้นที่ใกล
แปลงเกษตรมีสารไนเทรตปนเปอน คือ เกษตรกรผูเปนเจาของ หรือเจาของบริษัทผูผลิตอาหาร
ที่วาจางเกษตรกรใหปอนสินคาเกษตรกับโรงงานของตน ซึ่งอาจจะเปนเร่ืองยากในการหาตัว
ผูรับผิดชอบ เนื่องจาก มลพิษที่เกดิจากภาคเกษตรกรรมนั้น เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตําแหนง
ไมชัดเจน(non-point source) หากในบริเวณดังกลาวมีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก 
ผูเสียหายก็ไมอาจทราบไดเลยวา แปลงเกษตรของใครเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 นั้นมิได
ข้ึนอยูกับวา การร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอหรือไม กลาวคือ เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษแลว มาตรา 96 
สันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิด เวนแตจะมี
ขอยกเวนความรับผิด ซึ่งนําแนวความคิดเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด (strict liability)  
เชนเดียวกับ มาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย17 ดังนั้น แมเกษตรกรจะไมรูวา
การใชปุยเคมีที่มากเกินไปของตนนั้นเปนเหตุใหน้ําใตดินในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงมีการปนเปอน
ของสารไนเทรต เกษตรกรผูนั้นก็ตองรับผิดแมมิไดกระกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

สําหรับขอยกเวนความรับผิด ตามาตรา 96 (1) หากเกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัย ตาม
มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ไดใหความหมายคําวา “เหตุสุดวิสัย” วา
หมายถึง เหตุที่เราไมอาจปองกันไดแมจะไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการปองกันแลว 
ดังนั้นเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจึงไมตองรับผิด เชน เกิดแผนดินไหวทําให

                                                 
15 เพิง่อาง, น. 542-543. 
16 เพิง่อาง, น. 543-544. 
17 เพิง่อาง, น. 545. 
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บอพักน้ําเสียของโรงงานแตกราว แลวทําใหน้ําเสียร่ัวไหลไปสูแปลงผักของชาวบานขางเคียง
ไดรับความเสียหาย เปนตน หรือตาม (2) หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
กระทําการตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ แมจะกอใหเกิดการร่ัวไหลและ
แพรกระจายของมลพิษที่สรางความเสียหายแกผูอ่ืน ก็ไมตองรับผิดเพราะไดกระทําตามคําส่ัง
ตามกฎหมายแลว และกรณีสุดทาย (3) คือ การที่ผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายนั้นเปน
ผูกระทําการหรือละเวนกระทําการเสียเอง เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษก็ไมตอง
รับผิด18 เชน ผูเสียหายยอมใหโรงงานปลอยน้ําเสียเขาไปในที่ดินของตน เพราะเห็นแก
คาตอบแทน แลวสารพิษไดซึมลงน้ําใตดิน ทําใหไมสามารถนําน้ํามาบริโภคได เจาของหรือผู
ครอบครองโรงงานก็ไมตองรับผิด ดังนั้น หากเขาขอยกเวน มาตรา 96 (1)–(3) แลวเกษตรกรผู
เปนเจาของ หรือเจาของบริษัทผูผลิตอาหารก็ไมตองรับผิดหากน้ําใตดินในบริเวณนั้นมีการ
ปนเปอน 

ในสวนของบุคคลผูมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 
96 ไดแก ผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูที่ไดรับความเสียหายทาง
ทรัพยสิน สวนคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายนั้นมิไดระบุไวโดยเฉพาะ จึงตองตีความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดทั่วไป ซึ่งหมายถึงคาสินไหมทดแทนตามปกติ 
แลวยังรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษดวย อันเปน
การนําหลักในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP)มาใชนั่นเอง19 

 
4.4.2 กรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรน้ําใตดิน 

  
ความรับผิดทางแพงตามมาตรา 96 ที่ไดกลาวมาขางตน เปนความรับผิดที่เกิดจาก

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูเสียหาย แตตามมาตรา 97 เปน
ความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด
กระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทํา
ใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

                                                 
18 เพิง่อาง, น. 545-547. 
19 เพิง่อาง, น. 548. 
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มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้น” 

จากบทบัญญัติตามมาตรา 97 ดังกลาว ถือเปนมาตรการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคล
ใดๆเจตนารมณของกฎหมายมาตราน้ีเพื่อบังคับใหผูกระทําความเสียหายตอส่ิงแวดลอมตองรับ
ผิดชดใชตอความเสียหายที่ตนไดกอข้ึน ซึ่งผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหายที่จะตองรับผิดตาม
มาตราน้ี จะตองเปนการกระทําของบุคคลรวมทั้งนิติบุคคลดวย หรือเปนการละเวนการกระทํา
โดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมจําเปนตองเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอเหมือนอยางใน
กรณีของความรับผิดในเร่ืองละเมิด มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

การกระทําหรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายนั้นตองเปนการทําลาย
หรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ ไดแก ปาไมที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แหงชาติและเขตสงวนและคุมครองสัตวปา แรธาตุและกาซธรรมชาติ แมน้ําลําคลองและทางน้ํา
ตางๆ หินและดินที่ไมอยูในที่ดินของเอกชน เปนตน สวนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน ที่ดินรก
รางวาเปลา ชายน้ํา ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ปอม โรงทหาร เรือรบ เปนตน20 ในกรณีของน้ํา
ใตดิน ถือวาน้ําใตดินในทุกพื้นที่เปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ไมวาจะอยูใตผิวดิน หรือแหลง
น้ําของเอกชนคนใดก็ตาม เมื่อปรากฏวาน้ําใตดินในบริเวณใดปนเปอนสารพิษ กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบก็สามารถฟองรองได 

สําหรับคาเสียหายผูกระทําหรือละเวนการกระทํา จะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตาม
มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปจากการนั้น โดยมาตรา 97 
มิไดระบุวาจะตองจายใหแกหนวยราชการใดโดยเฉพาะ21 อยางไรก็ดี ผูกอใหเกิดความเสียหาย
คงตองจายคาเสียหายใหแกหนวยงานราชการที่เปนโจทกฟองตามมาตรานี้ ซึ่งหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการฟนฟูและอนุรักษน้ําใตดิน คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลนั่นเอง 

 
 
 
 

                                                 
20 เพิง่อาง, น. 553. 
21 เพิง่อาง, น. 554. 



 61 

4.4.3 ความรับผิดเพื่อละเมิด  
  
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิด เปนกฎหมายหลักที่

ครอบคลุมถึงความรับผิดของบุคคลหลายเร่ือง รวมทั้งความรับผิดในเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 
โดยเฉพาะความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420  

มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

จากบทบัญญัติดังกลาว กรณีที่จะถือวามีการทําละเมิดเกิดข้ึน ตาม มาตรา 420 
นั้น จะตองมีองคประกอบดังตอไปนี้22 

1. จะตองมีการกระทําของบุคคล หรือ “ผูใด” เกิดข้ึน โดยที่ผูกระทําอาจเปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ซึ่งการกระทําของนิติบุคคลนั้นจะตองกระทําผานการกระทําของ
บุคคลธรรมดา ทั้งนี้การกระทําที่จะถือวามีการกระทําของบุคคลใดนั้น ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้น
รูสํานึกในการกระทําของตน กลาวคือ การกระทํานั้นอยูภายใตการควบคุมหรือตัดสินใจของ
บุคคลนั้น พรอมกันนี้ คําวา “ การกระทํา ” ใหหมายความรวมถึง การไมกระทําการในกรณีที่
บุคคลนั้นมีหนาที่ตองกระทําดวย ดังนั้น กรณีน้ําใตดินปนเปอนจากการใชปุยเคมีนั้น เกษตรกร
หรือบริษัทที่วาจางเกษตรกรใหผลิตสินคาเกษตรใหตนจึงเปนผูกระทําละเมิด 

2. จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย โดยที่ผูกระทําไมมีอํานาจที่
จะกระทําการดังกลาว หากไมเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน แตเปนการกระทําตอทรัพยสินทีม่ไิดมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของ เชน อากาศ หรือน้ําในแมน้ําลําคลอง ก็ไมถือวาเปนการกระทํา
ละเมิดตามมาตรา 420 แมวาจะมีความเสียหายเกิดข้ึนตอส่ิงนั้นก็ตาม หรือหากเปนกรณีที่
กฎหมายใหอํานาจไว ยอมไมเปนละเมิด เชน การทําตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีเพื่อการ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน23   

นอกจากนี้ หากผูกระทําไดรับความยินยอมจากผูที่ไดรับความเสียหายแลว การ
กระทําดังกลาวยอมไมเปนละเมิด  อันเปนขอยกเวนของหลักละเมิด เชน ผูเสียหายยินยอมให

                                                 
22 เพิง่อาง, น. 508-515. 
23 อุดมศักด์ิ สิทธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 

(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2549), น.463. 
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โรงงานผลิตสารเคมี เชาที่ดินของตนเพื่อเปนที่ฝงกลบขยะ (landfill) แลวสารเคมีซึมเขาสูน้ําใต
ดิน เมื่อนํามาใชอุปโภคบริโภคแลวกอใหเกิดอาการเจ็บปวย กรณีนี้ผูเสียหายจะเรียกรองให
โรงงานรับผิดไมได เพราะถือวาตนไดยินยอมใหทําละเมิด 

3.  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเลอ หากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผลเชนนั้น หรือมิไดมีความประมาทเลินเลอแตประการใด
แลว ก็ถือวาผูนั้นมิไดทําละเมิด 

คําวา “จงใจ” ก็คือเจตนากระทํานั่นเอง การกระทําโดยเจตนานั้นคงมีความหมาย
ตามมาตร 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทําโดยรูสํานึกใน
การที่กระทําและในขณะเดียวกัน ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” 
กลาวคือ การกระทําตองอยูภายใตการควบคุมของผูกระทํา  

ความรับผิดทางละเมิดยังรวมถึงการกระทําโดยประมาทเลินเลอดวย คําวา 
“ประมาทเลินเลอ” มีความหมายเชนเดียวกับประมาทตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาซ่ึงกลาววา “การกระทําโดยประมาท ไดแก การกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทํา
โดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้น จักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และ
ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตหาไดใชเพียงพอไม” หมายความวา หากเร่ืองใด
ที่ผูกระทํามิไดใชความระมัดระวังเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปแลว ถามีความเสียหายเกดิข้ึน กถ็อืวา
ผูนั้นทําละเมิด ซึ่งจะตองพิจารณามาตรฐานของการใชความระมัดระวัง ตองถือความรูสึกหรือ
เหตุผลของคนปกติหรือวิญูชน แตในบางสถานการณ มาตรฐานสําหรับบุคคลในทางวิชาชีพ
อาจสูงกวามาตรฐานของบุคคลทั่วไปได เชน บอน้ําทิ้งของโรงงานซ่ึงเจาของโรงงานไมไดจัดการ
ปองกันการร่ัวซึมแตอยางใด หากน้ําทิ้งไหลลงแปลงเกษตรบริเวณใกลเคียง ทําใหผักที่เกษตรกร
ปลูกไวเสียหาย ถือวา เปนความประมาทเพราะมิไดใชความระมัดระวังที่บุคคลทั่วไปควรตองใช 
เจาของโรงงานจึงตองรับผิด ดังนั้น ในกรณีน้ําใตดินปนเปอน หากเกษตรกรหรือบริษัทเจาของ
แปลงเกษตรกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอใชปุยเคมีในปริมาณมากๆทําใหน้ําใตดิน
บริเวณใกลเคียงเสียหายแลว ตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4. องคประกอบขอสุดทาย คือ การกระทําละเมิดตองกอใหเกิดความเสียหายแก
ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของบุคคลอ่ืน ความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมนั้น มักเปนกรณีที่ทําใหมีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการ
เจ็บปวย ตลอดจนสุขภาพอนามัยทรุดโทรม หากมีการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแต
มิไดกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ผูที่กอปญหาส่ิงแวดลอมก็ไมตองรับผิดตามมาตรา 420 นี้ 
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แตอาจตองรับผิดตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งน้ําใตดินที่ปนเปอนไนเทรตจากการใชปุยเคมีนั้น เมื่อมี
การนํามาอุปโภคบริโภคสามารถทําใหรางกายเจ็บปวย หรือรายแรงถึงข้ันเสียชีวิตได เพราะทํา
ใหเกิดโรคมะเร็งตางๆ เชน มะเร็งทางเดินอาหาร มะเร็งกระเพาะปสสาวะ มะเร็งรังไข เปนตน 
และในเด็กทารก ทําใหเกิดโรคที่เรียกวา Blue Baby 

หากการกระทําครบองคประกอบทั้ง 4 ขอดังกลาวขางตนแลว ผูกระทําก็ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ไดรับความเสียหายจากการปนเปอนของน้ําใตดิน 

 
4.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค

เกษตรกรรม 
 
การปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม มีหนวยงานที่เกี่ยวของ

และรับผิดชอบหลายหนวยงานดวยกัน คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย กรมวิชาการเกษตร ซึ่งแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ 
และขอบเขตความรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.5.1 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล24 

 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี

อํานาจหนาที่เกี่ยวกับน้ําบาดาล ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากร
น้ําบาดาล วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดใหกรมนี้มี “ภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการ
จัดทํานโยบายและแผนและมาตรการที่เกี่ยวของกับน้ําบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา 
อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดาน
ทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลที่เปนเอกภาพและยั่งยืน โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาล   

                                                 
24 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.587-588. 
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(2) ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
น้ําบาดาล 

(3) ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
(4) ติดตาม ประมวลผล และตรวจสอบ บริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 
(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเพื่อบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 
(6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 
(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
 

4.5.2 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ต้ังข้ึนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 13 เชน เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม     
เปนตน25 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครอง
น้ําใตดินจากการปนเปอนของปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม เชน อํานาจในการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม กลาวคือ มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน และมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาวที่กําหนดไวแลวใหมีความเหมาะสมตามความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ26 ซึ่ง
อํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น

                                                 
25 รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดู

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535 มาตรา 13  
26 ดู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535 

มาตรา 34 
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ถือวาเปนความสําเร็จทางกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางหนึ่งของประเทศไทย ที่พยายามใหมีการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยหนวยงานที่รับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมโดยตรง ทําให
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติสามารถเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบของส่ิงแวดลอม
โดยตรงของประเทศได 27 

 
4.5.3 กรมควบคุมมลพิษ28 

 
กรมควบคุมมลพิษ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหามลพิษตางๆ รวมทั้งมลพิษในน้ําใตดิน ดังที่กฎกระทรวง 
แบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2545 กําหนดใหหนวยงานนี้มี “ภารกิจ
เกี่ยวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู 
คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบาย และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุมปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 
(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามา

ประยุกตใชในการจัดการของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความ
ส่ันสะเทือน 

(6) ประสานงานและดําเนินการฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษ
ในพื้นที่ ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

                                                 
27 สุมลรัตน นาคพานชิย, “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพษิทางน้ําจาก

ชุมชน,” (วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548), น.72. 
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.584-585. 
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(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
จัดการมลพิษ 

(9) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขดานมลพิษ 
(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”  
 

4.5.4 กรมอนามัย 
 
กรมอนามัย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

แบงสวนราชการกรมอนามัย วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดใหทําหนาที่เกีย่วกบัการสงเสริมให
ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการสงเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทัง้
การประเมินผลตอสุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน รวมตลอดถึงการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีตางๆทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพโดยถวนหนา พรอมกันนี้ กรมอนามัย
มีบทบาทรวมกับหนวยงานในระดับทองถิ่นในการบังคับใชใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขพ.ศ. 253529 

หากน้ําใตดินในบริเวณใดมีการปนเปอนของสารพิษ เมื่อมีการนํามาอุปโภคบริโภค
แลวกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงอยูในอํานาจของกรมอนามัยที่มี
ภารกิจสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี เนื่องจากการเขาถึงน้ําสะอาดของ
ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิต เพื่อใหน้ําใตดินซึ่งเปนแหลงน้ําที่สําคัญมีความ
สะอาดบริสุทธิ์เหมาะแกการนํามาอุปโภคบริโภคไดอยางปลอดภัย  

 
 
 
 

                                                 
29 เพิง่อาง, น.592. 
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4.5.5 กรมวิชาการเกษตร 
 
กรมวิชาการเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่
หลักของกรมวิชาการเกษตร ไววา ใหทําการศึกษา คนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาการวิชาการ
ดานเกษตรกรรมที่เกี่ยวกับพืชและไหม เพื่อถายทอดความรูดังกลาวแกสวนราชการและ
ภาคเอกชน รวมทั้งใหบริการดานการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับเร่ืองดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงออกสินคา
เกษตร ใขณะเดียวกันกรมวิชาการเกษตรทําหนาที่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหลายฉบับ
ที่เกี่ยวของกับพันธุพืชและการใชสารเคมีตางๆในการเกษตรกรรม กฎหมายที่เกี่ยวของการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่งอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนี้ ไดแก 
บทบัญญัติบางสวนของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 253530 

กรมวิชาการเกษตรถือเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญอยางมาก ในการเผยแพรให
ความรูและขอมูลที่ถูกตองแกเกษตรกรผูใชปุยและสารเคมีตางๆในการทําเกษตรกรรม เพื่อให
เกษตรกรไดตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการทําเกษตรกรรมที่ใชปุยและ
สารเคมี ในปริมาณที่มากเกินไป ไมวาจะเปนดิน น้ํา อากาศ รวมทั้งน้ําใตดินดวย อันจะเปนการ
ปองกันและลดปญหาที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมได 

 
 
 

                                                 
30 เพิง่อาง, น.589-590. 


