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บทที่ 3 
 

แนวความคิดในการจัดการน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 
 

3.1 แนวความคิดเรื่องผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
  
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle หรือ PPP) มีแนวคิดวา ผูที่มีสวน

ในการกอใหเกิดมลพิษจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายอันเกิดจากการบําบัดมลพิษที่ตนเปนผูกอ
ข้ึน หลักนี้มีจุดเร่ิมตน   มาจากในอดีตประชาชนไดรับความเสียหายทั้งตอชีวิต รางกาย อนามัย 
และทรัพยสินจากผูกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําเสียออกมาทํา
ใหแหลงน้ําเนาเสียและเปนอันตรายตอผูใชอุปโภคบริโภค รัฐตองแบกรับคาใชจายในการฟนฟู
แหลงน้ําดังกลาวใหมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งเปนคาใชจายที่สูงมาก โดยที่โรงงานที่ปลอยน้ําเสียไมตอง
รับภาระนี้เลย แตกลับมีรายไดจากการประกอบการอยางมั่งค่ัง รัฐจึงตองหากลยุทธในการสราง
จิตสํานึกใหผูประกอบการมีความรูสึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายไปโดยกิจการของตน  
อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวมีปญหาอยูที่การบังคับใชกฎหมายบางคร้ังอาจไมสามารถระบุตัวผู
กอมลพิษได ในทางปฏิบัติจึงควรเพิ่มการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และควรมีการใชเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรมาจัดการ เชน การจัดเก็บภาษีทางสิ่งแวดลอม และคาธรรมเนียมในการจัดการ
มลพิษ เปนตน 

ในปจจุบัน กฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบัญญัติไว
ในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 (แกไขเพิ่ม ฉบับ
ที่ 14) พ.ศ.2535 ซึ่งมีบทบัญญัติโดยสรุปไดวา หากมีการเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ (ยกเวนน้ํามัน และเคมีภัณฑ) ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ เปนเหตุใหนานน้ําไทยต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก นอกจากผูกระทําจะตองรับโทษ
ทางอาญา (จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ) แลวยังตอง
ชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย สําหรับการเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ 
ใหน้ํามัน และเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆ ลงในทางสาธารณะดังกลาว อันอาจเปนพิษตอส่ิงมีชีวิต หรือ
ส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในทางสาธารณะดังกลาว ตองรับโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และจะตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการ
ขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ  
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นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 (แกไขเพิ่ม ฉบับที่ 14) 
พ.ศ.2535 แลวหลักการดังกลาวยังปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 และ 97 และยังไดนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใชในเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอม ในรูปแบบของเงินอุดหนุนและเงินกู ภาษีเงินไดที่ขอลดใหสําหรับ
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เขามาชวยดานการจัดการส่ิงแวดลอม ภาษีสรรพสามิตรสําหรับ
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณในการจัดการส่ิงแวดลอม และคาบริการจัดการน้ําเสียรวม ซึ่งอยู
ภายใตหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ รวมถึงการสงเสริมการลงทุนของเอกชน เพื่อลดภาระทาง
การเงิน1 

 
3.1.1 ผูกอมลพิษรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอผูที่ไดรับสารพิษจากน้ําใตดิน               
ปนเปอน 

 
การนําหลักความรับผิดทางแพงมาบังคับกับผูกอมลพิษในกรณีที่ความเสียหายเกดิตอ

ผูที่ไดรับสารพิษจากการปนเปอนของน้ําใตดิน เพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่เกิดการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของมลพิษจากกิจกรรมของตน ทําใหน้ําใตดินบริเวณนั้นมี
สารพิษปนเปอน เมื่อมีผูนํามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคแลวกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย 
สุขภาพอนามัยหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐ ผูทําความเสียหายมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอันเกิดจากการนั้น รวมทั้งคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตอง
รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําใตดินดวย แนวความคิดในเร่ืองผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) ดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
3.1.2 ผูกอมลพิษรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรน้ําใตดิน 

  
ในสวนของความเสียหายตอทรัพยากรน้ําใตดินนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 กําหนดใหผูที่เปนตนเหตุทําใหสูญหายหรือ

                                                 
1 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2542), น.188. 
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เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตองรับผิดชดใช
คาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหาย  

ตามมาตรา 97 ไดนําแนวความคิดในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays 
Principle: PPP) เชนกันโดยกําหนดใหรัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหายในการฟองเรียกคาเสียหายตอผูที่
กระทําหรือละเวนกระทําการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจจะเปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
ก็ได  ในกรณีนี้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลจึงเปนผูมีสิทธิฟองรอง โดยที่ทรัพยากรน้ําใตดินในความหมายของมาตรานี้คง
หมายถึงน้ําใตดินในทุกพื้นที่ ซึ่งถือเปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐที่อยูในความคุมครองดูแลของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และในสวนของคาเสียหายที่ใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรทีถ่กูทาํลาย 
สูญหายหรือเสียหายก็จําเปนตองใชหลักการในการคํานวณเชิงเศรษฐศาสตรเขามาชวย  

 
3.2 แนวความคิดเรื่องหลกัการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle:PP) 

 
แนวความคิดเร่ืองหลักการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle:PP) เปน

หลักการจัดการในเชิงรุก โดยเนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะนั้นจะยังไมสมบูรณพอที่จะช้ี
ชัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดข้ึนก็ตาม2 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาหลักการปองกันไวลวงหนานั้นมุงหาวิธีลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เพื่อเปนการปองกันปญหาไดทันทวงที หากจะลดผลกระทบนั้นก็สามารถนํามาใชได
อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ การปองกันลวงหนามีวิธีการที่จะนํามาใชไดหลายวิธี เชน การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม การประกาศพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุม
มลพิษ แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดใหมีระบบบําบัด เปนตน ซึ่ง
วิธีการตางๆเหลานี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ได
นําแนวความคิดเร่ืองหลักการปองกันไวลวงหนามาบัญญัติไวดวย3 

                                                 
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:      

วิญูชน,2550), น.83. 
3เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ําบาดาล

ของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยนื,” (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.28-29. 
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3.2.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนมาตรการหน่ึงที่ใชเพื่อปองกันภัย

ลวงหนา และปองกันความเสี่ยงจากภัยที่อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย และความเสียหาย
ของมนุษย รวมทั้งส่ิงแวดลอมจากการดําเนินกิจการที่มีแนวโนมวาจะสงผลรายตอส่ิงแวดลอม 
ความสําคัญของมาตรการน้ีก็คือ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่สามารถจะ
เปล่ียนแปลงไดตามภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนําไปปฏิบัติตามได4 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานของ
ส่ิงแวดลอมในดานตางๆ ไดแก น้ํา อากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดใชเปน
แนวทางและใชความระมัดระวังมิใหของเสียตางๆที่เกิดจากประกอบกิจการหรือจากโครงการมี
มากเกินกวาที่กฎหมายกําหนดซ่ึงจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได5เชน 
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ําสาธารณะ 
อ่ืนๆ มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือน
โดยทั่วไป เปนตน6 

ในสวนของน้ําใตดินนั้น ไดมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน  ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ .ศ   .2543)  และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใช
บริโภค ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกันดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปน
พิษ (พ.ศ. 2551) 

ฉะนั้น หากปรากฏวาน้ําใตดินในบริเวณใดมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว
ขางตนไมวาจะปนเปอนสารไนเทรตจากการใชปุยเคมี สารเคมีจากการใชยาฆาแมลง หรือสารพิษ
ตางๆจากกระบวนการอุตสาหกรรม ก็ยอมแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําใตดิน 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมในบริวณนั้น ทําใหผูที่เกี่ยวของรวมทั้ง

                                                 
4 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.54. 
5 อุดมศักด์ิ สิทธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร:

วิญูชน,2549), น.171. 
6 ดู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตองชวยกันหาทางปองกันแกไขเพื่อไมใหเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอีก 
อันจะสงผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยในที่สุด 

 
3.2.2 การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล 

 
การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งในการปองกัน

กอนที่ความเสียหายจะเกิดข้ึนกับทรัพยากรน้ําใตดิน ดังที่ไดทราบแลววาน้ําใตดินนั้นอาจถูก
ปนเปอนจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และ
แหลงกําเนิดประเภทอ่ืนๆ เชน การฝงกลบขยะ (landfill) การร่ัวไหลของน้ํามัน เปนตน เมื่อมนุษย
นําน้ําใตดินเหลานั้นมาใชประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม หรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ ก็ยอมสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยอยางหลีกเล่ียงไมได  

แหลงน้ําบาดาลโดยธรรมชาติจะมีปริมาณน้ําจํานวนมากและจะมีอยูตามแองน้ํา
บาดาลตางๆกระจายในแตละภูมิภาค แหลงน้ําบาดาลสวนใหญจะเกิดเปนแอง ซึ่งจะเปนไปตาม
ลุมน้ําหรือการไหลของน้ําทาผิวดิน ซึ่งแตละแองน้ําบาดาลจะมีขอบเขตของแอง และไมสามารถ
บอกทิศทางการไหลของนํ้าภายในแองไดแนนอน แหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ ไดแก แองน้ําบาดาล
ภาคเหนือ และแองน้ําบาดาลภาคกลาง7  

ฉะนั้น หากแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญเหลานี้ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนมลพิษ
ตางๆ ก็จะทําใหประชาชนจํานวนมากซึ่งอาศัยอยูในบริเวณนั้นไดรับผลกระทบ รวมทั้งสัตว พืช 
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมก็จะไดรับความเสียหายในวงกวางดวย จึงควรตองกําหนดใหพื้นที่ใดที่
มีแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญเปนพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล เพื่อปองกันการปนเปอนมลพิษ โดยมี
ขอกําหนดหามดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาวที่อาจกอใหเกิดผลกระทบกับน้ําบาดาล เชน หามใช
พื้นที่นั้นเปนที่ฝงกลบขยะหรือของเสียอันตราย เปนตน  

สําหรับกฎหมายน้ําบาดาลของไทยที่ใชบังคับในปจจุบันนี้จะยังไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล แตไดมีแนวความคิดที่จะกําหนดเขตพื้นที่คุมครอง เพื่อเปน
การคุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล โดยกําหนดเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล8 ซึ่งมี
ขอกําหนดหามการใชพื้นที่ตนน้ําบาดาลเพื่อดําเนินกิจกรรมอันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการ

                                                 
7 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น.57-58. 
8 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, รางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ...(มาตรา 51) 
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ปนเปอนมลพิษ เวนแตจะไดมีการประเมินผลกระทบของกิจกรรมที่จะดําเนินการนั้นตอแหลงน้ํา
บาดาลและไดรับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินการได 

 
3.2.3 การควบคุมการใชสารเคมีในเกษตรกรรม 

 
รูปแบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ เนนการเพิ่มผลผลิต โดยมีปจจัยที่ใชในการ

สนับสนุนการผลิต เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช หรือสารเคมีตางๆ แมจะเปนการชวยเหลือ
เกษตรกรใหไดผลผลิตที่สมบูรณตามความตองการของตลาด เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร แตใน
ขณะเดียวกันหากใชสารเหลานั้นในปริมาณมากเกินไป นอกจากจะตกคางในผลผลิตทาง
การเกษตรแลว เมื่อบริโภคเขาไปยอมจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค และยังสงผล
เสียตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ อาทิเชน ดิน น้ํา อากาศ เปนตน 

ดิน เปนปจจัยการผลิตที่ สําคัญในการประกอบเกษตรกรรม ปจจุบันพื้นที่ทาง
การเกษตรสวนมากกลับพบปญหาความเส่ือมคาของดิน อันเกิดจากปญหาเร้ือรังและสะสมมา
นาน เนื่องจากการนําสารเคมีมาใชในการเกษตรกรรม ซึ่งสงผลใหเกิดการสูญเสียความสามารถใน
การดูดซับแรธาตุ ทําใหเกิดการขาดแคลนธาตุอาหารของพืช พืชจะออนแอขาดภูมิตานทานโรค 
และทําใหการคุกคามของแมลง เช้ือโรคเกิดข้ึนไดงาย จึงตองนําไปสูการใชสารเคมีสังเคราะหเพื่อ
แกไขปญหา ซึ่งกอใหเกิดวัฏจักรการใชสารเคมีเร่ือยไป ทําใหส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเส่ือมโทรม
ลง นอกจากดินแลว น้ําก็เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางยิ่งในการเกษตรเชนกัน ปญหาการขาด
แคลนน้ําเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในกระบวนการผลิต ซึ่งไดรับความสนใจและหาแนวทางแกไข
จากภาครัฐและเอกชน แตสําหรับอีกปญหาหนึ่งที่ยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม ทั้งที่มี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือ การปนเปอนของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมลงในแหลงน้ํา
ตางๆ เชน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ ไมเพียงแตน้ําผิวดินเทานั้น น้ําใตดินเองก็ถูกปนเปอนจาก
สารเคมีเหลานั้นดวย  ซึ่งปุยเคมี ยาฆาแมลงที่ตกคางอยูในดินจะถูกชะลางลงแหลงน้ํา ทําใหแหลง
น้ํากลายเปนที่สะสมของสารเคมีตางๆ ทําใหเกิดการเปล่ียแปลงในทางชีวเคมี น้ําเนาเสีย ปริมาณ
สัตวน้ําลดลงกระทบตอหวงโซอาหารและระบบนิเวศ และยังเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษยอีกดวย9 

                                                 
9 สาวิตรี วงษเมตตา, “กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใชสารเคมี:ศึกษาเฉพาะกรณี

ใชในเกษตรกรรม,”(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง,2552), น.6-
7. 
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ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการใชสารเคมีทางการเกษตรมากที่สุดประเทศหนึ่งใน
ภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต ในแตละปประเทศไทยจะตองนําเขาสารเคมีเกษตรจาก
ตางประเทศมากถึงราว 4 ลานตัน หรือ4,000 ลานกิโลกรัม และจะตองจายเงินสําหรับคานําเขา
สารเคมีเหลานี้ราว 7,000 ลานบาทตอป ซึ่งเปนเม็ดเงินที่มากเกือบเทารายไดสงออกขาวของ
ประเทศ  แนวโนมการใชสารเคมีเกษตรในประเทศไทยก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง รวมถึงการประกอบ
ธุรกิจจําหนายสารเคมีทางการเกษตรก็มีการแขงขันสูง ซึ่งบงชี้วาเกษตรกรหันมาใชสารเคมีทาง
การเกษตรเพ่ือเพิ่มผลผลิตจากการใชปุยเคมี ลดความเสียหายของผลผลิตโดยใชยาฆาแมลงและ
ศัตรูพืช ซึ่งเปนวิธีการที่สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและใชไดอยางกวางขวาง10 แตผลเสีย
ของการใชสารเคมีในการเกษตร คือ สารพิษตกคางตอสภาพแวดลอมที่สามารถถายทอดผานหวง
โซอาหารมาถึงคนหรือสัตวได ทั้งกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบ
โดยตรงตอตัวเกษตรกรและผูบริโภคเอง 

แมในปจจุบันจะมีมาตรการการควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรในกฎหมาย
หลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 ซึ่ง
เปนกฎหมายที่ควบคุมคุณภาพของปุย เปนตน แตเนื่องจากสารเคมีที่ใชในการเกษตรนั้นมีหลาย
ชนิดทําใหการควบคุมยังคงทําไดจํากัดและไมครอบคลุมสารเคมีหลายชนิด เชน สารกําจัดแมลง
และไร ซึ่งมีพิษรายแรงและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงอยางเอ็นโดซัลแฟน ทั้งนี้เพราะหนวยงาน
ของรัฐยังไมมีการศึกษาและประเมินผลกระทบของสารเคมีชนิดนี้11 แตอยางไรก็ตามรัฐบาลเองได
ตระหนักถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม รัฐบาลจึงได
สงเสริมใหมีการผลิตปุยชีวภาพมากข้ึน ลดการนําเขาสารเคมีจากตางประเทศ สนับสนุนการทํา
เกษตรอินทรียที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชใหเขากับวิถี
เกษตรกรรมของไทย ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะหลัง  

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการควบคุมการใชสารเคมีในภาค
เกษตรกรรม ซึ่งกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการควบคุมการใชสารเคมีดังกลาว ทั้งนี้ 
การควบคุมการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรมจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จะตองเร่ิมจากการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ ต้ังแตการนําเขาสารเคมี การบริหารจัดการ การโฆษณา และการ
ควบคุมปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม อีกทั้งหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุขจะตองเผยแพรขอมูลและใหความรูแกเกษตรกรในการใช

                                                 
10 เพิง่อาง, น.19-20. 
11 เพิง่อาง, น.19. 
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สารเคมีใหถูกตองและถูกสุขลักษณะ เพื่อประโยชนตอเกษตรกร ผูบริโภค และเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศอีกดวย 

 
3.3 แนวความคิดเรื่องหลกัการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Principle) 

 
ในอดีตหนาที่การคุมครอง ดูแลส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เปน

ของภาครัฐซึ่งทําใหเกิดการสะสมของมลพิษในส่ิงแวดลอมและการทําลายธรรมชาติ เนื่องจาก
ปญหาส่ิงแวดลอมมีมากมายหลายดาน ขณะที่จํานวนขาราชการภาครัฐมีไมเพียงพอทีจ่ะทาํหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวคิดข้ึนใหมวา ส่ิงแวดลอมเปนของประชาชนทุกคนในประเทศ 
เพราะฉะนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะดูแลปกปอง มิใหส่ิงแวดลอมถูกทําลาย มิใชจะปลอยให
เปนหนาที่ของภาครัฐฝายเดียว โดยเร่ิมจากการสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ตองหวงแหนไว สําหรับตนเองและลูกหลานในอนาคต ซึ่ง
สวนสําคัญของการสรางจิตสํานึกก็คือ การใหความรู เมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจใน
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีตอทุกคนแลว ก็จะตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษส่ิงแวดลอมดวย การมีสวนรวมของประชาชนในการพทิกัษ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญและจําเปนที่ภาครัฐตองใหการสงเสริม 
สนับสนุนและผลักดันใหเกิดข้ึนมา ซึ่งภาครัฐจะตองมีความพรอมและใหสิทธิแกประชาชนที่จะรับรู
ขอมูลขาวสารของทางราชการ การแสดงความคิดเห็น การใหขอเสนอแนะ การตรวจตราเฝาระวัง
ดูแลรักษา การรองเรียน การรองทุกขกลาวโทษ การฟองรองหากมีการละเมิดสิทธิหรือทําลาย หรือ
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน ส่ิงเหลานี้ จําเปนที่จะตองตราเปนกฎหมายรองรับจึง
จะทําใหเกิดประสิทธิผลได12 

 
3.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษน้ําใตดิน 

 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

นั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 ไดบัญญัติรองรับหลักการดังกลาวไวในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 มาตรา 85 ดังนี้ “รัฐตองดําเนินแนวนโยบาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้  

                                                 
12 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.32-33. 



 28 

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรราชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนในทองถิ่น และองคปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

สําหรับแนวนโยบายของรัฐในเร่ืองการอนุรักษน้ําใตดิน  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบตอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 
– 2559 ไดวางแนวนโยบายใหมีการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ํา
ใตดินอยางเปนระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมประกอบ ซึ่งแนวทาง
ดําเนินการไดแก การบูรณะและฟนฟูแหลงน้ํา และปองกันการเส่ือมโทรมของแหลงน้ําและ
คุณภาพน้ํา โดยเฉพาะแหลงน้ําใตดินอันเปนแหลงน้ําด่ืมที่สะอาดของมนุษย และใหมีการสงเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําใตดินใหเกิดประโยชนสูงสุด แนวทางดําเนินการ ไดแก 
พัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู และเกิดผล
กระทบนอยที่สุด โดยคํานึงถึงการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินที่เกี่ยวของ และกําหนดมาตรการการ
บริหารจัดการแองน้ําบาดาล เพื่อใหการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษา
ระดับคุณภาพเดิม โดยเนนบทบาทของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น อีกทั้งสงเสริมใหมีการใช
น้ําใตดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด แนวทางดําเนินการ ไดแก 
การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาลอยางเครงครัด และตองสงเสริมการเผยแพร
ประชาสัมพันธ เพื่อสรางความตระหนักในการใชน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ13  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนในการที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 12 สิทธิชุมชน ดังนี้ 

มาตรา 66  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอม
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน”  

                                                 
13 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น.61-62. 
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และในมาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอม
ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี
การดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง” 

การรับรองใหสิทธิกับประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกปอง 
และอนุรักษน้ําใตดินมากข้ึน ยอมสงผลดีตอประชาชนในทองถิ่นซ่ึงเปนผูใชน้ําใตดิน ในการอุปโภค
บริโภค การเกษตรกรรม กิจกรรมในครัวเรือนและกิจกรรมอ่ืนๆ และถือเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการปนเปอนของน้ําใตดิน เพราะสิทธิเกี่ยวกับน้ํา (Right to Water) เปนสิทธิสวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จึงถือไดวามี
ความสําคัญข้ึนอยางมากจนไดรับการรับรองใหเปนประเด็นของขอตกลงท่ีสําคัญระหวางประเทศ 
ซึ่งองคการสหประชาชาติไดเคยกําหนดไวเปนประเด็นสําคัญในปฏิญญาริโอ ปพ.ศ.2535 ที่จะ
สงเสริมใหประชาชนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการประเด็นปญหาทางดาน
ส่ิงแวดลอม 

ฉะนั้น การใหประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นมีสวนรวมในการที่จะปกปองและอนุรักษ
แหลงน้ําใตดินของพวกเขาเอง เพื่อใหพวกเขามีสวนรวมตัดสินใจและกําหนดทิศทาง และจะทําให
เกิดการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจิตสํานึกที่ดีในการปกปองและอนุรักษไวเพื่อใหลูกหลาน
ไดมีน้ําใตดินที่สะอาดและบริสุทธิ์ไวใชตอไป ไมใชแตเพียงสวนราชการที่เกี่ยวของเทานั้นที่จะมี
อํานาจหนาที่จัดการในเร่ืองดังกลาว  
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ตัวอยางโครงการที่ใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงน้ําใต
ดินของพวกเขาเอง เชน “โครงการน้ําสะอาด”14 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่น
ตระหนักถึงปญหามลพิษทางน้ํา และน้ําใตดินที่มีผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกปองแหลงน้ําดวย อีกทั้งหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควร
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน เชน จัดใหมีการประชุมสัมนารวมกับประชาชนหรือกลุม
เกษตรกรในพ้ืนที่ เพื่อใหทุกฝายไดรวมกันตัดสินใจในการวางแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําใต
ดิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน  

นอกจากนี้ ในหลายประเทศมีแนวความคิดในการจัดต้ังองคกรผูใชน้ําบาดาลข้ึน เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําบาดาล การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่ง
ที่จะทําใหการบริหารจัดการน้ําใตดินเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน15  

 
3.3.2 การรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องน้ําใตดิน 

  
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นไมสมควรที่จะกําหนดใหเปนความ

รับผิดชอบของภาครัฐแตฝายเดียว แตควรจะสงเสริมใหประชาชนหรือภาคเอกชนมีบทบาทในเร่ือง
ดังกลาวดวย ลําพังแตรัฐฝายเดียวยอมไมมีงบประมาณ บุคคลากรหรือเทคโนโลยีเพียงพอในการ
ปองกัน บรรเทาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดหมด จําเปนที่จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เพราะการที่ประชาชนชวยกันดูแลสอดดสองวามีผูใดกระทําผิดกฎหมายส่ิงแวดลอม
หรือไม หรือมีปญหาเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือไม ยอมเปนการปองปราม
การฝาฝนกฎหมายไดเปนอยางดี และเปนการลดภาระและงบประมาณของรัฐอีกดวย นอกจากนี้ 
หากการดําเนินโครงการใดๆของรัฐหรือของเอกชนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม 
ประชาชนยอมชวยกันตรวจสอบโครงการนั้น การตรวจสอบดังกลาวจะกอใหเกิดความรอบคอบใน
การอนุมัติหรือดําเนินโครงการเพราะไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบโดยประชาชนหรือผูที่

                                                 
14 ประชาธรรม, “กรีนพีซเตือนสถานการณวกิฤตน้าํในไทย,”สืบคนจาก http:// 

www.newspnn.com. 
15 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น.89-91. 
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เกี่ยวของ และยังเปนการปองกันหรือลดการทุจริตหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบของเจาหนาที่ของ
รัฐไดอีกดวย แตการตรวจสอบโดยประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยู
กับวาประชาชนทราบหรือเขาใจรายละเอียดขอเท็จจริงของโครงการหรือส่ิงที่ตองการตรวจสอบ
มากนอยเพียงใด ดังนั้น การมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆของทางราชการจึงเปนเร่ืองจําเปน 

ในอดีตที่ผานมา มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงวาประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูล
ขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการหรือไม ทําใหเกิดอุปสรรคสําหรับการขอขอมูล
ดังกลาว เพราะเจาหนาที่ของทางราชการมักอางวาเปนความลับโดยมิไดมีหลักเกณฑพิจารณาที่
ชัดเจน หรือบางคร้ังก็ปฏิเสธที่จะใหขอมูลอยางไมมีเหตุผล อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีกฎหมายหลาย
ฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร อันเปนประโยชนตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม16  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการ
รับรูขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการ ในมาตรา 56 และมาตรา 57 วรรคหน่ึง 
ดังนี้ 

มาตรา 56  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา 57 วรรคหนึ่ง “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว” 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ไดบัญญัติถึงเร่ืองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการไวในมาตรา 6 (1) ดังนี้  

มาตรา 6 “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ 
บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
16 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น.474. 
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(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการ
รักษาความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิใน
การคาหรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติ” 
นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวแลว พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ พ.ศ. 2540 ไดถูกตราข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารอันเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองหรือใชสิทธิทางการเมืองอยางถูกตองสอดคลองกับความเปนจริง เมื่อนํากฎหมายฉบับนี้มา
ปรับใชกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว ก็จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
คุมครอง อนุรักษ และรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ17  

ขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา 4) ที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติวาตองเปดเผยแก
ประชาชน อาจจําแนกไดเปน 3 กลุม 

ก. ขอมูลขาวสารในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) 
ข. ขอมูลขาวสารที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได (มาตรา 9) 
ค. ขอมูลขาวสารอ่ืนของราชการที่ประชาชนขอได (มาตรา 11) 
ขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีเปดเผยไดตามพระราชบัญญัตินี้จึงตองเก่ียวของกับ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเทานั้น แตอยางไรก็ดี ในการเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยู
ในความครอบครองของทางราชการนั้นยังตองพิจารณาถึง “ชั้นความลับของทางราชการ” ตาม
ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 ประกอบอีกดวย รวมทั้ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เองยังไดบัญญัติขอยกเวนที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่ทางราชการถือวา
เปนความลับที่เกี่ยวของกับเร่ืองตางๆ ไดแก การรักษาความมั่นคงแหงชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิ
ในทางทรัพยสินทางปญญา สิทธิในทางการคาและกิจการของบุคคลที่ไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย  

จะเห็นไดวา สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการในเร่ืองที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ 
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

                                                 
17 เพิง่อาง, น.481-482. 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 การที่รัฐเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการในเร่ืองดังกลาว ทําใหรัฐตองมีความ
รอบคอบในการพิจารณาโครงการตางๆมากข้ึน ในการใชสิทธิของประชาชนเพื่อเขาถึงขอมูล
ขาวสารอาจกระทําไดหลายลักษณะ เชน การขอตรวจดู ขอใหจัดหา หรือขอสําเนาขอมูลเอกสาร 
ซึ่งกอใหเกิดหนาที่ตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในอันที่จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูใน
ความครอบครองของตนตอผูรองขอ การปฏิเสธที่จะเปดเผยขอมูลดังกลาว หรือการกระทําใดๆที่
ทําใหไมไดรับความสะดวกหรือเกิดความลาชาเกินกวาที่ควร ถือเปนการปฏิเสธสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชน ผูที่ถูกปฏิเสธสิทธิเชนนั้นมีสิทธิที่จะฟองคดีตอศาลเพื่อขอให
ตรวจสอบการกระทําดังกลาวและบังคับใหเปนไปตามสิทธินั้นได อยางไรก็ดี ปญหาที่สําคัญ คือ 
การทําใหประชาชนเห็นความสําคัญและต่ืนตัวกับการใชสิทธินี้มากข้ึน และการปรับทัศนคติของ
หนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารแกสาธารณะชน 

สําหรับการใชสิทธิของประชาชนเพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใต
ดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง ไดแก กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  กรมวิชาการเกษตร กรมอนามัย และกรมควบคุมมลพิษ 
ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีหนาที่ตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตองกับประชาชน โดยชองทางทีส่ามารถ
ทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย เชน การเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบเครือขาย
อินเตอรเน็ต หรือมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก จัดต้ังศูนยประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําใตดิน การเผยแพรความรูดานน้ําใตดินแกหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ 

นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจในเร่ือง
การใชปุยและสารเคมีแกหนวยงานราชการสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกร รวมทั้งจัดฝกอบรมรวมกับ
หนวยงานราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อฝกอบรมวิธีการเก็บตัวอยางดินและน้ํา
ใตดิน เพื่อตรวจสอบการปนเปอนมลสารในพ้ืนที่เกษตรกรไดเอง18  

 
 
 

                                                 
18 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น.10-82. 
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3.4 แนวความคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 
 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่

ตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดยไมทําใหความสามารถของคนในอนาคตเกิดปญหา
ในการตอบสนองความตองการของตนเอง19 โดยรวมความถึง 3 ดาน ซึ่งเช่ือมโยงและสัมพันธกัน คือ  

1. ดานเศรษฐกิจ โดยนําแนวความคิดนี้มาใชเพื่อที่จะพัฒนาจุดมุงหมายของการ
เจริญเติบโตและประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ 

2.  ดานสังคม โดยนําแนวความคิดนี้มาใชพัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของ
สังคมอยางสมดุลในดานสุขภาพ อนามัย ที่อยูอาศัย การบริโภค การศึกษา หรือการทํางาน เปนตน 

3. ดานส่ิงแวดลอม โดยนําแนวความคิดดังกลาวมาใชกอใหเกิดการอนุรักษตลอดถึง
การใชทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลเหมาะสมเพื่อระยะยาวตอไป20  

ดังนั้น หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงไปไกลกวาเพียงการอนุรักษส่ิงแวดลอม แตเปน
การเปล่ียนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมลงไปในระดับที่ยังรักษาความสมดุลที่ดี ทําใหคนอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเปนสุข 

  
3.4.1 การเกษตรยั่งยืน 

  
การเกษตรเปนกิจกรรมที่ควบคูมากับมนุษยชาติที่ขาดจากกันไมไดไมวาประเทศใด

หรือสังคมใดก็ตาม เนื่องจากการเกษตรถือเปนปจจัยที่เปนพื้นฐานที่สําคัญของการดํารงชีวิตของ
มนุษยตลอดมา การผลิตการเกษตรแบบด้ังเดิมนั้น มนุษยกระทําเพื่องเล้ียงชีพของตนและ
ครอบครัวใหมีชีวิตที่สุขสมบูรณ มีการแลกเปล่ียนผลิตผลซ่ึงกันและกัน ตอมามีการขายและ
แลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อไดเงินตรามาจับจายใชสอย  แตเมื่อความเจริญไดขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
มนุษยมีความตองการปจจัยในการดํารงชีวิตมากข้ึน การซื้อขายแลกเปล่ียนเพิ่มขยายวงกวางมาก
ข้ึน จึงมีผลทําใหการผลิตทางการเกษตรไดมีการปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจที่ผลิตเพื่อขายมากข้ึน21 

                                                 
19 World Commission on Environment and Development ในรายงาน  Our 

Common Future 1987 หรือ Brundtland Report 
20 วรรณภา ติระสังข, “การพฒันาอยางยั่งยืน,” สืบคนจาก http:// www.pub-law.net. 
21 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก, เกษตรยัง่ยนื, (กรุงเทพ : 2535), น.21. 
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ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ไดมีการพัฒนาการผลิตใหเพิ่มประสิทธิภาพมากข้ึน
เปนลําดับ มีการนําปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เคร่ืองจักรกล น้ํามัน
เช้ือเพลิง เมล็ดพันธุลูกผสม เปนตน มาใชแทนปจจัยการผลิตที่มีในธรรมชาติที่เคยใชกันมาต้ังแต
เดิม เชน ปุยคอก ปุยหมัก สมุนไพร แรงงานจากสัตวเล้ียง ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อตองการเพิ่มผลผลิตให
สูงข้ึน เทคโลยีดังกลาวนี้มีผลทําใหผลผลิตทางการเกษตรสูงข้ึนอยางชัดเจน เชน การใชปุยเคมี
และยาปราบศัตรูพืชอยางถูกตองตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะไดผลผลิตสูงถึง 800-1,000 กิโลกรัม
ตอไร ในขณะที่การผลิตแบบด้ังเดิมโดยไมใชปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืชปลูกดวยพันธุที่คัดเอง 
เกษตรกรจะไดผลผลิตเพียง 300-400 กิโลกรัมตอไร เปนตน22 

อยางไรก็ตาม ถาหากจะมองถึงดานส่ิงแวดลอม จะเห็นวา ต้ังแตไดมีการผลิตทาง
การเกษตรในแนวทางของเกษตรทันสมัยเพื่อเนนการคาขาย ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 เห็นไดวาถึงแมผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยไดเพิ่มมากข้ึนทั้งชนิดและ
ปริมาณ นํารายไดมาสูประเทศปละหลายหมื่นลานบาท แตเปนที่นาเสียดายวา ในขณะท่ีการ
พัฒนาการ เกษตรดํ า เนิน ไปอย างรวด เ ร็วและ เห็นผลนั้ น  ประ เทศไทยกลับสูญเ สีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงน้ํา และเปนสาเหตุใหเกิดปญหาตามมา เชน การระบาดของ
ศัตรูพืช  ฝนแลง น้ําทวม แผนดินถลม การเส่ือมลงของความอุดมสมบูรณของดิน ปญหาดังกลาวมี
ทีทาวาจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ หากไมมีการปรับปรุงแกไขอยางจริงจัง23 

การเกษตรยั่งยืน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัดความเกษตรยั่งยืน ดังนี้ 
1. การเกษตรยั่งยืน คือ “การเกษตรที่เกื้อกูลทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่

สามารถ รักษาหรือปรับปรุงสภาพแวดลอม”24 
2. วัฒนาเกษตร (หรือการเกษตรยั่งยืน) เปนหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรม

ที่ยึด หลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศโดยใชทรัพยากรการผลิตอยางประหยัด และมี 
ประสิทธิภาพไมกอใหเกิดผลเสียทั้งระยะส้ันและระยะยาวตอสภาพแวดลอม และดํารงอยู ได
ยาวนานจนถึงคนรุนตอไป25 

                                                 
22 เพิง่อาง, น.22. 
23 เพิง่อาง, น.22. 
24 ประทีป วีระพฒันนิรันดร, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก

http://bord.dsevere.org/s/starmon. 
25 จรัญ จันทลักขนา, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
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3. คือความสามารถของระบบการเกษตรที่จะรักษาอัตราของการรผลิตใหอยูในระดับ
ที่ไม กอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวอยางตอเนื่อง แมจะอยูภายใตสภาวะแวดลอมที่ไม
เหมาะสม26  

4. คือการเกษตรที่ใหผลผลิตที่ดีไปพรอมๆ กับการอนุรักษ และปรับปรุง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องในระยะยาว ผลผลิตที่เกิดข้ึนจะตองปลอดภัย
ตอสุขภาพ พลานามัยของมนุษย และเปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น
เปนลําดับแรก และเพื่อขายเปนลําดับรอง27  

ดังนั้น การเกษตรยั่งยืน หมายถึง การทําการเกษตรแบบยั่งยืนที่ผูผลิตหรือเกษตรกร
จะตองคํานึงถึงการผลิตไปพรอมๆ กับการใหความสําคัญตอการอนุรักษสภาพแวดลอม ทั้งนี้
จะตองมีการปรับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมใหผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น โดย
คํานึงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ชุมชนและทองถิ่นเปนอันดับแรก เมื่อเศรษฐกิจ
ของชุมชนหรือทองถิ่น แข็งแกรงข้ึนการพัฒนาทางดานสังคมยอมเปนไปโดยงาย  

ตัวช้ีวัดของเกษตรยั่งยืนมีหลักการสําคัญอยู 3 ประการ คือ28 ความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม และความยั่งยืนทางดานสังคม  

ในปจจุบัน มีการทดลองวิธีการเกษตรยั่งยืนในพื้นที่ศูนยสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ เปนตน มีกิจกรรมตางๆ ที่เปนไปตามแนวพระราชดําริและ
สอดคลองกับหลักการของเกษตรย่ังยืน ที่สําคัญไดแก ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน ระบบ
การเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร และระบบเกษตรธรรมชาติ29 

สําหรับการนําหลักการเกษตรยั่งยืนมาปรับใชในเร่ืองน้ําใตดินนั้น เกษตรกรยัง
สามารถทําการเกษตรที่ใชเทคโนโลยีตลอดจนสารเคมีไดบาง เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช  ทั้งนี้
เพื่อการเพิ่มผลผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร แตตองเปนการใชเทคโนโลยีแผนใหมดวยความ

                                                 
26 Comway, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
27 ชนวน รัตนวราหะ และสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
28 ขนําเกษตรฅนไทย, “คํานิยามของเกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
29 มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการจัดการทรัพยากร

การผลิตทางการเกษตร,” สืบคนจาก http://web.ku.ac.th/king72/2542-09/res05_03.html.  



 37 

ระมัดระวังมิใหส่ิงแวดลอมและสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรตองถดถอยไป โดย
นําเอาภูมิปญญาชาวบานหรือแนวทางที่เกษตรกรปฏิบัติอยูต้ังแตด้ังเดิมและเกิดประโยชนมาใช
ควบคูและดัดแปลงรวมกันเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชปุยคอก หรือปุยชีวภาพ ทั้งนี้เพื่อให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติก็ไมทรุดโทรม สามารถ
ใชผลิตการเกษตรไดชั่วลูกช่ัวหลาน  

 
3.4.2 การสงเสริมผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรีย  

  
การทําเกษตรกรรมที่มุงเนนการใชปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต ไมวาจะเปนการใช

ปุยเคมี ยาฆาแมลง สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ลวนแลวแตกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่เปนผูบริโภคสินคาเหลานั้น นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอีกดวย เชน กอใหเกิดสารพิษตกคางในดิน แหลงน้ํา รวมทั้งน้ําใตดิน ดังนั้น เกษตร
อินทรียจึงเปนการเกษตรรูปแบบใหมที่คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่
ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟู
ความอุดมสมบูรณของดิน การรักษาแหลงน้ําใหสะอาด การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ30 

เกษตรอินทรีย  คือ ระบบการผลิตที่คํานึงถึงสภาพแวดลอมรักษาสมดุลของธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบจัดการนิเวศวิทยาที่คลายคลึงกับธรรมชาติ และ
หลีกเล่ียงการใชสารสังเคราะหไมวาจะเปนปุยเคมี สารเคมีจํากัดศัตรูพืชและฮอรโมนตางๆ 
ตลอดจนไมใชพืชหรือสัตวที่ตัดตอทางพันธุกรรมที่อาจเกิดมลพิษในสภาพแวดลอม เนนการใช
อินทรียวัตถุ เชน ปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสด และปุยชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงใหมีความอุดม
สมบูรณ เพื่อใหตนพืชมีความแข็งแรงสามารถตานทานโรคและแมลงดวยตนเอง รวมถึงการนําเอา
ภูมิปญญาชาวบานมาใชประโยชนดวย ผลผลิตที่ไดจะปลอดภัยจากสารพิษตกคางทําใหปลอดภัย
ทั้งผูผลิตและผูบริโภคและไมทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมอีกดวย31 

                                                 

30 สุพจน ชยัวิมล, “เกษตรอินทรีย,” สืบคนจาก 
http://www.doae.go.th/LIBRARY/html/detail/nsfng/indexh.htm. 

31 เพิง่อาง. 



 38 

การเกษตรอินทรียจึงเปนการปฏิเสธการใชสารเคมีตางๆ ยากําจัดศัตรูพืชและปุยเคมี 
เนื่องจากสารเคมีเหลานี้มีผลกระทบตอกลไกและระบบนิเวศวิทยา ทั้งยังใหความสําคัญกับการ
สรางสมดุลของวงจรธาตุอาหาร การประหยัดพลังงาน การอนุรักษระบบนิเวศ การฟนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งทําใหการเกษตรอินทรียแตกตางจากการเกษตรที่ไมใชสารเคมีแบบ
ปลอยปละละเลย หรือเกษตรปลอดสารเคมีและเกษตรไรสารพิษ นอกจากนี้เกษตรอินทรียยังให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูผลิตและชุมชนทองถิ่น โดยมุงหวังที่จะสรางความมั่นคงในการทํา
การเกษตร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม เกษตรกรผูผลิตตองออนนอม
และเรียนรูในการดัดแปลงการผลิตของตนใหเขากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพื่อทํา
การเกษตร ดังนั้น เกษตรอินทรียจึงเปนวิถีแหงการเคารพและพ่ึงพาธรรมชาติ ซึ่งสอดคลอง
กลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรพื้นบานของสังคมไทย32 

การเกษตรที่ใชปุยเคมี ยาฆาแมลง สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากๆ จะกอใหเกิดความไม
สมดุลในแรธาตุและกายภาพของดิน เปนผลทําใหพืชออนแอ ขาดภูมิตานทานโรคและทําใหการ
คุกคามของแมลงเชื้อโรคเกิดข้ึนไดงาย จึงนําไปสูการใชสารเคมีสังเคราะหมากยิ่งข้ึน กอใหเกิด
วิกฤตในหวงโซอาหารและระบบเกษตร ซึ่งกอใหเกิดปญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากการรับประทาน
อาหารที่มีสารพิษปนเปอนเส่ียงตอการเปนโรคมะเร็ง การทํางานของระบบประสาทและกลามเนื้อ 
เปนตน และยังผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งสารเคมีบางอยางตกคางอยูในระบบนิเวศเปน
เวลานาน33 

ในปจจุบันผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรียกําลังเปนที่นิยมไดรับความสนใจเปนอยาง
มากทั้งในสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป ทั้งนี้ในตลาดสินคาเกษตรอินทรียของโลกมีมูลคา
ประมาณ 716,800 ลานบาท และมีอัตราขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 25 ตอปและมีแนวโนมที่
จะขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สําหรับประเทศไทยการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เร่ิมข้ึนเมือป พ.ศ. 
2535 โดยกรมวิชาการเกษตรรวมกับบริษัทในเครือนครหลวงและบริษัทสยามวิวัฒนผลิตขาว
อินทรียสงออกไปขายยังตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีสินคาเกษตรอินทรีย เชน กลวยหอม กลวยไข
หนอไมฝร่ัง ขาวโพดฝกออน สับปะรด ขิงและกระเจ๊ียบเขียว กุงกุลาดํา ปลาสลิด สุกร ไขไก เปนตน 

                                                 
32 มูลนธิิสายใยแผนดิน, “แนวทางเกษตรอนิทรีย,” สืบคนจาก 

http://www.greennet.or.th/producer/t4100.htm#heading08. 
33 เพิง่อาง. 
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แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เชน พะเยา เชียงราย สุรินทร ยโสธร อุบลราชธานี ศรีษะเกษ 
นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สระแกว สุพรรณบุรี เชียงใหม ลําพูน34 

ฉะนั้น ภาครัฐจึงควรใหการสงเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย เพื่อให
เกษตรกรของประเทศหันมาทําการเกษตรอินทรียเพิ่มข้ึน ไมเพียงแตผลประโยชนที่จะไดรับ
ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังเปนผลดีตอตัวผูบริโภคเองที่มีความปลอดภัยจากสินคาที่บริโภค
มากข้ึน รัฐไมตองสูญเสียตนทุนในการรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน และนอกจากนีย้งัไมเปน
การทําลายส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศอีกดวย 

 
 
 

                                                 

34 สุพจน ชยัวิมล, อางแลว เชงิอรรถที่ 30. 

 


