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บทที่ 3 
 

แนวความคิดในการจัดการน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม 
 

3.1 แนวความคิดเรื่องผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
  
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle หรือ PPP) มีแนวคิดวา ผูที่มีสวน

ในการกอใหเกิดมลพิษจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายอันเกิดจากการบําบัดมลพิษที่ตนเปนผูกอ
ข้ึน หลักนี้มีจุดเร่ิมตน   มาจากในอดีตประชาชนไดรับความเสียหายทั้งตอชีวิต รางกาย อนามัย 
และทรัพยสินจากผูกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําเสียออกมาทํา
ใหแหลงน้ําเนาเสียและเปนอันตรายตอผูใชอุปโภคบริโภค รัฐตองแบกรับคาใชจายในการฟนฟู
แหลงน้ําดังกลาวใหมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งเปนคาใชจายที่สูงมาก โดยที่โรงงานที่ปลอยน้ําเสียไมตอง
รับภาระนี้เลย แตกลับมีรายไดจากการประกอบการอยางมั่งค่ัง รัฐจึงตองหากลยุทธในการสราง
จิตสํานึกใหผูประกอบการมีความรูสึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายไปโดยกิจการของตน  
อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวมีปญหาอยูที่การบังคับใชกฎหมายบางคร้ังอาจไมสามารถระบุตัวผู
กอมลพิษได ในทางปฏิบัติจึงควรเพิ่มการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และควรมีการใชเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรมาจัดการ เชน การจัดเก็บภาษีทางสิ่งแวดลอม และคาธรรมเนียมในการจัดการ
มลพิษ เปนตน 

ในปจจุบัน กฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบัญญัติไว
ในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 (แกไขเพิ่ม ฉบับ
ที่ 14) พ.ศ.2535 ซึ่งมีบทบัญญัติโดยสรุปไดวา หากมีการเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ (ยกเวนน้ํามัน และเคมีภัณฑ) ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ เปนเหตุใหนานน้ําไทยต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก นอกจากผูกระทําจะตองรับโทษ
ทางอาญา (จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ) แลวยังตอง
ชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย สําหรับการเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ 
ใหน้ํามัน และเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆ ลงในทางสาธารณะดังกลาว อันอาจเปนพิษตอส่ิงมีชีวิต หรือ
ส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในทางสาธารณะดังกลาว ตองรับโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และจะตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการ
ขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ  
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นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 (แกไขเพิ่ม ฉบับที่ 14) 
พ.ศ.2535 แลวหลักการดังกลาวยังปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 และ 97 และยังไดนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใชในเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอม ในรูปแบบของเงินอุดหนุนและเงินกู ภาษีเงินไดที่ขอลดใหสําหรับ
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เขามาชวยดานการจัดการส่ิงแวดลอม ภาษีสรรพสามิตรสําหรับ
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณในการจัดการส่ิงแวดลอม และคาบริการจัดการน้ําเสียรวม ซึ่งอยู
ภายใตหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ รวมถึงการสงเสริมการลงทุนของเอกชน เพื่อลดภาระทาง
การเงิน1 

 
3.1.1 ผูกอมลพิษรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอผูที่ไดรับสารพิษจากน้ําใตดิน               
ปนเปอน 

 
การนําหลักความรับผิดทางแพงมาบังคับกับผูกอมลพิษในกรณีที่ความเสียหายเกดิตอ

ผูที่ไดรับสารพิษจากการปนเปอนของน้ําใตดิน เพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่เกิดการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของมลพิษจากกิจกรรมของตน ทําใหน้ําใตดินบริเวณนั้นมี
สารพิษปนเปอน เมื่อมีผูนํามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคแลวกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย 
สุขภาพอนามัยหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐ ผูทําความเสียหายมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอันเกิดจากการนั้น รวมทั้งคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตอง
รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําใตดินดวย แนวความคิดในเร่ืองผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) ดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
3.1.2 ผูกอมลพิษรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรน้ําใตดิน 

  
ในสวนของความเสียหายตอทรัพยากรน้ําใตดินนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 กําหนดใหผูที่เปนตนเหตุทําใหสูญหายหรือ

                                                 
1 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2542), น.188. 
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เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตองรับผิดชดใช
คาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหาย  

ตามมาตรา 97 ไดนําแนวความคิดในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays 
Principle: PPP) เชนกันโดยกําหนดใหรัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหายในการฟองเรียกคาเสียหายตอผูที่
กระทําหรือละเวนกระทําการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจจะเปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
ก็ได  ในกรณีนี้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลจึงเปนผูมีสิทธิฟองรอง โดยที่ทรัพยากรน้ําใตดินในความหมายของมาตรานี้คง
หมายถึงน้ําใตดินในทุกพื้นที่ ซึ่งถือเปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐที่อยูในความคุมครองดูแลของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และในสวนของคาเสียหายที่ใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรทีถ่กูทาํลาย 
สูญหายหรือเสียหายก็จําเปนตองใชหลักการในการคํานวณเชิงเศรษฐศาสตรเขามาชวย  

 
3.2 แนวความคิดเรื่องหลกัการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle:PP) 

 
แนวความคิดเร่ืองหลักการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle:PP) เปน

หลักการจัดการในเชิงรุก โดยเนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะนั้นจะยังไมสมบูรณพอที่จะช้ี
ชัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดข้ึนก็ตาม2 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาหลักการปองกันไวลวงหนานั้นมุงหาวิธีลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เพื่อเปนการปองกันปญหาไดทันทวงที หากจะลดผลกระทบนั้นก็สามารถนํามาใชได
อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ การปองกันลวงหนามีวิธีการที่จะนํามาใชไดหลายวิธี เชน การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม การประกาศพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุม
มลพิษ แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดใหมีระบบบําบัด เปนตน ซึ่ง
วิธีการตางๆเหลานี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ได
นําแนวความคิดเร่ืองหลักการปองกันไวลวงหนามาบัญญัติไวดวย3 

                                                 
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:      

วิญูชน,2550), น.83. 
3เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม จดัการน้ําบาดาล

ของภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยนื,” (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.28-29. 
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3.2.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนมาตรการหน่ึงที่ใชเพื่อปองกันภัย

ลวงหนา และปองกันความเสี่ยงจากภัยที่อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย และความเสียหาย
ของมนุษย รวมทั้งส่ิงแวดลอมจากการดําเนินกิจการที่มีแนวโนมวาจะสงผลรายตอส่ิงแวดลอม 
ความสําคัญของมาตรการน้ีก็คือ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่สามารถจะ
เปล่ียนแปลงไดตามภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนําไปปฏิบัติตามได4 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานของ
ส่ิงแวดลอมในดานตางๆ ไดแก น้ํา อากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดใชเปน
แนวทางและใชความระมัดระวังมิใหของเสียตางๆที่เกิดจากประกอบกิจการหรือจากโครงการมี
มากเกินกวาที่กฎหมายกําหนดซ่ึงจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได5เชน 
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ําสาธารณะ 
อ่ืนๆ มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือน
โดยทั่วไป เปนตน6 

ในสวนของน้ําใตดินนั้น ไดมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน  ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ .ศ   .2543)  และมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใช
บริโภค ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการปองกันดานสาธารณสุขและการปองกันในเร่ืองส่ิงแวดลอมเปน
พิษ (พ.ศ. 2551) 

ฉะนั้น หากปรากฏวาน้ําใตดินในบริเวณใดมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว
ขางตนไมวาจะปนเปอนสารไนเทรตจากการใชปุยเคมี สารเคมีจากการใชยาฆาแมลง หรือสารพิษ
ตางๆจากกระบวนการอุตสาหกรรม ก็ยอมแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําใตดิน 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมในบริวณนั้น ทําใหผูที่เกี่ยวของรวมทั้ง

                                                 
4 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.54. 
5 อุดมศักด์ิ สิทธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร:

วิญูชน,2549), น.171. 
6 ดู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตองชวยกันหาทางปองกันแกไขเพื่อไมใหเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอีก 
อันจะสงผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยในที่สุด 

 
3.2.2 การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล 

 
การกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งในการปองกัน

กอนที่ความเสียหายจะเกิดข้ึนกับทรัพยากรน้ําใตดิน ดังที่ไดทราบแลววาน้ําใตดินนั้นอาจถูก
ปนเปอนจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และ
แหลงกําเนิดประเภทอ่ืนๆ เชน การฝงกลบขยะ (landfill) การร่ัวไหลของน้ํามัน เปนตน เมื่อมนุษย
นําน้ําใตดินเหลานั้นมาใชประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม หรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ ก็ยอมสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยอยางหลีกเล่ียงไมได  

แหลงน้ําบาดาลโดยธรรมชาติจะมีปริมาณน้ําจํานวนมากและจะมีอยูตามแองน้ํา
บาดาลตางๆกระจายในแตละภูมิภาค แหลงน้ําบาดาลสวนใหญจะเกิดเปนแอง ซึ่งจะเปนไปตาม
ลุมน้ําหรือการไหลของน้ําทาผิวดิน ซึ่งแตละแองน้ําบาดาลจะมีขอบเขตของแอง และไมสามารถ
บอกทิศทางการไหลของนํ้าภายในแองไดแนนอน แหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ ไดแก แองน้ําบาดาล
ภาคเหนือ และแองน้ําบาดาลภาคกลาง7  

ฉะนั้น หากแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญเหลานี้ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนมลพิษ
ตางๆ ก็จะทําใหประชาชนจํานวนมากซึ่งอาศัยอยูในบริเวณนั้นไดรับผลกระทบ รวมทั้งสัตว พืช 
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมก็จะไดรับความเสียหายในวงกวางดวย จึงควรตองกําหนดใหพื้นที่ใดที่
มีแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญเปนพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล เพื่อปองกันการปนเปอนมลพิษ โดยมี
ขอกําหนดหามดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาวที่อาจกอใหเกิดผลกระทบกับน้ําบาดาล เชน หามใช
พื้นที่นั้นเปนที่ฝงกลบขยะหรือของเสียอันตราย เปนตน  

สําหรับกฎหมายน้ําบาดาลของไทยที่ใชบังคับในปจจุบันนี้จะยังไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดพื้นที่คุมครองแหลงน้ําบาดาล แตไดมีแนวความคิดที่จะกําหนดเขตพื้นที่คุมครอง เพื่อเปน
การคุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล โดยกําหนดเขตพื้นที่คุมครองตนน้ําบาดาล8 ซึ่งมี
ขอกําหนดหามการใชพื้นที่ตนน้ําบาดาลเพื่อดําเนินกิจกรรมอันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการ

                                                 
7 เสริมอัครวุฒิ แววเสียงสังข, อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น.57-58. 
8 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, รางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ...(มาตรา 51) 
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ปนเปอนมลพิษ เวนแตจะไดมีการประเมินผลกระทบของกิจกรรมที่จะดําเนินการนั้นตอแหลงน้ํา
บาดาลและไดรับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินการได 

 
3.2.3 การควบคุมการใชสารเคมีในเกษตรกรรม 

 
รูปแบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ เนนการเพิ่มผลผลิต โดยมีปจจัยที่ใชในการ

สนับสนุนการผลิต เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช หรือสารเคมีตางๆ แมจะเปนการชวยเหลือ
เกษตรกรใหไดผลผลิตที่สมบูรณตามความตองการของตลาด เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร แตใน
ขณะเดียวกันหากใชสารเหลานั้นในปริมาณมากเกินไป นอกจากจะตกคางในผลผลิตทาง
การเกษตรแลว เมื่อบริโภคเขาไปยอมจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค และยังสงผล
เสียตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ อาทิเชน ดิน น้ํา อากาศ เปนตน 

ดิน เปนปจจัยการผลิตที่ สําคัญในการประกอบเกษตรกรรม ปจจุบันพื้นที่ทาง
การเกษตรสวนมากกลับพบปญหาความเส่ือมคาของดิน อันเกิดจากปญหาเร้ือรังและสะสมมา
นาน เนื่องจากการนําสารเคมีมาใชในการเกษตรกรรม ซึ่งสงผลใหเกิดการสูญเสียความสามารถใน
การดูดซับแรธาตุ ทําใหเกิดการขาดแคลนธาตุอาหารของพืช พืชจะออนแอขาดภูมิตานทานโรค 
และทําใหการคุกคามของแมลง เช้ือโรคเกิดข้ึนไดงาย จึงตองนําไปสูการใชสารเคมีสังเคราะหเพื่อ
แกไขปญหา ซึ่งกอใหเกิดวัฏจักรการใชสารเคมีเร่ือยไป ทําใหส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเส่ือมโทรม
ลง นอกจากดินแลว น้ําก็เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางยิ่งในการเกษตรเชนกัน ปญหาการขาด
แคลนน้ําเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในกระบวนการผลิต ซึ่งไดรับความสนใจและหาแนวทางแกไข
จากภาครัฐและเอกชน แตสําหรับอีกปญหาหนึ่งที่ยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม ทั้งที่มี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือ การปนเปอนของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมลงในแหลงน้ํา
ตางๆ เชน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ ไมเพียงแตน้ําผิวดินเทานั้น น้ําใตดินเองก็ถูกปนเปอนจาก
สารเคมีเหลานั้นดวย  ซึ่งปุยเคมี ยาฆาแมลงที่ตกคางอยูในดินจะถูกชะลางลงแหลงน้ํา ทําใหแหลง
น้ํากลายเปนที่สะสมของสารเคมีตางๆ ทําใหเกิดการเปล่ียแปลงในทางชีวเคมี น้ําเนาเสีย ปริมาณ
สัตวน้ําลดลงกระทบตอหวงโซอาหารและระบบนิเวศ และยังเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษยอีกดวย9 

                                                 
9 สาวิตรี วงษเมตตา, “กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใชสารเคมี:ศึกษาเฉพาะกรณี

ใชในเกษตรกรรม,”(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง,2552), น.6-
7. 
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ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการใชสารเคมีทางการเกษตรมากที่สุดประเทศหนึ่งใน
ภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต ในแตละปประเทศไทยจะตองนําเขาสารเคมีเกษตรจาก
ตางประเทศมากถึงราว 4 ลานตัน หรือ4,000 ลานกิโลกรัม และจะตองจายเงินสําหรับคานําเขา
สารเคมีเหลานี้ราว 7,000 ลานบาทตอป ซึ่งเปนเม็ดเงินที่มากเกือบเทารายไดสงออกขาวของ
ประเทศ  แนวโนมการใชสารเคมีเกษตรในประเทศไทยก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง รวมถึงการประกอบ
ธุรกิจจําหนายสารเคมีทางการเกษตรก็มีการแขงขันสูง ซึ่งบงชี้วาเกษตรกรหันมาใชสารเคมีทาง
การเกษตรเพ่ือเพิ่มผลผลิตจากการใชปุยเคมี ลดความเสียหายของผลผลิตโดยใชยาฆาแมลงและ
ศัตรูพืช ซึ่งเปนวิธีการที่สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและใชไดอยางกวางขวาง10 แตผลเสีย
ของการใชสารเคมีในการเกษตร คือ สารพิษตกคางตอสภาพแวดลอมที่สามารถถายทอดผานหวง
โซอาหารมาถึงคนหรือสัตวได ทั้งกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบ
โดยตรงตอตัวเกษตรกรและผูบริโภคเอง 

แมในปจจุบันจะมีมาตรการการควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรในกฎหมาย
หลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 ซึ่ง
เปนกฎหมายที่ควบคุมคุณภาพของปุย เปนตน แตเนื่องจากสารเคมีที่ใชในการเกษตรนั้นมีหลาย
ชนิดทําใหการควบคุมยังคงทําไดจํากัดและไมครอบคลุมสารเคมีหลายชนิด เชน สารกําจัดแมลง
และไร ซึ่งมีพิษรายแรงและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงอยางเอ็นโดซัลแฟน ทั้งนี้เพราะหนวยงาน
ของรัฐยังไมมีการศึกษาและประเมินผลกระทบของสารเคมีชนิดนี้11 แตอยางไรก็ตามรัฐบาลเองได
ตระหนักถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม รัฐบาลจึงได
สงเสริมใหมีการผลิตปุยชีวภาพมากข้ึน ลดการนําเขาสารเคมีจากตางประเทศ สนับสนุนการทํา
เกษตรอินทรียที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชใหเขากับวิถี
เกษตรกรรมของไทย ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะหลัง  

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการควบคุมการใชสารเคมีในภาค
เกษตรกรรม ซึ่งกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการควบคุมการใชสารเคมีดังกลาว ทั้งนี้ 
การควบคุมการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรมจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จะตองเร่ิมจากการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ ต้ังแตการนําเขาสารเคมี การบริหารจัดการ การโฆษณา และการ
ควบคุมปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม อีกทั้งหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุขจะตองเผยแพรขอมูลและใหความรูแกเกษตรกรในการใช

                                                 
10 เพิง่อาง, น.19-20. 
11 เพิง่อาง, น.19. 
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สารเคมีใหถูกตองและถูกสุขลักษณะ เพื่อประโยชนตอเกษตรกร ผูบริโภค และเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศอีกดวย 

 
3.3 แนวความคิดเรื่องหลกัการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Principle) 

 
ในอดีตหนาที่การคุมครอง ดูแลส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เปน

ของภาครัฐซึ่งทําใหเกิดการสะสมของมลพิษในส่ิงแวดลอมและการทําลายธรรมชาติ เนื่องจาก
ปญหาส่ิงแวดลอมมีมากมายหลายดาน ขณะที่จํานวนขาราชการภาครัฐมีไมเพียงพอทีจ่ะทาํหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวคิดข้ึนใหมวา ส่ิงแวดลอมเปนของประชาชนทุกคนในประเทศ 
เพราะฉะนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะดูแลปกปอง มิใหส่ิงแวดลอมถูกทําลาย มิใชจะปลอยให
เปนหนาที่ของภาครัฐฝายเดียว โดยเร่ิมจากการสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ตองหวงแหนไว สําหรับตนเองและลูกหลานในอนาคต ซึ่ง
สวนสําคัญของการสรางจิตสํานึกก็คือ การใหความรู เมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจใน
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีตอทุกคนแลว ก็จะตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษส่ิงแวดลอมดวย การมีสวนรวมของประชาชนในการพทิกัษ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญและจําเปนที่ภาครัฐตองใหการสงเสริม 
สนับสนุนและผลักดันใหเกิดข้ึนมา ซึ่งภาครัฐจะตองมีความพรอมและใหสิทธิแกประชาชนที่จะรับรู
ขอมูลขาวสารของทางราชการ การแสดงความคิดเห็น การใหขอเสนอแนะ การตรวจตราเฝาระวัง
ดูแลรักษา การรองเรียน การรองทุกขกลาวโทษ การฟองรองหากมีการละเมิดสิทธิหรือทําลาย หรือ
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน ส่ิงเหลานี้ จําเปนที่จะตองตราเปนกฎหมายรองรับจึง
จะทําใหเกิดประสิทธิผลได12 

 
3.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษน้ําใตดิน 

 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

นั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 ไดบัญญัติรองรับหลักการดังกลาวไวในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 มาตรา 85 ดังนี้ “รัฐตองดําเนินแนวนโยบาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้  

                                                 
12 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.32-33. 
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(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรราชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนในทองถิ่น และองคปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

สําหรับแนวนโยบายของรัฐในเร่ืองการอนุรักษน้ําใตดิน  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบตอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 
– 2559 ไดวางแนวนโยบายใหมีการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ํา
ใตดินอยางเปนระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมประกอบ ซึ่งแนวทาง
ดําเนินการไดแก การบูรณะและฟนฟูแหลงน้ํา และปองกันการเส่ือมโทรมของแหลงน้ําและ
คุณภาพน้ํา โดยเฉพาะแหลงน้ําใตดินอันเปนแหลงน้ําด่ืมที่สะอาดของมนุษย และใหมีการสงเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําใตดินใหเกิดประโยชนสูงสุด แนวทางดําเนินการ ไดแก 
พัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู และเกิดผล
กระทบนอยที่สุด โดยคํานึงถึงการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินที่เกี่ยวของ และกําหนดมาตรการการ
บริหารจัดการแองน้ําบาดาล เพื่อใหการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษา
ระดับคุณภาพเดิม โดยเนนบทบาทของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น อีกทั้งสงเสริมใหมีการใช
น้ําใตดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด แนวทางดําเนินการ ไดแก 
การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาลอยางเครงครัด และตองสงเสริมการเผยแพร
ประชาสัมพันธ เพื่อสรางความตระหนักในการใชน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ13  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนในการที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 12 สิทธิชุมชน ดังนี้ 

มาตรา 66  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอม
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน”  

                                                 
13 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น.61-62. 
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และในมาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอม
ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี
การดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง” 

การรับรองใหสิทธิกับประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกปอง 
และอนุรักษน้ําใตดินมากข้ึน ยอมสงผลดีตอประชาชนในทองถิ่นซ่ึงเปนผูใชน้ําใตดิน ในการอุปโภค
บริโภค การเกษตรกรรม กิจกรรมในครัวเรือนและกิจกรรมอ่ืนๆ และถือเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการปนเปอนของน้ําใตดิน เพราะสิทธิเกี่ยวกับน้ํา (Right to Water) เปนสิทธิสวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จึงถือไดวามี
ความสําคัญข้ึนอยางมากจนไดรับการรับรองใหเปนประเด็นของขอตกลงท่ีสําคัญระหวางประเทศ 
ซึ่งองคการสหประชาชาติไดเคยกําหนดไวเปนประเด็นสําคัญในปฏิญญาริโอ ปพ.ศ.2535 ที่จะ
สงเสริมใหประชาชนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการประเด็นปญหาทางดาน
ส่ิงแวดลอม 

ฉะนั้น การใหประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นมีสวนรวมในการที่จะปกปองและอนุรักษ
แหลงน้ําใตดินของพวกเขาเอง เพื่อใหพวกเขามีสวนรวมตัดสินใจและกําหนดทิศทาง และจะทําให
เกิดการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจิตสํานึกที่ดีในการปกปองและอนุรักษไวเพื่อใหลูกหลาน
ไดมีน้ําใตดินที่สะอาดและบริสุทธิ์ไวใชตอไป ไมใชแตเพียงสวนราชการที่เกี่ยวของเทานั้นที่จะมี
อํานาจหนาที่จัดการในเร่ืองดังกลาว  



 30 

ตัวอยางโครงการที่ใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงน้ําใต
ดินของพวกเขาเอง เชน “โครงการน้ําสะอาด”14 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่น
ตระหนักถึงปญหามลพิษทางน้ํา และน้ําใตดินที่มีผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกปองแหลงน้ําดวย อีกทั้งหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควร
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน เชน จัดใหมีการประชุมสัมนารวมกับประชาชนหรือกลุม
เกษตรกรในพ้ืนที่ เพื่อใหทุกฝายไดรวมกันตัดสินใจในการวางแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําใต
ดิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน  

นอกจากนี้ ในหลายประเทศมีแนวความคิดในการจัดต้ังองคกรผูใชน้ําบาดาลข้ึน เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําบาดาล การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาล จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่ง
ที่จะทําใหการบริหารจัดการน้ําใตดินเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน15  

 
3.3.2 การรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องน้ําใตดิน 

  
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นไมสมควรที่จะกําหนดใหเปนความ

รับผิดชอบของภาครัฐแตฝายเดียว แตควรจะสงเสริมใหประชาชนหรือภาคเอกชนมีบทบาทในเร่ือง
ดังกลาวดวย ลําพังแตรัฐฝายเดียวยอมไมมีงบประมาณ บุคคลากรหรือเทคโนโลยีเพียงพอในการ
ปองกัน บรรเทาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดหมด จําเปนที่จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เพราะการที่ประชาชนชวยกันดูแลสอดดสองวามีผูใดกระทําผิดกฎหมายส่ิงแวดลอม
หรือไม หรือมีปญหาเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือไม ยอมเปนการปองปราม
การฝาฝนกฎหมายไดเปนอยางดี และเปนการลดภาระและงบประมาณของรัฐอีกดวย นอกจากนี้ 
หากการดําเนินโครงการใดๆของรัฐหรือของเอกชนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม 
ประชาชนยอมชวยกันตรวจสอบโครงการนั้น การตรวจสอบดังกลาวจะกอใหเกิดความรอบคอบใน
การอนุมัติหรือดําเนินโครงการเพราะไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบโดยประชาชนหรือผูที่

                                                 
14 ประชาธรรม, “กรีนพีซเตือนสถานการณวกิฤตน้าํในไทย,”สืบคนจาก http:// 

www.newspnn.com. 
15 มูลนธิิศูนยกฎหมายส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรน้าํบาดาล”, เสนอกรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 
เมษายน 2551, น.89-91. 
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เกี่ยวของ และยังเปนการปองกันหรือลดการทุจริตหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบของเจาหนาที่ของ
รัฐไดอีกดวย แตการตรวจสอบโดยประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยู
กับวาประชาชนทราบหรือเขาใจรายละเอียดขอเท็จจริงของโครงการหรือส่ิงที่ตองการตรวจสอบ
มากนอยเพียงใด ดังนั้น การมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆของทางราชการจึงเปนเร่ืองจําเปน 

ในอดีตที่ผานมา มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงวาประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูล
ขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการหรือไม ทําใหเกิดอุปสรรคสําหรับการขอขอมูล
ดังกลาว เพราะเจาหนาที่ของทางราชการมักอางวาเปนความลับโดยมิไดมีหลักเกณฑพิจารณาที่
ชัดเจน หรือบางคร้ังก็ปฏิเสธที่จะใหขอมูลอยางไมมีเหตุผล อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีกฎหมายหลาย
ฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร อันเปนประโยชนตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม16  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการ
รับรูขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการ ในมาตรา 56 และมาตรา 57 วรรคหน่ึง 
ดังนี้ 

มาตรา 56  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา 57 วรรคหนึ่ง “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว” 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ไดบัญญัติถึงเร่ืองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการไวในมาตรา 6 (1) ดังนี้  

มาตรา 6 “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ 
บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
16 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น.474. 
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(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการ
รักษาความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิใน
การคาหรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติ” 
นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวแลว พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ พ.ศ. 2540 ไดถูกตราข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารอันเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองหรือใชสิทธิทางการเมืองอยางถูกตองสอดคลองกับความเปนจริง เมื่อนํากฎหมายฉบับนี้มา
ปรับใชกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว ก็จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
คุมครอง อนุรักษ และรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ17  

ขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา 4) ที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติวาตองเปดเผยแก
ประชาชน อาจจําแนกไดเปน 3 กลุม 

ก. ขอมูลขาวสารในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) 
ข. ขอมูลขาวสารที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได (มาตรา 9) 
ค. ขอมูลขาวสารอ่ืนของราชการที่ประชาชนขอได (มาตรา 11) 
ขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีเปดเผยไดตามพระราชบัญญัตินี้จึงตองเก่ียวของกับ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเทานั้น แตอยางไรก็ดี ในการเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยู
ในความครอบครองของทางราชการนั้นยังตองพิจารณาถึง “ชั้นความลับของทางราชการ” ตาม
ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 ประกอบอีกดวย รวมทั้ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เองยังไดบัญญัติขอยกเวนที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่ทางราชการถือวา
เปนความลับที่เกี่ยวของกับเร่ืองตางๆ ไดแก การรักษาความมั่นคงแหงชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิ
ในทางทรัพยสินทางปญญา สิทธิในทางการคาและกิจการของบุคคลที่ไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย  

จะเห็นไดวา สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการในเร่ืองที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ 
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

                                                 
17 เพิง่อาง, น.481-482. 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 การที่รัฐเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการในเร่ืองดังกลาว ทําใหรัฐตองมีความ
รอบคอบในการพิจารณาโครงการตางๆมากข้ึน ในการใชสิทธิของประชาชนเพื่อเขาถึงขอมูล
ขาวสารอาจกระทําไดหลายลักษณะ เชน การขอตรวจดู ขอใหจัดหา หรือขอสําเนาขอมูลเอกสาร 
ซึ่งกอใหเกิดหนาที่ตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในอันที่จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูใน
ความครอบครองของตนตอผูรองขอ การปฏิเสธที่จะเปดเผยขอมูลดังกลาว หรือการกระทําใดๆที่
ทําใหไมไดรับความสะดวกหรือเกิดความลาชาเกินกวาที่ควร ถือเปนการปฏิเสธสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชน ผูที่ถูกปฏิเสธสิทธิเชนนั้นมีสิทธิที่จะฟองคดีตอศาลเพื่อขอให
ตรวจสอบการกระทําดังกลาวและบังคับใหเปนไปตามสิทธินั้นได อยางไรก็ดี ปญหาที่สําคัญ คือ 
การทําใหประชาชนเห็นความสําคัญและต่ืนตัวกับการใชสิทธินี้มากข้ึน และการปรับทัศนคติของ
หนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารแกสาธารณะชน 

สําหรับการใชสิทธิของประชาชนเพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปนเปอนน้ําใต
ดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมนั้น หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง ไดแก กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  กรมวิชาการเกษตร กรมอนามัย และกรมควบคุมมลพิษ 
ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีหนาที่ตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตองกับประชาชน โดยชองทางทีส่ามารถ
ทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย เชน การเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบเครือขาย
อินเตอรเน็ต หรือมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก จัดต้ังศูนยประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําใตดิน การเผยแพรความรูดานน้ําใตดินแกหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ 

นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจในเร่ือง
การใชปุยและสารเคมีแกหนวยงานราชการสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกร รวมทั้งจัดฝกอบรมรวมกับ
หนวยงานราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อฝกอบรมวิธีการเก็บตัวอยางดินและน้ํา
ใตดิน เพื่อตรวจสอบการปนเปอนมลสารในพ้ืนที่เกษตรกรไดเอง18  

 
 
 

                                                 
18 บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการณประเมิน

สถานการณการปนเปอนของมลสารทางการเกษตรลงสูแหลงน้ําบาดาลและออกแบบแนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี”, เสนอกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล, ธนัวาคม 2552, น.10-82. 
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3.4 แนวความคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 
 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่

ตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดยไมทําใหความสามารถของคนในอนาคตเกิดปญหา
ในการตอบสนองความตองการของตนเอง19 โดยรวมความถึง 3 ดาน ซึ่งเช่ือมโยงและสัมพันธกัน คือ  

1. ดานเศรษฐกิจ โดยนําแนวความคิดนี้มาใชเพื่อที่จะพัฒนาจุดมุงหมายของการ
เจริญเติบโตและประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ 

2.  ดานสังคม โดยนําแนวความคิดนี้มาใชพัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของ
สังคมอยางสมดุลในดานสุขภาพ อนามัย ที่อยูอาศัย การบริโภค การศึกษา หรือการทํางาน เปนตน 

3. ดานส่ิงแวดลอม โดยนําแนวความคิดดังกลาวมาใชกอใหเกิดการอนุรักษตลอดถึง
การใชทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลเหมาะสมเพื่อระยะยาวตอไป20  

ดังนั้น หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงไปไกลกวาเพียงการอนุรักษส่ิงแวดลอม แตเปน
การเปล่ียนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมลงไปในระดับที่ยังรักษาความสมดุลที่ดี ทําใหคนอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเปนสุข 

  
3.4.1 การเกษตรยั่งยืน 

  
การเกษตรเปนกิจกรรมที่ควบคูมากับมนุษยชาติที่ขาดจากกันไมไดไมวาประเทศใด

หรือสังคมใดก็ตาม เนื่องจากการเกษตรถือเปนปจจัยที่เปนพื้นฐานที่สําคัญของการดํารงชีวิตของ
มนุษยตลอดมา การผลิตการเกษตรแบบด้ังเดิมนั้น มนุษยกระทําเพื่องเล้ียงชีพของตนและ
ครอบครัวใหมีชีวิตที่สุขสมบูรณ มีการแลกเปล่ียนผลิตผลซ่ึงกันและกัน ตอมามีการขายและ
แลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อไดเงินตรามาจับจายใชสอย  แตเมื่อความเจริญไดขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
มนุษยมีความตองการปจจัยในการดํารงชีวิตมากข้ึน การซื้อขายแลกเปล่ียนเพิ่มขยายวงกวางมาก
ข้ึน จึงมีผลทําใหการผลิตทางการเกษตรไดมีการปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจที่ผลิตเพื่อขายมากข้ึน21 

                                                 
19 World Commission on Environment and Development ในรายงาน  Our 

Common Future 1987 หรือ Brundtland Report 
20 วรรณภา ติระสังข, “การพฒันาอยางยั่งยืน,” สืบคนจาก http:// www.pub-law.net. 
21 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก, เกษตรยัง่ยนื, (กรุงเทพ : 2535), น.21. 
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ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ไดมีการพัฒนาการผลิตใหเพิ่มประสิทธิภาพมากข้ึน
เปนลําดับ มีการนําปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เคร่ืองจักรกล น้ํามัน
เช้ือเพลิง เมล็ดพันธุลูกผสม เปนตน มาใชแทนปจจัยการผลิตที่มีในธรรมชาติที่เคยใชกันมาต้ังแต
เดิม เชน ปุยคอก ปุยหมัก สมุนไพร แรงงานจากสัตวเล้ียง ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อตองการเพิ่มผลผลิตให
สูงข้ึน เทคโลยีดังกลาวนี้มีผลทําใหผลผลิตทางการเกษตรสูงข้ึนอยางชัดเจน เชน การใชปุยเคมี
และยาปราบศัตรูพืชอยางถูกตองตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะไดผลผลิตสูงถึง 800-1,000 กิโลกรัม
ตอไร ในขณะที่การผลิตแบบด้ังเดิมโดยไมใชปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืชปลูกดวยพันธุที่คัดเอง 
เกษตรกรจะไดผลผลิตเพียง 300-400 กิโลกรัมตอไร เปนตน22 

อยางไรก็ตาม ถาหากจะมองถึงดานส่ิงแวดลอม จะเห็นวา ต้ังแตไดมีการผลิตทาง
การเกษตรในแนวทางของเกษตรทันสมัยเพื่อเนนการคาขาย ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 เห็นไดวาถึงแมผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยไดเพิ่มมากข้ึนทั้งชนิดและ
ปริมาณ นํารายไดมาสูประเทศปละหลายหมื่นลานบาท แตเปนที่นาเสียดายวา ในขณะท่ีการ
พัฒนาการ เกษตรดํ า เนิน ไปอย างรวด เ ร็วและ เห็นผลนั้ น  ประ เทศไทยกลับสูญเ สีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงน้ํา และเปนสาเหตุใหเกิดปญหาตามมา เชน การระบาดของ
ศัตรูพืช  ฝนแลง น้ําทวม แผนดินถลม การเส่ือมลงของความอุดมสมบูรณของดิน ปญหาดังกลาวมี
ทีทาวาจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ หากไมมีการปรับปรุงแกไขอยางจริงจัง23 

การเกษตรยั่งยืน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัดความเกษตรยั่งยืน ดังนี้ 
1. การเกษตรยั่งยืน คือ “การเกษตรที่เกื้อกูลทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่

สามารถ รักษาหรือปรับปรุงสภาพแวดลอม”24 
2. วัฒนาเกษตร (หรือการเกษตรยั่งยืน) เปนหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรม

ที่ยึด หลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศโดยใชทรัพยากรการผลิตอยางประหยัด และมี 
ประสิทธิภาพไมกอใหเกิดผลเสียทั้งระยะส้ันและระยะยาวตอสภาพแวดลอม และดํารงอยู ได
ยาวนานจนถึงคนรุนตอไป25 

                                                 
22 เพิง่อาง, น.22. 
23 เพิง่อาง, น.22. 
24 ประทีป วีระพฒันนิรันดร, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก

http://bord.dsevere.org/s/starmon. 
25 จรัญ จันทลักขนา, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
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3. คือความสามารถของระบบการเกษตรที่จะรักษาอัตราของการรผลิตใหอยูในระดับ
ที่ไม กอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวอยางตอเนื่อง แมจะอยูภายใตสภาวะแวดลอมที่ไม
เหมาะสม26  

4. คือการเกษตรที่ใหผลผลิตที่ดีไปพรอมๆ กับการอนุรักษ และปรับปรุง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องในระยะยาว ผลผลิตที่เกิดข้ึนจะตองปลอดภัย
ตอสุขภาพ พลานามัยของมนุษย และเปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น
เปนลําดับแรก และเพื่อขายเปนลําดับรอง27  

ดังนั้น การเกษตรยั่งยืน หมายถึง การทําการเกษตรแบบยั่งยืนที่ผูผลิตหรือเกษตรกร
จะตองคํานึงถึงการผลิตไปพรอมๆ กับการใหความสําคัญตอการอนุรักษสภาพแวดลอม ทั้งนี้
จะตองมีการปรับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมใหผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น โดย
คํานึงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ชุมชนและทองถิ่นเปนอันดับแรก เมื่อเศรษฐกิจ
ของชุมชนหรือทองถิ่น แข็งแกรงข้ึนการพัฒนาทางดานสังคมยอมเปนไปโดยงาย  

ตัวช้ีวัดของเกษตรยั่งยืนมีหลักการสําคัญอยู 3 ประการ คือ28 ความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม และความยั่งยืนทางดานสังคม  

ในปจจุบัน มีการทดลองวิธีการเกษตรยั่งยืนในพื้นที่ศูนยสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ เปนตน มีกิจกรรมตางๆ ที่เปนไปตามแนวพระราชดําริและ
สอดคลองกับหลักการของเกษตรย่ังยืน ที่สําคัญไดแก ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน ระบบ
การเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร และระบบเกษตรธรรมชาติ29 

สําหรับการนําหลักการเกษตรยั่งยืนมาปรับใชในเร่ืองน้ําใตดินนั้น เกษตรกรยัง
สามารถทําการเกษตรที่ใชเทคโนโลยีตลอดจนสารเคมีไดบาง เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช  ทั้งนี้
เพื่อการเพิ่มผลผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร แตตองเปนการใชเทคโนโลยีแผนใหมดวยความ

                                                 
26 Comway, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
27 ชนวน รัตนวราหะ และสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย, “เกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
28 ขนําเกษตรฅนไทย, “คํานิยามของเกษตรยั่งยนื,” สืบคนจาก  

http:// bord.dsevere.org/s/starmon. 
29 มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการจัดการทรัพยากร

การผลิตทางการเกษตร,” สืบคนจาก http://web.ku.ac.th/king72/2542-09/res05_03.html.  
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ระมัดระวังมิใหส่ิงแวดลอมและสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรตองถดถอยไป โดย
นําเอาภูมิปญญาชาวบานหรือแนวทางที่เกษตรกรปฏิบัติอยูต้ังแตด้ังเดิมและเกิดประโยชนมาใช
ควบคูและดัดแปลงรวมกันเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชปุยคอก หรือปุยชีวภาพ ทั้งนี้เพื่อให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติก็ไมทรุดโทรม สามารถ
ใชผลิตการเกษตรไดชั่วลูกช่ัวหลาน  

 
3.4.2 การสงเสริมผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรีย  

  
การทําเกษตรกรรมที่มุงเนนการใชปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต ไมวาจะเปนการใช

ปุยเคมี ยาฆาแมลง สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ลวนแลวแตกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่เปนผูบริโภคสินคาเหลานั้น นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอีกดวย เชน กอใหเกิดสารพิษตกคางในดิน แหลงน้ํา รวมทั้งน้ําใตดิน ดังนั้น เกษตร
อินทรียจึงเปนการเกษตรรูปแบบใหมที่คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่
ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟู
ความอุดมสมบูรณของดิน การรักษาแหลงน้ําใหสะอาด การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ30 

เกษตรอินทรีย  คือ ระบบการผลิตที่คํานึงถึงสภาพแวดลอมรักษาสมดุลของธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบจัดการนิเวศวิทยาที่คลายคลึงกับธรรมชาติ และ
หลีกเล่ียงการใชสารสังเคราะหไมวาจะเปนปุยเคมี สารเคมีจํากัดศัตรูพืชและฮอรโมนตางๆ 
ตลอดจนไมใชพืชหรือสัตวที่ตัดตอทางพันธุกรรมที่อาจเกิดมลพิษในสภาพแวดลอม เนนการใช
อินทรียวัตถุ เชน ปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสด และปุยชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงใหมีความอุดม
สมบูรณ เพื่อใหตนพืชมีความแข็งแรงสามารถตานทานโรคและแมลงดวยตนเอง รวมถึงการนําเอา
ภูมิปญญาชาวบานมาใชประโยชนดวย ผลผลิตที่ไดจะปลอดภัยจากสารพิษตกคางทําใหปลอดภัย
ทั้งผูผลิตและผูบริโภคและไมทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมอีกดวย31 

                                                 

30 สุพจน ชยัวิมล, “เกษตรอินทรีย,” สืบคนจาก 
http://www.doae.go.th/LIBRARY/html/detail/nsfng/indexh.htm. 

31 เพิง่อาง. 
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การเกษตรอินทรียจึงเปนการปฏิเสธการใชสารเคมีตางๆ ยากําจัดศัตรูพืชและปุยเคมี 
เนื่องจากสารเคมีเหลานี้มีผลกระทบตอกลไกและระบบนิเวศวิทยา ทั้งยังใหความสําคัญกับการ
สรางสมดุลของวงจรธาตุอาหาร การประหยัดพลังงาน การอนุรักษระบบนิเวศ การฟนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งทําใหการเกษตรอินทรียแตกตางจากการเกษตรที่ไมใชสารเคมีแบบ
ปลอยปละละเลย หรือเกษตรปลอดสารเคมีและเกษตรไรสารพิษ นอกจากนี้เกษตรอินทรียยังให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูผลิตและชุมชนทองถิ่น โดยมุงหวังที่จะสรางความมั่นคงในการทํา
การเกษตร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม เกษตรกรผูผลิตตองออนนอม
และเรียนรูในการดัดแปลงการผลิตของตนใหเขากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพื่อทํา
การเกษตร ดังนั้น เกษตรอินทรียจึงเปนวิถีแหงการเคารพและพ่ึงพาธรรมชาติ ซึ่งสอดคลอง
กลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรพื้นบานของสังคมไทย32 

การเกษตรที่ใชปุยเคมี ยาฆาแมลง สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากๆ จะกอใหเกิดความไม
สมดุลในแรธาตุและกายภาพของดิน เปนผลทําใหพืชออนแอ ขาดภูมิตานทานโรคและทําใหการ
คุกคามของแมลงเชื้อโรคเกิดข้ึนไดงาย จึงนําไปสูการใชสารเคมีสังเคราะหมากยิ่งข้ึน กอใหเกิด
วิกฤตในหวงโซอาหารและระบบเกษตร ซึ่งกอใหเกิดปญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากการรับประทาน
อาหารที่มีสารพิษปนเปอนเส่ียงตอการเปนโรคมะเร็ง การทํางานของระบบประสาทและกลามเนื้อ 
เปนตน และยังผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งสารเคมีบางอยางตกคางอยูในระบบนิเวศเปน
เวลานาน33 

ในปจจุบันผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรียกําลังเปนที่นิยมไดรับความสนใจเปนอยาง
มากทั้งในสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป ทั้งนี้ในตลาดสินคาเกษตรอินทรียของโลกมีมูลคา
ประมาณ 716,800 ลานบาท และมีอัตราขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 25 ตอปและมีแนวโนมที่
จะขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สําหรับประเทศไทยการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เร่ิมข้ึนเมือป พ.ศ. 
2535 โดยกรมวิชาการเกษตรรวมกับบริษัทในเครือนครหลวงและบริษัทสยามวิวัฒนผลิตขาว
อินทรียสงออกไปขายยังตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีสินคาเกษตรอินทรีย เชน กลวยหอม กลวยไข
หนอไมฝร่ัง ขาวโพดฝกออน สับปะรด ขิงและกระเจ๊ียบเขียว กุงกุลาดํา ปลาสลิด สุกร ไขไก เปนตน 

                                                 
32 มูลนธิิสายใยแผนดิน, “แนวทางเกษตรอนิทรีย,” สืบคนจาก 

http://www.greennet.or.th/producer/t4100.htm#heading08. 
33 เพิง่อาง. 
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แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เชน พะเยา เชียงราย สุรินทร ยโสธร อุบลราชธานี ศรีษะเกษ 
นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สระแกว สุพรรณบุรี เชียงใหม ลําพูน34 

ฉะนั้น ภาครัฐจึงควรใหการสงเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย เพื่อให
เกษตรกรของประเทศหันมาทําการเกษตรอินทรียเพิ่มข้ึน ไมเพียงแตผลประโยชนที่จะไดรับ
ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังเปนผลดีตอตัวผูบริโภคเองที่มีความปลอดภัยจากสินคาที่บริโภค
มากข้ึน รัฐไมตองสูญเสียตนทุนในการรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน และนอกจากนีย้งัไมเปน
การทําลายส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศอีกดวย 

 
 
 

                                                 

34 สุพจน ชยัวิมล, อางแลว เชงิอรรถที่ 30. 

 


