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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เมื่อแหลงน้ําผิวดินไมเพียงพอตอความตองการทําใหมีความจําเปนที่จะตองนําน้ําใต
ดินข้ึนมาใชประโยชน น้ําใตดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกนํามาใชประโยชนเปนเวลาชานานแลว 
ไมวาจะเปนการใชประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม กิจกรรม
ตางๆของมนุษย และยังพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยงที่สําคัญอีกดวย 

น้ําใตดินจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะเปนน้ําที่
สะอาดและบริสุทธิ์ผานกระบวนการกล่ันกรองตามธรรมชาติ จําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต
ทั้งหลายไมเพียงแตมนุษยเทานั้น ดังนั้น การเขาถึงน้ําสะอาดของประชาชนจึงเปนภารกิจสําคัญ
ของรัฐบาลที่ตองจัดหาใหประชาชนไดรับอยางทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในเขตชนบทท่ี
ตองประสบปญหาภัยแลง และมีความตองการใชน้ําใตดินในปริมาณมาก หากปรากฏวาน้ําใตดิน
ในบริเวณใดมีคุณภาพไมดี เนื่องมาจากการปนเปอนสารพิษตางๆ อันมีสาเหตุมาจากแหลงกําเนิด
มลพิษ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือน เปนตน เมื่อนําน้ําใตดินดังกลาว
มาอุปโภคบริโภคยอมจะทําใหเปนอันตรายตอมนุษย สัตว พืช รวมทั้งส่ิงแวดลอมดวย  

ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา ประชากรสวนใหญของประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ภาคเกษตรกรรมจึงถือเปนภาคสวนที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาภาค
สวนอ่ืนๆที่จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสรางความมั่งค่ังใหแกชาติได รัฐบาลจึงมุงเนนให
ความสําคัญในการที่จะพัฒนาภาคเกษตรกรรมอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติทุกฉบับ 

แตเดิมการทําเกษตรกรรม มนุษยกระทําเพื่อเล้ียงชีพของตนและครอบครัวเทานั้น แต
เมื่อความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุไดขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ทําใหมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ
เกษตรกรรมใหเปนเชิงพาณิชยที่ผลิตเพื่อขายมากขึ้น ผลที่ตามก็คือ ความจําเปนที่จะตองเรงและ
เพิ่มผลผลิตทั้งทางดานเกษตร การปศุสัตว  จึงมีการนําเทคโนโลยี การขยายพันธุ การใชปุยเคม ียา
ฆาแมลง สารเคมี เขามาใชจากเดิมอยางกวางขวาง แตในขณะเดียวกันกลับทําใหระบบนิเวศ
เปล่ียนแปลงไปทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในที่สุด 
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สาเหตุหนึ่งที่เปนตัวทําลายส่ิงแวดลอม คือ การใชปุยเคมีของเกษตรกร แมการใช
ปุยเคมีในพื้นที่การเกษตรจะชวยใหไดผลผลิตเพิ่มมากข้ึน สรางรายไดใหกับเกษตรอยางมาก แต
หากใชปุยเคมีในปริมาณมากเกินไป นอกจากพืชไมสามารถนําไปใชไดทั้งหมดแลว ธาตุอาหารใน
ปุยเหลานั้นกลับสะสมอยูในดิน เมื่อดินถูกน้ําชะลางก็จะไหลติดไปกับน้ําลงสูแหลงน้ําใกลเคียง ทํา
ใหในน้ํามีธาตุอาหารมากเกินไป ซึ่งเรียกปรากฏการณนี้วา “EUTROPHICATION” สงผลให
สาหรายและพืชน้ําเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมาก ทําใหปริมาณออกซิเจนในน้ําลด
นอยลงแลวทําใหน้ําเนาเสียได1 ซึ่งทายที่สุดก็จะปนเปอนลงสูน้ําใตดิน สรางมลพิษใหแหลงน้ํา
สะอาดที่มนุษยใชอุปโภคบริโภค  

น้ําใตดินที่ปนเปอนปุยเคมี จะพบสารไนเทรตซึ่งเปนธาตุอาหารที่สําคัญในปุยเคม ีเมือ่
ด่ืมน้ําที่มีการปนเปอนสารไนเทรตในปริมาณสูงก็สามารถกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพได
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กทารก ทําใหเกิดโรคที่เรียกวา “Blue Baby หรือ Methemoglobinema” 
นอกจากนี้ผูที่ด่ืมน้ําที่ปนเปอนไนเทรตยังเปนกลุมที่มีความเส่ียงตอการเกิดโรคมะเร็งทางเดิน
อาหาร มะเร็งกะเพาะปสสาวะ มะเร็งตอมน้ําเหลืองชนิดฮอดจกิน และมะเร็งรังไขได2  

ในเร่ืองดังกลาวนี้ จากการเปดเผยของกลุมกรีนพีซ “มีการพบไนเทรตปนเปอนใน
แหลงน้ําบาดาลรอบบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมในจังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรี ซึ่งมีไนเทรต
ปนเปอนสูงกวา 3 เทาของมาตรฐานความปลอดภัยในน้ําด่ืมขององคการอนามัยโลก (WHO) และ
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภคได โดยมีสาเหตุมาจากการใชปุยและสารเคมีที่มากเกิน
ความจําเปนของพืช  จนกอใหเกิดการสะสมของปุยและสารเคมีในดินและปนเปอนลงสูแหลงน้ําใต
ดิน และยังสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูที่ด่ืมน้ําจากพื้นที่ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เด็กทารก”3 

ปญหาการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม  จึงเปนปญหาที่มี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาปญหาส่ิงแวดลอมดานอ่ืน เชน ดิน น้ํา อากาศ  ปาไม เปนตน ซึ่ง
รัฐบาลไมควรมองขาม แตเทาที่ผานมานโยบายและแผนการดําเนินการของรัฐบาลกลับมุงเนนไปที่

                                                 
1 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2542),น.11-12. 
2 Nancy K. Kubasek and Gary S. Silverman, “Nutrients”, Environmental Law, 

(New Jersey: Person Prentice Hall,2008), pp.222-223. 
3 ทิราโด เรเยส, “กรีนพีซพบน้าํบาดาลปนเปอนสูงที่ไรหนอไมฝร่ังเมืองกาญจน,”

สืบคนจาก http://www.manager.co.th. 
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การจัดการทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะแหลงน้ําผิวดินมากกวาแหลงน้ําใตดิน สวนกฎหมายในปจจุบัน
ที่ เกี่ยวของกับการคุมครองนํ้าใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม  ไดแก 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) รวมทั้งประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาดังกลาว เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล การควบคุม
การใชปุยเคมี และความรับผิดทางแพงในกรณีดังกลาว เมื่อพิจารณาจะพบวา ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมีในภาค
เกษตรกรรมท่ีเหมาะสม มีเพียงหลักเกณฑที่สามารถนํามาปรับใชในการจัดการกับปญหานี้ได ซึ่ง
กระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ และอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานตางกัน ทําให
เกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเพื่อปกปอง อนุรักษและฟนฟูน้ําใตดิน จึงมีความจาํเปนที่
จะตองศึกษากฎหมายของประเทศไทยวา กฎหมายที่นํามาปรับใชในการคุมครองน้ําใตดินจากการ
ใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมที่มีอยูนั้นเพียงพอที่จะแกไขปญหาหรือไม ควรมีการปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยู หรือบัญญัติกฎหมายใหมเพื่อนํามาใชในการแกปญหาเร่ืองนี้หรือไม   

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงใครขอเสนอ แนวความคิดทางส่ิงแวดลอม  กฎหมายที่เกี่ยวของ
ในปจจุบัน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคตางๆของปญหาการปนเปอนน้ําใต
ดินจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม และไดนําเสนอมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ํา
ใตดินของตางประเทศมาเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหกฎหมาย
ในการคุมครองนํ้าใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหควบคูไปกับการพัฒนา
เกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 

 
1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยที่เกี่ยวกับการคุมครองน้ําใตดินจากการ

ปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมที่มีอยูในปจจุบัน และแนวความคิดที่นํามาใชในการจัดการ 
2. ศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการคุมครองนํ้าใตดินจากการ

ปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม  
3. วิเคราะหเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่ควรนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยในการ

คุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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1.3 สมมุติฐานในการศกึษา 
 
ปญหาน้ําใตดินปนเปอนจากการใชปุยเคมีในภาคเกษตรกรรม มีกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองดังกลาวอยูหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 
2) ซึ่งกฎหมายแตละฉบับก็มีมาตรการในการแกไขปญหาแยกสวนกัน ทําใหขาดความสอดคลอง
ในการแกไขปญหาอยางเปนระบบและรอบดาน อีกทั้งยังไมมีกฎหมายเพ่ือปกปอง อนุรักษและ
ฟนฟูน้ําใตดินที่เหมาะสมและชัดเจน มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน จึงยังไมเพียง
พอที่จะคุมครองและอนุรักษน้ําใตดินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรที่รัฐบาลจะหามาตรการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง ทั้งในดานนโยบาย กฎหมาย หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกปอง อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําใตดินมากยิ่งข้ึน 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
ศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองน้ําใตดินจาก

การปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้งแนวความคิดใน
การจัดการการปนเปอนน้ําใตดินจากการใชปุยเคมี โดยไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
ใหเหมาะสมและรอบดานยิ่งข้ึน 

 
1.5 วิธกีารศกึษา 

 
การดําเนินการศึกษาใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา 

คนควา รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และนําขอมูลดังกลาวมา
ศึกษาอยางเปนระบบ รวมทั้งศึกษาจากบทบัญญัติตางๆของกฎหมาย บทความ หนังสือ ขอมูล
ทางอินเตอรเน็ท และนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนา
กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายตางๆ  ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1. เพื่อใหทราบถึงความสําคัญของน้ําใตดิน อันเปนทรัพยากรธรรมชาติที่จะตองมี
มาตรการทางกฎหมายในการปกปอง คุมครอง อนุรักษ และฟนฟู ใหเหมาะสมและชัดเจนมากข้ึน 

2. เพื่อใหทราบวามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอน
ปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมที่มีในปจจุบันมีอยูเพียงพอหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอยางไร   

3. เพื่อใหทราบถึงแนวทางการปรับปรุง แกไขกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจาก
การปนเปอนปุยเคมีในภาคเกษตรกรรมใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 


