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บทที่ 5  
 

สรุปผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 

จากสถานการณ์การจัดสวัสดิการโดยรัฐไม่สามารถจัดได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง

ประชาชนทุกคนในประเทศ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนชนบท ทําให้ประชาชนหันมา

รวมกลุ่มเพ่ือจัดสวสัดิการช่วยเหลือดูแลกันเอง เพ่ือเป็นการสร้างหลกัประกันให้กับตนเองและ 

คนในชมุชน ในรูปแบบของกองทนุสวสัดิการชมุชน โดยเฉพาะกองทนุสวสัดิการชมุชนวนัละบาท 

ซึ่งมีชุมชนให้ความสนใจและจัดตัง้กันในหลายพืน้ท่ี จนหลายหน่วยงาน และนักวิชาการเกิด 

ความกงัวลวา่ในระยะยาวกองทนุท่ีใช้การออมวนัละบาท อาจมีเงินไม่เพียงพอในการจดัสวสัดิการ

ตามประเภทสวสัดกิารท่ีกําหนดไว้ โดยเฉพาะกองทนุท่ีมีการตัง้อตัราการจ่ายสวสัดิการไว้คอ่นข้าง

สงู แต่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี หลายกองทุนท่ีใช้การออมวนัละบาท ไม่ได้หยุดแค่การทํา

กิจกรรมการออมวนัละบาท แต่ได้มีการพฒันาการทํางานและค้นหาวิธีการเพิ่มเงินให้กบักองทุน 

ซึง่กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม เป็นตวัอย่างหนึ่ง

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ท่ีมีการดําเนินการพัฒนาการทํางานจนกองทุนเติบโต 

สามารถการจดัสวสัดิการดแูลสมาชิกและคนในชมุชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้ศกึษาจึงสนใจศกึษา

“ต้นแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง อําเภอแกดํา 

จงัหวดัมหาสารคาม” โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษากระบวนการจดัสวสัดิการชมุชนของกองบุญ

สจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบญุ และความต้องการใน

การพฒันากองบญุ 

การศึกษาครัง้นีผู้้ ศึกษาได้นําแนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน แนวคิดเก่ียวกับ

กองทุนชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชน แนวคิดทุนทางสังคม แนวทางเก่ียวกับผู้ นํา และ

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชน มาเป็นแนวทางในการศึกษา วิเคราะห์ และ

อธิบายข้อมูล โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคณุภาพ (Qualitative Methodology) ประชากรท่ีใช้ใน

การศึกษา คือ ท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง 

รวมจํานวน 20 คน มีประชากรท่ีมาให้ข้อมูลได้จริงจํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 95.0 เก็บ

รวบรวมข้อมลูโดยการเก็บจากเอกสารรายงานตา่งๆ ของกองบญุ และการจดัสนทนากลุม่ (Focus 

Group) จํานวน 2 กลุม่ๆ ละ 1 ครัง้ ซึง่จากผลการศกึษาสรุปได้ดงันี ้
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1. กระบวนการจัดสวัสดกิารชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง ตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 15 ตลุาคม 2548 ซึง่เกิด

จากได้รับแนวความคิดเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ประกอบกบักลุ่มหรือกองทุนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน และตําบล ส่วนใหญ่ยงัจดัสวสัดิการไม่ครอบคลมุ

ทุกเร่ือง จึงทําให้ผู้ นําในชุมชนร่วมมือกันจัดตัง้กองบุญขึน้มา ใช้เวลาเตรียมการในการจัดตัง้

ประมาณ 9 เดือน โดยมีกระบวนการ ได้แก่ การริเร่ิมความคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน ตัง้

คณะทํางาน การศึกษาดงูานเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้กับพืน้ท่ีต้นแบบ การหาข้อสรุปและกําหนด

วิธีการจดัทํากองทนุสวสัดิการชมุชน ประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจเร่ืองกองทนุสวสัดิการชมุชน

กบัชาวบ้าน จดัทําระเบียบข้องบงัคบัของกองทนุ และเร่ิมดําเนินการอย่างเป็นทางการ การจดัตัง้

เป็นกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงมีวตัถุประสงค์เพ่ือจัดสวสัดิการให้กับสมาชิกใน

เร่ืองเกิด เจ็บ แก่ ตาย ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ในชุมชน ส่งเสริมอาชีพและการศึกษา รวมถึงการ

ประกันเงินกู้  เงินฝากให้แก่สมาชิกในกรณีเสียชีวิต เพ่ือเพิ่มคุณค่าให้กับเงิน พัฒนาคนให้มี

คุณธรรมจริยธรรม พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ 

การพฒันาคณุภาพชีวิต และความมัน่คงในชีวิตของคนตําบลวงัแสง 

การบริหารจัดการกองบุญมีคณะกรรมการจํานวน 26 คน มาจากการเลือกของ

สมาชิก ซึง่เป็นตวัแทนกระจายอยู่ครบทกุหมู่บ้าน และมีท่ีปรึกษา จํานวน 3 คน รวมท่ีปรึกษาและ

คณะกรรมการกองบญุมีทัง้หมด 29 คน มีการจดัโครงสร้างการทํางานออกเป็นฝ่ายตา่งๆ ท่ีชดัเจน 

ได้แก่ ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ และฝ่าย

ประชาสมัพนัธ์ คณะกรรมการกองบุญมีการประชุมร่วมกันทุกวนัท่ี 15 ของเดือน และมีการจัด

ประชุมใหญ่ประจําปีๆ ละ 1 ครัง้ ในเดือนมีนาคม กองบุญเปิดรับสมาชิกทุกเพศ ทุกวยั โดย 

ไม่จํากัดอายุ แต่ต้องเป็นผู้ ท่ีมีภูมิลําเนาอยู่ในตําบลวังแสง ยกเว้นพนักงานองค์การบริหาร 

ส่วนตําบลวงัแสง โดยจะเปิดรับสมาชิกทุกวนัท่ี 15 มีนาคมของทุกปี ปัจจุบนั (กรกฎาคม 2552) 

กองบญุมีสมาชิกจํานวน 1,517 คน คดิเป็นร้อยละ 25.78 ของจํานวนประชากรทัง้ตําบล การออมเงิน

ของสมาชิก สมาชิกสามารถฝากเงินออมได้ 2 แบบ คือ ออมเป็นรายเดือนๆ ละ 30-31 บาท และ

ออมเป็นรายปีๆ ละ 365 บาท สําหรับการบริหารจดัการเงินกองบญุ ใช้วิธีการกําหนดกรอบวงเงินท่ี

จะใช้ในการจดัสวสัดิการแต่ละประเภท คือ เงินจํานวน 1,000,000 บาท ไว้สําหรับจดัสวสัดิการ 

ทกุประเภท ยกเว้นเร่ืองการกู้ ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และการลงทนุด้านวิสาหกิจชมุชน และเม่ือ

กองบญุมีเงินเกิน 1,000,000 บาท ถึงจะนํามาจดัสวสัดิการเร่ืองกู้ ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และ
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เม่ือกองบุญมีเงินเกิน 2,000,000 บาท จึงจะนํามาจัดสวัสดิการด้านวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบัน 

(กรกฎาคม 2552) กองบญุมีเงินทัง้หมดจํานวน 1,450,000 บาท  

ด้านสวสัดิการ กองบุญมีสวสัดิการท่ีกําหนดจดัให้กับสมาชิก 17 ประเภท 21 เร่ือง 

ได้แก่ สวสัดิการเกิด สวสัดิการเจ็บป่วย สวสัดิการผู้สงูอายุ สวสัดิการตาย สวสัดิการการศึกษา 

สวสัดิการเงินกู้  สวสัดิการเงินกู้กรณีเสียชีวิต สวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ สวสัดิการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภยัธรรมชาตแิละสาธารณภยัพิบตัติา่งๆ สวสัดกิารช่วยเหลือกรณีประสบอบุตัเิหตท่ีุรุนแรง 

สวสัดกิารสาธารณะประโยชน์ สวสัดกิารงานประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน สวสัดิการสง่เสริมสขุภาพ 

สวัสดิการส่งเสริมการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สวัสดิการทางด้านศาสนา 

สวสัดิการด้านวิสาหกิจชุมชน และสวสัดิการคนทํางาน วิธีการในการจดัสวสัดิการประเภทต่างๆ 

แบง่ออกเป็น 3 วิธี ได้แก่  

1. จดัตามเงื่อนไขที่ประเภทสวสัดิการกําหนด ได้แก่ สวสัดิการเกิด สวสัดิการ

เจ็บป่วย สวสัดกิารผู้อาย ุสวสัดกิารตาย สวสัดกิารการศกึษา กรณีให้ทนุการศกึษา สวสัดกิารเงินกู้

กรณีเสียชีวิต และสวสัดกิารคนทํางาน  

2. คณะกรรมการพิจารณาจัดให้กับสมาชิกท่ีมีความจําเป็น โดยจะพิจารณาจาก

เหตุผลความจําเป็นและคุณสมบัติของสมาชิกแต่ละคน ซึ่งบางประเภทจะพิจารณาระดับ 

ความรุนแรงของปัญหาประกอบด้วย ได้แก่ สวัสดิการการศึกษา กรณีกู้ ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 

สวสัดกิารเงินกู้  สวสัดกิารผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ สวสัดกิารช่วยเหลือผู้ประสบภยัธรรมชาต ิภยัพิบตัิ

ต่างๆ และสวสัดิการช่วยเหลือกรณีประสบอบุตัิเหตท่ีุรุนแรง สําหรับสวสัดิการสาธารณประโยชน์ 

สวัสดิการงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน สวัสดิการส่งเสริมการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม สวสัดิการทางด้านศาสนา และสวสัดิการด้านวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการจะ

พิจารณากิจกรรมท่ีจะดําเนินการแตล่ะปี โดยจะพิจารณาจากเหตผุลความจําเป็นท่ีควรดําเนินการ 

และความเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชน 

3. คณะกรรมการพิจารณากําหนดกรอบวงเงินในการจดั จากนัน้ให้ดําเนินการจดั

ตามเง่ือนไขท่ีประเภทสวสัดกิารกําหนด ได้แก่ สวสัดกิารสง่เสริมสขุภาพ 

กองบญุสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง ได้แสวงหาการสนบัสนุนจากทัง้ภายใน

และภายนอก เพ่ือให้กองบญุเติบโตและมีความยัง่ยืน ได้แก่ การประสานเช่ือมโยงการทํางานกบั 

อบต.วงัแสง สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) และพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

จงัหวดัมหาสารคาม และการขอรับรองเป็นองค์กรสวสัดกิารชมุชน  
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สําหรับผลของการจดัสวสัดิการชมุชน นอกจากสวสัดิการท่ีได้รับเป็นตวัเงินแล้ว ยงั

ทําให้ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนดีขึน้ สมาชิกรู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้ช่วยเหลือดแูลซึ่งกันและกัน 

และมั่นใจว่าตนเองจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนในครอบครัวเม่ือตนเองเจ็บป่วย หรือ

เสียชีวิต รวมทัง้ยงัทําให้เกิดการฟืน้ระบบคณุคา่และทนุทางสงัคมท่ีมีอยูเ่ดมิในตําบล และจากการ

บริหารจนกองทนุเติบโต จึงทําให้กองบญุกลายเป็นแหล่งเรียนรู้การจดัสวสัดิการชมุชนสําหรับผู้ ท่ี

สนใจ โดยมีผู้สนใจมาศึกษาดงูานในพืน้ท่ี และเชิญให้คณะกรรมการกองบญุไปให้ความรู้อยู่เป็น

ประจํา 

 
2. ปัจจยัที่มีผลต่อความสาํเร็จของกองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบญุ มีทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยั

ภายใน ได้แก่ ความมุ่งมัน่ตัง้ใจในการทํางานของท่ีปรึกษาและคณะกรรมการ ทํางานด้วยความ

เสียสละ อดทน บริหารงานด้วยความโปร่งใส การมีสว่นร่วมของสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมของ

กองบุญด้วยความเต็มใจ ระบบการบริหารจัดการ มีการกระจายอํานาจไปยังหมู่บ้าน มีความ

ยืดหยุ่น และมีระบบบริหารงานท่ีชัดเจน ทุนทางสังคมในตําบลเกือ้หนุนการดําเนินงานของ 

กองบญุ ทําให้ชาวบ้านเข้ามาเป็นสมาชิกและร่วมทํากิจกรรมกบักองบญุด้วยความเต็มใจ ปัจจยั

ภายนอก ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลวังแสงให้การสนับสนุนและดําเนินการจัดสวสัดิการ

ร่วมกับกองบุญ ได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอก การดําเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของ

หน่วยงาน 

 
3. ความต้องการในการพฒันากองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

สําหรับสิ่งท่ีท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกต้องการพฒันากองบุญสวสัดิการ

ชุมชนตําบลวังแสง ส่วนใหญ่เป็นสิ่งท่ีกองบุญดําเนินการอยู่แล้วแต่ต้องการให้ดําเนินการให้ 

มากขึน้ ดีขึน้ ได้แก่ พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ การขยายจํานวนสมาชิกให้เพิ่มมากขึน้ ขยาย

ประเภทสวสัดิการให้มากขึน้ การประสานหน่วยงานมาให้การสนบัสนุน การระดมทุนหาเงินเข้า

กองบญุ การสํารวจความพงึพอใจของผู้ ด้อยโอกาส และการสํารวจข้อมลูผู้ ด้อยโอกาสท่ียงัไมไ่ด้รับ

สวสัดกิารใดๆ การเช่ือมโยงการทํางานกบักลุม่อ่ืนๆ ในตําบล และการสง่เสริมให้สมาชิกมีงานทํา 
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ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาต้นแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน

ตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะดงันี ้

 
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

1. ระเบียบข้อบังคับของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงยังขาด

รายละเอียดสําคญับางประการ เช่น อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฝ่ายตา่งๆ รูปแบบการบริหาร

จดัการการเงิน เน่ืองจากไม่มีการบนัทึกไว้ แต่คณะกรรมการจะใช้หลกัการจํา ดงันัน้ เพ่ือให้

ระเบียบข้อบังคับของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงมีความสมบูรณ์ และเพ่ือ

ประโยชน์ในการบริหารงาน จึงควรมีการบนัทึกรายละเอียดของข้อตกลงร่วมกันท่ีเป็นระเบียบ

ข้อบงัคบัของกองบญุไว้อยา่งละเอียดและครบถ้วน 

2. ผู้ นําท่ีมาร่วมดําเนินการจัดสวสัดิการชุมชนของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน
ตําบลวังแสงทัง้หมดอยู่ในวัยผู้ ใหญ่ และสูงอายุ ดงันัน้ ควรมีการสร้างผู้ นําใหม่ๆ หรือส่งเสริม

เยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมของกองบุญ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และเข้าใจ 

การจดัสวสัดิการของกองบุญ เม่ือคณะกรรมการชุดเก่าหมดวาระ ก็มีผู้ นํารุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ และ

พร้อมจะสานงานตอ่ได้ 

3. องค์ความรู้การจดัสวสัดกิารของกองบญุสว่นใหญ่เป็นความรู้ท่ีตดิอยูก่บัตวับคุคล 

ซึง่แตล่ะคนจะมีองค์ความรู้ในแตล่ะด้านท่ีตา่งกนัออกเป็น ดงันัน้ ควรมีการจดัการความรู้ เพ่ือถอด

องค์ความรู้จากตวับคุคลออกมา และจดัทําเป็นชุดความรู้ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กบับคุคลอ่ืน รวมถึงใช้เป็นข้อมลูในการวางแผนงานการดําเนินงานของกองบญุตอ่ไป 

4. เพ่ือให้กองบุญมีแนวทางในการพัฒนากองบุญและการจัดสวัสดิการท่ีชัดจน 

คณะกรรมการกองบญุควรมีการจดัทําแผนพฒันากองบญุและการจดัสวสัดิการ โดยอาจจะจดัทํา

เป็นแผนระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว เพราะนอกจากจะใช้เป็นแผนในการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการแล้ว ยงัสามารถใช้ในการเช่ือมประสานการทํางานกบัหน่วยงานได้อีกด้วย  
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ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลวังแสง 
 

1. ข้อมูลของกองบุญส่วนใหญ่เป็นข้อมูลท่ีบันทึกในสมุด ซึ่งจะไม่สะดวกในการ

ปรับปรุงแก้ไข ดงันัน้ อบต. ควรสง่เสริมและสนบัสนนุการจดัระบบข้อมลูของกองบญุ โดยใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์  

2. การจัดสรรงบประมาณสมทบกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนทําให้กองบุญมี 

ความเข้มแข็งมากยิ่งขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม ในการสมทบเงินให้กบักองบุญนัน้ อบต. ควรพึงระวงั

ไม่ให้ดําเนินการขัดกับระเบียบ ซึ่งอาจจะทําให้เกิดปัญหาเม่ือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมา

ตรวจสอบภายหลงัได้  

  
ข้อเสนอแนะต่อการศกึษาครัง้ต่อไป 
 

1. การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเพียงกองทนุเดียว ควรมีการศกึษากระบวนการจดั

สวัสดิการชุมชนของกองทุนอ่ืน เพ่ือจะได้มีต้นแบบการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลายให้ผู้ ท่ี

สนใจได้ศกึษา 

2. ควรมีการศึกษาแบบเจาะลึกในบางประเด็น เช่น รูปแบบการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะการบริหารการเงิน ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

การบริหารจดัการของกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

3. ควรมีการศกึษาวิธีการและรูปแบบการบรูณาการกองทนุสวสัดกิารชมุชนกบักลุม่/

กองทนุอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นตําบลให้มาจดัสวสัดกิารร่วมกนั  

 
 


