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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา และอภปิรายผล 
 

การศึกษาเร่ือง “ต้นแบบการจดัสวสัดิการชุมชนของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน

ตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม” ผู้ศกึษาได้แบง่การนําเสนอผลการศกึษาออกเป็น 

4 สว่น ดงันี ้

ส่วนท่ี 1 กระบวนการจัดสวสัดิการชุมชนของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบล 

วงัแสง 

สว่นท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 

สว่นท่ี 3 ความต้องการในการพฒันากองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 

สว่นท่ี 4 การอภิปรายผลการศกึษา  

 
ส่วนที่ 1 กระบวนการจัดสวัสดกิารชุมชนของกองบุญสัจจะ 

สวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

ในการเสนอผลการศกึษาเก่ียวกบักระบวนการจดัสวสัดิการชมุชนของกองบญุสจัจะ

สวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง เพ่ือให้เห็นภาพของการดําเนินกิจกรรมของกองบญุสจัจะสวสัดิการ

ชุมชนตําบลวงัแสง ผู้ศึกษาแบ่งการอธิบายออกเป็นลําดบัขัน้ทัง้หมด 3 ระยะด้วยกัน คือ ระยะ

จดัตัง้ ระยะบริหารจดัการเพ่ือสร้างสวสัดิการชมุชน ระยะเผยแพร่ความรู้สูภ่ายนอก มีรายละเอียด

ดงันี ้

 
ระยะที่หน่ึง ระยะจัดตัง้ 
 

1.  การจัดสวัสดิการของคนในตําบลวังแสงก่อนการจัดตัง้กองบุญสัจจะ
สวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง  

จากการศึกษาพบว่า ก่อนการจดัตัง้กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง 

ชาวบ้านในตําบลวงัแสงมีการช่วยเหลือดแูลกนัตามวิถีวฒันธรรม เช่น การเย่ียมให้กําลงัใจกนัเม่ือ

ยามเจ็บป่วย การแลกเปล่ียนผกัผลไม้และอาหารระหว่างเพ่ือนบ้าน การลงแขกช่วยงานตา่งๆ เป็นต้น 

ซึ่งนอกจากการช่วยเหลือดแูลกนัในครอบครัว เครือญาติ และเพ่ือนบ้านแล้ว วดัอิสระธรรมวิเวก 
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หรือท่ีชาวบ้านเรียกกนัว่า “วดัป่า” เป็นอีกสถาบนัหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคญัในการจดัสวสัดิการให้กบั

ชาวบ้าน โดยมีหลวงปู่ สวน อทุยัแพน เจ้าอาวาสวดัป่า ซึง่เป็นพระท่ีชาวบ้านให้ความเคารพและ

ศรัทธา คอยเป็นท่ีปรึกษาและให้คําแนะนําแก่ชาวบ้านท่ีมีปัญหาเดือดร้อนหรือเร่ืองทุกข์ใจ ให้

คําแนะนําและสนบัสนนุการทํากิจกรรมการพฒันาต่างๆ ในตําบล รวมถึงช่วยรักษาโรคภยัไข้เจ็บ

ให้กับชาวบ้านด้วยสมุนไพรท่ีขึน้อยู่ตามธรรมชาติในเขตบริเวณวัด การช่วยเหลือเกือ้กูลการ

แบ่งปันกันระหว่างครอบครัว เครือญาติและเพ่ือนบ้าน และการพึ่งพาอาหารจากป่า อาศยั

ธรรมชาติในการทําการเกษตรในตําบลวงัแสง ดําเนินมาจนถึงปัจจุบนั แม้การช่วยเหลือกันบาง

กิจกรรมจะไม่เข้มข้นเหมือนเม่ืออดีต แต่ยังคงมีอยู่ นอกจากการช่วยเหลือดูแลกันตามวิถี

วฒันธรรมแล้ว ชาวบ้านในตําบลวงัแสงได้มีการรวมกลุม่ทํากิจกรรมและจดัสวสัดิการดแูลกนั ซึง่มี

ทัง้กลุ่มในระดบัหมู่บ้าน และในระดบัตําบล ซึง่สว่นใหญ่เป็นกลุม่ท่ีหน่วยงานสง่เสริมสนบัสนนุให้

จดัทําขึน้ ได้แก่ กลุม่ฌาปนกิจ กลุม่ผู้สงูอาย ุกลุม่ออมทรัพย์ และกองทนุหมูบ้่าน เป็นต้น  

สวสัดิการของหมู่บ้านเดิมก็คือมีการให้สวสัดิการด้านพึ่งพาอาศยักัน ตาม

ประเพณี ช่วยกนัทางด้านสงัคม เป็นการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั เป็นญาติกนั 

ดแูลกนัเม่ือยามเจ็บป่วย ใครมีอะไรก็ไปให้กนั หรือสวสัดิการด้านการอยู่การ

กินก็มีสวสัดกิารด้านตา่งๆ การทําอาหารไปให้บ้านอ่ืนได้กินด้วย 

...ยงัมีการรวมกลุ่ม ถ้าดสูวสัดิการเร่ืองของกองทนุเงินล้าน เป็นการนํากําไร

มาจดัสวสัดกิารผู้สงูอาย ุทนุการศกึษาเดก็ สวสัดกิารของทางกลุม่ออมทรัพย์ 

โดยมากเป็นกลุ่มออมทรัพย์ท่ีทางราชการมาจดัตัง้ ให้ออมสจัจะเพ่ือเอาเงิน

มาให้กู้ ยืม เม่ือมีดอกมีผลก็มาจดัสวสัดกิารสงเคราะห์ผู้สงูอาย ุ
2. กระบวนการจัดตัง้กองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 

จากการศึกษาพบว่า กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงใช้เวลา

เตรียมการในการจัดตัง้ประมาณ 9 เดือน คือ ตัง้แต่เดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 

โดยสามารถสรุปกระบวนการจดัตัง้กองบญุได้ดงันี ้
2.1 การริเร่ิมความคดิเก่ียวกับสวัสดกิารชุมชน 

จุดเร่ิมต้นท่ีทําให้คนในตําบลวังแสงเกิดความสนใจและต้องการจัดทํา

สวสัดิการชุมชนในตําบล เร่ิมมาจาก นายสมนึก ไชยสงค์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลวงัแสง 

ในฐานะผู้บริหารท้องถ่ิน ได้รับเชิญจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน หรือ พอช. ให้เข้าร่วมรับทราบ

แนวทางการดําเนินงานพฒันาท่ี พอช. ดําเนินการ และต้องประสานการทํางานกบัท้องถ่ิน ได้แก่ 

เร่ืองแผนชุมชน สวัสดิการชุมชน การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน ฯลฯ ซึ่งได้จัดขึน้ท่ีจังหวัด

มหาสารคาม เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 หลังได้รับทราบข้อมูลทําให้นายสมนึก  ไชยสงค์  
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เกิดความสนใจอยากจัดทําสวสัดิการชุมชนในตําบลวังแสง เพราะเห็นว่าเป็นเร่ืองดีท่ีจะทําให้

ชาวบ้านได้มีสวัสดิการอย่างทั่วถึง และต้องการให้ผู้ นําคนอ่ืนๆ ในตําบลได้รับรู้เร่ืองสวัสดิการ

ชุมชน หลังจากนําความคิดมาหารือกันในกลุ่มผู้ นําบางคนแล้วส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

เช่นเดียวกนั จงึได้จดัเวทีสร้างความเข้าใจเร่ืองสวสัดกิารชมุชน โดยเชิญผู้ นําในตําบล ได้แก่ กํานนั 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลวงัแสง และผู้ นําชมุชน เข้าร่วมรวมประมาณ 30 คน 

และได้เชิญเจ้าหน้าท่ี พอช. มาให้ความรู้ ผู้ นําได้แลกเปล่ียนซกัถามด้วยความสนใจ โดยเฉพาะ

การจดัทํากองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท และเพ่ือให้ผู้ นํามีความเข้าใจเร่ืองการจดัทํากองทุน

สวสัดิการชุมชนมากขึน้เจ้าหน้าท่ี พอช. จึงได้แนะนําให้ไปศึกษาดงูานกบัพืน้ท่ีท่ีได้จดัทํากองทุน

สวสัดกิารชมุชนมาก่อน เช่น ท่ีบ้านขาม ตําบลบ้านขาม อําเภอจตรัุส จงัหวดัชยัภมูิ และท่ีกองบญุ

สจัจะสวสัดกิารชาวบ้านตําบลเปือย อําเภอลืออํานาจ เป็นต้น  

เร่ิมมาจากทาง พอช. ได้เชิญผู้ นําท้องถ่ินไปร่วมฟังแนวทางการพฒันา

ด้านต่างๆ ทัง้แผนชุมชน สวสัดิการชุมชน การรับรองสถานภาพองค์กร

ชมุชน หลงัจากฟังเสร็จคดิท่ีจะกระจายให้ทางผู้ นําในหมู่บ้านได้รับทราบ 

จึงได้เชิญเจ้าหน้าท่ีจาก พอช. มาเป็นวิทยากร ก็เลยนดัประชมุทางผู้ นํา

มารับฟังข้อมลูจากวิทยากรอยู่ท่ีตําบล นดัทางผู้ นํามีผู้ ใหญ่บ้าน กํานนั 

อบต. ผู้ นําชุมชน ก็เลยรับทราบข้อมูลแนวทางการจัดสวสัดิการชุมชน 

โดยออมวนัละบาททําอยา่งไร ทางผู้ นําหลายคนสนใจก็เลยซกัถามหลาย

อย่าง ทางเจ้าหน้าท่ี พอช.ก็เลยแนะนําว่าถ้าไม่เห็นรูปธรรมก็อยากให้ไป

ดูคนอ่ืนท่ีเขาทํามาก่อน ตัวอย่างเช่น ท่ีบ้านขาม จ .ชัยภูมิ  หรือท่ี 

จ.อํานาจเจริญ ก็ได้เพราะเป็นต้นแบบท่ีทํามาก่อนพวกเรา... 
2.2 จัดตัง้คณะทาํงาน  

หลังจากท่ีผู้ นําทัง้ในระดับตําบลและหมู่บ้านได้รับความรู้เร่ืองการจัดทํา

กองทนุสวสัดิการชุมชนจากเจ้าหน้าท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนแล้ว ทําให้เกิดความสนใจและ

อยากจดัทํากองทุนสวสัดิการชมุชนวนัละบาทในตําบล จึงได้รวมตวักนัตัง้เป็นคณะทํางานขึน้มา 

ซึง่มีประมาณ 25 คน เป็นการรวมตวักนัแบบไม่เป็นทางการ จากนัน้คณะทํางานได้ปรึกษาหารือ

และตกลงท่ีจะไปศกึษาดงูานตามคําแนะนําของเจ้าหน้าท่ี พอช. โดยเลือกไปศกึษาดงูาน 2 พืน้ท่ี 

คือ ท่ีบ้านขาม ตําบลบ้านขาม อําเภอจตัรัุส จงัหวดัชยัภมูิ ซึง่เป็นหมู่บ้านต้นแบบเร่ืองการบรูณาการ

กองทุนชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชน และท่ีกองบุญสัจจะสวัสดิการชาวบ้านตําบลเปือย 
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อําเภอลืออํานาจ จงัหวดัอํานาจเจริญ ซึง่เป็นพืน้ท่ีต้นแบบการจดัสวสัดิการชมุชน โดยให้การออม

วนัละบาท  

“เม่ือ พอช. มาให้ข้อมูล ผู้ นําชุมชนก็สนใจก็เลยตัง้เป็นคณะทํางานขึน้มา 

และได้ไปดงูาน...” 
2.3 การศึกษาดงูาน เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้กับพืน้ที่ต้นแบบ 

คณะทํางานได้ไปศกึษาดงูานท่ีบ้านขาม ตําบลบ้านขาม อําเภอจตัรัุส จงัหวดั

ชยัภมูิ เป็นแห่งแรก การไปศกึษาดงูานครัง้นีทํ้าให้คณะทํางานได้เรียนรู้การจดัทํากองทนุสวสัดกิาร

ชมุชนจากประสบการณ์จริง ทัง้ในเร่ืองกระบวนการตัง้กลุม่ และการบริหารกลุม่ หลงัจากกลบัจาก

การศึกษาดงูานท่ีบ้านขาม คณะทํางานได้กลบัมาเล่าให้หลวงปู่ สวน อทุยัแพน เจ้าอาวาสวดัป่า 

ฟังถึงกระบวนการทํางานของบ้านขาม หลวงปู่ สวนสนใจและต้องการจะไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วย 

จึงได้ร่วมเดินทางไปกบัคณะทํางานไปศกึษาดงูานท่ีกองบญุสจัจะสวสัดิการชาวบ้านตําบลเปือย 

อําเภอลืออํานาจ จงัหวดัอํานาจเจริญ การไปศกึษาดงูานท่ีกองบญุสจัจะสวสัดิการชาวบ้านตําบล

เปือยทําให้คณะทํางานได้เรียนรู้เร่ืองการจดัทํากองทนุสวสัดิการชมุชนวนัละบาท โดยเฉพาะเร่ือง

กฎระเบียบ และการจดัสวสัดกิารของกองทนุ 

“ได้ไปดงูานท่ีบ้านขาม ไปดตํูาบลอ่ืนท่ีเขาทําได้ กว่าจะรวมกลุ่มกนัได้ก็นาน

หลายเดือนเหมือนกนั” 

คณะไปดูงานท่ีบ้านขาม จ.ชัยภูมิ ก่อนไปดูงานของทางพ่อประจวบ 

กลบัมาก็มาเล่าให้หลวงปู่ ว่ามีจริง มีการทํางานชดัเจน มาให้ข้อมลูทาง

หลวงปู่  หลวงปู่ ก็อยากไปฟังด้วยว่ามนัเป็นอย่างไร เลยพาคณะไปอีก

ครัง้หนึ่งท่ี ต.เปือย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ ท่ีน่ีก็มีพระด้วย ท่านก็

จดัเป็นกลุ่มสจัจะออมทรัพย์ หลายปีมีทุนเยอะหลายล้านบาท หลงัจาก

นัน้ก็มาปรับเป็นสวัสดิการออมวันละบาท พอดีไปมีนิทรรศการหลาย

อย่างเลยไปดขูองเขา มีกฎกติกาต่างๆ ท่ีทํามา มีกฎกติกาของหมู่บ้าน

ด้วย 
2.4 การหาข้อสรุปและกาํหนดวิธีการจัดทาํกองทุนสวัสดกิารชุมชน  

หลังจากกลับจากศึกษาดูงานทัง้  2 พืน้ ท่ี  คณะทํางานได้มาประชุม

ปรึกษาหารือกันว่าควรจะมีการจัดทํากองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลหรือไม่ ซึ่งคณะทํางาน 

ส่วนใหญ่เห็นด้วย รวมถึงพระสงฆ์ก็เห็นด้วย เน่ืองจากกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัด

สวัสดิการให้กับสมาชิกได้ครอบคลุมทัง้เร่ืองเกิด เจ็บ แก่ และตาย รวมถึงในเร่ืองการศึกษา  

การประกอบอาชีพ และการช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาส และกลุ่มหรือกองทุนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านและ
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ตําบล ส่วนใหญ่ยงัจดัสวสัดิการไม่ครอบคลมุทุกเร่ือง เช่น กลุ่มฌาปนกิจ จะจดัสวสัดิการกรณี

เสียชีวิตเท่านัน้ กลุม่ออมทรัพย์ และกองทนุหมู่บ้าน จะเน้นการจดัสวสัดิการเงินกู้ ยืมเป็นหลกั จึง

ตกลงและกําหนดวิธีการขัน้ตอนการจดัทํากองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละบาทในตําบลวงัแสง 

“หลงัจากไปดงูานมาก็มาประชุมกันอีกครัง้หนึ่ง หารือกันว่าเราจะทําดีหรือ 

ไมดี่ หารือกนัท่ีวดั สว่นใหญ่เห็นด้วย ทางคณะสงฆ์ก็เห็นด้วยวา่ควรจะทํา” 

“ไปดูงานก็ไปได้ความคิดว่าน่าจะดีกว่าฌาปนกิจหมู่บ้าน เพราะไม่ได้

เก่ียวกับการตายอย่างเดียว การเกิด เจ็บ แก่ การศึกษาก็ให้สวัสดิการ... คิดว่าดีกว่าการทํา

ฌาปนกิจหมูบ้่าน เพราะเราได้ช่วยกนัมากกวา่การตายอยา่งเดียว” 
2.5 ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเร่ืองกองทุนสวัสดกิารชุมชนกับชาวบ้าน 

เม่ือได้ข้อสรุปร่วมกนัท่ีจะจดัทํากองทนุสวสัดกิารชมุชนในตําบล คณะทํางาน

จึงได้ทําการประชาสมัพนัธ์ ให้ข้อมลูผลดีของการมีกองทนุสวสัดิการชุมชน และสิ่งท่ีจะได้รับเม่ือ

เป็นสมาชิกกองทนุกบัชาวบ้าน โดยการจดัเวทีสร้างความเข้าใจกบัชาวบ้านทัง้ 20 หมู่บ้าน ซึง่การ

ลงไปทําความเข้าใจในครัง้นีทํ้าให้เกิดแกนนําในระดบัหมู่บ้านท่ีมีความเข้าใจและนําความรู้เร่ืองนี ้

ไปประชาสัมพันธ์ต่อ นอกจากการจัดเวทีสร้างความเข้าใจในระดับหมู่บ้านแล้ว ยังได้ทําการ

ประชาสมัพนัธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ การประชาสมัพนัธ์ทางเสียงตามสาย การประชาสมัพนัธ์

ในงานบญุตา่งๆ เป็นต้น 

“จากนัน้ก็ประชาสมัพนัธ์ให้ข้อมลูกบัชาวบ้าน แกนนําต่างๆ ตามหมู่บ้าน เป็น

การลงพืน้ท่ีให้ข้อมลู ผลดีผลเสียเป็นอยา่งไร เราทําแล้วจะได้อะไร มีตาราง มีแผนงานลงไปยงัหมู่บ้าน

ตา่งๆ เสร็จจากประชาสมัพนัธ์ก็นดัหมายท่ีหมูบ้่านวา่ใครท่ีสนใจ ชาวบ้านก็ไปขยายผลตอ่” 
2.6 จัดทาํระเบียบข้อบังคับกองทุน  

หลังจากทําการประชาสัมพันธ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะทํางานได้มีการ

ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือวางแผนการทํางานร่วมกัน รวมถึงได้มีการจัดทําระเบียบข้อบงัคบัของ

กองทนุ ซึง่คณะทํางานได้นําระเบียบข้อบงัคบัของกองบญุสจัจะสวสัดิการชาวบ้านตําบลเปือยมา

ปรับใช้ไปก่อน เพราะเห็นว่าเป็นระเบียบท่ีชดัเจนและคณะทํางานไม่เคยมีประสบการณ์ด้านนี ้ซึง่

ภายหลงัเม่ือมีคณะกรรมการแล้วสามารถปรับแก้ได้ตามความเหมาะสมกบัการทํางาน  

“ดําเนินการครัง้แรกยดึระเบียบของคนอ่ืนมาก่อน เพราะเรายงัไมมี่ความรู้” 

ระเบียบข้อบงัคบัของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงท่ีจดัทําขึน้ 

ประกอบด้วย 8 หมวด ได้แก่ 
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หมวดที่ 1 ข้อความทั่วไป  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัช่ือของกองบญุ สถานท่ีทําการกองบญุ และคํานิยาม

ท่ีใช้ในระเบียบข้อบงัคบันี ้

ช่ือกองทนุ “กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง” 

สถานท่ีทําการของกองบุญ วัดสุเนตชัชวาลย์ ตําบลวังแสง อําเภอแกดํา 

จงัหวดัมหาสารคาม  
หมวดที่ 2 วัตถุประสงค์  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้กองบญุ มีดงันี ้

1. เพ่ือจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิกในเร่ืองเกิด เจ็บ แก่ ตาย ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้

ในชุมชน ส่งเสริมอาชีพและการศึกษา รวมถึงการประกันเงินกู้  เงินฝากให้แก่สมาชิกในกรณี

เสียชีวิต  

2. เพ่ือเพิ่มคณุคา่ให้กบัเงิน พฒันาคนให้มีคณุธรรมจริยธรรม 

3. เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ

การพฒันาคณุภาพชีวิต และความมัน่คงในชีวิตของคนตําบลวงัแสง 
หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ และการขาดจากการเป็นสมาชิก  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัการเข้าเป็นสมาชิก คณุสมบตัิของสมาชิก วิธีการ

สมคัรเป็นสมาชิก และการสิน้สดุการเป็นสมาชิก ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดตอ่ไป 
หมวดที่ 4 เงนิค่าสมัคร เงนิออมสวัสดกิารชุมชน  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัจํานวนเงินคา่สมคัร เงินออมสวสัดิการ และวิธีการ

ชําระเงินคา่สมคัรและเงินออมสวสัดกิาร ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดตอ่ไป 
หมวดที่ 5 การจ่ายเงนิสวัสดกิารแก่สมาชิก  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกับประเภทสวัสดิการท่ีกองบุญกําหนดจัดให้กับ

สมาชิก ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดตอ่ไป 
หมวดที่ 6 การขอรับเงนิสวัสดกิารชุมชน  
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกได้รับ กําหนดเวลาและ

วิธีการขอรับเงินสวสัดกิาร และหลกัฐานประกอบการขอรับสวสัดกิารจากกองบญุ ซึง่จะกลา่วถึงใน

รายละเอียดตอ่ไป 
หมวดที่ 7 สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัสทิธิและหน้าท่ีของสมาชิก โดยสมาชิกมีสทิธิ ดงันี ้
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- แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมของกองบุญต่อคณะกรรมการ 

เรียกร้องให้คณะกรรมการกระทํา หรือ งดเว้นกระทําเพ่ือประโยชน์ของกองบญุ หรือป้องกนัความ

เสียหายอนัจะเกิดขึน้แก่กองบญุ 

- เข้าร่วมประชมุใหญ่ของกองบญุ และมีสทิธิออกเสียงลงคะแนน 

- ขอตรวจสอบบัญชี และเอกสารต่างๆ ของกองบุญเพ่ือทราบผลการ

ดําเนินการของกองบญุ 

สมาชิกมีหน้าท่ี ดงันี ้

- ปฏิบตัติามระเบียบข้อบงัคบัของกองบญุ 

- ชําระเงินออมสวัสดิการวันละ 1 บาท เป็นรายเดือน หรือ รายปี อย่าง

สม่ําเสมอ 

- เก็บรักษาสมดุคูฝ่าก 

- แจ้งการย้ายท่ีอยู ่เปล่ียนช่ือ เปล่ียนนามสกลุ แก้ไขวนั เดือน ปี ของสมาชิก

ตอ่กรรมการภายใน 15 วนั นบัตัง้แตว่นัย้าย เปล่ียนแปลงหรือแก้ไข  

- แจ้งความประสงค์เปล่ียนผู้ รับผลประโยชน์ 
หมวดที่ 8 คณะกรรมการ 
ในหมวดนีกํ้าหนดเก่ียวกบัท่ีมาของกรรมการ คณุสมบตัขิองกรรมการ การจดั

โครงสร้างการทํางาน และการพ้นจากการเป็นกรรมการ ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดตอ่ไป 
2.7  เร่ิมดาํเนินการอย่างเป็นทางการ 

หลงัจากจัดทําระเบียบกองทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงได้ทําการเปิดรับสมัคร

สมาชิกครัง้แรก ในระหว่างวันท่ี 14-16 ตุลาคม พ.ศ. 2548 โดยมีชาวบ้านสนใจมาสมัครเป็น

สมาชิกเร่ิมแรก 251 คน หลงัจากทําการรับสมัครสมาชิกเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงได้ทําการเลือก

คณะกรรมการกองทนุ เพ่ือมาเป็นผู้บริหารจดัการกองบญุ ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดตอ่ไป 

“ประกาศรับสมคัรสมาชิกครัง้แรกในวนัท่ี 14-16 ตลุาคม 2548 มีคนสนใจ

สมคัรเป็นสมาชิก 200 กวา่คน” 

จากข้อมูลท่ีปรากฎในเอกสารและระเบียบข้อบงัคบักองบุญสจัจะสวสัดิการ

ชุมชนตําบลวงัแสงระบุว่า วันท่ี 15 ตุลาคม 2548 เป็นวันเร่ิมดําเนินการอย่างเป็นทางการของ 

กองบุญ โดยให้ใช้ช่ือกองทุนว่า “กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง” เน่ืองจากได้รับ

คําแนะนําจากหลวงปู่ สวน ซึง่คําวา่ “กองบญุ” หมายถึง การรวมเงินเพ่ือนํามาทําบญุร่วมกนั คําวา่ 

“สจัจะ” หมายถึง ทุกคนท่ีเป็นสมาชิกต้องมีสจัจะในการออมเงินร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับคําพูด

ท่ีวา่  
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“หลวงปู่ ให้คําแนะนําว่าอาจให้ทําเป็นกองบุญสจัจะ กองบุญก็คือการทําบุญ

ร่วมกนั สจัจะก็คือเรามีสจัจะร่วมกนั” 

จากการศึกษาพบว่า กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง เป็นกองทุน

สวสัดิการชมุชนท่ีจดัตัง้ขึน้มาด้วยความต้องการและความเห็นชอบร่วมกนัของคนในชมุชน โดยมี

เป้าหมายเพ่ือสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ โดยใช้การออมวนัละบาทเป็นเคร่ืองมือให้คนในตําบลมา

รวมกลุม่จดัสวสัดกิารช่วยเหลือกนัและกนั อาจสรุปได้วา่ ปัจจยัท่ีสง่ผลทําให้เกิดการจดัตัง้กองบญุ

สจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงขึน้ มีทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน ได้แก่ 

ผู้ นํา คือ พระสงฆ์ นายก อบต. สมาชิก อบต. ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ นําชุมชน มีความมุ่งมัน่ตัง้ใจท่ี

ต้องการให้ชมุชนมีกองทนุสวสัดิการชมุชนท่ีจดัสวสัดิการครอบคลมุทกุเร่ือง จึงได้ร่วมมือกนัจดัตัง้

กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนขึน้มา ถึงแม้ต้องใช้ระยะเวลาเตรียมการในการจดัตัง้กองบญุนานถึง 

9 เดือน ก็ไมย่อ่ท้อ ตา่งก็ร่วมมือกนัทํางานด้วยความตัง้ใจ เสียสละ และอดทน เป็นการทํางานด้วย

ใจเพราะไม่มีค่าตอบแทน ประกอบกบัตําบลยงัไม่มีกลุ่มหรือกองทนุใดท่ีจดัสวสัดิการครอบคลมุ

ทกุเร่ือง นอกจากนีท้นุทางวฒันธรรม ทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่ในชมุชน ไม่ว่าจะเป็นความเอือ้อาทรต่อ

กนั การช่วยเหลือเกือ้กลูกนั การเคารพผู้อาวโุส และความศรัทธาต่อพระสงฆ์ ก็มีส่วนท่ีทําให้เกิด

การจดัตัง้กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนขึน้มา เห็นได้จาก การตัง้ช่ือของกองทุนท่ีใช้ช่ือ กองบุญ

สจัจะสวสัดกิารชมุชน เป็นการนําเอาหลกัทางศาสนามาใช้ เพ่ือให้คนรู้สกึวา่ทําแล้วได้บญุ สําหรับ

ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมจากองค์กรภายนอก คือ การได้รับความรู้เร่ือง

สวสัดิการชุมชนจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน และการศกึษาดงูานจากพืน้ท่ีท่ีได้จดัทํากองทุน

สวสัดิการชุมชนมาก่อน เป็นการจุดประกายความคิดให้ผู้ นํามาจดัทํากองทุนสวสัดิการชุมชนใน

ตําบล โดยสามารถสรุปกระบวนการจัดตัง้กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงได้ตาม

แผนภมูิท่ี 4.1  
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(6) จดัทําระเบียบ

ข้อบงัคบักองทนุ 

แผนภมูิท่ี 4.1  

กระบวนการจดัตัง้กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระยะที่สอง ระยะบริหารจัดการเพื่อสร้างสวัสดกิารชุมชน 
 

ในระยะบริหารจดัการเพ่ือสร้างสวสัดิการชมุชนผู้ศกึษาได้แบง่การอธิบายออกเป็น 4 

เร่ือง ได้แก่ 1. การจดัโครงสร้างการทํางาน 2. การปรับปรุงระเบียบข้อบงัคบั 3. การแสวงหาการ

สนบัสนนุ และ 4. ผลท่ีเกิดขึน้จากการจดัสวสัดกิาร รายละเอียดดงันี ้
1.  การจัดโครงสร้างการทาํงาน 

จากการศึกษาพบว่า หลงัจากทําการรับสมคัรสมาชิกเสร็จเรียบร้อยแล้ว จนได้

สมาชิกชุดแรกจํานวน 251 คน จึงได้จัดประชุมสมาชิกเพ่ือเลือกคณะกรรมการ เพ่ือมาเป็น

ผู้บริหารกองบุญ ซึ่งคณะกรรมการมาจากตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน รวม 26 คน โดยผู้ จะมาเป็น

คณะกรรมการต้องเป็นผู้ ท่ีมีคณุสมบตัติามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบข้อบงัคบักองบญุสจัจะสวสัดิการ

ชมุชนตําบลวงัแสง ดงันี ้

 

 

(1) การริเร่ิมความคดิ

เก่ียวกบัสวสัดกิารชมุชน  
(2) ตัง้คณะทํางาน  (3) การศกึษาดงูาน เพ่ือ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัพืน้ท่ี

ต้นแบบ 

(5) ประชาสมัพนัธ์สร้าง

ความเข้าใจเร่ืองกองทนุ

สวสัดกิารชมุชนกบั

ชาวบ้าน 

(4) การหาข้อสรุปและ

กําหนดวธีิการจดัทํา

กองทนุสวสัดกิารชมุชน  

(7) เร่ิมดําเนินการอยา่ง

เป็นทางการ 
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-  เป็นสมาชิกของกองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 

-  ไมเ่ป็นผู้ มีความประพฤตเิส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

-  ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย 

-  มีอาชีพเป็นหลกัฐานและฐานะมัน่คง 

-  เป็นผู้ มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์สว่นรวมเป็นสําคญั 

ข้อมลูท่ีปรากฎในระเบียบข้อบงัคบักองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง

กําหนดให้คณะกรรมการดํารงตําแหน่งวาระละ 2 ปี และเป็นได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดย

คณะกรรมการจะพ้นจากตําแหน่งเม่ือ ครบกําหนดตามวาระ เสียชีวิต ลาออก ท่ีประชมุใหญ่มีมติ

ให้ออก กระทําความผิดและถกูลงโทษตามกฎหมาย และขาดคณุสมบตัดิงักลา่วข้างต้น  

ในสว่นของท่ีปรึกษา ได้นิมนต์พระสงฆ์ และเชิญนายกองค์การบริหารสว่นตําบล

วงัแสง มาเป็นท่ีปรึกษา เม่ือรวมคณะกรรมการและท่ีปรึกษากองบญุมีทัง้หมด 29 คน  

จากข้อมูลท่ีปรากฎในเอกสารของกองบุญสจัจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง

พบวา่ คณะกรรมการมีการจดัโครงสร้างการทํางานออกเป็นฝ่ายตา่งๆ ได้แก่ ประธาน รองประธาน 

เหรัญญิก เลขานกุาร ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ และฝ่ายประชาสมัพนัธ์ สําหรับการแบ่งหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ จะใช้วิธีการปรึกษาหารือและจดักนัเองตามความเหมาะสมและความสามารถ

ของกรรมการแตล่ะคน ซึง่สอดคล้องกบัคําพดูท่ีวา่ 

การจัดทีมการทํางาน หารือในท่ีประชุมว่าควรมีฝ่ายต่างๆ หรือไม่ พอดีท่ี

ประชุมเห็นด้วยว่าควรมีฝ่ายต่างๆ ช่วยกันบริหารจัดการ ก็เลยมีฝ่ายต่างๆ 

ขึน้มาดแูลช่วยกัน มีฝ่ายการเงิน ฝ่ายเลขา ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ ใครจะอยู่ฝ่ายไหนใช้การเลือกกันเอง เช่น เหรัญญิก ดูจาก

ความส่ือสตัย์... 

จากข้อมลูการสนทนาพบวา่แตล่ะฝ่ายมีบทบาทแบง่หน้าท่ี ดงันี ้

ประธาน มีหน้าท่ีดแูลรับผิดชอบการบริหารงานของกองบญุให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและอยู่ในวตัถปุระสงค์ของกองบุญ เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการและในท่ี

ประชมุใหญ่ของกองบญุ ลงลายมือช่ือในเอกสารตา่งๆ ในนามกองบญุ เป็นตวัแทนของกองบญุใน

การตดิตอ่ประสานงานกบับคุคลและหน่วยงานภายนอก รวมถึงเป็นผู้มอบสวสัดิการให้กบัสมาชิก 

เช่น สวสัดิการตาย ประธานจะเป็นผู้มอบเงินสวสัดิการค่าทําศพให้กับญาติผู้ตายในคืนสวดศพ

หรือในวนัเผาศพ สวสัดกิารการศกึษา เป็นผู้มอบทนุการศกึษาให้กบันกัเรียนในวนัมอบทนุ เป็นต้น 
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รองประธาน มีหน้าท่ีช่วยเหลืองานประธานกองบุญ ปฏิบตัิหน้าท่ีแทนเม่ือ

ประธานไมอ่ยูห่รือไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ และปฏิบตังิานตามท่ีประธานมอบหมายให้ 

เลขานุการ มีหน้าท่ีจัดทําเอกสารการประชุมและรายงานการประชุมใน 

การประชุมคณะกรรมการ และในการประชุมใหญ่ของกองบญุ ดแูลรักษาเอกสาร และรายงาน 

การประชุมของกองบุญให้เรียบร้อยอยู่เสมอ รวมทัง้ทําหน้าท่ีในการติดต่อประสานงาน รับแจ้ง

เร่ือง และแจ้งนดัประชมุไปยงัคณะกรรมการและสมาชิก 

เหรัญญิก มีหน้าท่ีรับฝากเงินออมของสมาชิก จ่ายเงินสวัสดิการ จัดทําบัญชี 

เงินออมของสมาชิก และรายรับของกองบุญ จัดทําบัญชีเงินจ่ายสวัสดิการ และรายจ่ายของ 

กองบุญ นําเงินออมของสมาชิกฝากธนาคารทุกเดือน และจัดทําสรุปรายรับและรายจ่ายของ 

กองบญุประจําปี รวมทัง้จดัเก็บเอกสารหลกัฐานตา่งๆ เก่ียวกบัการเงินของกองบญุ 

ฝ่ายทะเบียน มีหน้าท่ีจดัทําทะเบียนรายช่ือสมาชิก จดัเก็บทะเบียนรายช่ือและ

หลกัฐานการสมคัรเป็นสมาชิก  

ฝ่ายตรวจสอบ มีหน้าท่ีกํากบัดแูลการปฏิบตัิงานภายในกองบญุให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีระบบการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีมีความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลต่อ

สมาชิก  

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ มีหน้าท่ีเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การดําเนินงานของกองบุญ 

เช่น การประกาศออกเสียงตายสายกําหนดวนั เวลาให้สมาชิกมาออมเงิน และสมคัรเป็นสมาชิก

ใหม่ กําหนดวนัประชมุใหญ่ เป็นต้น มีหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์ผลการดําเนินงานของกองบญุ เพ่ือให้

คนในชมุชนได้รับรู้ถึงผลดีท่ีเป็นสมาชิกของกองบญุ เพ่ือจะได้มาสมคัรเป็นสมาชิกให้มากขึน้  

กรรมการ  มีหน้าท่ีเ ข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการประชุมของ

คณะกรรมการ กรรมการแต่ละหมู่บ้านมีหน้าท่ีรับฝากเงินออมของสมาชิกในหมู่บ้านของตน และ

รวบรวมนํามาฝากกบัเหรัญญิกทกุวนัท่ี 15 ของเดือน จดัทําบญัชีเงินออมของสมาชิกในหมู่บ้าน 

รวบรวมหลกัฐานของสมาชิกในหมู่บ้านท่ีต้องการเบิกสวสัดิการส่งให้กบัเหรัญญิก รวมถึงการรับ

สมคัรสมาชิกใหม ่และรวบรวมใบสมคัรสมาชิกมาสง่ตอ่ฝ่ายทะเบียน  

นอกจากบทบาทหน้าหลกัท่ีคณะกรรมการฝ่ายตา่งๆ ต้องปฏิบตัแิล้ว หน้าท่ีหนึ่งท่ี

คณะกรรมการทกุคนได้ร่วมกนัปฏิบตัิคือ การประชาสมัพนัธ์การดําเนินงานของกองบญุ ผลดีของ

การมีกองบุญ และสิ่งท่ีจะได้รับเม่ือเป็นสมาชิก ทัง้นีก็้เพ่ือต้องการให้คนในตําบลท่ียงัไม่ได้เป็น

สมาชิกให้เข้ามาเป็นสมาชิกกองบญุ ซึง่คณะกรรมการคาดหวงัท่ีจะให้ทกุคนในตําบลได้เข้ามาเป็น

สมาชิกของกองบญุ  
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อาจสรุปได้ว่า การมอบหมายให้กรรมการแต่ละหมู่บ้านทําหน้าท่ีรับฝากเงินออม 

รับสมคัรสมาชิกใหม ่รวบรวมหลกัฐานของสมาชิกในการเบกิสวสัดกิาร รวมถึงการทําหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวเน่ืองกบักองบญุอนัเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก เป็นการกระจายอํานาจในการทํางาน และการ

อํานวยความสะดวกให้กบัสมาชิก  
การประชุมประจาํเดอืนและการประชุมประจาํปี 
คณะกรรมการกองบุญจะมีการประชุมร่วมกันทุกวันท่ี 15 ของเดือน เพ่ือ

ปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินงานของกองบญุ เช่น สวสัดิการท่ีจะจดัให้กบั

สมาชิกในกรณีประเภทสวสัดิการท่ีต้องให้คณะกรรมการพิจารณาร่วมกนั ข้อร้องเรียนของสมาชิก 

ปัญหาข้อติดขดัในการดําเนินงาน เป็นต้น และหลงัจากการประชมุจะมีการประชาสมัพนัธ์ข้อสรุป

ในการประชมุให้สมาชิกได้รับทราบ และทกุเดือนตลุาคมของปี คณะกรรมการจะมีการประชมุเพ่ือ

สรุปการดําเนินงานของกองบุญร่วมกัน เช่น สรุปจํานวนสมาชิก ยอดเงินของกองบญุ ยอดเงินท่ี

จ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิก เป็นต้น รวมทัง้เพ่ือปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดําเนินงานของกองบญุ เช่น การปรับเปล่ียนและ/หรือปรับเพิ่มประเภทสวสัดิการ การวางแผนการ

ดําเนินงานของกองบญุ เป็นต้น  

และจะมีการจัดประชุมใหญ่ประจําปีๆ ละ 1 ครัง้ ในเดือนมีนาคม โดย

คณะกรรมการจะเป็นผู้ กําหนดวัน ในการประชุมใหญ่จะมีการแจ้งให้สมาชิกรับทราบผลการ

ดําเนินงานของกองบญุ ได้แก่ จํานวนสมาชิก จํานวนเงินกองบญุ จํานวนเงินท่ีจ่ายสวสัดกิารให้กบั

สมาชิก รวมทัง้การหารือในเร่ืองต่างๆ เช่น การปรับแก้ระเบียบข้อบงัคบัของกองบญุ การปรับเปล่ียน

และ/หรือปรับเพิ่มประเภทสวสัดิการ การเลือกคณะกรรมการใหม่ (กรณีคณะกรรมการหมดวาระ 

หรือมีคณะกรรมการพ้นจากตําแหน่ง) เป็นต้น 
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แผนภมูิท่ี 4.2  

โครงสร้างการทํางานของกองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา:  “โครงสร้างการทํางานของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน ตําบลวงัแสง”, โดย กองบุญสจัจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง ข้อมลู ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 

เหรัญญิก 
นางบบุผา แกมจินดา 
นายบญุเลียน ร่วมรส 
นายทวี ทองภ ู

เลขานกุาร 

นายคําตา ภสีูฤทธ์ิ 

นางประภสัสร พลช่วย 

ท่ีปรึกษา 

พระอธิการสวน ตกฺิขญาโน 

พระอธิการสพุจน์ พนฺธมตฺุโต 

นายสมนกึ ไชยสงค์ 

ฝ่ายตรวจสอบ 

นางหนพูนิ พนัธ์โยศรี 

นายไพบลูย์ พนมศลิป์ 

นายสมควร รักภกัดี 

ฝ่ายทะเบียน 

นายเฉลียว ทบัพิมพ์แสน 

นายวิโรจน์ มาตวงัแสง 

นางเสาวรส ดา่นกลาง 

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 

นายยตุธิรรม ทบัสมบตั ิ

นายเสาร์ ไชยปัญหา 

นายหนกูนั ประทา 

คณะกรรมการ 

 นายชาญชยั ทีบสีรัก  นางสาวบญุล้อม มาตย์วงัแสง 

 นายดํารง สทุธิ   นายอําพร ไชยสงค์ 

 นางละมดุ อนัพิมพ์  นายวิรัตน์ โนราช 

 นายสนุทร ทบัคําภา  นางสมหมาย ศรีบญุเรือง 

 นายทองสขุ สโุพธ์ิ  นายสาร วงัคะวิง 

ประธาน 

นายทองพนู ตะวนั 

รองประธาน 

นายอ้าย จนัปัญญา 
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2. การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ 
จากการศกึษาพบว่า หลงัจากท่ีคณะกรรมการได้บริหารกองบญุไประยะหนึ่ง จึง

ได้จดัประชมุเพ่ือพิจารณาปรับแก้ระเบียบข้อบงัคบัของกองบญุในบางเร่ืองให้เหมาะสมสอดคล้อง

กบัการดําเนินงานของกองบญุ เน่ืองจากระเบียบข้อบงัคบัท่ีใช้ในระยะจดัตัง้กองบญุเป็นระเบียบท่ี

ปรับมาจากระเบียบข้อบงัคบัของกองบุญสจัจะสวสัดิการชาวบ้านตําบลเปือย อําเภอลืออํานาจ 

จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งหลังจากท่ีคณะกรรมการได้ดําเนินการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับเสร็จ

เรียบร้อยแล้ว จงึได้เสนอให้สมาชิกพิจารณารับรองในการประชมุใหญ่  

“...คณะกรรมการนําระเบียบของคนอ่ืนมาปรับเขียนใหม่ให้เป็นตามบริบทของ

ตําบลวงัแสง เข้าท่ีประชมุใหญ่ก็เห็นด้วย” 

ระเบียบข้อบงัคบักองบุญท่ีได้มีการปรับแก้ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

การดําเนินงานของกองบญุ มีดงันี ้
3. การเป็นสมาชิกกองบุญ  

จากข้อมลูจากการสนทนาและข้อมลูท่ีปรากฎในระเบียบข้อบงัคบักองบญุสจัจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงพบวา่ กองบญุเปิดรับสมาชิกทกุเพศ ทกุวยั โดยไม่จํากดัอาย ุแตต้่อง

เป็นผู้ ท่ีมีภมูิลําเนาอยู่ในตําบลวงัแสง ยกเว้นพนกังานองค์การบริหารสว่นตําบลวงัแสง ถึงแม้จะมี

ภูมิลําเนาอยู่นอกตําบลวังแสง แต่เน่ืองจากมาทํางานและทําประโยชน์ให้กับตําบลวังแสง จึง

ยกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษ โดยผู้ประสงค์จะสมคัรเป็นสมาชิกจะต้องย่ืนใบสมคัรต่อคณะกรรมการ 

ในวนัเปิดรับสมัคร ซึ่งกองบุญจะเปิดรับสมคัรสมาชิกในวันท่ี 15 มีนาคมของทุกปี โดยสมาชิก

สามารถเลือกสมคัรได้ 2 วิธี คือ การสมคัรกบักรรมการกองบญุประจําหมู่บ้านท่ีหมู่บ้าน และการ

มาสมคัรท่ีท่ีทําการกองบญุ ผู้สมคัรเป็นสมาชิกจะเป็นสมาชิกโดยสมบรูณ์เม่ือคณะกรรมการมีมติ

ให้เป็นสมาชิก โดยผู้ สมัครจะต้องเสียค่าสมัครเป็นสมาชิก 10 บาท เพ่ือจัดทําสมุดคู่ฝากของ

สมาชิก และสมาชิกต้องออมเงินวนัละ 1 บาท พอสิน้เดือนจึงนําเงินมาฝากกับกองบุญ สมาชิก 

คนใดขาดส่งเงินออมเกิน 3 เดือนติดต่อกันจะไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการและจะพ้นจากการเป็น

สมาชิกกองบญุ  

“พนักงาน อบต. มาจากท่ีอ่ืนมาอยู่ มาจากจังหวัดอ่ืนก็มี พอดีเข้าประชุมของ

คณะกรรมการเห็นด้วยไหมวา่พนกังาน อบต. ทํางานท่ีตําบลวงัแสง ก็ควรจะให้เขายกเว้นไป พอดี

คณะกรรมการยกเว้นให้พนงังาน อบต. ท่ีมาทํางานตรงนีไ้ด้” 

กองบญุเปิดรับสมาชิกครัง้แรก ในวนัท่ี 14-16 ตลุาคม พ.ศ. 2548 หลงัจากนัน้ได้

กําหนดเป็นระเบียบใหม่ โดยให้เปิดรับสมาชิกทุกวันท่ี 15 มีนาคมของทุกปี ในแต่ละปีจะมี

ชาวบ้านท่ีสนใจมาสมคัรเป็นสมาชิกกองบญุเพิ่มมากขึน้ การท่ีในช่วงแรกมีชาวบ้านมาสมคัรเป็น
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สมาชิกไม่มากนัก เน่ืองจากยงัไม่เข้าใจเร่ืองสวสัดิการชุมชน และมัน่ใจการทํางานของกองบุญ 

โดยเฉพาะด้านความมัน่คงยัง่ยืนของกองบญุ และบางสว่นเคยมีประสบการณ์กลุม่ผู้สงูอายลุ้ม จึง

ยังไม่กล้าเข้ามาเป็นสมาชิกกองบุญ รอดูไปก่อนว่ากองบุญจะดําเนินการไปได้หรือไม่ แต่

คณะกรรมการก็ไม่ย่อท้อ เร่งทําการประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจการทํางานของกองบญุทัง้ใน

ระดบัหมูบ้่าน และตําบล โดยการประชาสมัพนัธ์ออกเสียงตามสาย แจ้งในการประชมุของหมู่บ้าน 

และในงานประเพณีต่างๆ ของตําบล และจากการท่ีชาวบ้านได้เห็นว่ากองบุญให้สวสัดิการกับ

สมาชิกจริง เช่น ชาวบ้านท่ีไปร่วมงานศพเห็นคณะกรรมการนําเงินสวสัดิการค่าทําศพไปมอบให้

คนในครอบครัวของสมากชิกท่ีเสียชีวิต เป็นต้น อีกทัง้หลวงปู่ สวน ซึง่เป็นพระสงฆ์ท่ีชาวบ้านเคารพ

ศรัทธา ช่วยประชาสัมพันธ์บอกเล่าถึงประโยชน์ของกองบุญกับญาติโยม จึงทําให้ชาวบ้านมี 

ความมัน่ใจและมาสมคัรเป็นสมาชิกกองบญุเพิ่มมากขึน้ 

...เม่ือก่อนมีกลุ่มบางกลุ่มตัง้ขึน้มาแล้วล้ม เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุไม่มีกติกาไม่มี

ข้อบังคับท่ีชัดเจน ของเรามีข้อบงัคบัว่าจะต้องภายใน 6 เดือนถึงจะได้รับ

ผลประโยชน์ ก็เลยเป็นความเช่ือมั่นของคนท่ีจะมาเป็นสมาชิกในปัจจุบัน 

แล้วการทําเราจะมีการประชาสมัพนัธ์ เช่น การมอบเงินเราจะมอบท่ีหน้าศพ 

พ่ีน้องมาเยอะๆ ก็จะถามว่าเงินอะไรกัน เราก็บอกว่าเป็นเงินของกองบุญ  

คนอ่ืนก็เห็นวา่ทําจริงเห็นผลก็มีคนมาสมคัรเร่ือยๆ 
 

ตารางท่ี 4.1  

จํานวนสมาชิกกองบญุ พ.ศ. 2548-2552 

 

พ.ศ.  จํานวนสมาชิก (คน) 

2548 251 

2549 605 

2550 819 

2551 1,160 

2552 1,517 

ท่ีมา:  “จํานวนสมาชิกกองบุญสจัจะสวัสดิการตําบลวังแสง ปี 2548-2552”, โดย กองบุญสัจจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 
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ปัจจบุนั (เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552) กองบญุมีสมาชิกจํานวน 1,517 คน คดิเป็น

ร้อยละ 25.78 ของจํานวนประชากรทัง้ตําบล แบง่ออกเป็นชาย 675 คน หญิง 842 คน โดยเป็น

สมาชิกท่ีอยูใ่นวยัเดก็และเยาวชน (ตัง้แตแ่รกเกิด-20 ปี) จํานวน 295 คน วยัผู้ใหญ่ (อาย ุ 21-59 ปี) 

จํานวน 750 คน และวยัสงูอาย ุ (อาย ุ 60 ปีขึน้ไป) จํานวน 472 คน สมาชิกจะกระจายอยูท่ัง้ 20 

หมูบ้่าน และมีเจ้าหน้าท่ี อบต.วงัแสงเป็นสมาชิก จํานวน 18 คน  

 

ตารางท่ี 4.2  

จํานวนสมาชิกกองบญุแตล่ะหมูบ้่านเปรียบเทียบกบั 

จํานวนประชากรทัง้หมดของหมูบ้่าน 

 

หมูบ้่าน จํานวนประชากร

ทัง้หมด (คน) 

จํานวนประชากรท่ีเป็น

สมาชิกกองบญุ (คน) 

ร้อยละ 

หมูท่ี่ 1 บ้านวงัแสง  253 55 21.74 

หมูท่ี่ 2 บ้านคอนสาร 284 85 29.93 

หมูท่ี่ 3 บ้านขอนแก่น 391 90 23.02 

หมูท่ี่ 4 บ้านโนนเขวา 156 32 20.51 

หมูท่ี่ 5 บ้านตะค ุ 257 95 36.96 

หมูท่ี่ 6 บ้านดอนก่อ 424 100 23.58 

หมูท่ี่ 7 บ้านหนองบวั 398 112 28.14 

หมูท่ี่ 8 บ้านโนนศรีบญุเรือง 349 70 20.06 

หมูท่ี่ 9 บ้านกกเหล่ียม 345 120 34.78 

หมูท่ี่ 10 บ้านหนองขอน 272 150 55.15 

หมูท่ี่ 11 บ้านโคกกลาง 427 65 15.22 

หมูท่ี่ 12 บ้านหนองแวง 270 110 40.74 

หมูท่ี่ 13 บ้านโนนสมบรูณ์ 325 60 18.46 

หมูท่ี่ 14 บ้านแสงเจริญ 349 50 14.33 

หมูท่ี่ 15 บ้านโนนสวรรค์ 114 20 17.54 

หมูท่ี่ 16 บ้านโคกศรีสมเดจ็ 244 50 20.49 

หมูท่ี่ 17 บ้านคําแก่นคณู  316 70 22.15 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ่) 

 

หมูบ้่าน จํานวนประชากร

ทัง้หมด (คน) 

จํานวนประชากรท่ีเป็น

สมาชิกกองบญุ (คน) 

ร้อยละ 

หมูท่ี่ 18 บ้านดอนไทรทอง 235 80 34.04 

หมูท่ี่ 19 บ้านสารพฒันา 228 35 15.35 

หมูท่ี่ 20 บ้านวงัทองพฒันา 177 50 28.25 

เจ้าหน้าท่ี อบต.วงัแสง  18  

ท่ีมา:  “จํานวนสมาชิกกองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง”, โดย กองบญุสจัจะสวสัดิการ

ชมุชนตําบลวงัแสง ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2552 

 
4. การออมเงนิของสมาชิก  

จากข้อมลูจากการสนทนาและข้อมลูท่ีปรากฎในระเบียบข้อบงัคบักองบญุสจัจะ

สวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงพบว่า สมาชิกต้องออมเงินวนัละหนึ่งบาท พอถึงสิน้เดือนจึงนํามา

ฝากกบักองบญุ โดยสามารถเลือกฝากเงินออมได้ 2 วิธี คือ การฝากเงินออมกบักรรมการกองบญุท่ี

ทําหน้าท่ีรับฝากเงินออมในหมู่บ้าน และนํามาฝากกบัเหรัญญิก ณ ท่ีทําการกองบุญ ในวนัท่ี 15 

ของทกุเดือน โดยในช่วงแรกกองบญุให้สมาชิกนําเงินมาฝากกบักองบญุเป็นรายเดือนๆ ละ 30-31 

บาท ต่อมาได้มีการปรับระเบียบใหม่ โดยสมาชิกสามารถฝากเงินออมได้ 2 แบบ คือ ออมเป็นราย

เดือนๆ ละ 30-31 บาท และออมเป็นรายปีๆ ละ 365 บาท กรณีท่ีสมาชิกขาดสง่เงินออมต้องสง่เงิน

ออมย้อนหลงั และต้องเสียค่าปรับ 5 บาทต่อเดือน สมาชิกขาดส่งเงินออมติดต่อกันได้ไม่เกิน 3 

เดือน มิฉะนัน้จะไม่มีสิทธิได้รับสวสัดิการและจะพ้นจากการเป็นสมาชิกกองบญุ และสมาชิกไม่มี

สทิธิเรียกร้องเงินคา่สมคัรและเงินออมวนัละ 1 บาท คืนจากกองบญุได้  

“การนําเงินมาออมแรกๆ ก็ออมวนัละบาทเดือนก็ 30 บาท ต่อมามีปัญหาว่าบางคน

อยากออมแบบไมต้่องออมวนัละบาทได้ไหมก็เป็นข้อมลูมาประชมุกนั นดัประชมุกรรมการวา่เราควรจะ

ออมลกัษณะไหนบ้าง ท่ีประชมุบอกควรออมเป็น 2 แบบ คือออมรายเดือน และออม 1 ปี” 

ในช่วงท่ีผ่านมาเคยมีสมาชิกบางรายขาดสง่เงินออมเกิน 3 เดือนติดต่อกนั ทําให้

ไม่มีสิทธิได้รับสวสัดิการและพ้นจากการเป็นสมาชิกกองบญุ แต่เน่ืองจากการดําเนินงานของกอง

บญุมีความยืดหยุ่น คณะกรรมการกองบญุจึงพิจารณาเหตผุลของการขาดสง่เป็นรายๆ ไป กรณีท่ี

มีคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ตัง้ใจขาดส่งเงินออม แต่เน่ืองจากมีเหตคุวามจําเป็นจริงๆ 
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คณะกรรมการก็จะให้ส่งเงินออมย้อนหลังได้ และให้สิทธิได้รับสวัสดิการและเป็นสมาชิกของ 

กองบุญต่อไป การท่ีกองบุญมีความยืดหยุ่นในการดําเนินงาน เพราะต้องการรักษาสมาชิก และ 

ท่ีสําคญัคือ ไมอ่ยากให้คนออกจากระบบสวสัดกิารของกองบญุ 

“บางคนกรรมการก็สงสาร ไม่มาส่ง 3 เดือนแล้ว พอเดือนท่ี 4 ก็ส่งย้อนหลงั... 

บางคนก็ไมไ่ด้อยู ่ไมมี่คนมาออกให้ เราก็ต้องการสมาชิกเหมือนกนั” 
5. การบริหารจัดการเงนิของกองบุญ  

จากการศกึษาพบว่า ในระยะแรกการบริหารเงินของกองบญุให้วิธีการจดัสรรเงิน

กองบุญออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ร้อยละ 50 จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก ร้อยละ 30 เป็นทุนกู้ ยืมใน

การประกอบอาชีพ กู้ ยืมเพ่ือศึกษา และเงินลงทุนในธุรกิจชุมชน และร้อยละ 20 เป็นทุนสํารอง  

การท่ีกองบุญจดัสรรเงินออกเป็นสดัส่วนนัน้ มาจากการนํารูปแบบการบริหารของกองบุญสจัจะ

สวสัดิการชาวบ้านตําบลเปือยมาใช้ ตอ่มาในปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการได้มีการปรับการบริหาร

จดัการเงินกองบญุใหม่ โดยไม่จดัสรรเงินออกเป็นสดัส่วน แตใ่ช้วิธีการกําหนดกรอบวงเงินท่ีจะใช้

ในการจดัสวสัดิการแต่ละประเภท กล่าวคือ กองบญุจะกนัเงินจํานวน 1,000,000 บาท ไว้สําหรับ

จดัสวสัดิการทุกประเภท ยกเว้นเร่ืองการกู้ ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และการลงทุนด้านวิสาหกิจ

ชุมชน และเม่ือกองบุญมีเงินเกิน 1,000,000 บาท ถึงจะนํามาจัดสวัสดิการเร่ืองกู้ ยืม เพ่ือการ

ประกอบอาชีพ และเม่ือกองบญุมีเงินเกิน 2,000,000 บาท จึงจะนํามาจดัสวสัดิการด้านวิสาหกิจ

ชมุชน แนวคิดสําคญัท่ีทําให้กองบญุมีการบริหารจดัการเงินกองบญุในลกัษณะนีคื้อ ถ้ากองบญุมี

เงินจํานวนน้อย แล้วนําไปให้สมาชิกู้ ยืม ซึ่งมีความเส่ียงในเร่ืองของการส่งเงินคืนของสมาชิก  

กลวัว่ากองบุญจะมีเงินไม่เพียงพอสําหรับจัดสวสัดิการประเภทอ่ืนให้กับสมาชิก สอดคล้องกับ

คําพดูท่ีวา่ 

“การให้ทนุกู้ ยืมพวกเราคิดว่ากองทนุต้องโตก่อน ถ้าเรามีเงิน 1,000,000 บาท ก็

เอาเฉพาะเร่ืองสวัสดิการอย่างเดียวก่อน ถ้าจะให้เป็นทุนก็กลวัเงินมันน้อยมันจะมีปัญหาเร่ือง

สวสัดกิาร หลงัจากท่ีเรามีกองทนุเกิน 1,000,000 บาท เราจะให้สวสัดกิารประกอบอาชีพ”  

จากการศึกษาสามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัดการเงินของกองบุญได้ตาม

แผนภมูิท่ี 4.3  
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แผนภมูิท่ี 4.3  

รูปแบบการบริหารจดัการเงินของกองบญุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เงินของกองบุญมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ เงินออมของสมาชิก เงินสมัครเป็น

สมาชิกแรกเข้า เงินสนบัสนนุจากหน่วยงาน เงินบริจาค และรายได้จากดอกเบีย้ ยอดเงินรวมของ

กองบุญถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 มีเงินทัง้หมดจํานวน 1,450,000 บาท ส่วนใหญ่เป็น 

เงินออมจากสมาชิก โดยท่ีผ่านมากองบุญเคยได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงาน ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนตําบลวงัแสง จํานวน 400,000 บาท สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน จํานวน 100,000 บาท 

และพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัมหาสารคาม จํานวน 55,000 บาท โดยเงิน

ของกองบญุทัง้หมดจะฝากไว้กบัธนาคาร และจะให้เงินสํารองไว้กบัเหรัญญิก จํานวน 5,000 บาท 

เพ่ือใช้จ่ายสวสัดกิารในกรณีฉกุเฉิน 
6. ประเภทสวัสดกิารที่กองบุญกาํหนดจัดให้กับสมาชิก  

จากข้อมลูจากการสนทนาและข้อมูลท่ีปรากฎในเอกสารและระเบียบข้อบงัคบั

กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสงพบว่า สวสัดิการท่ีกองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบล

วงัแสง กําหนดจดัให้กบัสมาชิกในช่วงแรก (ตลุาคม พ.ศ. 2548-ประมาณปลายปี พ.ศ. 2550) มี 9 

ประเภท ซึง่กองบญุได้ใช้ระเบียบเดียวกบัระเบียบของกองบญุสจัจะสวสัดิการชาวบ้านตําบลเปือย 

โดยเม่ือเป็นสมาชิกครบ 180 วนัจะได้รับสวสัดกิาร ดงันี ้

6.1 สวสัดกิารเกิด จดัสวสัดกิารรับขวญัเดก็เกิดใหม่ จํานวน 500 บาท สําหรับแม่

ท่ีคลอดบตุร นอนโรงพยาบาลได้รับสวสัดกิารคืนละ 100 บาท แตไ่มเ่กิน 10 คืนตอ่ปี 

รูปแบบการบริหารเงินกองบุญ 

พ.ศ. 2548 - 2549 

จดัสวสัดิการทกุประเภท ยกเว้นกู้ ยืมเพ่ือ

ประกอบอาชีพ และลงทนุด้านวิสาหกิจชมุชน 

รูปแบบการบริหารเงินกองบุญ 

พ.ศ. 2550 ถึงปัจจุบัน 

1-1,000,000 บาท 

จดัสวสัดิการกู้ ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 

2,000,000 บาทขึน้ไป จดัสวสัดิการด้านวิสาหกิจชมุชน 

1,000,000 บาทขึน้ไป 

ร้อยละ 20 

ทุนสํารอง 

ร้อยละ 30 

กู้ ยืม 

ร้อยละ 50 

จัดสวัสดิการ 
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6.2 สวสัดิการเจ็บป่วย จดัสวสัดิการเย่ียมไข้ กรณีนอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท 

แตไ่มเ่กิน 10 คืนตอ่ปี 

6.3 สวสัดกิารผู้สงูอาย ุจดับํานาญผู้สงูอาย ุดงันี ้

เป็นสมาชิกครบ 15 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 300 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 20 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 400 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 25 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 500 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 30 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 600 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 35 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 700 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 40 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 800 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 45 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 900 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 50 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 55 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,100 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 60 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 

6.4 สวสัดกิารตาย จดัสวสัดกิารคา่ทําศพ ดงันี ้

เป็นสมาชิกครบ 180 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 2,500 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 365 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 5,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 730 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 10,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 1,460 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 15,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 2,920 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 20,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 5,840 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 30,000 บาท 

6.5 สวสัดกิารการศกึษา ดงันี ้ 

1) ให้ทนุการศกึษากบัลกูหลานสมาชิกท่ียากจน ทนุละ 500 บาท จํานวน 10 

ทนุตอ่ปี  

2) ให้เงินกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา 

6.6 สวสัดกิารเงินกู้  ดงันี ้

1) กู้ ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 

2) สวสัดิการประกนัเงินกู้กรณีสมาชิกเสียชีวิต กองบญุจ่ายคืนเงินต้นให้กบั

สมาชิกท่ีกู้ ในวงเงินไม่เกิน 30,000 บาท แต่ต้องกู้ มาแล้วไม่น้อยกว่า 365 วนั และมีการผ่อนส่ง

สม่ําเสมอ 
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3) สวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ โดยกองบญุจ่ายเงินออมเพ่ือสวสัดิการ

แทนผู้ ด้อยโอกาส 

4) สวัสดิการคนทํางาน (คณะกรรมการกองบุญ) จ่ายค่าตอบแทน 130 

บาทตอ่ครัง้ 

5)  สวสัดกิารเงินฝาก สมาชิกเสียชีวิตจ่ายให้ 50% แตไ่ม่เกินวงเงิน 15,000 

บาท และมีการฝากสม่ําเสมอ 

ตอ่มาในปี พ.ศ. 2551 กองบญุได้มีการปรับปรุงประเภทสวสัดกิารจาก 9 ประเภท 

12 เร่ือง เป็น 17 ประเภท 21 เร่ือง และใช้เป็นระเบียบข้อบงัคบัท่ีใช้ในการจัดสวัสดิการให้กับ

สมาชิกตัง้ปี พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบนั โดยเหตผุลท่ีทําให้กองบุญปรับเปลี่ยนประเภทสวสัดิการมา

จากหลายสาเหตุประกอบกัน ได้แก่ จากความต้องการของสมาชิก จากความต้องการของ

คณะกรรมการท่ีต้องการขยายประเภทสวัสดิการให้สามารถดูแลสมาชิกได้ครอบคลุมวิถีชีวิต 

มากย่ิงขึน้รวมถึงเพ่ือขยายฐานสมาชิกให้เพิ่มมากขึน้ แต่อย่างไรก็ตามการปรับเปล่ียนหรือเพิ่ม

ประเภทสวสัดิการ คณะกรรมการฯ จะพิจารณาความเพียงพอของเงินกองบญุเป็นสําคญั รวมถึง

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกด้วย ดงัคําพดูท่ีวา่  

“เหตผุลท่ีปรับเพิ่มขึน้มาจากความต้องการของสมาชิก ดจูากงบประมาณกองทนุ

ดทูุนว่าจะสามารถปรับขึน้ได้หรือไม่ ถ้าเรามีทุนน้อยก็ไม่สามารถปรับได้ ทนุเราเติบโตจากวนัละ

บาท มาเป็นหม่ืน มาเป็นแสน มาเป็นล้านบาทก็เลยได้ปรับขึน้มาตามทนุท่ีสามารถจะทําได้” 

“เม่ือก่อนสวสัดิการอบุตัิเหตไุม่มี เม่ือมีเหตกุารณ์ขึน้ก็มาประชมุกนั เช่น ฟ้าผ่าตาย 

เป็นอบุตัิเหตท่ีุตายแบบลกัษณะพิเศษ ไม่ได้ตายแบบธรรมดาคือไม่ได้แก่ตาย หรือป่วยตาย เรา 

ก็ควรให้สวสัดกิารเขา” 

สําหรับวิธีการจัดสวสัดิการแต่ละประเภทนัน้มีความแตกต่างกัน สามารถแยก

รายละเอียดของแตล่ะประเภทได้ ดงันี ้

1.  สวัสดกิารเกิด จดัสวสัดิการรับขวญัเด็กเกิดใหม่ จํานวน 500 บาท สําหรับ

แมท่ี่คลอดบตุร นอนโรงพยาบาลได้รับสวสัดกิารคืนละ 100 บาท แตไ่มเ่กิน 12 คืนตอ่ปี  

สวสัดิการเกิดเป็นสวสัดิการท่ีกองบญุจดัให้กบัสมาชิกท่ีคลอดบตุรใหม่ โดย

จดัสวสัดกิารใน 2 เร่ือง คือ การรับขวญัเด็กเกิดใหม่ ถือว่าเป็นเงินขวญัถงุต้อนรับสมาชิกใหม่ และ

สวสัดิการให้กับแม่ท่ีคลอดบุตร เพ่ือเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย และการสญูเสียรายได้

ระหว่างท่ีนอนพักอยู่ท่ีโรงพยาบาล การเบิกเงินสวัสดิการให้สมาชิกนําหลกัฐาน ประกอบด้วย  

สูติบตัร และใบรับรองแพทย์ ย่ืนกับคณะกรรมการกองบุญประจําหมู่บ้าน หรือ เหรัญญิก เม่ือ
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คณะกรรมการกองบุญตรวจสอบเอกสารหลักฐานและพิจารณาเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการ

ประจําหมู่บ้าน จะนําเงินสวสัดิการไปมอบให้กบัสมาชิก หรือ สมาชิก หรือ ผู้ ท่ีได้รับมอบอํานาจ

จากสมาชิก จะมารับเงินสวสัดกิารท่ีเหรัญญิกด้วยตนเองก็ได้  

2.  สวัสดิการเจ็บป่วย จดัสวสัดิการเย่ียมไข้ กรณีนอนโรงพยาบาลคืนละ 100 

บาท แตไ่มเ่กิน 12 คืนตอ่ปี 

สวสัดิการเจ็บป่วยเป็นสวสัดิการท่ีกองบญุจดัให้กบัสมาชิก เพ่ือต้องการช่วย

แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าเดินทางท่ีสมาชิกในครอบครัวต้องใช้เดินทางไป

เย่ียมไข้/เฝ้าไข้ รวมถึงเป็นการช่วยให้สมาชิกมีเงินใช้จ่ายระหวา่งท่ีไมส่ามารถทํางานได้ เพราะต้อง

นอนรักษาตัวอยู่ ท่ี โรงพยาบาล โดยจะจ่ายสวัสดิการตามจํานวนคืนท่ีนอนรักษาตัวอยู่ ท่ี

โรงพยาบาล คืนละ 100 บาท แต่ต้องไม่เกิน 12 คืนต่อปี การเบิกเงินสวัสดิการให้สมาชิกนํา

หลกัฐาน คือ ใบรับรองแพทย์ ย่ืนกับคณะกรรมการกองบุญประจําหมู่บ้าน เม่ือคณะกรรมการ 

กองบญุตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและพิจารณาเห็นชอบแล้วคณะกรรมการประจําหมู่บ้าน จะนํา

เงินสวสัดิการไปมอบให้กับสมาชิก หรือ ผู้ ท่ีสมาชิกมอบให้รับแทน โดยคณะกรรมการกองบุญ

ประจําหมู่บ้านต้องแจ้งให้สมาชิกทราบทกุครัง้เม่ือจ่ายเงินสวสัดิการให้กบัผู้ รับแทนสมาชิก เพราะ

เคยมีผู้ รับเงินแทนสมาชิกบางรายไม่นําเงินสวสัดิการท่ีคณะกรรมการกองบญุประจําหมู่บ้านไปให้

สมาชิก ทําให้สมาชิกเข้าใจผิดว่าไม่ได้รับเงิน ถึงแม้ว่ากองบุญจะมีการเซ็นรับเงินก็ตาม แต่ก็ต้อง

แจ้งให้สมาชิกทราบด้วย 

การจ่ายเงินสวสัดิการเจ็บป่วยจะจ่ายเดือนละ 2 ครัง้ คือ วนัท่ี 15 และ 30 

ของเดือน การท่ีกองบญุกําหนดให้จ่ายเงินได้เดือนละ 2 ครัง้ เพ่ือความสะดวกในการจดัการ และ

เป็นการแบ่งเบาภาระของเหรัญญิก เน่ืองจากในระยะแรกกองบุญเปิดให้สมาชิกสามารถรับเงิน

สวสัดิการได้ทกุวนั ทําให้เหรัญญิกซึง่เป็นผู้ ถือเงินสําหรับจ่ายสวสัดิการต้องมาจ่ายเงินสวสัดิการ

ให้กบัสมาชิก แม้บางครัง้ต้องออกไปทํานาก็ต้องกลบัมาดําเนินการให้  

3.  สวัสดกิารผู้สูงอายุ จดับํานาญผู้สงูอาย ุดงันี ้

เป็นสมาชิกครบ 15 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 300 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 20 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 400 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 25 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 500 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 30 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 600 บาท  

เป็นสมาชิกครบ 35 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 700 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 40 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 800 บาท 
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เป็นสมาชิกครบ 45 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 900 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 50 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 55 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,100 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 60 ปี อาย ุ60 ปี ได้รับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 

สวัสดิการผู้ สูงอายุเป็นสวัสดิการท่ีจัดให้กับสมาชิกท่ีมีอายุ 60 ปีขึน้ไป 

เพ่ือให้สมาชิกท่ีเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งบางรายไม่มีรายได้ เพราะไม่มีงานทําหรือไม่สามารถทํางานได้ 

หรือมีรายได้แต่ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ ให้มีเงินใช้จ่ายในแต่ละเดือน ช่วยให้สมาชิกท่ีเป็น

ผู้สูงอายุมีชีวิตอยู่ได้โดยไม่ลําบากมากนัก โดยเฉพาะผู้สูงอายุท่ีไม่มีลูกหลานดูแล โดยการจัด

สวสัดิการบํานาญผู้สงูอายจุะจดัตามระเบียบของกองบญุดงัท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น ปัจจบุนักองบญุ

ยงัไมมี่การจ่ายเงินบํานาญให้กบัผู้สงูอาย ุเพราะยงัไมมี่สมาชิกคนใดท่ีเป็นสมาชิกครบ 15 ปี  

4.  สวัสดกิารตาย จดัสวสัดกิารคา่ทําศพ ดงันี ้

เป็นสมาชิกครบ 180 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 2,500 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 365 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 5,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 730 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 10,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 1,460 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 20,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 2,190 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 30,000 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 2,920 วนั เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 40,000 บาท 

สวัสดิการตายเป็นสวัสดิการท่ีช่วยสมทบค่าทําศพแก่สมาชิกท่ีเสียชีวิต 

เพราะเม่ือเสียชีวิตต้องมีค่าใช้จ่ายในการจดังาน ไม่ว่าจะเป็นค่าโลงศพ ค่าอาหารเลีย้งแขกท่ีมา

ร่วมงาน เงินทําบญุพระ คา่เคร่ืองเสียง ค่าไฟ และอ่ืนๆอีกมากมาย เงินสวสัดิการในส่วนนีจ้ะช่วย

แบ่งเบาภาระแก่ครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต และตวัสมาชิกเองก็มัน่ใจว่าเม่ือตนเสียชีวิตจะมีเงิน

ทําศพ โดยไม่ต้องให้ครอบครัวเดือดร้อน การช่วยสมทบคา่ทําศพแก่สมาชิกท่ีเสียชีวิตจะช่วยตาม

ระเบียบของกองบุญดงัท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น การเบิกเงินสวสัดิการให้บุคคลท่ีสมาชิกระบุให้เป็น

ผู้ รับผลประโยชน์ นําหลกัฐาน คือ มรณบตัร ย่ืนกับคณะกรรมการกองบุญประจําหมู่บ้าน เม่ือ

คณะกรรมการกองบญุตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและพิจารณาเห็นชอบแล้วคณะกรรมการประจํา

หมูบ้่าน หรือ คณะกรรมการกองบญุจะนําเงินสวสัดกิารไปมอบให้ในวนัฌาปนกิจศพ  

สวัสดิการตายเป็นสวัสดิการท่ีสมาชิกให้ความสนใจ โดยเฉพาะผู้ สูงอาย ุ 

ทําให้มีผู้สงูอายุมาสมคัรเป็นสมาชิกเป็นจํานวนมาก เพราะเป็นการสร้างหลกัประกันว่าเม่ือตน

เสียชีวิตแล้วจะมีเงินใช้จ่ายในการจดังานศพ ซึ่งปัจจุบนัเงินสมทบค่าทําศพท่ีกองบุญจ่ายให้กับ
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สมาชิกสงูสดุอยู่ท่ีศพละ 10,000 บาท ซึง่หลงัจากเดือนตลุาคม 2552 ไปแล้วกองบญุต้องจ่ายเงิน

สมทบค่าทําศพให้กบัสมาชิกท่ีเสียชีวิตสงูสดุศพละ 20,000 บาท ซึง่เป็นจํานวนเงินท่ีมากขึน้หนึ่ง

เท่าตัว คณะกรรมการกองบุญเห็นว่าจะทําให้กองบุญต้องรับภาระจ่ายเงินสวัสดิการจํานวน 

มากขึน้ ในขณะท่ีกองบญุยงัมีเงินไม่มากนกั จึงได้มีการปรึกษาหารือกนัเบือ้งต้นว่าควรจะปรับลด

วงเงินช่วยเหลือลงหรือไม่ เพ่ือให้กองบญุสามารถอยู่ได้ แตอ่ย่างไรก็ตามก่อนการตดัสินใจปรับลด

วงเงินสวสัดิการก็ต้องทําความเข้าใจกบัสมาชิก โดยให้สมาชิกเห็นความสําคญัของการช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การอยู่รอดของกองบุญ มากกว่าประโยชน์ส่วนตวั โดยคณะกรรมการกองบุญจะ

ดําเนินการปรึกษาหารือกนัและให้สมาชิกเห็นชอบร่วมกนัก่อนเดือนตลุาคม 2552 นี ้ 

5.  สวัสดกิารการศึกษา กองบญุจดัสวสัดกิารด้านการศกึษา ดงันี ้

5.1 ให้ทุนการศึกษากับลูกหลานสมาชิกท่ียากจน เป็นทุนให้เปล่าเพ่ือ

การศกึษา โดยคณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาลกูหลานสมาชิกท่ีควรได้รับทนุ ทนุละ 500 บาท 

จํานวน 5-10 ทนุตอ่ปี ซึง่แตล่ะปีอาจให้ทนุไมเ่ท่ากนั ทัง้นีค้ณะกรรมการจะจดัตามความเหมาะสม

กบัจํานวนเงินท่ีกองบญุมี โดยสวสัดกิารเร่ืองนีห้ลวงปู่ สวนได้ร่วมในการให้ทนุการศกึษาด้วย ให้ปีละ 

5 ทนุๆ 300 บาท 

5.2 จดัเป็นทุนการศึกษา ให้กับเด็กนกัเรียน (อนุบาลถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6) 

ทกุคนท่ีเป็นสมาชิก ทนุละ 300 บาทตอ่ปี แนวคดิท่ีทําให้กองบญุจดัสวสัดกิารนีคื้อ เพ่ือต้องการให้

เด็กและเยาวชนมาเป็นสมาชิกเพิ่มมากขึน้ ซึง่จะทําให้กองบญุมีสมาชิกครบ 3 วยั คือ วยัเด็กและ

เยาวชน วัยผู้ ใหญ่ และวัยสูงอายุ เป็นการเพิ่มจํานวนสมาชิก และเงินท่ีจะสมทบเข้ากองบุญ 

รวมถึงเป็นการสร้างสมดุลของสมาชิก เพราะถ้ามีแต่สมาชิกท่ีเป็นผู้ สูงอายุ กองบุญต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการสูง โดยเฉพาะกรณีการตาย และถ้าไม่มีเด็กและเยาวชนมาเป็น

สมาชิกด้วยแล้วก็จะทําให้ไมมี่เงินสมทบเข้ากองบญุ โดยการให้ทนุจะจดัให้ปีละ 1 ครัง้ คือในวนัท่ี 

15 มีนาคมของทุกปี ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เด็กและเยาวชนเข้ามาเป็นสมาชิก

กองบญุแล้ว ยงัเป็นการปลกูฝังนิสยัการออม การเอือ้เฟือ้ช่วยเหลือดแูลซึง่กนัและกนัให้กบัเด็กอีก

ด้วย  

5.3 ให้เงินกู้ ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นสวัสดิการท่ีกองบุญจัดเพ่ือต้องการ

ช่วยเหลือสมาชิกท่ีไมมี่คา่ใช้จ่ายสําหรับการศกึษาของลกูหลาน โดยเฉพาะในช่วงเปิดเทอม แม้ว่า

ปัจจบุนัรัฐบาลจะมีโครงการเรียนฟรี แตก็่จะมีคา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีต้องจ่ายเพิ่ม โดยสมาชิกท่ีต้องการ

กู้ ยืมเ งินเ พ่ือการศึกษาให้มาย่ืนใบขอกู้ กับคณะกรรมการกองบุญประจําหมู่ บ้าน  โดย
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คณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาวา่สมควรให้กู้หรือไม ่ให้กู้ ในวงเงินเท่าไหร่ และต้องสง่เงิน

คืนเม่ือใด เงินกู้ ยืมเพ่ือการศกึษาจะไมมี่ดอกเบีย้  

6. สวัสดกิารเงนิกู้ กองบญุจดัสวสัดกิารเงินกู้ ให้กบัสมาชิก ดงันี ้

6.1 กู้ ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ เป็นสวัสดิการท่ีกองบุญจัดให้กับสมาชิกท่ี

ต้องการเงินทุนไปประกอบอาชีพ ทําให้สมาชิกไม่ต้องไปกู้ ยืมเงินนอกระบบหรือเงินจากสถาบนั

การเงินอ่ืนท่ีมีอัตราดอกเบีย้สูง โดยกองบุญคิดอัตราดอกเบีย้ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี สมาชิกท่ี

ต้องการกู้ ยืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพให้มาย่ืนใบขอกู้กบัคณะกรรมการกองบญุประจําหมู่บ้าน โดย

คณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาวา่สมควรให้กู้หรือไม ่ให้กู้ ในวงเงินเท่าไหร่ และต้องสง่เงิน

คืนเม่ือใด กองบุญจะจดัสวสัดิการเงินกู้ ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ เม่ือกองบุญมีเงินเกิน 1,000,000 

ขึน้ไป ซึง่ปัจจบุนัยงัไมมี่สมาชิกมาขอกู้ เงิน 

6.2 ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกู้ ยืมเพ่ือเปล่ียนสัญญาประจําปี 

เน่ืองจากพอครบหนึง่ปีสมาชิกท่ีกู้ เงินกองทนุหมูบ้่านทกุคนต้องสง่เงินคืนตามจํานวนเงินท่ีกู้มา ซึง่

คณะกรรมการกองทนุหมู่บ้านจะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบการส่งเงินคืนของสมาชิก ท่ีผ่านมามีสมาชิก

หลายรายไม่มีเงินสง่คืน ทําให้คณะกรรมการกองทนุหมู่บ้านไม่สามารถปิดบญัชี และทําสญัญากู้

ใหม่ได้ (เงินกู้ ของกองทุนหมู่บ้านทําสญัญาปีต่อปี) ทําให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านต้องไป

กู้ ยืมเงินจากธนาคารหรือเงินนอกระบบมาสมทบให้ครบตามจํานวนเงินท่ีสมาชิกไม่สามารถสง่คืนได้ 

ซึง่ต้องเสียค่าดอกเบีย้สงู คณะกรรมการกองบญุ ซึง่ส่วนหนึ่งก็เป็นคณะกรรมการและสมาชิกของ

กองทุนหมู่บ้าน รวมทัง้สมาชิกของกองบญุบางส่วนก็เป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน จึงต้องการ

ช่วยเหลือซึง่กนัและกนัจงึได้จดัให้มีสวสัดิการนีข้ึน้ โดยกองบญุจะคิดอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 2 บาท

ตอ่ปี ซึง่นอกจากจะเป็นการช่วยแบง่เบาภาระด้านดอกเบีย้ของคณะกรรมการกองทนุหมู่บ้านแล้ว 

ยังทําให้กองบุญมีรายได้เพิ่มมากขึน้ด้วย ซึ่งท่ีผ่านมากองบุญมีเงินรายได้จากดอกเบีย้กว่า 

100,000 บาท  

6.3 สวสัดิการเงินกู้กรณีเสียชีวิต เป็นสวสัดิการท่ีกองบญุช่วยจ่ายคืนเงินต้น

ให้กบัสมาชิกท่ีกู้ เงินกบักองบญุเม่ือสมาชิกเสียชีวิต เพ่ือเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ ท่ีต้องมา

รับใช้หนีต้่อจากสมาชิกท่ีเสียชีวิต โดยกองบญุจะจ่ายในวงเงินไม่เกิน 20,000 บาท ทัง้นีข้ึน้อยู่กบั

ระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก ดงันี ้

เป็นสมาชิกครบ 730 วนั กองบุญจ่ายไม่เกิน 3,000 บาท โดยกองบุญ

จ่ายคืนเงินต้นให้ แตท่ยอยจ่ายครัง้ละ 500 บาทตอ่เดือน 
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เป็นสมาชิกครบ 1,095 วนั กองบุญจ่ายไม่เกิน 5,000 บาท โดยกองบุญ

จ่ายคืนเงินต้นให้ แตท่ยอยจ่ายครัง้ละ 1,000 บาทตอ่เดือน 

เป็นสมาชิกครบ 1,460 วนั กองบุญจ่ายไม่เกิน 8,000 บาท โดยกองบุญ

จ่ายคืนเงินต้นให้แตไ่มเ่กินจํานวนท่ีกําหนด 

เป็นสมาชิกครบ 1,825 วนั กองบญุจ่ายไมเ่กิน 10,000 บาท โดยกองบญุ

จ่ายคืนเงินต้นให้แตไ่มเ่กินจํานวนท่ีกําหนด 

เป็นสมาชิกครบ 2,190 วนั กองบญุจ่ายไมเ่กิน 20,000 บาท โดยกองบญุ

จ่ายคืนเงินต้นให้แตไ่มเ่กินจํานวนท่ีกําหนด 

โดยคณะกรรมการกองบุญจะเป็นผู้พิจารณาจํานวนเงินท่ีจะช่วยเหลือ

สมาชิกแตล่ะรายตามความเหมาะสม 

7.  สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ เป็นสวสัดิการท่ีกองบุญจดัเพ่ือช่วยเหลือ

ดูแลคนในตําบลนอกเหนือจากสมาชิก คนในตําบลบางคนไม่สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกของ 

กองบญุได้ เน่ืองจากไมมี่กําลงัทรัพย์ในการจ่ายออมเงินแตล่ะเดือน โดยคณะกรรมการกองบญุจะ

เป็นผู้พิจารณาสวสัดกิารท่ีควรจดัให้กบัผู้ ด้อยโอกาสแตล่ะราย โดยใช้ฐานข้อมลูจาก อบต. วงัแสง 

ท่ีมีการสํารวจจํานวนผู้ ด้อยโอกาสทุกปี ประกอบกับสภาพความเป็นจริงของผู้ ด้อยโอกาสแต่ละ

ราย สวสัดิการท่ีจดัให้ เช่น การจดัหาอาหารเคร่ืองนุ่งห่มให้ การช่วยซ่อมแซมบ้าน การจ่ายเงิน

ออมเข้ากองบุญให้ โดยการจ่ายเงินออมให้จะพิจาณาเป็นรายเดือนหรือปี ถ้าเดือนหรือปีใดท่ี

สามารถจ่ายเองได้ขอให้จ่ายเงินออมเอง แตถ้่าไมส่ามารถจ่ายได้กองบญุจะช่วยจ่ายแทนให้ ทัง้นีก็้

เพ่ือต้องการให้ผู้ ด้อยโอกาสได้รับสวสัดิการท่ีกองบุญจดัเหมือนกับสมาชิกคนอ่ืน ซึ่งในเร่ืองนี ้

ทางกองบญุได้มีการเช่ือมโยงการทํางานร่วมกบัการจดัสวสัดิการของ อบต.วงัแสง โดยการขอหกั

เงินจากเบีย้ยงัชีพท่ี อบต. จดัให้กบัผู้ ด้อยโอกาสเดือนละ 30-31 บาท มาออมกบักองบุญ เพ่ือให้

ผู้ ด้อยโอกาสได้รับสวสัดกิารท่ีมากกวา่เงินช่วยเหลือรายเดือน แตท่ัง้นีก็้ต้องขึน้อยูก่บัความยินยอม

ของผู้ ด้อยโอกาสด้วยวา่ต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองบญุหรือไม ่ 
8.  สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัยพิบัติต่างๆ 

เป็นสวสัดกิารท่ีจดัเพ่ือช่วยเหลือเม่ือสมาชิกประสบภยัพิบตัิตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นไฟไหม้บ้าน นํา้ท่วม 

พายุพัดบ้านพัง เพราะเม่ือประสบภัยแล้วจะทําให้ได้รับความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน  

กองบญุจึงต้องการช่วยแบง่เบาภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ และเป็นการช่วยเหลือดแูลกนัยามเดือดร้อน 

โดยคณะกรรมการกองบุญจะเป็นผู้พิจารณาสวสัดิการท่ีควรจดัให้กบัสมาชิกท่ีประสบภยัแต่ละราย
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ตามความเหมาะสม เช่น การช่วยเหลือค่าซ่อมแซมบ้าน การจดัเคร่ืองอปุโภคบริโภคให้ โดยการ

จดัจะไมจ่ดัซํา้กบัท่ี อบต. จดัให้แล้ว 

9.  สวัสดกิารช่วยเหลือกรณีประสบอุบัตเิหตุที่รุนแรง เป็นสวสัดิการท่ีจดั เพ่ือ

ช่วยเหลือเม่ือสมาชิกประสบอบุตัิเหต ุเช่น ฟ้าผ่า รถชน จนทําให้ถึงแก่ความตายหรือทุพพลภาพ 

ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าเป็นการตายแบบพิเศษ หรือ ตายแบบกระทันหัน จึงควรมีการจัด

สวสัดิการให้การช่วยเหลือ โดยคณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาสวสัดิการท่ีควรจดัให้กบั

สมาชิกท่ีประสบอุบัติเหตุแต่ละรายตามความเหมาะสม และจะไม่จัดซํา้ซ้อนกับสวัสดิการท่ี

สมาชิกได้รับอยูแ่ล้ว  

10. สวัสดิการสาธารณประโยชน์ เป็นสวสัดิการท่ีจดัเพื่อพฒันาสาธารณะ

ประโยชน์ในตําบล เช่น การสมทบเงินค่าซ่อมแซมอาคารสาธารณะ พฒันาถนนในหมู่บ้าน โดย

คณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาสวสัดกิารท่ีควรจดัในแตล่ะปี โดยจะคํานงึถึงความจําเป็น

และประโยชน์ของสว่นรวมเป็นสําคญั  

11. สวัสดกิารงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นสวสัดิการท่ีจดัเพ่ือสนบัสนนุ

การจัดงานประเพณีท่ีสําคญัของตําบล เช่น วันสงกรานต์ วันผู้ สูงอายุ วันเข้าพรรษา โดยการ

สมทบเงินในการจัดงาน การซือ้ของขวญัให้กับผู้สูงอายุในวนัผู้สูงอายุ ฯลฯ โดยคณะกรรมการ 

กองบุญจะเป็นผู้พิจารณาว่าแต่ละปีควรสนบัสนุนประเพณีใดบ้าง จํานวนเงินท่ีจะสมทบเท่าไหร่ 

การท่ีกองบุญจัดให้มีสวัสดิการนีก็้เพ่ือเป็นการส่งเสริมและช่วยกันรักษาประเพณีท่ีสําคญัของ

ท้องถ่ินเอาไว้ 

12. สวัสดกิารส่งเสริมสุขภาพ แนวคดิท่ีทําให้กองบญุจดัสวสัดกิารนีคื้อ เพ่ือให้

สมาชิกและคนในตําบลมีสขุภาพท่ีดี ได้รับการบําบดัรักษาเม่ือยามเจ็บป่วยโดยหมอพืน้บ้านใน

ตําบล เพ่ือต้องการฟืน้ภมูิปัญญาในการรักษาของหมอพืน้บ้านด้วยสมนุไพร รวมถึงการเป็นแหล่ง

เรียนรู้และถ่ายทอดภมูิปัญญาให้กบัคนรุ่นหลงั แม้ปัจจบุนัในตําบลวงัแสงจะมีการรักษาด้วยหมอ

พืน้บ้านและสมุนไพรอยู่บ้าง แต่ก็ยังไม่เป็นระบบ และถ้ายิ่งนานวันไม่มีการฟื้นเร่ืองนีข้ึน้มาก็

อาจจะทําให้ภมูิปัญญาท่ีดีของท้องถ่ินหายไปพร้อมกบัคนรุ่นเก่าท่ีตายไปก็เป็นไปได้ ทางกองบญุ

จึงได้ร่วมมือกับ อบต.วงัแสงในการดําเนินการจดัสวสัดิการเร่ืองนีอ้ย่างจริงจงั โดยเร่ิมจากการ

สํารวจหมอพืน้บ้านท่ีมีอยู่ในตําบล ทัง้หมอท่ีชํานาญด้านเส้น กระดกู ข้อ เอ็น ด้านพิษจากสตัว์ 

ด้านสมุนไพร ฯลฯ จากนัน้ก็ให้ประชาคมรับรองว่าใครเป็นหมอพืน้บ้านบ้าง ซึ่งนอกจากการ

ประชาคมแล้วได้มีการตัง้คณะกรรมการกลัน่กรอง ซึง่ได้เชิญอาจารย์ท่ีมีความรู้ความชํานาญด้าน

สขุภาพจากมหาวิทยาลยัมหาสารคามมาร่วมเป็นคณะกรรมการฯ ด้วย เพ่ือตรวจสอบร่วมกนัอีก
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ครัง้หนึง่ให้แน่ใจวา่เป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ/เป็นหมอพืน้บ้านจริงๆ โดย อบต. วงัแสงได้ออก

หนงัสือรับรองให้กบัหมอพืน้บ้านท่ีผ่านมากลัน่กรองรวม 63 คน จากนัน้ได้เชิญหมอพืน้บ้านมา

ประชมุเพ่ือทําความเข้าใจและจดัระบบในการรักษาร่วมกนั โดยมีการจดัตารางเวรหมอพืน้บ้านท่ี

จะมาให้การรักษาชาวบ้านท่ีเจ็บป่วยท่ี “ศนูย์บําบดัทกุข์สร้างสขุภาพชมุชนตําบลวงัแสง” ซึง่เป็น

สถานท่ีท่ี อบต.วงัแสงจดัให้เป็นอาคารอยู่ในบริเวณ อบต. วนัละ 3 คน โดยให้หมอเลือกกันเอง 

ทํางานเต็มเวลาตัง้แต ่08.30-16.00 น. เน่ืองจากศนูย์ฯ เพิ่งเปิดให้บริการรักษาอย่างเป็นทางการ

เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2552 จึงทดลองให้บริการรักษา 3 วนัต่อสปัดาห์ ได้แก่ วนัจนัทร์ พุธ และ

พฤหสับดี ในกรณีท่ีมีชาวบ้านเจ็บป่วยมารักษาแล้วหมอพืน้บ้านท่ีมีความชํานาญในการรักษาโรค

นัน้ไม่อยู่ท่ีศนูย์ฯ ทางศนูย์จะส่งต่อให้ไปรักษาท่ีบ้านของหมอพืน้บ้าน ศนูย์จะไม่เก็บเงินค่ารักษา

จากคนไข้ แตส่ว่นใหญ่คนไข้จะจ่ายเป็นคา่ครูให้กบัหมอพืน้บ้านเอง  

และเพ่ือให้การดําเนินการของศูนย์บําบดัทุกข์สร้างสุขภาพชุมชนตําบลวงัแสง 

สามารถดําเนินการได้อย่างมีระบบ สามารถรักษาดแูลคนในตําบลได้อย่างมีคณุภาพ จึงได้มีการ

ตัง้คณะกรรมการศนูย์ฯ ขึน้มา เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารงานของศนูย์ฯ ประสานการทํางานกับสถานี

อนามยั โรงพยาบาล หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดแูลและส่งเสริมด้านสขุภาพ รวมถึงสถาบนัการศึกษา 

เพ่ือให้เกิดการแลกเปรียนเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพในการรักษาของหมอพืน้บ้านให้มีคุณภาพ 

มากขึน้ 

กองบุญจัดสวสัดิการให้กับหมอพืน้บ้าน โดยให้สวสัดิการหมอพืน้บ้านท่ีมาทํา

การรักษาท่ีศนูย์ฯ คนละ 100 บาทตอ่วนั เป็นการช่วยคา่เดนิทางมาท่ีศนูย์ฯ (กองบญุร่วมกบั อบต. 

ในการจ่ายสวสัดิการ) กองบญุได้ให้ความสําคญักบัการจดัสวสัดิการเร่ืองนีเ้ป็นอย่างมาก เพราะ

เม่ือคนในตําบลมีสขุภาพท่ีดี ก็จะไม่เจ็บป่วย หรือเม่ือเจ็บป่วยก็มีหมอพืน้บ้านรักษาให้โดยไม่เสีย

คา่ใช้จ่าย ถือเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระรายจ่ายสวสัดิการท่ีกองบญุต้องจ่ายให้กบัสมาชิกอีกทาง

หนึง่ 

1. สวสัดิการส่งเสริมการดแูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สวสัดิการท่ี

จัด เช่น การซือ้กล้าไม้เพ่ือปลูกทดแทน การปลูกสมุนไพร โดยคณะกรรมการกองบุญจะเป็น 

ผู้พิจารณาสวสัดกิารท่ีควรจดัในแตล่ะปี 

2. สวสัดิการทางด้านศาสนา เป็นสวสัดิการท่ีจดัเพ่ือทํานบํุารุงพระพทุธศาสนา 

โดยคณะกรรมการกองบญุจะเป็นผู้พิจารณาสวสัดกิารท่ีควรจดัในแตล่ะปีตามความเหมาะสมและ

ความจําเป็น เช่น การสมทบคา่ซอ่มแซมศาลาการเปรียญ หลงัคาโบสถ์ เป็นต้น  
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3. สวสัดิการด้านวิสาหกิจชมุชน เป็นสวสัดิการท่ีกองบญุตัง้ประเภทสวสัดิการ

เอาไว้ แต่ปัจจุบันยังไม่ได้จัด เน่ืองจากกองบุญกําหนดเอาไว้ว่าจะจัดเม่ือกองบุญมีเงินเกิน 

2,000,000 บาทขึน้ไป เน่ืองจากการลงทนุทําวิสาหกิจชมุชนต้องใช้ทนุคอ่นข้างสงู ถ้ากองบญุมีเงิน

ไม่มากพอ แล้วยังนําไปลงทุนทําวิสาหกิจชุมชน กลัวว่าจะส่งผลกระทบกับการจัดสวัสดิการ

ประเภทอ่ืน สําหรับวิสาหกิจชุมชนท่ีกองบุญจะลงทุนทําคณะกรรมการกองบุญจะได้มีการ

ปรึกษาหารือกนัอีกครัง้เม่ือกองบญุมีเงินตามจํานวนท่ีกําหนด  

4. สวัสดิการคนทํางาน เป็นสวัสดิการท่ีจัดให้กับคณะกรรมการกองบุญ 

เน่ืองจากการทํางานของคณะกรรมการเป็นการทํางานด้วยใจ ด้วยความเสียสละ ไม่มีเงินเดือน

และยงัต้องสละเวลาทํางานของตนเองมาทํางานให้กบักองบุญ จึงได้จดัให้มีสวสัดิการนีข้ึน้ โดย

การให้ค่าตอบแทนคนละ 130 บาทต่อครัง้ หรือก็คือเดือนละ 1 ครัง้ เพราะคณะกรรมการจะต้อง

มาประชมุ และสง่เงินออมทกุเดือน แม้กองบญุจะมีการจดัสวสัดกิารให้แตค่ณะกรรมการสว่นใหญ่ 

ไม่ขอรับค่าตอบแทน ยกเว้นคณะกรรมการบางท่านท่ีต้องเดินทางไกล หรือ ต้องนําเงินออม 

ของสมาชิกไปฝากธนาคาร เช่น เหรัญญิก ก็จะรับเพ่ือเป็นค่านํา้มนัรถแต่จะรับไม่เต็ม 130 บาท  

บางท่านรับ 50 บาท หรือ 100 บาท แล้วแต่ความประสงค์ การท่ีคณะกรรมการส่วนใหญ่ไม่ขอรับ

ค่าตอบแทน เพราะเห็นว่ากองบญุพึ่งตัง้ไม่อยากให้มีรายจ่ายเพิ่มขึน้ และการมาทํางานก็มาด้วย

ความสมคัรใจและเตม็ใจ 

อาจสรุปได้ว่าการท่ีกองบญุกําหนดประเภทสวสัดิการท่ีจดัให้กบัสมาชิกและคน

ในชุมชนไว้ถึง 17 ประเภท 21 เร่ือง เพราะต้องการให้สมาชิกและคนในชุมชนได้มีสวัสดิการท่ี

ครอบคลมุวิถีชีวิต รวมทัง้เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้คนในชมุชนมาเป็นสมาชิกกองบญุเพิ่มมากขึน้ แต่

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการกําหนดประเภทและหลกัเกณฑ์ในการจดัสวสัดิการแต่ละประเภทไว้

อย่างชัดเจน แต่ถ้าการจัดสวัสดิการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดส่งผลทําให้กองบุญต้องรับภาระ

จ่ายเงินสวัสดิการจํานวนมากขึน้ จนอาจทําให้กองบุญมีเงินไม่เพียงพอในการจ่ายสวัสดิการ 

คณะกรรมการกองบุญก็จะพิจารณาปรับเปล่ียนประเภทและหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการให้

สอดคล้องกบัขีดความสามารถของกองบญุ ทัง้นีก่้อนการปรับเปล่ียนประเภทและหลกัเกณฑ์การ

จดัสวสัดิการจะต้องมีการทําความเข้าใจกับสมาชิกถึงเหตผุลในการปรับเปล่ียนให้เข้าใจตรงกัน

เสียก่อน  

สําหรับปัญหาท่ีพบในการจดัสวสัดิการให้กับสมาชิก ได้แก่ สมาชิกไม่ได้รับเงิน

สวัสดิการท่ีกองบุญจ่ายให้ เน่ืองจากมอบหมายให้ผู้ อ่ืนมารับแทน แต่ผู้ ท่ีมารับแทนไม่นําเงิน

สวสัดิการท่ีได้รับไปให้สมาชิก ดงันัน้เพ่ือไม่ให้เกิดเหตกุารณ์นีข้ึน้อีก การมอบเงินสวสัดิการให้กบั
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สมาชิกคณะกรรมการกองบญุประจําหมู่บ้านจะเป็นผู้ ไปมอบให้ถึงบ้าน หรือถ้าให้คนในครอบครัว

เป็นผู้ รับแทน จะต้องแจ้งให้สมาชิกทราบทกุครัง้ 
7. การแสวงหาการสนับสนุน 

จากการศกึษาพบว่า กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง ได้แสวงหาการ

สนบัสนนุจากทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน เพ่ือให้กองบญุเตบิโตมีความมัน่คงและสามารถ

จดัสวสัดิการดแูลสมาชิกและคนในชุมชนได้ตามประเภทสวสัดิการท่ีกําหนด โดยกิจกรรมท่ีกอง

บญุได้ดําเนินการมีดงันี ้ 

7.1 การประสานเช่ือมโยงการทํางานกับ อบต. วงัแสง อบต. เป็นหน่วยงาน

ท้องถ่ินท่ีอยูใ่กล้ชิดชาวบ้านมากท่ีสดุและมีหน้าท่ีในการจดัสวสัดิการให้กบัคนในตําบล ด้วยเหตนีุ ้

ทางคณะกรรมการกองบญุจงึได้เข้าไปประสานการทํางานกบั อบต.วงัแสง และได้รับการสนบัสนนุ

จาก อบต. วงัแสง เป็นอยา่งดี เน่ืองจาก อบต. วงัแสง เห็นวา่การจดัสวสัดิการชมุชนเป็นเร่ืองท่ีดี ท่ี

ทําให้คนในตําบลได้รับสวสัดิการตัง้แต่เกิดจนตาย และ อบต. เองก็มีหน้าท่ีจดัสวสัดิการให้กบัคน

ในตําบล ในเม่ือชาวบ้านมีการรวมกลุม่กนัจดัทําสวสัดกิารชมุชน ทาง อบต. ก็ควรเข้าไปเสริมหนนุ 

การท่ี อบต. วงัแสง เข้าใจและเห็นความสําคญัของการจัดสวสัดิการชุมชน เพราะนายก อบต. 

วังแสง และสมาชิก อบต. วังแสง หลายท่าน ได้เป็นคณะทํางานท่ีดําเนินการให้เกิดการจัดตัง้ 

กองบญุขึน้มา รวมทัง้ได้เป็นท่ีปรึกษาและคณะกรรมการของกองบญุ จึงทําให้มีความเข้าใจเร่ืองนี ้

เป็นอย่างดี โดย อบต. วังแสง และกองบุญ ได้จัดทําบนัทึกความร่วมมือในการดําเนินการจัด

สวสัดิการชุมชนร่วมกนั และ อบต. วงัแสง ได้สนบัสนุนการทํางานของกองบุญ ได้แก่ บรรจุเร่ือง

สวัสดิการชุนชนในแผนของ อบต. โดยสนับสนุนงบประมาณสมทบกองบุญไม่ต่ํากว่าปีละ 

100,000 บาท โดยได้ให้การสนบัสนนุมาตัง้แตปี่ 2549 ถึงปัจจบุนั รวมเป็นเงิน 400,000 บาท และ

มีแผนท่ีจะให้การสนบัสนุนทุกปี นอกจากนีย้งัให้เจ้าหน้าท่ี อบต. มาช่วยในการจดัทําบญัชี สรุป

ยอดรายรับ รายจ่ายประจําปีของกองบุญ ให้กองบุญใช้ฐานข้อมลูของ อบต. ได้ เช่น ฐานข้อมลู

ผู้ ด้อยโอกาส ส่งเสริมให้ผู้ ด้อยโอกาสได้เข้าไปเป็นสมาชิกกองบญุ โดยการหกัเงินจากเบีย้ยงัชีพท่ี 

อบต. จดัให้กบัผู้ ด้อยโอกาสเดือนละ 30-31 บาท มาออมกบักองบญุ รวมทัง้ร่วมดําเนินการในการ

จดัสวสัดกิารสง่เสริมสขุภาพกบักองบญุ  

การทํางานร่วมกนัระหวา่งกองบญุกบั อบต. สง่ผลทําให้คนในตําบลสามารถ

เข้ามาสู่ระบบสวสัดิการชมุชนมากขึน้ โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาส รวมทัง้ทําให้การจดัสวสัดิการบาง

ประเภทสามารถดําเนินการไปได้อย่างราบร่ืน เช่น สวัสดิการด้านสุขภาพ เพราะถ้ากองบุญ
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ดําเนินการตามลําพังโดยไม่ได้ประสานการทํางานกับ อบต. การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพคง 

ไมส่ามารถดําเนินการได้เร็วขนาดนี ้ 

7.2 การประสานเช่ือมโยงการทํางานกบัหน่วยงานภายนอก เพ่ือสนบัสนนุการจดั

สวสัดกิารของกองบญุ ซึง่ท่ีผา่นมาได้มีการประสานการทํางานและได้รับการสนบัสนนุงบประมาณ

จาก สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) จํานวน 100,000 บาท และพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์จงัหวดัมหาสารคาม จํานวน 55,000 บาท 

7.3 การขอรับรองเป็นองค์กรสวสัดกิารชมุชน ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการจดั

สวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550) กองบุญได้ย่ืนขอรับรองเป็นองค์กรสวสัดิการชุมชน และได้รับการรับรอง

เม่ือเดือนมิถนุายน 2551 ปัจจบุนัอยู่ระหว่างการเสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอดุหนนุจากกองทนุ

สง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม 
8. ผลที่เกิดขึน้จากการจัดสวัสดกิาร 

จากการศึกษาพบว่า ตัง้แต่ก่อตัง้กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงมา

จนถึงปัจจุบัน (กรกฎาคม 2552) กองบุญได้จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและคนในชุมชน รวม

ทัง้หมด 630 คน รวมเป็นเงิน 738,465 บาท แยกออกเป็นประเภทสวสัดกิารตา่งๆ ดงันี ้

 

ตารางท่ี 4.3  

สวสัดกิารท่ีกองบญุได้จดัให้กบัสมาชิกและคนในชมุชน 

 

ประเภทสวสัดกิาร จํานวนสมาชิกท่ีได้รับ

สวสัดกิาร (คน) 

จํานวนเงิน 

(บาท) 

สวสัดกิารเกิด  

- จดัสวสัดกิารรับขวญัเดก็เกิดใหม ่

- จดัสวสัดกิารให้กบัแมท่ี่คลอดบตุร 

 

8 

8 

 

4,000 

3,000 

สวสัดกิารเจ็บป่วย จดัสวสัดกิารเย่ียม

ไข้สมาชิกท่ีนอนโรงพยาบาล 

406 150,000 

สวสัดกิารตาย จดัสวสัดกิารคา่ทําศพ

สมาชิกท่ีเสียชีวิต 

67 466,165 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ่) 

 

ประเภทสวสัดกิาร จํานวนสมาชิกท่ีได้รับ

สวสัดกิาร (คน) 

จํานวนเงิน 

(บาท) 

สวสัดกิารการศกึษา ให้ทนุการศกึษา

กบัลกูหลานสมาชิกท่ียากจน และ

จดัเป็นทนุการศกึษา ให้กบัเดก็นกัเรียน

ทกุคนท่ีเป็นสมาชิก 

109 39,500 

สวสัดกิารผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ 

จ่ายเงินออมเข้ากองบญุให้ 

30 10,800 

สวสัดกิารช่วยเหลือกรณีประสบ

อบุตัเิหตท่ีุรุนแรง (ฟ้าผา่เสียชีวิต) 

2 10,000 

สวสัดกิารงานประเพณีวฒันธรรม

ท้องถ่ิน 

- 10,000 

สวสัดกิารสง่เสริมสขุภาพ จดัสวสัดกิาร

ให้กบัหมอพืน้บ้านท่ีมาทําการรักษาท่ี

ศนูย์บําบดัทกุข์ฯ 

- 100,000 

สวสัดกิารทางด้านศาสนา - 50,000 

สวสัดกิารสง่เสริมการดแูล

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

- 50,000 

สวสัดกิารคนทํางาน - 25,000 

ท่ีมา:  “สวสัดิการที่กองบุญได้จัดให้กบัสมาชิกและคนในชุมชน”, โดย กองบุญสจัจะสวสัดิการ

ชมุชนตําบลวงัแสง ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2552 

 

การจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญ นอกจากจะทําให้สมาชิกและคนในชุมชน

ได้รับสวสัดกิารตามท่ีกลา่วมาแล้ว การจดัสวสัดกิารยงัได้สง่ผลในด้านตา่งๆ ตามมา ได้แก่ 

- ทําให้ความสมัพนัธ์ของคนในชมุชนดีขึน้ มีการช่วยเหลือเกือ้กลูกนัภายในชมุชน 

การท่ีสมาชิกนําเงินมาออมรวมกนัแล้วนําเงินออมนัน้มาจดัเป็นสวสัดิการ เป็นการช่วยเหลือดแูลกนั

ยามเดือดร้อน เป็นการแสดงนํา้ใจ แม้จํานวนเงินท่ีได้รับจากสวัสดิการจะไม่มาก แต่การท่ีมี
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ตวัแทนไปเย่ียมไข้ ไปรับขวญัเด็กเกิดใหม่ หรือเป็นเจ้าภาพงานศพ เป็นการให้กําลงัใจกนัและกนั 

ซึง่มีคณุคา่ทางจิตใจ ดงัคําพดูท่ีวา่ 

- ...มนัดีหลายอย่างทําให้ชุมชนเข้มแข็ง ทุกเดือนมาร่วมกันได้แลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และได้ถามสาระทุกข์สุขดิบ ทําให้ความคุ้นเคย 

ความใกล้ชิดสนิทสนมซึง่กนัและกนั ความเห็นอกเห็นใจ และประโยชน์ร่วมกนั คนเราก็จะร่วมกลุม่

กนัทําประโยชน์ร่วมกนั เกิดก็มีสวสัดิการ แก่ เจ็บ ตาย มีตลอด ช่วยกนัตลอด ความเห็นอกเห็นใจ 

มิตรไมตรีดีขึน้ การขอความร่วมมือซึง่กนัและกนัพดูง่าย เห็นผลดีหลายๆ 

“มีกําลงัใจมีเพ่ือนมาเย่ียมเวลาเจ็บป่วย” 

- ทําให้สมาชิกรู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน รู้สึกว่าตนเองมี

ศกัดิ์ศรี และมัน่ใจว่าตนเองจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนในครอบครัวเม่ือตนเองเจ็บป่วย 

หรือเสียชีวิต เพราะมีสวสัดกิาร 

“มีความภาคภมูิใจท่ีได้ช่วยเหลือดซูึง่กนัและกนั” 

“มัน่ใจในตนเองว่าจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนอ่ืน คือเรามีสวสัดิการ

เร่ืองการเสียชีวิต เม่ือเวลาเสียชีวิตไป ลกูหลานก็ไมลํ่าบากเพราะมีสวสัดกิารจากกองบญุ” 

- เกิดการฟืน้ระบบคณุค่าและทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่เดิมในตําบล ไม่ว่าจะเป็นการ

ช่วยเหลือกนัยามเดือดร้อน การเย่ียมให้กําลงัใจกนั การลงแขกช่วยงานกนั และท่ีเห็นได้เดน่ชดั คือ 

การฟื้นภูมิปัญญาในการรักษาของหมอพืน้บ้านด้วยสมุนไพร ทําให้ความรู้และภูมิปัญญาของ

ท้องถ่ินไมส่ญูหาย และยงัถกูนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่คนในตําบล 

 
ระยะที่สาม ระยะเผยแพร่ความรู้สู่ภายนอก  

 

จากการศึกษาพบว่า กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง เป็นกองทุน

สวัสดิการชุมชนท่ีมีผู้ สนใจมาศึกษาดูงานเป็นอันดับต้นๆ ของจังหวัดมหาสารคาม เน่ืองจาก 

กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง เป็นกองทุนท่ีได้ดําเนินการจดัสวสัดิการชุมชนอย่าง

เป็นรูปธรรม สมาชิกและคนในชุมชนได้รับสวัสดิการและผลประโยชน์จากการดําเนินงานของ 

กองบุญ โดยผู้ ท่ีสนใจมาศึกษาดูงานมีทัง้องค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน นักเรียน นักศึกษา และครูอาจารย์ ทัง้ ท่ีอยู่ภายในจังหวัดมหาสารคาม และ

ต่างจังหวัด  โดยท่ีปรึกษาและคณะกรรมการกองบุญจะรับหน้าท่ีเป็นวิทยากรถ่ายทอด

ประสบการณ์การดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญ ให้กับคณะท่ีมาศึกษาดูงาน ซึ่ง
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นอกจากจะมีผู้มาศกึษาดงูานในพืน้ท่ีแล้ว ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการกองบญุยงัได้รับเชิญไปเป็น

วิทยากรให้ความรู้เร่ืองการจดัสวสัดิการชมุชนให้กบัองค์กรชมุชน และหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายใน

จังหวัด และต่างจังหวัดอยู่เป็นประจํา การพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะ

สวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง ท่ีดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรมทําให้กองบุญสัจจะ

สวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง ได้รับรางวลักองทนุสวสัดิการชมุชนดีเดน่ ปี พ.ศ. 2550 จากสถาบนั

พฒันาองค์กรชมุชน และได้รับการยอมรับให้เป็นพืน้ท่ีต้นแบบด้านการจดัสวสัดิการชมุชน ตัง้แต่

นัน้เป็นต้นมา 

“เราทํามา 3-4 ปี คิดว่ามีศกัยภาพ เราทําได้เร็วจนหลายตําบล หลายอําเภอ หลาย

จงัหวดั ไมห่วาดไมไ่หวท่ีจะรับมาศกึษาดงูาน” 

“ผลจากท่ีเราทําก็คือมีหลายหน่วยงานมาศกึษาดงูาน มาดตู้นแบบจากเรา เราก็ให้

ข้อมลูความสําเร็จหรือผลท่ีเราได้ทํามา” 

 
ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อความสาํเร็จของกองบุญสัจจะ 

สวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

จากการศกึษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชน

ตําบลวงัแสง ผู้ศึกษาพบว่ามีปัจจยัท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับความสําเร็จของกองบุญ ท่ีเป็นปัจจยั

ภายใน ได้แก่ ความมุ่งมัน่ตัง้ใจในการทํางานของท่ีปรึกษาและคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก ระบบการบริหารจดัการชดัเจนและคลอ่งตวั ทนุทางสงัคมในตําบลเกือ้หนนุการดําเนินงาน

ของกองบุญ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลวังแสงให้การสนับสนุนและ

ดําเนินการจัดสวัสดิการร่วมกับกองบุญ ได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอก การดําเนินงาน

สอดคล้องกบันโยบายของหน่วยงาน รายละเอียดดงันี ้

  
2.1 ปัจจัยภายใน 
 

ความมุ่งม่ันตัง้ใจในการทาํงานของที่ปรึกษาและคณะกรรมการ  
ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการมีบทบาทสําคญัในการบริหารกองทนุสวสัดิการชมุชนให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ รวมถึงทําให้กองทุนมีความเข้มแข็งและยั่งยืน  

ผลการศึกษา พบว่า ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง 
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ทํางานด้วยความมุ่งมัน่ ตัง้ใจ มีความเสียสละ และอดทน บริหารงานด้วยความโปร่งใส เป็นท่ี

ยอมรับของสมาชิก ดงัคําพดูท่ีวา่ 

“มาทํางานตรงนีม้าด้วยใจ และตัง้ใจจะทําให้เกิดผล” 

“เป็นภารกิจท่ีต้องช่วยเหลือสงัคม ก็เลยรับเป็นประธาน” 

“ทํางานด้วยจิตอาสา ไมค่ดิคา่ตอบแทน” 

“รู้สกึภมูิใจ ท่ีได้ทํางานตรงนี”้ 

“รู้สึกภมูิใจท่ีได้ช่วยชาวบ้าน ชาวบ้านมัน่ใจว่าเราทํางานโปร่งใส เพราะเป็นผู้ นํามา 

10 ปี ไมมี่ปัญหาเร่ืองเงิน” 

“กองบุญจะอยู่ได้ก็ขึน้อยู่กับกรรมการ ถ้ากรรมการเก็บเงินออมจากสมาชิกแล้ว 

ไมเ่อาเงินมาสง่ กองบญุก็จะล้ม”  

“พอถึงวันท่ี 15 เอาเงินมาส่งทุกคน ถ้ากรรมการมีภารกิจก็ให้คนอ่ืนมาแทน ไม่มี

หมูบ้่านไหนท่ีสง่เงินไมท่นั”  

“การทํางานความโปร่งใสต้องมาเป็นท่ีหนึ่ง เราต้องยึดเร่ืองความโปร่งใส ซื่อสตัย์ 

กองบญุถึงจะไมล้่ม”  

“คณะกรรมการชดุนีบ้ริหารงานได้ดี และอยากให้เป็นคณะกรรมการตอ่ไป” 

นอกจากนีค้ณะกรรมการยงัมีความสามารถในการประสานหน่วยงานมาสนบัสนุน

การทํากิจกรรมของกองบุญ รวมทัง้สามารถนําความรู้ท่ีได้จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับกลุ่ม/

องค์กร และหน่วยงานภายนอก มาจดัปรับพฒันาการทํางานของกองบญุ  

“ต้องคิดหาวิธีการพัฒนาการทํางานอยู่ตลอด ถ้าไม่คิดท่ีจะพัฒนา กองบุญก็จะ 

ไมเ่ข้มแข็ง” 
การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
จากการศกึษา พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่มีสว่นร่วมในการดําเนินกิจกรรมของกองบญุ 

ได้แก่ การเสนอปัญหาหรือความต้องการเพ่ือให้กองบุญนําไปปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึน้ได้  

การเข้าร่วมประชมุโดยพร้อมเพียงกนั การตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการอยูเ่สมอ เป็นต้น 

นอกจากนี ้สมาชิกยงัมีความรับผิดชอบในการออมเงิน สง่เงินออมตรงเวลาทกุเดือน 

“พอเรียกประชุมสมาชิกก็จะมาให้ข้อเสนอแนะ เช่น เร่ืองระเบียบกองบุญ เร่ือง

ผลประโยชน์” 

“สมาชิกจะคอยถามอยู่เสมอว่า กองบุญมีเงินเท่าไหร่แล้ว เพราะต้องการรู้ความ

เคล่ือนไหวของกองบญุ”  



 

 

107

“สมาชิกให้ความร่วมมือดี ในการสง่เงินออมทกุเดือน” 

นอกจากนีส้มาชิกยงัมีสว่นสําคญัในการชกัชวนให้คนในชมุชนท่ียงัไม่ได้เป็นสมาชิก

กองบญุ ได้เข้ามาเป็นสมาชิกกองบญุ ดงัคําพดูท่ีวา่ 

“เขาก็ถาม ก็บอกให้เขาฟังวา่มนัดี แล้วก็ชวนเขาเข้า” 
ระบบการบริหารจัดการชัดเจนและคล่องตวั 
กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง มีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจไป

ยงัหมู่บ้าน มีความยืดหยุ่น ไม่ได้ยึดระเบียบมากเกินไปจนทําให้สมาชิกเสียประโยชน์ แต่ในบาง

กรณีเท่านัน้ มีระบบบริหารงานท่ีชัดเจน ทัง้คณะกรรมการ ข้อมูลสมาชิก ระบบบัญชีการเงิน

นอกจากนีก้องบุญยังมีการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบผลการดําเนินงานของกองบุญผ่าน

ช่องทางต่างๆ อย่างสม่ําเสมอ เช่น ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าว รายงานในท่ีประชุม

ประจําปี เป็นต้น  

การทํางานยืดหยุ่นได้ แต่ได้เป็นบางกรณีเท่านัน้ เช่น ถ้าสมาชิกขาดส่งเงินออม

เกิน 3 เดือน ซึง่จะทําให้พ้นจากการเป็นสมาชิก แตค่ณะกรรมการจะดวู่าทําไมถึง

สง่เงินไม่ได้ ถ้ามีเหตจํุาเป็นก็จะให้สง่ย้อนหลงัได้ แตก่รณีสมาชิกป่วย แล้วมาขอ

เบกิสวสัดกิารก่อนเป็นสมาชิกครบ 180 วนั แม้เหลือเพียงวนัเดียวจะครบก็ให้เบิก

ไมไ่ด้  

“การทํางานต้องมีการประชาสมัพนัธ์ ทําให้สมาชิกรู้ความเคล่ือนไหวของกองบุญ 

สมาชิกจะได้ไมส่งสยั” 

นอกจากนี ้ในการดําเนินการจดัสวสัดิการของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบล 

วงัแสง จะดําเนินการตามความพร้อมและความสามารถในการจ่าย และเม่ือใดท่ีเห็นว่ากองบญุจะ

มีเงินไมพ่อในการจดัสวสัดกิาร ก็จะมาทบทวนปรับปรุงระเบียบร่วมกนั ดงัคําพดูท่ีวา่  

“ให้เท่าท่ีเราจะอยูร่อดได้ เพราะเรากําลงัพฒันากองทนุอยู”่ 

“จ่ายสวสัดกิารเยอะเราจะอยูไ่มไ่ด้ ให้พอได้ช่วยกนัตามสมควร” 

“พอถึงเวลาต้องจ่ายสวสัดิการผู้สงูอายุ แล้วประมาณการว่าเงินจะไม่พอ ก็ต้องมา 

ดรูะเบียบกนัใหม ่ระเบียบนีเ้ราทํากนัเอง ถ้ามีเงินมากทําได้ก็ทํา ถ้าไมส่ามารถทําได้ก็ปรับ” 
ทุนทางสังคมในตาํบลเกือ้หนุนการดาํเนินงานของกองบุญ  
จากการศึกษา พบว่า ทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่ในตําบลวงัแสง โดยเฉพาะความเห็นอก

เห็นใจกัน ความเอือ้อาทรต่อกัน และความเคารพศรัทธาต่อพระสงฆ์ ทําให้ชาวบ้านเข้ามาเป็น

สมาชิกและร่วมทํากิจกรรมกบักองบญุด้วยความเตม็ใจ 
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“มีพระสงฆ์เป็นท่ีปรึกษา หลวงปู่ ท่านก็ชวนญาติโยมมาทํากองบญุ มีคนเช่ือถือท่าน

หลาย จงึได้เข้าไปทํา”  

“มาทําตรงนี ้เรามาทําบญุร่วมกนั บางคนเจ็บต้องขายนาขายท่ีมารักษาตวั ไม่เหลือ

อะไรเลย บางคนร้องไห้จะเอาเงินท่ีไหนมาทําศพคนตาย ได้เงินจากกองบญุไปช่วยเหลือกนัได้บ้าง

ก็ยงัดี”  

 
2.2 ปัจจัยภายนอก 

 
องค์การบริหารส่วนตาํบลวังแสงให้การสนับสนุน และดาํเนินการจัดสวัสดิการ

ร่วมกับกองบุญ  
จากการศกึษา พบว่า อบต.วงัแสง ได้ให้การสนบัสนนุการดําเนินงานของกองบญุเป็น

อย่างดี ซึ่งได้ให้การสนับสนุนทัง้งบประมาณ ข้อมูล และบุคลากรช่วยงาน รวมทัง้ได้บรรจุงาน

สวสัดกิารชมุชนเป็นแผนของ อบต. นอกจากการสนบัสนนุแล้วยงัได้ร่วมดําเนินการจดัสวสัดิการด้วย 

อาทิเช่น สวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ สวสัดิการสง่เสริมสขุภาพ ดงัคําพดูของนายก อบต.วงัแสง

ท่ีวา่  

“การจัดสวัสดิการไม่ควรจัดแบบสงเคราะห์เพียงอย่างเดียว เม่ือชุมชนลุกขึน้มาทํา

สวสัดิการโดยคิดเร่ิมจากตนเอง ซึง่เป็นเร่ืองท่ีดี อบต.จึงต้องให้การอดุหนนุ เพ่ือให้กองทนุสวสัดิการ

ของชมุชนมีความเข้มแข็ง” 

“เราทํางานแบบเป็นหุ้นสว่นกนั”  

“ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนผู้ บริหาร อบต. แต่สิ่งดีๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน 

โดยเฉพาะเร่ืองสวสัดกิารชมุชน คดิวา่ผู้บริหารคนใหมจ่ะให้การสนบัสนนุตอ่”  
ได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอก 
จากการศึกษา พบว่า การท่ีกองบุญเป็นสถานท่ีศึกษาดูงานของผู้คนท่ีสนใจ ทําให้

ความรู้เกิดไหลเวียน ผู้ ท่ีศกึษาดงูานก็ได้รับความรู้จากประสบการณ์จริง ในขณะท่ีคณะกรรมการก็ได้

แลกเปล่ียนความคดิเห็น และได้เรียนรู้จากผู้ ท่ีมาศกึษาดงูาน ทําให้คณะกรรมการได้คดิตอ่และนําไป

ปรับปรุงการทํางานของกองบญุ 

“เราทําได้ดี จนมีคนมาดงูานเยอะ แตก็่พฒันาให้ดีขึน้ไปอีก”  
ดาํเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน 
การดําเนินงานของกองบญุสอดคล้องกบันโยบายและแผนงานของหน่วยงาน จึงทําให้

กองบญุได้รับการสนบัสนนุการทํางานจากหน่วยงาน ได้แก่ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
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จังหวดัมหาสารคาม และสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน โดยได้ให้การสนับสนุนงบประมาณสมทบ

กองทนุ และให้ความรู้แก่คณะกรรมการ  

 
ส่วนที่ 3 ความต้องการในการพัฒนากองบุญสัจจะ 

สวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

ในการศกึษาความต้องการในการพฒันากองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง

โดยการสมัภาษณ์พูดคุยกับท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกกองบุญ ซึ่งสามารถสรุปสิ่งท่ี 

ท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกต้องการพฒันากองบญุ มีดงันี ้

 
3.1 ความต้องการของที่ปรึกษาและคณะกรรมการในการพัฒนากองบุญ 
 

ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการส่วนใหญ่เห็นว่ากองบุญต้องมีการพัฒนาการทํางาน

อยา่งตอ่เน่ือง แม้วา่ปัจจบุนัจะทําดีแล้ว แตก็่ต้องพฒันาให้ดีขึน้กว่าเดิม โดยมีสิ่งท่ีต้องการพฒันา 

ดงันี ้ 
พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ 
จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการต้องการพฒันาตนเองในเร่ือง การจดัทําบญัชี 

และการจดัระบบข้อมลู เพ่ือจะได้นําความรู้มาจดัระบบบญัชี และข้อมลูของกองบญุให้เป็นระบบ

และมีความชดัเจนมากยิ่งขึน้  

“ปัจจบุนัทํากนัเอง ทําเท่าท่ีทําได้ เลยอยากให้หน่วยงานมาช่วยให้ความรู้ เพราะจะ

ได้ทําได้ดีขึน้เป็นระบบขึน้”  
การขยายจาํนวนสมาชิกให้เพิ่มมากขึน้  
คณะกรรมการกองบญุคาดหวงัว่าจะขยายจํานวนสมาชิกให้ครอบคลมุคนทกุคนใน

ตําบล เพราะต้องการให้คนทุกคนในตําบลมีสวัสดิการ รวมถึงจะทําให้กองบุญเติบโตและมี 

ความมั่นคงมากขึน้ ในการดําเนินการเพ่ือขยายจํานวนสมาชิกจะใช้การประชาสัมพันธ์สร้าง 

ความเข้าใจเร่ืองการจัดทําสวัสดิการชุมชนของกองบุญทัง้ในระดบัตําบล และหมู่บ้าน รวมทัง้ 

การให้สมาชิกท่ีมีความเข้าใจช่วยบอกตอ่ๆ กนัไป  

“อยากให้ทกุคนมาเป็นสมาชิก เพราะจะได้มีสวสัดกิาร” 
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ขยายประเภทสวัสดกิารให้มากขึน้  
คณะกรรมการกองบุญจะขยายประเภทสวัสดิการเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะสวัสดิการท่ี 

ไมต้่องใช้เงิน เช่น การเย่ียมเยียนผู้สงูอายท่ีุบ้าน  
การประสานหน่วยงานมาให้การสนับสนุน  
คณะกรรมการจะประสานให้หน่วยงานภายนอกมาสนับสนุนการดําเนินงานของ 

กองบุญ ทัง้ในด้านการสมทบงบประมาณให้กับกองบุญ การให้ความรู้ในด้านต่างๆ แก่

คณะกรรมการกองบุญ รวมถึงการสนับสนุนการจัดระบบข้อมูล และองค์ความรู้ของกองบุญ 

หน่วยงานท่ีจะประสานงาน ได้แก่ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัมหาสารคาม 

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ สถาบนัการศกึษาในจงัหวดั และสถาบนัพฒันา

องค์กรชมุชน เป็นต้น  
การระดมทุนหาเงนิเข้ากองบุญ 
จากการศึกษา พบว่า การเพิ่มเงินให้กับกองบุญจะไม่มีการเก็บเงินออมเพิ่มจาก

สมาชิก แต่จะใช้การระดมทนุในรูปแบบอ่ืน ได้แก่ การทอดผ้าป่า การนําเงินของกองบญุไปลงทนุ

ทําวิสาหกิจชมุชน เช่น ร้านค้าชมุชน และนําผลกําไรท่ีได้มาจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก  

“จดัทอดผ้าป่า แทนท่ีจะเอาเงินไปเข้าวดั ก็เอามาเข้ากองบญุ” 

“ถ้ากองบุญมีเงินเกิน 2,000,000 บาท ก็จะเอามาทําวิสาหกิจชุมชน เงินจะได้ 

งอกเงย”  
สํารวจความพึงพอใจของผู้ด้อยโอกาส และการสํารวจข้อมูลผู้ด้อยโอกาสที่

ยังไม่ได้รับสวัสดกิารใดๆ  
จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการจะดําเนินการเพ่ือให้ผู้ ด้อยโอกาสได้เข้ามาสู่

ระบบสวสัดกิารชมุชนใน 2 เร่ือง ได้แก่ การสํารวจความพงึพอใจของผู้ ด้อยโอกาสท่ีได้รับสวสัดิการ

จากกองบุญ ว่ามีความพึงพอใจหรือต้องการความช่วยเหลือในด้านใดเพิ่มเติม และการสํารวจ

ข้อมูลผู้ ด้อยโอกาสท่ียงัไม่ได้รับสวสัดิการใดๆ เพราะถึงแม้กองบุญจะมีการจัดสวสัดิการให้กับ

ผู้ ด้อยโอกาสแตก็่ยงัไมค่รอบคลมุ จงึต้องการสํารวจข้อมลูผู้ ด้อยโอกาสทัง้ตําบล เพ่ือจะได้นํามาใช้

เป็นข้อมลูในการจดัสวสัดิการต่อไป โดยในการดําเนินการทัง้ 2 เร่ืองจะดําเนินการร่วมกบั อบต. 

วงัแสง  

“สํารวจว่าใครบางท่ียงัไม่ได้สวสัดิการกบัพวกเรา ก็ไปสํารวจเพ่ือเอาสวสัดิการไปให้

เขาจะได้มาเป็นเครือขา่ยร่วมกนั” 

“อยากให้ผู้ ด้อยโอกาสมีสทิธิเหมือนคนทัว่ไป” 
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เช่ือมโยงการทาํงานกับกลุ่มอ่ืนๆ ในตาํบล 
คณะกรรมการกองบุญมีความคิดท่ีจะเช่ือมโยงการทํางานกับกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ใน

ตําบล ในลกัษณะของการนําเงินมารวมกนั บริหารในรูปแบบของธนาคารหมู่บ้าน โดยแต่ละกลุ่ม

ยงัคงดําเนินงานตามปกติ แตถ้่างานใดท่ีสามารถดําเนินการร่วมกนัได้ก็จะดําเนินการร่วมกนั โดย

เบือ้งต้นจะเช่ือมกบักองทนุหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มฌาปนกิจ ในการดําเนินการจะเชิญ

ประธาน และกรรมการแตล่ะกลุม่มาหารือร่วมกนั เพ่ือดวูา่จะสามารถดําเนินการได้หรือไม ่ 
การส่งเสริมให้สมาชิกมีงานทาํ 
คณะกรรมการมีความคดิท่ีจะสง่เสริมให้สมาชิกมีอาชีพเสริมทํา เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กบั

ครอบครัว โดยกลุ่มอาชีพท่ีกองบุญจะส่งเสริม เช่น กลุ่มทําธูป เทียน ดอกไม้จนั และโลงศพ ไว้

สําหรับให้บริการแก่คนในตําบล  

 
3.2 ความต้องการของสมาชิกในการพฒันากองบุญ 

 

จากการศกึษา พบวา่ สมาชิกสว่นใหญ่เห็นว่าสิ่งท่ีกองบญุดําเนินการอยู่ดีแล้ว ทัง้ใน

เร่ืองการบริหารจดัการกองบญุ การบริหารงานของคณะกรรมการชดุปัจจบุนัมีความโปร่งใส มีการ

รายงานผลการดําเนินงานของกองบุญให้สมาชิกทราบทุกปี และสมาชิกสามารถแสดง 

ความคิดเห็นต่อการดําเนินงานของกองบุญได้ ประเภทสวัสดิการท่ีกองบุญกําหนดจัดให้กับ

สมาชิก ซึง่มีถึง 17 ประเภท 21 เร่ือง เห็นว่ามีความครอบคลมุ แม้ว่าในช่วงแรกกองบญุยงัจดัได้ 

ไม่ครบทุกประเภท แต่ถ้ากองบุญมีเงินมากพอและสามารถจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกได้ครบ 

ทกุประเภทท่ีกําหนดก็พอแล้ว 

“กรรมการดีอยูแ่ล้ว การสื่อสารก็ดีอยูแ่ล้ว” 

“เพียงพอแล้ว 20 เร่ือง ถ้าสามารถทําได้ทัง้ 20 เร่ืองดีเลศิเลย แตต้่องจดัตามเงินท่ีมี”  

นอกจากนีผู้้ ศึกษายังได้แลกเปลี่ยนซักถามสมาชิกกองบุญในประเด็นอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวข้องด้วย ได้แก่ ความพงึพอใจในการจดัสวสัดิการของกองบญุ ซึง่สมาชิกสว่นใหญ่มีความพงึ

พอใจมาก เพราะกองบุญมีสวสัดิการท่ีครอบคลมุวิถีชีวิตตัง้แต่เกิดจนตาย และท่ีผ่านมาก็ได้รับ

สวสัดิการจากกองบุญจริงๆ ซึ่งนอกจากสวสัดิการท่ีเป็นตวัเงินแล้ว ยงัรู้สกึมีความภาคภมูิใจท่ีได้

ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั มีกําลงัใจจากเพ่ือนเม่ือยามเจ็บป่วยหรือเดือดร้อน และท่ีสําคญัคือได้บญุ 

ในเร่ืองของความมั่นใจต่อความมั่นคงของกองบุญ สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่ากองบุญสามารถ

ดําเนินการไปได้ ไมน่่าจะล้ม เพราะได้รับการสนบัสนนุจาก อบต.วงัแสง ทัง้คณะกรรมการกองบญุ

ก็มีความสามารถ และมีความน่าเช่ือถือ  
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ส่วนที่ 4 การอภปิรายผลการศึกษา 
 

จากผลการศกึษาเร่ือง “ต้นแบบการจดัสวสัดิการชุมชนของกองบญุสจัจะสวสัดิการ

ชมุชนตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม” สามารถอภิปรายผลการศกึษาได้ ดงันี ้

 
4.1 กระบวนการจัดสวัสดกิารชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

จากการศึกษาพบว่า กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง เป็นกองทุน

สวสัดิการชมุชนท่ีจดัตัง้ขึน้มาด้วยความต้องการและความเห็นชอบร่วมกนัของคนในชุมชนโดยมี

เป้าหมายเพ่ือสร้างสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเคร่ืองมือ เป้าหมายคือ

สวสัดิการ” การดําเนินงานของกองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงทําแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

เร่ิมจากสิ่งท่ีสามารถดําเนินการได้ก่อนแล้วค่อยพัฒนาขยายการดําเนินการออกไป เน้นการ

ดําเนินงานตามความพร้อมและความสามารถของกองบุญ ซึ่งสอดคล้องกับหลกัการสําคญัใน 

การจดัสวสัดิการชมุชน ตามแนวคิดของ พรรณทิพย์  เพชรมาก และคณะ (2547, น. 8-9) ซึง่ได้

เสนอหลกัการสําคญัในการจดัสวสัดิการชุมชนไว้ว่า ทําจากสิ่งท่ีเป็นจริงไม่ใช่ลอกแบบมาทัง้ชุด 

เร่ิมจากเล็กไปใหญ่ ทําแบบค่อยเป็นค่อยไป ตามความพร้อม และกําลงัความสามารถของชมุชน 

เน้นการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนั ในด้านการบริหารงานของกองบุญ

สจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง มีจดุเด่นท่ีมีการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ โดยกระจาย

การทํางานและความรับผิดชอบไปยงัหมู่บ้าน เช่น การให้กรรมการแต่ละหมู่บ้านทําหน้าท่ีรับฝาก 

เงินออม รับสมคัรสมาชิกใหม่ และรวบรวมหลกัฐานของสมาชิกในการเบิกสวสัดิการ การกระจาย

อํานาจการทํางานจะทําให้เกิดความคล่องตวัในการทํางาน และสมาชิกสามารถเข้าถึงบริการได้

สะดวกมากขึน้ การบริหารงานในลกัษณะนีมี้ความสอดคล้องในบางประการกบัรูปแบบการบริหาร

และจดัการกองทนุชมุชน ตามแนวคดิของธนัวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545, น. 4-11-4-14) ซึง่ได้

เสนอไว้ว่า การบริหารจดัการโดยเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดบัหมู่บ้าน เป็นรูปแบบ

การดําเนินการท่ีมีการคดัเลือกกิจกรรมของตําบลเรียบร้อยแล้ว แตก่ารบริหารและจดัการจะไม่ทํา

ในกระบวนการระดบัตําบล ซึ่งวิธีการดําเนินการนัน้จะให้แต่ละหมู่บ้านเป็นผู้บริหารและจดัการ

กิจกรรมของตนเอง ซึง่กิจกรรมนัน้จะเป็นกิจกรรมเดียวกนัทกุหมู่บ้าน ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีมาจากการ

ระดมความคิดของคนทัง้ตําบลว่าเป็นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับตําบลนัน้ๆ นัน้คือ ทํากิจกรรม

เดียวกันทัง้ตําบล แต่แยกกันจัดการในแต่ละหมู่บ้านนัน้เอง นอกจากการบริหารงานแบบการ

กระจายอํานาจแล้ว กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงยงัมีจดุเดน่ท่ีมีการบริหารงานแบบ
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ยืดหยุ่น ไม่ยึดมัน่ในระเบียบข้อบงัคบัมากเกินไปจนทําให้สมาชิกเสียประโยชน์ แตก็่จะยืดหยุ่นใน

บางกรณีเท่านัน้ เช่น การอนุโลมให้สมาชิกท่ีขาดส่งเงินออมเกิน 3 เดือนติดต่อกัน เพราะมีเหตุ

จําเป็นสามารถส่งเงินออมย้อนหลงัได้ และให้สิทธิได้รับสวสัดิการและเป็นสมาชิกของกองบุญ

ตอ่ไป  

ในด้านการบริหารจดัการการเงินของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง มี

รูปแบบการบริหารจดัการท่ีให้ความสําคญักบัความเพียงพอของเงินท่ีจะใช้สําหรับจดัสวสัดิการ

พืน้ฐานให้กับสมาชิกเป็นสําคญั กล่าวคือจะไม่นําเงินของกองบุญไปลงทุนจนกว่ากองบุญจะมี

เงินทุนสํารองเพียงพอท่ีจะใช้สําหรับจัดสวัสดิการพืน้ฐานให้กับสมาชิก โดยกองบุญสัจจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง ใช้รูปแบบการบริหารการการเงินแบบการกําหนดกรอบวงเงินท่ีจะใช้

ในการจดัสวสัดิการแต่ละประเภท คือ กนัเงินจํานวน 1,000,000 บาท ไว้สําหรับจดัสวสัดิการ 

ทกุประเภท ยกเว้นเร่ืองการกู้ ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และการลงทนุด้านวิสาหกิจชมุชน และเม่ือ

มีเงินเกิน 1,000,000 บาท จงึจะนํามาจดัสวสัดิการเร่ืองกู้ ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และเม่ือมีเงิน

เกิน 2,000,000 บาท จึงจะนํามาจัดสวสัดิการด้านวิสาหกิจชุมชน ซึ่งรูปแบบการบริหารจดัการ

การเงินรูปแบบนีมี้ความแตกตา่งจากรูปแบบท่ีผู้ศกึษาได้ศกึษาจากพืน้ท่ีรูปธรรมการจดัสวสัดิการ

ชุมชนท่ีได้นําเสนอในหนงัสือ สวสัดิการชุมชน คนไม่ทิง้กนั (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 2550) 

ซึ่งส่วนใหญ่จะให้รูปแบบการจดัสรรเงินออกเป็นสดัส่วน เช่น จดัสรรเงินกองทุนออกเป็น 2 ส่วน 

เช่น ร้อยละ 95 จดัสวสัดิการให้กับสมาชิก (แบ่งเป็นร้อยละ 20 จดัสวสัดิการกรณีเสียชีวิต และ 

ร้อยละ 75 จดัสวสัดิการอ่ืนๆ) และร้อยละ 5 เป็นทุนในการบริหารจดัการกองทุน บางกองทุน

จดัสรรเป็นร้อยละ 80 จดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก และร้อยละ 20 เป็นทนุกู้ ยืมในการประกอบอาชีพ 

เป็นต้น จึงนบัว่าเป็นรูปแบบการจดัการการเงินกองทุนสวสัดิการชุมชน อีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดขึน้

จากความคิดของชาวบ้าน โดยมีพืน้ฐานของความคิดท่ีว่า การจัดสวัสดิการต้องคํานึงถึง 

ขีดความสามารถของกองบุญ หรือก็คือ กองบุญต้องมีเงินทุนสํารองมากพอสําหรับจดัสวสัดิการ

พืน้ฐานให้กับสมาชิก ก่อนท่ีจะนําเงินไปลงทุนด้านอ่ืนซึ่งอาจมีความเส่ียง และอาจจะส่งผลให้ 

กองบญุประสบปัญหาทางการเงินได้  

ด้านการจดัสวสัดิการของกองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง มีจดุเดน่ท่ีการ

จัดสวัสดิการจะจัดตามความพร้อมและความสามารถในการจ่ายของกองบุญ รวมทัง้เม่ือ

ดําเนินการไปแล้วพบว่ากองบญุอาจจะประสบกบัปัญหาทางการเงินได้ถ้ายงัคงจดัสวสัดิการตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ก็จะมีการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์ร่วมกัน กล่าวคือ แม้กองบุญจะ

กําหนดประเภทสวสัดิการไว้ถึง 17 ประเภท แต่ในการจดัไม่ได้จดัสวสัดิการทุกประเภทพร้อมกัน
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ทัง้หมด คือ สวสัดิการท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์การจดัไว้ชดัเจน เช่น สวสัดิการเกิด เจ็บป่วย ผู้สงูอาย ุ

เสียชีวิต ทนุการศกึษา สวสัดิการคนทํางาน ก็จดัไปตามหลกัเกณฑ์นัน้ ในขณะเดียวกนัเม่ือจดัไป

แล้วพบว่าการจดัสวสัดิการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดจะส่งผลทําให้กองบุญต้องรับภาระจ่ายเงิน

สวสัดิการจํานวนมากขึน้ จนอาจทําให้กองบุญต้องประสบปัญหาทางการเงินได้ คณะกรรมการ

กองบญุก็จะมาพิจารณาปรับเปล่ียนประเภทและหลกัเกณฑ์การจดัสวสัดิการร่วมกนั ตวัอย่างเช่น 

การจดัสวสัดกิารตาย ซึง่หลงัจากเดือนตลุาคม 2552 กองบญุจะต้องจ่ายเงินสมทบคา่ทําศพให้กบั

สมาชิกท่ีเสียชีวิตสงูสดุศพละ 20,000 บาท ซึง่เป็นจํานวนเงินท่ีจ่ายสงูกวา่ท่ีจ่ายอยู่ในปัจจบุนัหนึ่ง

เท่าตวั คณะกรรมการกองบญุเห็นว่าจะทําให้กองบญุต้องรับภาระจ่ายเงินสวสัดิการจํานวนมากขึน้ 

จึงได้มีการปรึกษาหารือกันเบือ้งต้นเก่ียวกับการปรับลดวงเงินช่วยเหลือลง โดยคณะกรรมการ 

กองบุญจะดําเนินการปรึกษาหารือกันและให้สมาชิกเห็นชอบร่วมกันก่อนเดือนตลุาคม 2552 นี ้

เป็นต้น สําหรับการจัดสวัสดิการท่ีไม่ได้กําหนดเง่ือนไขการจัดไว้ตายตัว เช่น สวัสดิการ

สาธารณประโยชน์ สวัสดิการงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน สวัสดิการส่งเสริมการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สวสัดิการทางด้านศาสนา ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้ว 

เห็นว่าเงินของกองบญุอาจมีไม่เพียงพอในการจดั ในปีนัน้อาจจะไม่จดัก็ได้ เป็นต้น กองบญุสจัจะ

สวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง เป็นกองทนุสวสัดิการชมุชนท่ีมีประเภทสวสัดิการท่ีกําหนดจดัให้กบั

สมาชิกคอ่นข้างมากเม่ือเปรียบเทียบกบักองทนุสวสัดกิารชมุชนอ่ืนทัว่ไป ซึง่สว่นใหญ่จะมีลกัษณะ

เป็นสวสัดิการพืน้ฐานท่ีครอบคลมุเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่และเม่ือพิจารณาประเภทสวสัดิการท่ี

กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสงกําหนดจดัให้กบัสมาชิก พบว่า ทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่ใน

ตําบลวงัแสง มีส่วนสําคญัท่ีส่งผลให้เกิดการจดัสวสัดิการชมุชนแต่ละประเภทขึน้มา ไม่ว่าจะเป็น

สวัสดิการเกิด เจ็บป่วย ผู้สูงอายุ ตาย เงินกู้ ยืม สวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ สวัสดิการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภยัธรรมชาติ ภยัพิบตัิต่างๆ สวสัดิการช่วยเหลือกรณีประสบอบุตัิเหตท่ีุรุนแรง 

ตา่งก็มีฐานความคดิมาจากเร่ืองของการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั การแบง่เบาภาระยามท่ีเดือดร้อน 

เป็นเร่ืองของความเห็นอกเห็นใจกนั การจดัสวสัดิการด้านสขุภาพ ท่ีใช้ทนุทางภมูิปัญญาของหมอ

พืน้บ้าน ใช้สมนุไพรท่ีมีอยู่ในตําบลมารักษา ก็เป็นการใช้ทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่ในตําบลด้วยเช่นกนั 

ในขณะเดียวกันสวัสดิการบางประเภทท่ีกําหนดจัดให้กับสมาชิก เป็นกลวิธีท่ีคณะกรรมการ 

กองบญุใช้เพ่ือให้คนสนใจมาเป็นสมาชิกกองบญุเพิ่มมากขึน้ เช่น การจดัเป็นทนุการศกึษา ให้กบั 

เดก็นกัเรียน (อนบุาลถึงมธัยมศกึษาปีท่ี 6) ทกุคนท่ีเป็นสมาชิก เป็นต้น 
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สรุปโดยภาพรวมการบริหารจดัการของกองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสงมี

ความสอดคล้องกบัหลกัการบริหารจดัการ ตามแนวคิดของ ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545,  

น. 4-21-4-22) ซึง่ได้เสนอไว้ว่าการบริหารจดัการองค์กรเศรษฐกิจชมุชนต้องคํานึงถึงกรอบ 3 ด้าน 

ได้แก่ ผลประโยชน์อนัพงึมีพงึได้ของสมาชิก การได้รับการยอมรับจากทกุสว่น และจดักิจกรรมตาม

ศกัยภาพและความพร้อมของกลุ่ม ซึ่งการดําเนินงานของกองบุญสจัจะสวัสดิการชุมชนตําบล 

วงัแสงได้คํานึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นสําคญั เห็นได้การบริหารจดัการการเงินท่ีคํานึงถึง

ความเพียงพอของเงินไว้สําหรับจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก การปรับปรุงประเภทสวสัดิการเพ่ือให้

สอดคล้องกบัความต้องการและความจําเป็นของสมาชิก การอนุโลมให้สมาชิกท่ีขาดส่งเงินออม

เกิน 3 เดือนติดต่อกัน เพราะมีเหตุจําเป็นสามารถส่งเงินออมย้อนหลังได้ และให้สิทธิได้รับ

สวัสดิการและเป็นสมาชิกของกองบุญต่อไป เป็นต้น ในด้านของการยอมรับ กองบุญสัจจะ

สวสัดิการชมุชนตําบลได้รับการยอมรับในระดบัหนึ่งจากคนในตําบล เห็นได้จากจํานวนสมาชิกท่ี

เพิ่มขึน้ทกุปี แต่อย่างไรก็ตามกองบญุก็ยงัคงต้องสร้างความยอมรับให้มากขึน้ โดยเฉพาะคนท่ียงั

ไม่ได้เข้ามาเป็นมาสมาชิกกองบุญ นอกจากนีก้องบุญยังได้รับการยอมรับจากทัง้หน่วยงานใน

ตําบล หน่วยงานภายนอก และคนอ่ืนๆ ในสงัคม เห็นได้จากการท่ีกองบญุได้รับการสนบัสนนุการ

ดําเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคนมาศึกษาดงูานอยู่เป็นประจํา ด้าน

การจดักิจกรรมตามศกัยภาพและความพร้อม กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสงเน้นการ

ดําเนินการตามความพร้อม โดยเฉพาะในเร่ืองของการจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก 

นอกจากจุดเด่นในด้านการบริหารจดัการตามท่ีกล่าวถึงข้างต้นแล้ว กองบุญสจัจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงยงัมีจดุเดน่ในเร่ืองของมีการพฒันาการทํางานอยา่งตอ่เน่ือง ซึง่จะทํา

ให้กองบุญสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเข้มแข็งและยัง่ยืน โดยกิจกรรมท่ี

กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงได้ดําเนินการ ได้แก่ 1) การนําเงินกองบญุไปปลอ่ยกู้ ให้

เกิดกําไรงอกเงย และนําผลกําไรท่ีได้มาจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก โดยคณะกรรมการกองบญุได้

ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกู้ ยืมเงินจากกองบุญ เพ่ือไปใช้ในส่งเงินคืนกองทุนหมู่บ้านแทน

สมาชิก ซึง่ท่ีผ่านมามีเงินรายได้จากดอกเบีย้เข้ากองบญุกว่า 100,000 บาท การท่ีคณะกรรมการ

กองบุญกล้าให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกู้ ยืมเงิน เพราะมีความเสี่ยงท่ีจะไม่ได้เงินคืนน้อย 

เน่ืองจากติดตามตัวได้ง่าย และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านส่วนหนึ่งก็เป็นคณะกรรมการ 

กองบญุ 2) การขยายสมาชิกวยัเดก็และเยาวชน โดยคณะกรรมการกองบญุให้ความสําคญักบัการ

สร้างสมดุลของสมากชิก ไม่ให้กระจุกตวัอยู่ในวยัใดวยัหนึ่งมากจนเกินไป โดยเฉพาะวยัผู้ อาย ุ 

กองบุญจึงได้มีการเพิ่มประเภทสวัสดิการด้านการศึกษา จัดทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียน 
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(อนบุาลถึงมธัยมศกึษาปีท่ี 6) ทกุคนท่ีเป็นสมาชิก เพ่ือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนมาเป็นสมาชิก 

ทําให้กองบุญมีสมาชิกท่ีเป็นวยัเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึน้ 3) การจดัสวสัดิการท่ีใช้เงินจํานวน 

ไมม่าก แตส่มาชิกและคนในตําบลได้รับสวสัดกิาร/ประโยชน์ทัว่ถึงคณะกรรมการกองบญุพยายาม

คิดหารูปแบบสวสัดิการท่ีไม่ต้องใช้เงินในการจ่ายสวสัดิการ ซึง่สวสัดิการท่ีกองบญุได้มีการจดัทํา 

ได้แก่ สวัสดิการส่งเสริมสุขภาพ โดยให้หมอพืน้บ้านมารักษาชาวบ้านท่ีเจ็บป่วยโดยไม่เสีย 

ค่ารักษา ทําให้ชาวบ้านได้รับการรักษาเบือ้งต้น ถือว่าเป็นสวัสดิการท่ีไม่ต้องใช้เงินมาก แต่

สามารถจดัให้กบัคนทัง้ตําบลไม่เฉพาะคนท่ีเป็นสมาชิก และ 4) การประสานเช่ือมโยงการทํางาน

กับหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คณะกรรมการกองบุญได้ประสานการทํางานกับทัง้

หน่วยงานท้องถ่ิน และหน่วยงานภายนอก เพ่ือสนบัสนนุการจดัสวสัดิการของกองบญุ นอกจากนี ้

ยังได้ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของกองบุญ คือ การขอรับรองเป็น

องค์กรสวสัดิการชมุชน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 (ซึง่แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550) ซึ่งนอกจาก

กองบญุจะได้รับการรับรองการเป็นองค์กรสวสัดิการชมุชนแล้ว กองบญุยงัสามารถใช้ช่องทางนีใ้น

การหาทุนมาสนบัสนุนการดําเนินกิจกรรมของกองบุญได้ โดยการเสนอโครงการรับการอุดหนุน

งบประมาณจากกองทนุสง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม 

 
4.2 ปัจจัยที่มีผลต่อความสาํเร็จของกองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน

ตําบลวงัแสงมีหลายปัจจยัประกอบกนั ทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก สําหรับปัจจยัภายใน

ปัจจยัหนึ่งท่ีมีความสําคญั คือ ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบล 

วงัแสง ทํางานด้วยความมุง่มัน่ตัง้ใจ มีความทุ่มเท มีความเสียสละ อดทน และท่ีสําคญัเป็นผู้ ท่ีมีใจ

อาสาในการทํางานเพ่ือชุมชน หลกัความคิดและหลกัการสําคญัในการทํางานของท่ีปรึกษาและ

คณะกรรมการกองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง มีความสอดคล้องกบัหลกัการสําคญัใน

การจดัสวสัดิการชมุชน ตามแนวคิดของ พรรณทิพย์  เพชรมาก และคณะ (2547, น. 8-9) ซึง่ได้

เสนอไว้ว่าการดําเนินการด้านสวสัดิการชมุชนต้องทําด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความ

ศรัทธาเช่ือมั่นว่าชาวบ้านสามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักท่ีจะทํางานเพื่อชุมชน เพ่ือ

ส่วนรวม อดทนต่อความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั ยอมรับการคิดเห็น ตําหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนท่ีจะ

ก่อให้เกิดการปรับปรุง พฒันาให้ดีขึน้ และเม่ือพิจารณาประเภทผู้ นําตามแนวคิดของสมยศ  นาวีการ 
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(2539, น. 175-176) พบว่า ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบล 

วังแสงเป็นผู้ นําแบบมีส่วนร่วม คือ  เปิดโอกาสให้ผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการเสนอ 

ความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติการและร่วมประเมินผลงานท่ีได้ เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุง แก้ไข

ข้อบกพร่องต่อไป ผู้ นําประเภทนีน้่าจะเป็นผู้ นําท่ีเหมาะสมท่ีจะมีบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 

สําหรับปัจจยัภายนอกท่ีสําคญัคือ อบต.วงัแสงให้การสนบัสนุนและร่วมดําเนินการจดัสวสัดิการ

ชุมชนกับกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง โดย อบต.วังแสง มีส่วนสําคัญท่ีทําให้ 

กองบญุสามารถดําเนินการจดัสวสัดกิารชมุชนได้ประสบความสําเร็จ เพราะนอกจาก อบต. วงัแสง 

จะมีความเข้าใจและเห็นความสําคญัของการจดัสวสัดิการชุมชนแล้ว อบต.วงัแสง ยงัได้ให้การ

สนบัสนนุทัง้ในด้านงบประมาณ ข้อมลู และบคุลากรช่วยงาน รวมทัง้ได้บรรจงุานสวสัดิการชมุชน

เป็นแผนของ อบต.วงัแสง และนอกจากการสนบัสนุนแล้วยงัได้ร่วมดําเนินการจดัสวสัดิการด้วย 

อาทิเช่น การจดัสวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ การจดัสวสัดิการส่งเสริมสขุภาพ และท่ีสําคญั

นายก อบต. วงัแสง ซึ่งเป็นท่ีปรึกษากองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง ยงัเป็นผู้ ท่ีช่วย 

จุดประกายความคิดให้คณะกรรมการกองบุญได้คิดและพัฒนาการทํางานของกองบุญอยู่

ตลอดเวลา  
 
4.3 ความต้องการในการพัฒนากองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง 
 

จากการศึกษาพบว่า ความต้องการในการพัฒนากองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน

ตําบลวงัแสง เกิดมาจากความต้องการท่ีจะพฒันาการทํางานของกองบญุให้ดีขึน้ เพ่ือให้กองบญุมี

ความเติบโตและยัง่ยืน เป็นกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีสามารถดแูลและจดัสวสัดิการให้กับคนทุก

กลุ่มคนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง โดยภาพรวมสิ่งท่ีท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกต้องการ

พฒันากองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง บางประการมีความสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะ

เพ่ือพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชน ของ จิตต ิ มงคลชยัอรัญญา และคณะ (2551, น. 35-36) ซึง่ได้

เสนอไว้ว่า กองทนุสวสัดิการชมุชน ควรมีการทบทวนและ/หรือ ปรับปรุงประเภทการจดัสวสัดิการ

ด้านต่างๆ และจํานวนเงินสวสัดิการแต่ละประเภทให้มีความเหมาะสมกบัเงินรายได้ของกองทนุฯ 

ควรเร่งขยายสมาชิกท่ีมีวยัต่างๆ กนั ควรบรูณาการรายได้จากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชมุชน และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตใิห้มากขึน้ ควรพฒันาความสามารถของกรรมการฝ่ายตา่งๆ เช่น 

ด้านธุรการ การจดัระบบข้อมลู การเงิน การบญัชี และระบบการติดตามประเมินผล ควรปรับปรุง

ระบบฐานข้อมลู ให้มีการจดัหมวดหมู่ข้อมลู ควรสร้างหลกัประกนัเงินอดุหนนุจาก อบต. ให้มัน่คง 

แม้จะมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารก็ตาม ควรปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับผู้ มีสิทธิรับเบีย้ยังชีพ ให้
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เหมาะสมกบัรายรับของกองทนุ ทัง้ในส่วนอตัราสวสัดิการต่อเดือน หรืออาย ุ สวสัดิการท่ีให้ต้อง

เน้นเร่ืองความช่วยเหลือ ดแูลซึ่งกนัและกนั พยายามคิดหาสวสัดิการท่ีไม่ต้องใช้เงิน สมาชิกต้อง

มาร่วมกนัคดิวา่จะอยูก่นัอยา่งไร จะใช้ชีวิตกนัอย่างไร และจะช่วยกนัอย่างไร สวสัดิการชมุชนต้อง

ไมเ่น้นการจ่ายสวสัดกิารสงู เพราะไมส่ามารถทําได้ 

จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดตัง้ขึน้มาเพ่ือจัด

สวสัดิการให้กบัสมาชิกและคนในชุมชน โดยเฉพาะกองทุนท่ีใช้การออมวนัละบาทเป็นเคร่ืองมือ

เพ่ือกระตุ้นให้คนในชุมชนมาสร้างระบบสวสัดิการของชุมชนร่วมกัน ไม่ได้ทํากิจกรรมการออม 

วันละบาทเพียงอย่างเดียว แต่ชุมชนได้มีการคิด วางแผน การดําเนินกิจกรรม เพ่ือสร้าง 

ความเติบโตและความยัง่ยืนให้กับกองทุนในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทัง้กิจกรรมท่ีดําเนินการเอง

ภายในกองทนุ และ กิจกรรมท่ีต้องไปประสานเช่ือมโยงการทํางานกบัหน่วยงานตา่งๆ ซึง่เป็นสิ่งท่ี

สามารถยืนยนัได้วา่ชมุชนมีความสามารถและมีศกัยภาพในการพฒันาระบบสวสัดกิารของชมุชน  

 


