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บทที่ 2 
 

แนวคดิ และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง “ต้นแบบการจดัสวสัดิการชุมชนของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน

ตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม” ผู้ศกึษาได้ศกึษาทบทวน วรรณกรรม ผลงานวิจยั 

และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

1. แนวคดิเก่ียวกบัสวสัดกิารชมุชน  

2. แนวคดิเก่ียวกบักองทนุชมุชน และกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

3. แนวคดิทนุทางสงัคม 

4. แนวคดิเก่ียวกบัผู้ นํา 

5. นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสวสัดกิารชมุชน 

6. ข้อมลูพืน้ท่ีศกึษา 

7. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
  

1. แนวคดิเก่ียวกับสวัสดกิารชุมชน 
 

1.1 ความหมายของสวัสดกิารชุมชน 
 

เครือข่ายสวสัดิการชมุชน (2550, น. 5-6) ได้ให้ความหมายของ สวสัดิการชมุชน คือ 

การสร้างหลกัประกันเพ่ือความมัน่คงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างท่ีจะทําให้คนใน

ชมุชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ ทัง้ในรูปสิ่งของ เงินทนุ นํา้ใจ การช่วยเหลือเกือ้กลู เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

วิถีชีวิตตัง้แต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชน คือ การเกิดความสมัพนัธ์ท่ีดีของ 

คนในชมุชน การช่วยเหลือเกือ้กลูกนั ความรู้สกึมัน่คง ภาคภมูิใจ อยูอ่ยา่งมีศกัดิ์ศรี และมีความสขุ

ทัง้ทางกาย และทางจิตใจ  

นอกจากนีคํ้าว่า “สวสัดิการชุมชน” อาจพิจารณาเทียบเคียงไปกับความหมายของ

สวสัดิการสงัคมได้ ถือว่าระบบสวสัดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในระบบสวสัดิการสงัคมท่ีกระจาย

อํานาจให้ชมุชนจดัสวสัดิการของชมุชนเอง ตามนยันี ้Friedlander (1968, p. 4, อ้างถึงใน ชยัวชัน์ 

หน่อรัตน์, 2546, น. 10) นิยามตามความเช่ือมโยงของสวสัดกิารทัง้ 2 ระดบัว่า สวสัดิการสงัคมกบั

สวสัดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมให้ความช่วยเหลือในการปรับตวัในด้านต่างๆ ระหว่างบุคคล
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และสิ่งแวดล้อมทางสงัคมในระดบัสงัคมหรือชุมชนของบุคคลท่ีเป็นสมาชิก โดยใช้เทคนิคและ

วิธีการให้บคุคลบรรลถุึงความต้องการและการแก้ไขปัญหาในการปรับแผนทางสงัคมท่ีต้องอาศยั

ความร่วมมือระหว่างกันไปยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนัน้สวัสดิการชุมชน

จําเป็นต้องมีต่อไปและอยู่คูข่นาน (Parallel) ไปกบัสวสัดิการสงัคม ซึง่ lglenhart, and Becerra 

(1995, p 142, อ้างถึงใน ชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546, น. 10) เห็นด้วยและกล่าวต่อไปว่าแนวคิด

เช่นนีเ้หมาะสมกับยุคอนาคต เพ่ือเปิดโอกาสให้ระบบสวัสดิการสงัคมส่งมอบบริการสงัคมแก่

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพในชุมชน เพราะแต่ละชุมชนเป็นท่ีท่ีมีประชากรมีความต้องการท่ี

หลากหลายตามพืน้ฐานความแตกต่างทางชาติพันธุ์หรือลักษณะอ่ืนของแต่ละชุมชน เม่ือ

สวสัดกิารครอบครัวไมมี่ประสทิธิภาพท่ีจะสง่มอบบริการบางอยา่งแก่ชมุชน 

นอกจากนีส้วสัดิการชุมชนมีนัยของการกระทําและกิจกรรมเพ่ือการพึ่งกันเองของ

ชมุชนในระดบัจลุภาคตามชาติพนัธุ์และลกัษณะของแตล่ะชมุชนมุ่งไปท่ีกลุ่มคน (ไม่ใช่ปัจเจกชน) 

ภายใต้กระบวนการสร้างและจดัระเบียบชุมชนโดยตรง (เช่น รูปแบบบริการ โครงการ และหน่วย

จดับริการ) เพ่ือให้บรรลถุึงการสง่มอบบริการชมุชนท่ีมีประสิทธิภาพ ความพยายามนีเ้ป็นกิจกรรม

ทางการเมืองแบบทางอ้อมคือ รัฐไม่จดับริการเองแต่เปิดโอกาสแก่คนในชุมชนจดัและรับบริการ

กนัเอง โดยหวงัว่าสวสัดิการชมุชนนีจ้ะทําให้เกิดการจดับริการชุมชนเพ่ือตอบสนองปัญหาท่ีมีอยู่

อย่างหลากหลาย เป็นองค์รวม และยืดหยุ่นไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนและแต่ละ

ช่วงเวลาได้ดี ซึง่ตามแนวคิดของ Mcknight (1997, pp. 123-125, อ้างถึงใน ชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 

2546, น. 11) จําแนกสวสัดกิารชมุชนออกเป็น 9 ลกัษณะ ดงันี ้

1. เตรียมเครือข่ายและให้การดแูลช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั (Mutual Support) ใน

แนวราบตามวิถีการดํารงชีวิตของสามญัชน ซึง่จะเป็นผลดีตรงท่ีจะสามารถรับรู้ได้ทนัวิกฤติฉกุเฉิน

ท่ีเกิดขึน้ในชมุชนได้ทนัการณ์ 

2. ตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนได้ทันเวลา โดยไม่ต้องรอคําแนะนําหรือสัง่การ 

อนัใดจากรัฐบาลก่อน หรือต้องอาศยัจากภายนอกชมุชนเม่ือเกิดความต้องการจริงในชมุชน 

3. มีเอกลกัษณ์ของชมุชนเองโดยไม่จําเป็นต้องลอกเลียนแบบจากชมุชนไหนในการ
ตอบสนองตอ่การแก้ไขปัญหาของชมุชนเองในลกัษณะของระบบการผลิตร่วม (Mass Production 

System) ของคนในชมุชน 

4. เกิดการตรวจสอบเพ่ือรับรู้ปัญหาและร่วมกนัแก้ไขวิกฤติของสมาชิกชมุชนทกุคน
ด้วยกระบวนการของนวตักรรมท่ีชุมชนสร้างขึน้ ซึ่งในสงัคมอเมริกายอมรับว่านวตักรรมใหม่เกิด

จากชมุชน 
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5. สัง่สมประสบการณ์และเปิดโอกาสในการรับใช้สงัคมโดยรวมจากการกําหนด
บทบาทของชมุชนเอง ซึง่แก่นแท้ (Core) อยูท่ี่ความเข้มแข็ง (Empowerment) ในตวัของชนุชนเอง 

6. เกิดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชนบนความเป็นพลเมืองหรือประชาสงัคม 

(Civil Society) ท่ีได้ลงประชามติร่วมกนั ซึง่ถือว่าเป็นการเข้ามามีสว่นร่วม (Manifestation) ตัง้แต่

พืน้ฐานของสงัคมทําให้เกิดการสร้างสรรค์สิง่ท่ีดีงามหรือการแก้ไขปัญหาร่วมของชมุชน 

7. สร้างผู้ นําท่ีมีประสบการณ์และความสามารถจากกระบวนการชมุชน 

8. สร้างเครือขา่ยชมุชนในรูปสหกรณ์ท่ีสนิทสนมกนัขึน้มาในระดบัท้องถ่ิน 

9. เกิดการปรับตัว (Mobilization) ได้ทันกับสถานการณ์ทัง้ภายในและภายนอก

ชมุชนท่ีกําลงัเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

 
1.2 หลักคดิในการจัดสวัสดกิารชุมชน 
 

เครือข่ายสวสัดิการชุมชน (2550, น. 6) ได้กว่างถึงฐานคิดสําคญัของการจัด

สวสัดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน “ให้อย่างมีคณุค่า รับอย่างมี

ศกัดิ์ศรี” การจดัสวสัดิการตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการเคารพและอยู่ร่วมกนักบัธรรมชาติ อย่างเห็น

คณุคา่ อยูบ่นฐานของศาสนา ภมูิปัญญาวฒันธรรมท้องถ่ิน และการมีสว่นร่วมในทกุระดบั  

ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2550, น. 149-150) ได้เสนอหลักคิดในการจัดสวัสดิการ

สําหรับชมุชนเกษตรกรไว้ ดงันี ้

1. ต้องมีลกัษณะเป็นระบบสวัสดิการบนฐานของสิทธิชุมชนเกษตรกรรม การ

จดัระบบสวสัดิการจะต้องคํานึงถึงการปกป้องสิทธิเชิงซ้อนและสิทธิในมิติท่ีหลากหลาย มากกว่า

สทิธิของปัจเจกบคุคลผู้ ทําการผลติ เกษตรกรในฐานะบคุคลภายในชมุชนจะต้องได้รับหลกัประกนั

ในการดํารงชีวิต ซึง่พึง่พิงอยูก่บัฐานทรัพยากรดนิ นํา้ ป่า องค์ความรู้และภมูิปัญญาของชมุชนท่ีใช้

ในวิถีการผลติทางการเกษตร  

2. ต้องมีลกัษณะเป็นระบบสวัสดิการบนฐานความมั่นคงของมนุษย์ อันหมายถึง 

ความปลอดภยัจากความหิวโหย โรคภยัไข้เจ็บ และการได้รับการปกป้องให้พ้นจากความแปลกแยก 

ในการดําเนินชีวิตในฐานะท่ีเป็นเกษตรกร ท่ีมีการดํารงชีพผูกพันอยู่กับฐานทรัพยากรและ

วฒันธรรมของชมุชนการเกษตร  
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3. ต้องมีลกัษณะเป็นระบบสวสัดกิารแบบบรูณาการ การจดัระบบสวสัดิการต้องมิใช่

การจัดสรรทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นการผนึกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท่ี

สอดคล้องกบัองค์รวมของวิถีชีวิตชมุชนเกษตรกรรม  

โดยสรุปหลกัคิดในการจดัสวสัดิการชมุชนท่ีสําคญัคือ การดแูลช่วยเหลือกนับนฐาน

ของความผกูพนั เอือ้อาทรซึง่กนัและกนั สมาชิกเป็นทัง้ผู้ ให้อย่างมีคณุคา่ และผู้ รับอย่างมีศกัดิ์ศรี 

การจดัสวสัดิการตัง้อยู่บนฐานสิทธิในมิติท่ีหลากหลาย มีลกัษณะแบบบูรณาการ และเน้นการมี

สว่นร่วมในทกุระดบั 

 
1.3 รูปแบบการจัดสวัสดกิารโดยชุมชน 
 

เครือข่ายสวสัดิการชมุชน (พรรณทิพย์  เพชรมาก และคณะ, 2547, น. 11-78) ได้

แบ่งการจัดสวัสดิการชุมชนออกเป็น 7 ฐาน ตามกิจกรรมหลักท่ีดําเนินการ ซึ่งแต่ละฐานมี

ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัภายใต้บริบทของชมุชนนัน้ๆ ได้แก่  

1. การจดัสวสัดกิารจากฐานองค์กรการเงินชมุชน กลุม่ออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน

ชมุชนเป็นพืน้ฐานสําคญัในการจดัสวสัดกิารชมุชน การท่ีชมุชนมีกองทนุหรือเงินออมของตนเองทํา

ให้ชมุชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจดัสวสัดิการของตนเองได้อยากหลากหลาย และสอดคล้อง

กบัปัญหาและความต้องการของชมุชนนัน้ องค์กรการเงินชมุชนบางประเภท ตัง้มาโดยมีเป้าหมาย

เพ่ือสร้างสวสัดกิารโดยเฉพาะ เช่น กลุม่สจัจะสะสมทรัพย์ สหกรณ์เครดติยเูนียน กองทนุสวสัดกิาร

วนัละบาท ฯลฯ อาจกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเคร่ืองมือ เป้าหมายคือสวสัดิการ” ส่วนองค์กรการเงิน

ประเภทอ่ืนๆ ได้หนัมาให้ความสําคญัของสวสัดิการชมุชนมากขึน้ในระยะตอ่มา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม

ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ ธนาคารหมูบ้่าน กลุม่ออมทรัพย์ชมุชนเมือง 

2. การจดัสวสัดิการจากฐานการผลิต วิสาหกิจชมุชน เป็นการจดัสวสัดิการท่ีได้จาก

การทําให้เกิดการลดรายจ่ายภายในครอบครัว ทําเองใช้เอง การเพิ่มมลูค่าของผลผลิตโดยใช้ทนุ/

แรงงานในชมุชน การใช้วสัดทุรัพยากรในท้องถ่ินทําให้เกิดการดแูลรักษาอนรัุกษ์ทรัพยากร ซึง่เป็น

ฐานทุนท่ีสําคญัของชุมชน รวมทัง้การผลิตท่ีเน้นการดแูลรักษาสภาพแวดล้อม ทําให้เกิดผลดีต่อ

สขุภาพครอบครัวและชมุชน 

3. การจดัสวสัดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นสวสัดิการท่ีคนได้

จากทรัพยากรธรรมชาตไิมว่า่จะเป็นป่า แม่นํา้ ท้องทุ่ง ชายทะเล ซึง่ล้วนแล้วแตเ่ป็นท่ีมาของแหลง่

อาหารและฐานปัจจยัส่ีของชมุชน การท่ีทรัพยากรธรรมชาตถิกูทําลาย ทําให้ชมุชนขาดสวสัดกิารท่ี
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สามารถหาได้จากป่า ท่ีเป็นเสมือนซุปเปอร์มาเก็ตของชุมชน ทําให้หลายชุมชนหันมาอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติใกล้ตวั ทําให้ความอดุมสมบรูณ์กลบัคืนมา ทําให้ชมุชนมีแหลง่อาหารท่ีมัน่คง 

สามารถลดรายจ่ายและสร้างรายได้ให้เกิดขึน้ได้ รวมทัง้เป็นกองทนุท่ีจะกลบัคืนมาเป็นค่าใช้จ่าย

ในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตใิห้ยัง่ยืนตอ่ไป 

4. การจดัสวสัดิการฐานศาสนา สถาบนัทางศาสนาทกุศาสนามีบทบาทเป็นฐานใน
การจดัสวสัดิการของคนและชมุชน ชมุชนหลายแห่งได้ฟืน้ฟูความคิด ความเช่ือในอดีตมาปรับใช้ 

ประยกุต์แนวคําสอน/แนวปฏิบตัติามหลกัศาสนามาใช้เป็นฐานการจดัสวสัดกิาร  

5. การจดัสวสัดิการฐานสวสัดิการผู้สงูอาย ุ เป็นการจดัสวสัดิการท่ีมีผู้สงูอายเุป็น

แกนหลกัในการดําเนินการ ทัง้การคิดรูปแบบ และวางแนวทางการบริหารจดัการ โดยเช่ือมโยงให้

เกิดความร่วมมือระหว่างผู้สงูอายดุ้วยกนัเอง ผู้สงูอายกุบัองค์กรชมุชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ต่างๆ กองทุนสวัสดิการต่างๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ให้เกิดกระบวนการเช่ือมโยงกันมากขึน้ โดยมี

เป้าหมายเพ่ือให้ผู้สงูอายท่ีุยากไร้ได้รับการดแูล มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ เกิดการตระหนกัในคณุค่า

ภมูิปัญญาผู้สงูอาย ุ

6. การจดัสวสัดิการฐานสวสัดิการผู้ นําชมุชน เป็นสวสัดิการท่ีชมุชนจดัเพ่ือดแูลผู้ นํา

ขบวนองค์กรชุมชน ท่ีต้องทํางานอย่างเสียสละ ทัง้กําลังกาย กําลังความคิด และสติปัญญา 

บางครัง้ต้องเดนิทางไปปฏิบตังิานนอกพืน้ท่ี ทําให้มีความเส่ียงในการประสบอบุตัิเหต ุเพ่ือเป็นการ

สร้างหลกัประกันให้กับผู้ นํา โดยชุมชนจัดสรรเงินทุนของกลุ่ม/ชุมชนมาจัดสวสัดิการให้กับผู้ นํา 

รวมถึงการให้ผู้ นํามีสว่นร่วมกนัในสมทบเงินเพ่ือจดัสวสัดกิารด้วย  

7. การจดัสวสัดิการฐานชมุชนเมือง เป็นสวสัดิการท่ีชาวชมุชนแออดั ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมี

รายได้น้อย และสว่นใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่อยู่ในข่ายท่ีจะได้รับสวสัดิการเหมือนคนเมือง

ทัว่ไป พยายามจดัในมิติต่างๆ เช่น การพฒันาสภาพแวดล้อมในชุมชน และการจดัการขยะโดย

ชมุชน เป็นต้น 

ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2547, น. 75-76) ได้จดัแบง่ฐานการจดัสวสัดิการ

ในภาคเกษตรออกเป็น 3 ฐาน ได้แก่ 

1. การจัดสวสัดิการฐานทรัพยากร เป็นรูปแบบสวสัดิการความมัน่คงทางสงัคมท่ี
ชุมชนจัดให้กับทุกคน เน้นการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร รวมถึงรายได้ ได้แก่ การใช้

ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหลง่นํา้ ทรัพยากรทางทะเล รวมทัง้ทรัพยากรสว่นบคุคล (ของคนอ่ืน) 
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2. การจดัสวสัดิการฐานวฒันธรรม ได้แก่ การเกือ้กลูของครอบครัว และกลุม่เครือญาต ิ

การเกื อ้กูลของระบบอุปถัมภ์  การจัดการของศาสนสถาน  และการจัดสรรท่ีดินทํากิน 

แก่ผู้ยากไร้ในชมุชน 

3. การจดัสวสัดกิารฐานงานพฒันา เป็นสว่นท่ีชมุชนรับเอารูปแบบจากภายนอกเข้า

ไปดําเนินการในชมุชน กิจกรรมบางอยา่งก็ริเร่ิม และทํากนัเองในชมุชน แตบ่างกิจกรรมก็ได้รับการ

สนับสนุนการจัดตัง้เบือ้งต้นจากองค์กรภายนอก ทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน เช่น การจัดกลุ่ม

ฌาปนกิจ กลุม่ออมทรัพย์ กองทนุพฒันาอาชีพ กลุม่ธุรกิจชมุชน 

จากรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนท่ีกล่าวถึงข้างต้น ทางเครือข่ายสวสัดิการ

ชมุชน ได้จดัแบง่ฐานการจดัสวสัดิการจากกิจกรรมท่ีองค์กรชมุชนดําเนินการเป็นหลกั ซึง่เป็นสว่น

หนึ่งในฐานงานพฒันา ตามท่ี ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ และคณะได้กลา่วไว้ สว่นฐานทรัพยากรและ

ฐานวฒันธรรม จะอธิบายให้เห็นภาพการดแูลพึ่งพากนัระหว่างคนกบัคน และคนกบัธรรมชาติอยู่

ในวิถีชีวิตของชมุชน  

 
1.4 หลักการสาํคัญในการจัดสวัสดกิารชุมชน 
 

พรรณทิพย์  เพชรมาก และคณะ (2547, น. 8-9) ได้เสนอหลกัการสําคญัในการจดั

สวสัดกิารชมุชนไว้ 7 ประการ ดงันี ้

1. ทําจากสิง่ท่ีเป็นจริง ไมใ่ช่ลอกแบบมาทัง้ชดุ สวสัดกิารชมุชนต้องสอดคล้องกบัวิถี

ของแต่ละพืน้ท่ี ตัง้ใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ เช่น เห็นชุมชนอ่ืนให้สวัสดิการผู้ สูงอาย ุ

เดือนละ 300 บาท ก็ให้บ้าง อาจไปไม่รอด เพราะเงินไม่พอ ต้องดวู่าคนท่ีน่ีคิดอย่างไร กลุ่มเรามี

เงินอยู่เท่าไหร่ เร่ิมจากจุดนัน้ ควรรู้ก่อนว่าตอนนีบ้้านเราเป็นอย่างไร มีรากเหง้า มีกลไกอย่างไร 

แล้วกําหนดอนาคตต่อไปว่าบ้านเราจะเป็นอย่างไร ด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินของเราเอง เพ่ือ

ประโยชน์แก่ผู้ ด้อยโอกาส 

2. เ ร่ิมจากเล็กไปใหญ่ ทําแบบค่อยเป็นค่อยไป ตามความพร้อม และกําลัง

ความสามารถของชมุชน เน้นการมีสว่นร่วม และสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของร่วมกนั 

3. เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเง่ือนไข ทําให้คนอยากทํางาน 

อยากทําดี เช่น ใครทํางานเพิ่ม จ่ายเงินสมทบให้ ใครบริหารเงินให้งอกเงยขึน้มาจะจ่ายสมทบให้ 

สิ่งสําคญัคือ การให้ความคิด ทําให้คนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสร้างเม็ดเงิน หากมีเงิน

สนบัสนนุควรให้ตามความจําเป็นและพอดี ไมใ่ช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย 
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4. ระบบสวสัดิการท่ีดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให้

ทกุคนได้ แตมุ่่งเน้นคนยากจนและคนด้อยโอกาส ทกุคนสามารถเข้ามามีสว่นร่วมโดยตกลงกติกา

และใช้ร่วมกนั 

5. เป็นองค์รวมท่ีทุกอย่างเช่ือมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด

สวสัดิการได้ทกุเร่ือง ตัง้แต่เกิดจนตาย กบัคนทกุเพศทกุวยั การสร้างสวสัดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใด 

ก็ได้ เช่น 

- การเช่ือมโยงกิจกรรมตา่งๆ เข้าหากนั เช่น จากกลุม่ออมทรัพย์ มาสูก่ารทําธุรกิจ

ชุมชน และการจัดสวัสดิการชุมชน หรือ เร่ิมจากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มาสู่การ 

ออมทรัพย์ การทําธุรกิจชมุชน และการจดัสวสัดกิาร ฯลฯ 

- การเช่ือมโยงคนมาทํากิจกรรมร่วมกนั ดแูลซึง่กนัและกนั เช่น ผู้สงูอายไุด้ทําบญุ 

พบปะกนัทกุวนัพระ เดก็ได้เรียนรู้ถ่ายทอดภมูิปัญญาผู้สงูอาย ุและช่วยดแูลผู้สงูอาย ุ

- การเช่ือมโยงคนกบัธรรมชาต ิคนสามารถเรียนรู้อยู่ร่วมกบัธรรมชาติได้ เช่น การ

ดแูลรักษาป่าทําให้มีแหลง่อาหาร นํา้ ฯลฯ 

6. ต้องเป็นทัง้ผู้ ให้และผู้ รับ คนในชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการจดัสวสัดิการเป็นทัง้ผู้ ให้

และผู้ รับเสมอ (ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้ อีกฝ่ายหนึ่งรอรับ) จึงเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั และ

มีศกัดิ์ศรี เช่น จดัเง่ือนไขท่ีทกุคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กนัเงินบางส่วนเติมเข้ากองทนุ นําดอกผล

กองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อ จึงทําให้คนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับ

สวสัดกิารไปในเวลาเดียวกนั 

7. ทําด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธาเช่ือมัน่ว่าชาวบ้านสามารถ

สร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชน เพ่ือส่วนรวม อดทนต่อความคิดเห็นท่ี 

ไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดเห็น ตําหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนท่ีจะก่อให้เกิดการปรับปรุง พฒันาให้ 

ดีขึน้ 

จากการทบทวนแนวคิดสวัสดิการชุมชน ช่วยอธิบายให้เห็นว่า แนวคิดสวัสดิการ

ชุมชนมาจากการฟื้นระบบการช่วยเหลือดูแลกันของชุมชน มาดําเนินการใหม่ในรูปแบบท่ี

หลากหลายตามฐานทนุ/ฐานกิจกรรมท่ีชมุชนดําเนินการอยู่ เพ่ือสร้างหลกัประกนัเพ่ือความมัน่คง

ของคนในชมุชน หวัใจสําคญัของการจดัสวสัดิการชมุชนคือ การพึง่ตนเองและการช่วยเหลือซึง่กนั

และกนั เป็นการให้อย่างมีคณุคา่ รับอย่างมีศกัดิ์ศรี หลกัการสําคญัของการจดัสวสัดิการชมุชนคือ 

การทําตามความพร้อมและความสามารถของชมุชน บนฐานทนุท่ีชมุชนมี ใช้เงินเป็นเคร่ืองมือใน

การสร้างเง่ือนไขให้คนออม และจดัสวสัดิการช่วยเหลือกนั แบบไม่ก่อให้เกิดการแบง่แยกในชมุชน 
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เป็นทัง้ผู้ ให้และผู้ รับอย่างมีศกัดิ์ศรีเท่าเทียมกนั สวสัดิการท่ีชมุชนจดัเพ่ือช่วยเหลือดแูลกนัมีหลาย

ประเภท ขึน้อยูก่บัข้อตกลงร่วมกนัของชมุชน 

 
2. แนวคดิเก่ียวกับกองทนุชุมชน และกองทุนสวัสดกิารชุมชน 

 

ทุน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงชุมชน ใช้เป็น

เคร่ืองมือในการพฒันา โดยการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ชมุชนมีการจดัตัง้กองทนุชมุชน เพ่ือใช้ใน

การดําเนินกิจกรรมการพฒันาของชมุชน เพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตและชมุชนให้ดีขึน้ กองทนุชมุชน 

มีคําท่ีนิยมให้เรียกกันอีกคําหนึ่งคือ องค์กรการเงินชุมชน สําหรับในการศึกษาครัง้นีจ้ะใช้คําว่า 

กองทนุชมุชน 

 
2.1 ความหมายของกองทุนชุมชน 
 

ธนัวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545, น. 3-9) ให้คํานิยาม กองทนุชมุชน หมายถึง การ

รวมกลุ่มหรือการจัดตัง้องค์กรชุมชนขึน้เพ่ือระดมทุนต่างๆ ของชุมชน ทัง้ทุนธรรมชาติ ทุนฝีมือ

มนษุย์ ทนุทางสงัคม ทนุมนษุย์ ทัง้ท่ีมีอยู่ในชมุชนหรือได้รับการสนบัสนนุจากภายนอกชมุชน โดย

ให้สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการบริหารและการจดัการ เพ่ือสร้างประโยชน์แก่สมาชิกของชมุชน

ในด้านตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็น การผลิต การดํารงชีวิต การจดัสวสัดิการ เป็นต้น การจดัตัง้กองทนุอาจ

กระทําโดยสมาชิกในชมุชน หรือได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานหรือองค์กรจากภายนอกชมุชน 

ก็ได้ แตต้่องเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชมุชนอยา่งแท้จริง  

ภีม  ภคเมธาวี (2548, น. 17) ให้คํานิยามว่า กองทุนชุมชน หมายถึง กลุ่มกิจกรรม

ทางการเงินท่ีอิงอยู่กบัความเป็นชมุชนค่อนไปทางพืน้ท่ี เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุน

หมู่บ้าน กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่ม/สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และกลุ่มสวัสดิการวันละ 1 บาท  

เป็นต้น 

วิชลุดา  มาตนับญุ, และ สมนึก ชชัวาลย์ (2549, น. 71) ให้คํานิยาม กองทนุชมุชน 

หมายถึง การรวมกลุม่ของประชาชนเพ่ือออมเงิน ออมทรัพย์สิน หรือเพ่ือทํากิจกรรมอย่างใดอย่าง

หนึ่ง เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในลักษณะของการให้เงินหรือสิ่งของเพ่ือกู้ ยืม และยังหมายรวมถึง

กองทุนและกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีมีลักษณะคล้ายกันคือ มีการเก็บเงินค่าหุ้ น เก็บเงิน 

ออมสจัจะ และหลงัจากดําเนินการไปช่วงระยะหนึ่งก็มีการจัดสวสัดิการต่างๆ ให้กับสมาชิกใน

กลุม่  
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พลเดช  ป่ินประทีป (สืบค้นเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2551) ให้คํานิยามว่า กองทุน

ชมุชน หมายถึง องค์กรท่ีประชาชนในภาคชุมชนทัง้ท่ีอาศยัอยู่ในเมืองและในชนบทร่วมกนัจดัตัง้

ขึน้ ทัง้แบบท่ีไม่เป็นทางการและแบบท่ีเป็นทางการ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั โดย

สมาชิกร่วมกนัออมทรัพย์ในรูปแบบตา่งๆ และมีการจดัสวสัดกิารแก่สมาชิกในหลากหลายลกัษณะ 

รวมทัง้การให้กู้ ยืมเพ่ือนําไปแก้ปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

สรุปได้วา่ กองทนุชมุชน หมายถึง กลุม่หรือองค์กรท่ีประชาชนในชมุชนจดัตัง้ขึน้ เพ่ือ

ออมเงิน ออมทรัพย์สนิ หรือเพ่ือทํากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ่ง โดยให้สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมใน

การบริหารและการจดัการ เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในลกัษณะของการให้เงินหรือสิง่ของเพ่ือกู้ ยืม และ

มีการจัดสวสัดิการในหลากหลายลกัษณะกับสมาชิก เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุน

หมู่บ้าน กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่ม/สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และกลุ่มสวัสดิการวันละ 1 บาท  

เป็นต้น การจดัตัง้กองทุนอาจกระทําโดยสมาชิกในชุมชน หรือได้รับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

หรือองค์กรจากภายนอกชมุชนก็ได้ 

 
2.2 พัฒนาการของกองทนุชุมชน 
 

กองทุนชุมชนในประเทศไทยเร่ิมขึน้เม่ือประมาณ 50 ปีท่ีผ่านมา โดยมีรากฐานมา

จากองค์กรศาสนาคริสต์ ได้นําเอาแนวคิดเร่ืองสหกรณ์จากประเทศเยอรมันตะวันตกเข้ามา

เผยแพร่ เป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีทําให้เกิดการรวมคน รวมเงิน รวมความคิด ในการแก้ไขปัญหา

ความยากจน และเพ่ือให้เกิดการพึ่งตนเองอย่างยัง่ยืน จึงทําให้เกิดการจดัตัง้กลุ่มเครดิตยูเน่ียน

ศูนย์กลางเทวาครัง้แรกในปี พ.ศ. 2508 ถือเป็นต้นแบบกองทุนชุมชนแห่งแรกในประเทศไทย 

ในช่วงต่อมากรมการพัฒนาชุมชนได้ประยุกต์ใช้แนวคิดเร่ืองสหกรณ์กับการใช้สินเช่ือเพ่ือ

การเกษตรทําให้กรมดําเนินการส่งเสริมเกษตรกรให้มีการจดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในปี 

พ.ศ. 2517 ของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบบัท่ี 3 รวมถึงกองทุนยาของกระทรวงสาธารณสขุก็ได้เกิดขึน้ในช่วงนีด้้วย กลุ่มออมทรัพย์หรือ

กองทนุชมุชนท่ีเกิดขึน้ตามนโยบายของทางราชการ ทําให้กลุ่มต่างๆ ไม่เติบโตเท่าท่ีควร ในหลาย

พืน้ท่ีมีการล้มเลิกไป เน่ืองจากกระบวนการพัฒนาในช่วงแรกๆ ไม่สอดคล้องกับปัญหาหรือ 

ความต้องการของชุมชน อย่างไรก็ตามมีหลายกลุ่มท่ีสามารถเติบโตและมีพัฒนาการมา 

อย่างต่อเน่ือง เช่น กลุ่มออมทรัพย์บ้านคีรีวง จงัหวดันครศรีธรรมราช กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ 

จงัหวดัสงขลา กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติจงัหวดัชยัภมูิ เป็นต้น 
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กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้ถูกพฒันารูปแบบให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและสภาพ

ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทําให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์แบบพฒันาครบวงจรชีวิต ริเร่ิมโดย ครูชบ  

ยอดแก้ว จ.สงขลา ในปี พ.ศ. 2525 ซึง่เร่ิมจากเด็กในโรงเรียนและขยายสูช่มุชนอย่างรวดเร็ว เป็น

กลุ่มออมทรัพย์ท่ีเน้นให้เกิดการจดัสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิก การขยายตวัของกลุ่มออมทรัพย์ 

สืบเน่ืองมาจากพระสุบิน  ปณีโต ได้นําองค์ความรู้เร่ืองการจัดตัง้กลุ่มมาประยุกต์ใช้กับหลัก

พระพทุธศาสนา มีการจดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์จากกลุ่มคนท่ีเข้ามาทําบุญท่ีวดัในจงัหวดัตราด เม่ือ

ประมาณปี 2533 เรียกว่า กลุม่สจัจะสะสมทรัพย์เพ่ือพฒันาคณุธรรมครบวงจรชีวิต และทําให้เกิด

เครือข่ายพระสงฆ์ทัว่ประเทศนําหลกัการจดัตัง้กลุ่มสจัจะสะสมทรัพย์ฯ กระจายไปยงัภาคต่างๆ 

ทัว่ประเทศ และมีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือขา่ยกลุม่สจัจะสะสมทรัพย์ฯ อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลา

ท่ีใกล้เคียงกนัประมาณปี พ.ศ. 2532 ได้มีการพฒันารูปแบบกองทุนเงินชุมชนอีกประเภทหนึ่ง

เรียกวา่ธนาคารหมูบ้่าน ซึง่เผยแพร่โดยอาจารย์จํานง  สมประสงค์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้

นําหลกัการของสหกรณ์และรูปแบบองค์กรการเงินของ Grameen Bank จากประเทศบงัคลาเทศ

มาทดลองในโครงการอีสานเขียว ธนาคารหมู่บ้านจึงได้รับการยอมรับจากหน่วยงานราชการ และ

ถูกขยายผลผ่านหน่วยงานราชการ เช่น สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมส่งเสริมการเกษตร 

กรมการปกครอง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สําหรับการขยายตวัของกองทนุชมุชนในเมืองเร่ิมมี

ความชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 มีการจัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง ส่วนใหญ่อยู่ใน

ชุมชนแออัด เน่ืองจากองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรนานาชาติเพ่ือการพัฒนา ส่งเสริมให้มีการ

จัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์ ประมาณ 40 กลุ่ม ต่อมาหลงัจากท่ีสํานักงานพฒันาชุมชนเมือง (พชม.)  

ในปี พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนให้มีการจดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง และการ

พฒันาท่ีอยู่อาศยัในชุมชนแออดัได้ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมืองและ

เทศบาลอย่างกว้างขวาง ในปีต่อๆ มารัฐบาลได้มีนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน โดย

จดัสรรงบประมาณผ่านโครงการต่างๆ ให้กับชุมชนดําเนินกิจกรรมการพฒันา โดยมีหน่วยงาน

รับผิดชอบดแูลกระจายตามกระทรวงต่างๆ ได้แก่ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) มี

วัตถุประสงค์เพ่ือยกระดบัรายได้ และคุณภาพชีวิตของครัวเรือนท่ียากจนในชนบท โดยให้เงิน

สนับสนุนเพ่ือเป็นกองทุนหมุนเวียนแก่หมู่บ้านยากจนหมู่บ้านละ 280,000 บาท โครงการ

เศรษฐกิจชมุชน จดัสรรงบประมาณเป็นเงินทนุหมนุเวียนเพ่ือเศรษฐกิจชมุชนหมู่บ้านละ 100,000 

บาท โครงการธนาคารประชาชน ให้บริการสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขไม่ยุ่งยากซบัซ้อนในวงเงินท่ีเพียงพอ

ตอ่ความจําเป็นของประชาชน กองทนุเพ่ือการลงทนุทางสงัคม เป็นโครงการท่ีสนบัสนนุให้ชมุชน

ทํากิจกรรมท่ีสามารถพฒันาท้องถ่ินไปสู่การพึ่งตนเองในระยะยาวได้ กองทนุหมู่บ้านและชมุชนเมือง 
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โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินกองทุนละ 1 ล้านบาท ให้กับหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ  

เป็นต้น (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน, 2550; วิชลุดา  มาตนับญุ, และ สมนกึ  ชชัวาลย์, 2549)  

 
2.3 รูปแบบของกองทุนชุมชน 
 

จากพฒันาการของกองทุนชุมชน ซึ่งมีจุดก่อเกิดท่ีแตกต่างกนั ตามการส่งเสริมของ

หน่วยงาน และการนํามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ทําให้ในชุมชนหรือหมู่บ้านมี

กองทุนชุมชนอยู่เป็นจํานวนมาก ซึ่งถ้าหากจะจัดแบ่งประเภทกองทุนชุมชนตามการก่อเกิด 

สามารถแยกออกได้ 2 รูปแบบ คือ 1) กองทนุชมุชนท่ีหน่วยงานภาครัฐสง่เสริมให้จดัตัง้ เช่น กลุม่

ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง สหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิตยเูน่ียน ธนาคาร

หมู่บ้าน เป็นต้น และ 2) กองทนุชมุชนท่ีชมุชนคิดริเร่ิมดําเนินการเอง เช่น กลุ่มสจัจะสะสมทรัพย์

เพ่ือพฒันาคณุธรรมครบวงจรชีวิต กองทุนสวสัดิการออมวนัละบาท ออมทรัพย์มสุลิม ซึง่กองทุน

ทัง้ 2 รูปแบบเป็นกองทนุท่ีมีความสําคญัต่อการพฒันาของชมุชน (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2546;  

วิชลุดา มาตนับญุ, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2551) 

วตัถุประสงค์หลกัของกองทุนชุมชนส่วนใหญ่ก็คือ เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เพ่ือ

สร้างรายได้ และสร้างอาชีพ โดยเฉพาะกองทุนท่ีหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้จัดตัง้หรือเป็น

นโยบายของรัฐ เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ท่ียงัคงเน้นในเร่ืองของการกระตุ้นเศรษฐกิจ

และรายได้เป็นหลกั ถึงแม้ว่าจะมีการระบุถึงวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท่ีเกิด

จากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในกระบวนการบริหารจัดการกองทุนด้วยก็ตามแต่ก็ยงัไม่ใช่

ประเดน็หลกั สว่นกองทนุชมุชนท่ีชมุชนคดิริเร่ิมดําเนินการเองนัน้ สว่นใหญ่มีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือ

ช่วยเหลือซึง่กนัและกนัของสมาชิก ท่ีส่วนใหญ่เป็นคนยากจนท่ีขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงิน

กู้ ยืมท่ีเป็นระบบ เน่ืองจากขาดหลกัทรัพย์ในการคํา้ประกนั และเป้าหมายท่ีสําคญัของกองทนุคือ

การจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก (วิชลุดา  มาตนับญุ, และ สมนกึ  ชชัวาลย์, 2549)  

ในขณะท่ี พิทยา  ว่องกุล และคณะ (2542, อ้างถึงใน ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ, 

2545, น. 4-2) ได้แสดงให้เห็นถึงวิธีการหรือรูปแบบในการสร้างวงจรทนุในชมุชน 7 ประเภท ซึง่

รูปแบบการสร้างวงจรทุนในชุมชนก็คือ รูปแบบของกองทุนชุมชน ซึ่งเป็นการแบ่งรูปแบบตาม

ประเภทของกิจกรรม ดงันี ้

1. กองทนุเงินตรา ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

ซึง่เป็นธนาคารของชมุชนท่ีสะสมเงินไว้เป็นทนุ เอาประโยชน์จากดอกเบีย้ 
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2. กองทนุธุรกิจการค้า ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า ศนูย์สาธิตการตลาด กองทนุนํา้มนัใน

หมู่บ้าน ฯลฯ เป็นธนาคารหมู่บ้านท่ีสะสมทุน หรือรวมกลุ่มกันเพ่ือทําธุรกิจการค้า เอากําไรจาก

การค้าขายโดยเฉพาะ 

3. กองทนุแห่งชีวิต ได้แก่ กลุ่มเลีย้งปลา กลุม่ปลกูผกั สหกรณ์การเกษตร กลุม่เลีย้ง

ไหม กลุม่เลีย้งผึง้ ธนาคารข้าว ชมรมชาวประมงพืน้บ้าน หรือกลุม่เกษตรกรด้านตา่งๆ ซึง่ชาวบ้าน

รวมตวักนัเพ่ือการจดัการด้านการผลติและการตลาด นํารายได้สว่นหนึง่ไว้สําหรับพฒันากลุม่ และ

ให้สมาชิกกู้ ยืมหรือจดัระบบสวสัดกิาร 

4. กองทุนฝีมือแรงงาน ได้แก่ กลุ่มปัน้หม้อ กลุ่มตีเหล็ก กลุ่มจักสาน กลุ่มช่าง

แกะสลกัไม้ กลุม่ทําเคร่ืองถม เป็นต้น บรรดากลุม่เหลา่นีม้าจากอาชีพเฉพาะท่ีใช้ฝีมือและแรงงาน

อนัมีทนุฝีมือแรงงานในการผลติ เม่ือจดัตัง้กลุม่ขึน้มาแล้วจะนํารายได้สว่นหนึ่งจากผลกําไรจดัสรร

มาใช้ในการดําเนินงานพฒันากลุม่ สะสมทนุให้สมาชิกใช้ประโยชน์ พร้อมทัง้ขยายงานของกลุม่ให้

เพิ่มขึน้ 

5. กองทุนสวัสดิการชีวิต ได้แก่ กลุ่มฌาปนกิจ กองทุนยา ธนาคารชีวิต ธนาคาร

สขุภาพ กลุม่สวสัดิการชมุชน กลุม่หมอยาพืน้บ้าน ฯลฯ การจดักลุม่ประเภทนีมี้จดุประสงค์ในการ

สะสมเงิน เพ่ือเอาดอกเบีย้มาใช้ในการรักษาพยาบาล ช่วยเหลือสมาชิกในยามเจ็บไข้หรือเสียชีวิต 

แบง่เบาความทกุข์ยากด้วยการแบง่ปันดอกผลจากเงินทนุท่ีสะสมไว้ 

6. กองทุนรวมแรงงานหรือธนาคารแรงงาน ได้แก่ กลุ่มลงแขก กลุ่มแชร์แรงงาน  

กลุม่แรงงานรับจ้าง ฯลฯ ในท่ีนีถื้อวา่เป็นกองทนุชมุชนประเภทหนึ่ง อนัเกิดจากชาวบ้านรวมตวักนั

จดัตัง้กลุ่ม สมาชิกทุกคนจะต้องหมนุเวียนกนัไปทํางานในกิจกรรมการผลิตของแต่ละคนจนครบ 

ผลท่ีเกิดขึน้ คือ การใช้แรงงานเพิ่มผลผลิตให้กนัและกนั ลดต้นทนุการผลิต ตลอดจนทําให้สมาชิก

กลุม่มีรายได้เพิ่มขึน้ 

7. กองทนุอตุสาหกรรมชมุชน ได้แก่ กลุ่มท่ีรวมตวักนัแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ระดมทนุกนัทําอตุสาหกรรมขนาดย่อมหรือระดบัครัวเรือน ซึง่มีระบบการทําธุรกิจร่วมกนั ไม่ว่าจะ

เป็นขัน้ตอนการผลิต การรวบรวมผลผลิต หรือระบบการกระจายกนัผลิตแต่การบริหารการตลาด

โดยกลุ่ม เช่น โรงงานยางพาราของชุมชน กลุ่มผลิตนํา้ผลไม้ของชุมชน กลุ่มผลิตทุเรียนกวน  

กลุ่มผลิตยาสระผมและสบู่ ฯลฯ โดยมีหลกัการนําเอาดอกผลท่ีได้มาพัฒนาชุมชนหรือกลุ่มให้

เจริญก้าวหน้าและมัน่คง 

โดยภาพรวมแล้วไม่ว่าจะเป็นกองทุนชุมชนในรูปแบบใด ต่างก็มีวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายไมต่า่งกนัคือ การพฒันาคนและชมุชนให้ดีขึน้ โดยอาศยัทนุหรือการออมเป็นเคร่ืองมือใน
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การพฒันา ให้คนรู้จกัจดัการการเงินของตนเอง รู้จกัอดออม และนําเงินท่ีอดออมมาสะสมร่วมกนั

อย่างสม่ําเสมอเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันละกัน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทัง้ในรูปของเงินให้กู้ ยืมเพ่ือ

นําไปประกอบอาชีพ การช่วยเหลือกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน การแก้หนีน้อกระบบ ตลอดจนการจัด

สวสัดกิารให้กบัสมาชิกในลกัษณะตา่งๆ  

 
2.4 มิตขิองกองทุนชุมชน 
 

กองทุนชุมชนมิได้เป็นเร่ืองทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว หากแต่มีส่วนท่ีสมัพนัธ์กบั

มิติด้านอ่ืนๆ ด้วย อาทิ มิติด้านสงัคม วฒันธรรม การศกึษา ซึง่ทกุมิติมีความสําคญัไม่ยิ่งหย่อนไป

กว่ากัน การมองมิติของกองทุนชุมชนจึงควรมองแบบไม่แยกส่วนออกจากกัน เพราะหากมอง

กองทุนชุมชนเพียงมิติด้านเศรษฐกิจอย่างเดียวนัน้ ย่อมทําให้บทบาทของกองทนุชุมชนจํากดัลง 

ไม่บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ และอาจนําไปสู่ปัญหาต่างๆ อีกมากมาย วิชุลดา  

มาตนับญุ, และ สมนกึ  ชชัวาลย์ (2549, น. 77-81) ได้กลา่วถึงมิตติา่งๆ ของกองทนุชมุชน ดงันี ้

1. มิติด้านเศรษฐกิจ การท่ีชุมชนมีกองทุนต่างๆ อยู่ในชุมชนนัน้นบัว่าเป็นการเพิ่ม

แหล่งทนุ เพิ่มรายได้ ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีอาชีพ มีงานทํา เป็นการลดปัญหาความยากจนลงและ

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อันเป็นวัตถุประสงค์หลักของกองทุนส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม

กองทุนหรือเงินนัน้เป็นเพียงเคร่ืองมือในการพัฒนาอย่างหนึ่งเท่านัน้ สิ่งท่ีสําคัญกว่าก็คือ 

การพิจารณากองทนุชมุชนท่ีไม่ควรให้ความสําคญักบัมิติด้านเศรษฐกิจหรือให้ความสําคญักบัเงิน

มากเกินไป แต่ควรให้ความสําคญักับกระบวนการจัดการหรือบริหารเงินมากกว่าเน่ืองจากการ

บริหารจัดการกองทุนนัน้เก่ียวข้องกับประเด็นอ่ืนๆ ด้วย อาทิเช่น การมีส่วนร่วม กระบวนการ 

ความสามคัคี การสร้างผู้ นํา ประชาธิปไตย การจดัการความรู้ของชมุชน จิตสํานึกของชมุชน ฯลฯ 

อันเป็นการทําเงินไปสร้างให้เกิดความมั่นคงด้านต่างๆ เช่น เป็นการขยายหรือพัฒนาอาชีพ  

การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม เป็นต้น  

2. มิตด้ิานสงัคม กองทนุชมุชนเป็นกระบวนการกลุม่ เน้นกระบวนการมีสว่นร่วมของ

คนในชมุชน เป็นการรวมกลุ่มของคนในชมุชนเพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนั เพ่ือทํากิจกรรมด้วยกนั 

เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ทําให้สมาชิกมีทกัษะในเร่ืองการทํางานมากขึน้ คณะกรรมการและ

ชุมชนได้สัง่สมประสบการณ์จากการรวมกลุ่มและการทํางานช่วยให้คนในชุมชนมีความสามคัคี 

เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ให้โอกาสกับคนในชุมชนให้สามารถเข้าถึงกองทุนได้อย่าง

เท่าเทียมกัน  ไม่เฉพาะแต่คนท่ีมีโอกาสมากกว่าหรือเครือญาติของคณะกรรมการหรือ
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คณะกรรมการเท่านัน้ นอกจากนี ้กองทนุยงัมีมิติของการสร้างเครือข่ายเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระหว่างคนในชุมชนด้วยกนั ทัง้เครือข่ายในระดบัครอบครัว เครือญาติ หรือกลุ่มองค์กร โดยผ่าน

เวทีท่ีได้พบปะกนั เช่น การประชมุ การส่งเงินออมหรือสจัจะ และเวทีการปันผล หรืออาจกล่าวได้

ว่ากองทนุชมุชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเครือข่ายภายในระหว่างองค์กรท่ีอยู่ในชมุชนให้มีความ

ใกล้ชิดกันมากขึน้ มีความเข้มแข็ง และยงัมีมิติของการสร้างเครือข่ายกับชุมชนภายนอกอีกด้วย 

โดยเฉพาะกองทุนชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและเป็นรูปแบบท่ีควรเอาเป็นแบบอย่างมกักลายเป็น

สถานท่ีศกึษาดงูานเพ่ือแลกเปล่ียน ข้อมลูขา่วสารระหวา่งชมุชนกบัคน องค์กร หรือชมุชนภายนอก 

3. มิติด้านวฒันธรรม กองทุนชุมชนเป็นตวัเสริมสร้างให้วฒันธรรมต่างๆ ท่ีมีอยู่ใน

ชมุชนมีความเข้มแข็งมากขึน้ และวฒันธรรมบางอย่างถกูรือ้ฟืน้กลบัมาใหม่ เช่น การช่วยเหลือซึง่

กนัและกนั ความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั การเกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เม่ือพดูคยุกนัเน่ืองในโอกาส

ท่ีได้บริหารจดัการกองทนุชมุชน 

4. มิติด้านการเมือง ทกุกองทนุให้อํานาจในการตดัสินใจกบัสมาชิกทกุคนไม่เฉพาะ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านัน้ ถึงแม้ในทางปฏิบตัิมกัมีการบิดเบือนไปจากมิติท่ีกองทุนควรจะเป็นคือ 

อํานาจการตดัสินใจมกัอยู่ท่ีผู้บริหารจดัการกองทุนหรือคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งเท่านัน้ ไม่มี

การกระจายอํานาจการบริหารเท่าท่ีควร การให้อํานาจและความเป็นประชาธิปไตยกบัคนในชมุชน

อย่างเสมอภาคกนัจะนําไปสูก่ารเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการกองทนุอย่างเต็มท่ี สง่เสริม

ให้กองทนุนัน้มีความเข้มแข็งมากขึน้ 

5. มิติด้านการศึกษา เป็นมิติท่ีสําคญัของกองทุนต่างๆ ท่ีลงไปในชุมชนหรือแม้แต่

กองทนุท่ีชมุชนก่อตัง้ขึน้เอง เพราะกิจกรรมกองทนุเป็นเสมือนแบบฝึกหดัชิน้หนึง่ท่ีให้ชมุชนทดลอง

ทํา ผิดบ้าง ถูกบ้าง กลายเป็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน หากการบริหารจัดการกองทุนท่ีให้

ความสําคญักับมิติด้านการศึกษาแล้วย่อมส่งผลให้กองทุนมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะมี

ระบบการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากคนรุ่นเก่าไปยงัคนรุ่นใหม่ มีการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคน

หลายกลุ่มในชมุชน วิธีการแบบนีจ้ะทําให้ทนุต่างๆ ท่ีอยู่ในชมุชนไม่สญูหายไปไหน มีการสานต่อ

หลกัการและแนวคิดการพฒันาตอ่ไปเป็นวฏัจกัร จากรุ่นสูรุ่่นไปเร่ือยๆ และหากชมุชนมีการบนัทึก

บทเรียนในอดีตทัง้ท่ีประสบความสําเร็จและไม่ประสบความสําเร็จ แล้วนํากลบัมาคิดทบทวนเพ่ือ

ปรับปรุงการบริหารจดัการอยา่งตอ่เน่ือง รวมถึงการจดัการความรู้ (Knowledge Management) ท่ี

ชมุชนมีอยู่อย่างเป็นระบบแล้ว ก็จะเพิ่มประสบการณ์ ความรู้ และเพิ่มความเช่ือมัน่ให้กบักองทนุ

มากขึน้ เพ่ือสร้างฐานท่ีเข้มแข็งของชมุชนตอ่ไป 
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6. มิติด้านสุขภาพ เป็นมิติ ท่ีเป็นเสมือนเป้าหมายท่ีสําคัญของกองทุนชุมชน 

โดยเฉพาะกองทนุท่ีเร่ิมต้นจากการริเร่ิมของชมุชน ท่ีเน้นการสร้างสวสัดกิารมากกว่าการสร้างกําไร 

เน่ืองจากเร่ืองสขุภาพเป็นเร่ืองความเจ็บป่วยท่ีคนในชมุชนทกุคนต้องประสบ และสืบเน่ืองมาจาก

ระบบสวัสดิการของรัฐท่ีมีอยู่ไม่ทั่วถึง และไม่เพียงพอ ในขณะท่ีคนยากจนในชุมชนไม่ได้มี

สวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือเหมือนข้าราชการ คนทํางานบริษัท หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจแต่อย่างใด 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการรักษาพยาบาล การศึกษาของคนยากจน คนพิการ คนชรา เด็กด้อยโอกาส 

ฯลฯ มีเพียงแต่สวัสดิการท่ีเกิดจากการช่วยเหลือเกือ้กูลจากครอบครัว ญาติพ่ีน้อง คนใกล้ชิด

เท่านัน้ เน่ืองจากระบบสวัสดิการท่ีผ่านมามักเป็นในรูปแบบของการช่วยเหลือพึ่งพากันใน

ครอบครัวและญาติพ่ีน้อง สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นแรงกดดันให้ครอบครัวและชุมชนทัง้ใน

ชนบทหรือแม้แต่สงัคมเมืองบางแห่งต้องแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือตวัเองทัง้ด้านการเงิน 

การผลติ และสวสัดกิารชมุชน 

หากคนในชมุชนคํานึงถึงมิติด้านตา่งๆ ของกองทนุดงัได้กลา่วแล้วจะทําให้เกิดความ

ตระหนักถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีการบริหารจัดการกองทุนชุมชนอย่างรอบคอบ มองปัญหา 

รอบด้าน และจะช่วยทําให้ชมุชนมีจิตสํานกึสาธารณะในการมีสว่นร่วมบริหารจดัการ ไม่สร้างปัญหา

การคืนเงินหรือปัญหาหนีเ้สียให้กบักองทนุชมุชน  

 
2.5 บทบาทของกองทุนชุมชน 
 

วิชลุดา  มาตนับญุ, และ สมนึก  ชชัวาลย์ (2549, น. 82-86) ได้กลา่วถึงบทบาทของ

กองทนุชมุชนตามท่ีคาดหวงัหรือบทบาทท่ีควรจะเป็น ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสงัคมอยากให้เกิด เพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์และเพ่ือให้ชมุชนได้รับประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี บทบาทดงักลา่วมีดงันี ้

1. การลดปัญหาความยากจน บทบาทอนัแรกของกองทนุชมุชนนัน้หนีไม่พ้นในเร่ือง

ของการเข้าไปช่วยลดปัญหาความยากจนของคนจน ท่ีรวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือเกือ้กูลกันใน 

เชิงเศรษฐกิจเพราะขาดโอกาสในการเข้าถึงสถาบันการเงินอย่างเป็นทางการ เน่ืองจากไม่มี

หลักทรัพย์ใดๆ แต่การช่วยเหลือคนจนนัน้ต้องให้ความสําคัญกับความเสมอภาค และความ 

เท่าเทียมด้วย เพราะคนในชมุชนมีหลายระดบั ทัง้จนมาก จนปานกลาง จนน้อย คนมีฐานะพอมี

อนัจะกิน คนรวย คนรวยท่ีสดุ หรืออาจจะมีมากกวา่นี ้

2. การสะสมทุน ในระดบัชุมชนเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเศรษฐกิจ และ

เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานราก ซึ่งมีส่วนในการสะสมทุนของสังคมและ
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ประเทศชาติด้วย ซึง่ทนุในท่ีนีน้อกจากเป็นเร่ืองเงินแล้วยงัรวมถึงไปถึงทนุด้านอ่ืนๆ ด้วย อาทิเช่น 

ทนุด้านสงัคม ทรัพยากร วฒันธรรม และทนุด้านปัญญา เป็นต้น 

3. เป็นเคร่ืองมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพฒันา ถึงแม้ว่าชุมชนจะ

ได้รับผลกระทบจากการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ได้รับนโยบายการพฒันาท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม

ยคุสมยั แตคํ่าวา่ “กองทนุ” นัน้ คนในชมุชนจะรู้จกัและรู้สกึคุ้นเคยเป็นอยา่งดี เพราะทัง้ชนบทและ

ชมุชนเมืองแตล่ะแห่งจะมีจํานวนกองทนุ ไมต่ํ่ากว่า 3 กองทนุ แม้ว่ากองทนุตา่งๆ จะมีรูปแบบและ

การบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนั แตเ่ป้าหมายของกองทนุก็คือการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือลด

ปัญหาความยากจนลง นับเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีอาศยักองทุนชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีอยู่ใน

ชมุชนมาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุม่ การเลือกตัง้คณะกรรมการ การตัง้กฎ 

กติกา หรือรับสมัครสมาชิก  การจัดตัง้คณะกรรมการ การประชุมหารือ  สร้างความเป็น

ประชาธิปไตย สร้างการมีสว่นร่วมของคนในชมุชน ท่ีต้องอาศยัการแสดงความคดิเห็นข้อเสนอแนะ

ของสมาชิกแต่ละคนเพ่ือร่วมกันตดัสินใจ รวมถึงกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระหว่างการ

ดําเนินงานทุกขัน้ตอน อาทิเช่น เวทีท่ีชาวบ้านได้พบปะกันในวันท่ีมีการออมเงินสจัจะ ซึ่งหาก

กองทุนใดให้ความสําคัญกับกระบวนการทํางานและเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้แล้วมักพบว่าการ

ดําเนินงานจะไปได้ดี 

4. สร้างองค์ความรู้ใหม่ขึน้ในชมุชน จากกระบวนการพฒันาท่ีเกิดขึน้นัน้มีลกัษณะ

เป็นพฒันาการและตอ่เน่ืองมาตัง้แตอ่ดีต กลายเป็นการสัง่สมประสบการณ์การบริหารจดัการและ

องค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน ก่อตวัเป็นประสบการณ์ร่วมของชมุชน เกิดสํานึกร่วมของคนในชุมชน

เพ่ือพัฒนาและสร้างสิ่งท่ีดีให้กับชุมชน ท่ีทําให้สามารถนํามาปรับใช้กับการพัฒนาชุมชนใน

ปัจจุบนัได้ องค์ความรู้ใหม่ท่ีเกิดขึน้นัน้จะเกิดขึน้ในขัน้ตอนของกระบวนการพฒันาโดยมีกองทุน

ชุมชนเป็นเคร่ืองมือ เช่น บางชุมชนเกิดการเรียนรู้ถึงปัญหาอุปสรรคจากการบริหารในรูปแบบท่ี 

ไมป่ระสบความสําเร็จแล้วนําปัญหาเหลา่นัน้มาพดูคยุ หารือ ผ่านเวทีชมุชนแตล่ะครัง้ ทําให้ชมุชน

เกิดการเรียนรู้ในการทํางานเป็นกลุ่ม เรียนรู้การแก้ไขปัญหา และเป็นบทเรียนการทํางานในอดีต

ถือเป็นองค์ความรู้ใหมท่ี่เกิดขึน้ เพ่ือนําไปใช้ในการบริหารงานในครัง้ตอ่ๆ ไป 

5. การตอ่ยอดองค์ความรู้และขยายฐานกิจกรรมใหม่ของชมุชน เป็นอีกบทบาทหนึ่ง

ท่ีน่าสนใจของกองทนุชมุชน โดยเฉพาะกองทุนใหม่ๆ ท่ีเข้าไปยงัชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนท่ีเกิด

จากการสนบัสนนุขององค์กรภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เน่ืองจากชมุชนแตล่ะแห่งไมไ่ด้วา่งเปลา่และ

ไม่ได้เร่ิมต้นด้วยศูนย์ แต่ชุมชนมีกําเนิดและพัฒนาการของการเรียนรู้ในเร่ืองต่างๆ มากมาย 
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บทบาทของกองทุนท่ีลงไปจึงเป็นเสมือนการไปต่อยอดองค์ความรู้ท่ีชุมชนมีอยู่ และไปขยาย

กิจกรรมตา่งๆ ให้มีมากขึน้ 

6. การถ่ายทอดองค์ความรู้จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง เป็นบทบาทท่ีเก่ียวกบั
มิติด้านการศกึษา เป็นการศกึษานอกระบบท่ีเป็นกลไกสําคญัท่ีจะทําให้ชมุชนเข้มแข็ง ดงัได้กลา่ว

แล้วว่าบทบาทข้อหนึ่งของกองทุนคือเป็นเคร่ืองมือเข้าไปสร้างกระบวนการพฒันาในชุมชนตัง้แต่

อดีตเป็นต้นมา และกระบวนการนีต้้องอาศยัการถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้จากคนรุ่นเก่าไปสู่

คนรุ่นใหม่ในชมุชนเพ่ือให้เกิดการสานตอ่งานพฒันาในหมู่บ้าน และสร้างสํานึกร่วมในการพฒันา

ชมุชนของคนในแตล่ะรุ่นด้วย 

7. สร้างชมุชนให้เป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนใน
ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เม่ือชุมชนคุ้ นเคยกับกระบวนการพัฒนาท่ีอาศัยกองทุนเป็น

เคร่ืองมือแล้ว ชมุชนจะเรียนรู้กบัสิง่ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการนัน้ เพราะในกระบวนการพฒันา

นัน้ชมุชนจะผ่านประสบการณ์ ผ่านร้อนผ่านหนาวมามาก ท่ีสําคญัท่ีสดุคือชมุชนได้ผ่านการแก้ไข

ปัญหามาครัง้แล้วครัง้เล่า ได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จากภายนอกเสมอ เพราะคณะกรรมการและชุมชน

เห็นว่ามีประโยชน์ ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีความคิดอยากเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดเวลา โดยเฉพาะ

ชมุชนท่ีมีความโดดเดน่ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีมีการรับคณะศกึษาดงูานบ่อยๆ และกลายเป็น

ชมุชนแห่งการเรียนรู้ และพบวา่มกักลายเป็นศนูย์การเรียนรู้ของจงัหวดัด้วย  

8. สร้างเครือข่ายทัง้ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน บทบาทของกองทุนนัน้เป็น

การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

สร้างความมัน่คงและเข้มแข็งให้กบัชมุชน 

9. สร้างให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีจิตวิญญาณร่วม เน่ืองจาก

กองทนุชมุชนเป็นของสว่นรวม เป็นกระบวนการพฒันาท่ีสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัของคน

ในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตสํานึกของคนให้รักชุมชนและเห็นประโยชน์ของชุมชน

เป็นหลกั 

10. สร้างทุนในระดบัชุมชน เป็นทุนท่ีไม่ใช่เป็นตวัเงินอย่างเดียว แต่เป็นทุนทาง

สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางปัญญาท่ีชุมชนได้สั่งสมมาจากการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้มาอย่าง

ตอ่เน่ืองเป็นพลงัของชมุชน  

11. การจดัสวสัดิการโดยภาคชุมชน เป็นเป้าหมายสงูสดุของกองทุนชุมชนเพ่ือจดั

สวัสดิการโดยภาคชุมชน ท่ีเกิดจากความไม่ครอบคลุมของการจัดสวัสดิการของรัฐเป็นการให้
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ความสําคัญกับความมั่นคงของชีวิต ครอบครัว และชุมชน และเพ่ือช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาสใน

ชมุชน และนําไปสูช่มุชนเข้มแข็งและเป็นสขุ 

12. ช่วยให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ บทบาทของกองทุนชุมชนประการสุดท้ายหาก

กองทุนมีการบริหารจดัการท่ีดี เข้าใจมิติและบทบาทของกองทุนแล้ว กองทุนจะมีบทบาทในการ

เข้าไปช่วยเสริมสร้างให้ชมุชนสามารถพึง่ตนเองได้ ลดการพึง่พิงหน่วยงานภายนอกลง โดยเฉพาะ

กองทุนชุมชนท่ีประสบความสําเร็จหลายแห่ง พบว่าชุมชนเกิดระบบคุ้มครองทางสงัคม (Social 

Safety Nets) ในเร่ืองการรักษาพยาบาล การศกึษา มีความมัน่คงทางสงัคม (Social Security) ใน

ท่ีสดุก็จะนําไปสูช่มุชนท่ีเป็นสขุ 

กองทุนชุมชนจะสามารถทําตามบทบาทได้หรือไม่นัน้ขึน้อยู่กับชุมชน ท่ีต้องอาศยั

ปัจจัยหลากอย่างมาเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในชุมชน อาทิ ด้านผู้ นํา บริบทชุมชน 

เครือข่ายภายในชุมชน ฯลฯ และปัจจัยภายนอก อาทิ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกเครือข่าย ฯลฯ โดยเฉพาะในเร่ืองของกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน ท่ีเป็นปัจจยัท่ี

สําคญั 

 
2.6 รูปแบบการบริหารและการจัดการกองทุนชุมชน 
 

ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545, น. 4-11-4-14) ได้ศึกษาถึงรูปแบบการบริหาร

และจัดการกองทุนชุมชน ในกรณีตวัอย่างภายใต้โครงการนําร่องเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถการ

พฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืน พบวา่มีรูปแบบของโครงสร้างในการดําเนินงาน 4 รูปแบบ ดงันี ้

รูปแบบที่ 1 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมระดับตําบล นัน้คือ เม่ือกําหนด

กิจกรรมท่ีจะร่วมกันทําในตําบลเรียบร้อยแล้ว ในการบริหารและจดัการนัน้จะเป็นลกัษณะของ

ระดบัตําบล คือ รับสมาชิกในระดบัตําบล ไม่จํากดัว่าจะอยู่ในหมู่บ้านใด รวมทัง้คณะกรรมการใน

การบริหารและจดัการส่วนมากจะเป็นสมาชิกจากหลายหมู่บ้าน โดยในตําบลหนึ่งอาจมีกิจกรรม

หลายกิจกรรมได้ ซึ่งขึน้อยู่กบัความเหมาะสมของชุมชนนัน้ๆ อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการบริหาร

และจัดการรูปแบบแรกนีเ้ป็นรูปแบบท่ียึดเอากิจกรรมเป็นหลักและร่วมกันทํากิจกรรมนัน้ๆ  

ทัง้ตําบล 

รูปแบบที่ 2 การบริหารจดัการโดยเน้นโครงสร้างการบริหารระดบัหมู่บ้าน รูปแบบ

การบริหารกองทุนในลกัษณะนีเ้ป็นการบริหารและจดัการโดยคณะกรรมการระดบัหมู่บ้าน โดย

คณะกรรมการกองทนุระดบัตําบลจะจดัสรรเงินกองทนุให้แตล่ะหมูบ้่านเพ่ือไปบริหารจดัการกนัเอง
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ในแตล่ะหมูบ้่าน โดยท่ีสมาชิกในแตล่ะหมูบ้่านจะเป็นผู้ กําหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัหมู่บ้านของ

ตนขึน้ ทัง้นีกิ้จกรรมของแต่ละหมู่บ้านอาจเหมือนหรือแตกต่างกันได้ตามความเห็นของสมาชิก

กองทนุระดบัหมูบ้่านนัน้ๆ 

รูปแบบที่ 3 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดับ

หมูบ้่าน เป็นรูปแบบการดําเนินการท่ีมีการคดัเลือกกิจกรรมของตําบลเรียบร้อยแล้ว แตก่ารบริหาร

และจดัการจะไม่ทําในกระบวนการระดบัตําบล ซึ่งวิธีการดําเนินการนัน้จะให้แต่ละหมู่บ้านเป็น

ผู้บริหารและจดัการกิจกรรมของตนเอง ซึง่กิจกรรมนัน้จะเป็นกิจกรรมเดียวกนัทกุหมู่บ้าน ซึ่งเป็น

กิจกรรมท่ีมาจากการระดมความคิดของคนทัง้ตําบลว่าเป็นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัตําบลนัน้ๆ คือ 

ทํากิจกรรมเดียวกนัทัง้ตําบล แตแ่ยกกนัจดัการในแตล่ะหมูบ้่านนัน้เอง 

รูปแบบที่ 4 การบริหารจดัการโดยเน้นกลุ่มกิจกรรมระดบัตําบล ในการดําเนินการ

รูปแบบนีเ้ป็นลกัษณะของการให้กลุ่มของชาวบ้านในระดบัตําบลท่ีรวมตวักันขึน้เพ่ือทํากิจกรรม

ต่างๆ เช่น กลุ่มพ่อบ้าน และกลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น โดยคณะกรรมการระดับตําบลจะจัดสรร

เงินกองทุนของตําบลให้กับกลุ่มของชาวบ้านในตําบลเป็นผู้บริหารและจัดการ ซึ่งกิจกรรมของ 

แต่ละกลุ่มนัน้จะอยู่ภายใต้การตดัสินใจของสมาชิกกลุ่มชาวบ้านเองว่ากิจกรรมใดท่ีเหมาะสมกบั

ตําบลและศักยภาพของสมาชิกในกลุ่มของตน ในแต่ละกลุ่มชาวบ้านนัน้อาจดําเนินกิจกรรม

มากกวา่ 1 กิจกรรมได้ ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความสามารถในการบริหารและจดัการของแตล่ะกลุม่นัน้เอง 

นอกจากนี  ้ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ (2545, น. 4-21-4-22) ยงัได้เสนอว่า 

การบริหารจดัการองค์กรเศรษฐกิจชมุชนต้องคํานงึถึงกรอบสามด้าน ได้แก่  

ด้านแรก ผลประโยชน์อนัพึงมีพงึได้ของสมาชิก ถ้าไม่สนองตอบต่อผลประโยชน์อนั

พึงมีพึงได้ของสมาชิก กลุ่มหรือองค์กรก็จะอ่อนแอ เพราะจะมีสมาชิกน้อย สมาชิกท่ีมีอยู่แล้วก็

มกัจะไมใ่ช้ความร่วมมือ  

ด้านที่สอง กลุ่มและองค์กรจะต้องเป็นท่ียอมรับของคนทุกวงการ ไม่ว่าจะเป็น

ราชการ นกัวิชาการ และกลุ่มคนอ่ืนๆ ในสงัคม ถ้าไม่เป็นท่ียอมรับก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจาก

คนกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะราชการ องค์กรพฒันาเอกชน และสถาบนัวิชาการ ซึ่งมีความสําคญัต่อ

การพฒันาองค์กรเศรษฐกิจชมุชน 

ด้านที่สาม ศกัยภาพและความพร้อมของกลุม่และองค์กรในขณะนัน้ หมายความว่า

กิจกรรมใดๆ ท่ีจดัทําขึน้จะต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ คํานึงถึงทรัพยากรและศกัยภาพท่ีมีอยู่จริง 

รวมถึงพิจารณาข้อจํากดัอนัเกิดจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองด้วย  
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แผนภมูิท่ี 2.1 

กรอบสามด้านของการบริหารจดัการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.7 การจัดทาํกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
 

กองทนุสวสัดกิารชมุชน เป็นกองทนุชมุชนท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนในพืน้ท่ี

หนึ่ง เช่น ในระดบัตําบล ภมูินิเวศน์ วิถีวฒันธรรม ฯลฯ ท่ีประสงค์จะดแูลซึง่กนัและกนับนพืน้ฐาน

ของความเอือ้อาทรต่อกัน โดยการสมคัรเป็นสมาชิกด้วยความสมคัรใจ (สถาบนัพฒันาองค์กร

ชมุชน, 2550, น. 7) กองทนุสวสัดกิารชมุชนท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกนัไป ขึน้อยู่กบั

ฐานทนุและความต้องการของแต่ละชมุชน จากพืน้ท่ีรูปธรรมการจดัสวสัดิการชมุชนท่ีได้นําเสนอ

ในหนงัสือ สวสัดกิารชมุชน คนไมทิ่ง้กนั (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน, 2550) สามารถสรุปรูปแบบ

การจดัทํากองทนุสวสัดกิารชมุชนได้ ดงันี ้

1. กลุ่มออมทรัพย์ หรือกองทุนในชุมชนนําดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน

สวสัดกิารชมุชน เพ่ือจดัสวสัดกิารให้สมาชิก  

2. กลุ่มออมทรัพย์ หรือกองทุนในชุมชนนําดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน

สวสัดิการชมุชน และสมาชิกออมเพิ่ม จํานวนเงินท่ีสมาชิกออมนัน้ ขึน้อยู่กบัระเบียบหรือข้อตกลง

ร่วมกนัของกองทนุ เช่น ออมวนัละบาท ออมเดือนละ 10 บาท หรือ 20 บาท เป็นต้น  

3. จดัตัง้กองทุนสวสัดิการชุมชนขึน้ใหม่ เช่น กองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท  

กองบญุสจัจะสวสัดกิารชาวบ้าน กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชน เป็นต้น 

ในการจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีกระบวนการสําคญั (สถาบนัพัฒนาองค์กร

ชมุชน, 2550, น. 9) ดงันี ้

การยอมรับ

จากสงัคม 

ผลประโยชน์

ของสมาชิก 

ความพร้อมและศกัยภาพ

และสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
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1. การจดัทําระเบียบกองทุน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลกัๆ คือ การรับสมคัรและ

การสิน้สดุสมาชิกภาพ การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของสวสัดิการ การจ่ายเงินสวสัดิการ เป็นต้น 

โดยเร่ิมจากการตัง้คณะยกร่างขึน้ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ทัง้ตัวแทน 

กลุ่มกิจกรรม แกนนําท่ีเป็นทางการ ไม่เป็นทางการ ฯลฯ โดยอาจนําเอาระเบียบกองทุนอ่ืนมา

ประกอบก็ได้ เม่ือยกร่างเสร็จแล้วก็นําไปชีแ้จงในเวทีประชาคมทัง้ตําบล เพ่ือแสดงความเห็น

เพิ่มเตมิ จนเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 

2. การเปิดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคล หรือ

ครอบครัว สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมู่บ้านหรือรวมศูนย์ การสมทบเงินอาจสมทบ

รายบคุคล หรือตดัเงินผลกําไรจากกลุ่มท่ีสมาชิกสงักดัอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้ ขึน้อยู่กบัระเบียบ

กองทนุท่ีร่วมกนักําหนดขึน้มา 

3. การระดมเงินทนุจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น การจดังานเพ่ือหาทนุ การสมทบจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน การสมทบจากหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการกองทุน จะต้อง

ดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองมิใช่หวงัเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท่านัน้ 

4. การจัดระบบข้อมูลของกองทุน ต้องจัดทําให้เป็นระบบ เป็นปัจจุบัน เปิดเผย

โปร่งใส อาจประชาสมัพนัธ์ให้สมาชิกรับทราบ ซึง่สามารถทําได้หลายรูปแบบ เช่น ติดประกาศไว้ 

ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีทําการกองทนุ หรือสง่ให้สมาชิกถึงบ้าน แล้วแตค่วามเหมาะสม 

 
2.8 การบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
 

กองทุนสวสัดิการชุมชน เน้นความยืดหยุ่นคล่องตวั แต่มีการบริหารจดัการท่ีดีตาม

หลักธรรมาภิบาล ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก เปิดเผย โปร่งใส มีแผนงานท่ี

ตรวจสอบได้ โดยมีคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชนท่ีสมาชิกเป็นผู้ เลือกมาเป็นผู้บริหาร ซึง่มี

องค์ประกอบจากตวัแทนท่ีหลากหลาย มีการจดัโครงสร้างเป็นฝ่ายต่างๆ ท่ีชดัเจน เช่น มีประธาน 

เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ตรวจสอบ ฝ่ายส่งเสริมพัฒนา เป็นต้น โดยอาจมีท่ีปรึกษาจาก

ผู้ทรงคณุวฒุิ หรือจากหน่วยงานในท้องถ่ิน ฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะมีการประสานกบั

แกนนําของแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือให้ดแูลสมาชิกได้อย่างทัว่ถึง (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 2550, 

น. 9) 

วิชิต  นนัทสวุรรณ (2542, อ้างถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม, 2551, น. 2-45) ได้เสนอ

หลกัการบริหารจดัการกองทนุสขุภาพโดยชมุชนไว้ ดงันี ้
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1. ระบบการออมแบบสจัจะประจําเดือน ท่ีเน้นการออมเพ่ือช่วยสงัคม เพ่ือช่วยเหลือ

ซึง่กนัและกนั 

2. ระบบหมนุเวียนในการจดัการเพ่ือให้กองทนุเติบโต และพึง่ตนเองได้อย่างมีอิสระ

ไมพ่ึง่พาหรือผกูตดิกบักลไกของระบบเศรษฐกิจระดบัมหภาค 

3. เน้นระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมและคณุค่าทางวฒันธรรม เป็นหลกัการสําคญั

ในการบริหารจดัการ ใช้หลกัความไว้วางใจ การช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั และการพฒันาคนควบคู่

กบัการพฒันาระบบบริหารจดัการกองทนุ 

4. สร้างกฎระเบียบของกลุม่คนขึน้มา โดยไมใ่ช้กฎหมาย แตมี่ระบบคณุธรรมกํากบั 

5. เน้นการกระจายอํานาจของกลุ่มในการบริหารจัดการ จากระดบัตําบลสู่ระดบั
หมูบ้่าน 

6. เน้นความตอ่เน่ืองของประสบการณ์ของคณะกรรมการ หรือคนทํางาน 

7. พฒันาระบบเครือขา่ยของกองทนุ เพ่ือการเรียนรู้ และสนบัสนนุซึง่กนัและกนั 

8. ประสานวิธีการบริหารจดัการแบบใหมเ่ข้ามาในกิจกรรมเฉพาะด้านท่ีจําเป็น  

9. การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับสมาชิก เน้นการเรียนรู้ในเวทีออมทรัพย์

ประจําเดือน 

หลักการบริหารจัดการกองทุนนี  ้สามารถนํามาประยุกต์ได้กับการบริหารจัดการ

กองทุนสวสัดิการชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองการเน้นระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมและคณุค่าทาง

วฒันธรรม เป็นหลกัการสําคญัในการบริหารจดัการ ใช้หลกัความไว้ใจ การช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 

และการพฒันาคนควบคูก่บัการพฒันาระบบการบริหารจดัการกองทนุ 

ในด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของกองทุนสวสัดิการชุมชน แต่ละกองทุนมี

ความแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับระเบียบหรือข้อตกลงร่วมกัน จากพืน้ท่ีรูปธรรมการจัดสวสัดิการ

ชุมชนท่ีได้นําเสนอในหนงัสือ สวสัดิการชุมชน คนไม่ทิง้กนั (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 2550) 

สามารถสรุปรูปแบบการบริหารจดัการเงินของกองทนุสวสัดกิารชมุชนได้ ดงันี ้

1. เงินกองทนุสวสัดกิารชมุชนทัง้หมดนํามาจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก โดยไมจ่ดัสรร

ไปทํากิจกรรมอ่ืน 

2. จดัสรรเงินกองทนุออกเป็นสดัสว่น เช่น  

- จดัสรรเงินกองทุนออกเป็น 2 ส่วน เช่น ร้อยละ 95 จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก 

(แบ่งเป็นร้อยละ 20 จดัสวสัดิการกรณีเสียชีวิต และร้อยละ 75 จดัสวสัดิการอ่ืนๆ) และร้อยละ 5 
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เป็นทนุในการบริหารจดัการกองทนุ บางกองทนุจดัสรรเป็นร้อยละ 80 จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก 

และร้อยละ 20 เป็นทนุกู้ ยืมในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

- จดัสรรเงินกองทุนออกเป็น 3 ส่วน เช่น ร้อยละ 50 จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก 

ร้อยละ 30 เป็นทนุกู้ ยืมในการประกอบอาชีพ หรือกู้ ยืมเพ่ือศกึษา หรือเป็นเงินลงทนุในธุรกิจชมุชน 

และร้อยละ 20 เป็นทนุสํารองและเป็นคา่ใช้จ่ายในการบริหารจดัการกองทนุ เป็นต้น  

3. กองทุนสวสัดิการชุมชนนําเงินไปปล่อยกู้ ให้เกิดกําไรงอกเงย และนําผลกําไรท่ี

ได้มาจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดสรรเงินส่วนหนึ่งไปสมทบกองทุนสวัสดิการระดับ
ตําบล หรือ จงัหวดั เช่น กองทนุสวสัดิการชมุชนระดบัหมู่บ้าน จดัสรรเงิน 130 บาท/คน/ปี สมทบ

กองทนุสวสัดิการชมุชนระดบัตําบล โดยกองทนุสวสัดิการชมุชนระดบัตําบลจะจดัสวสัดิการกรณี

เสียชีวิตให้กับสมาชิก รวมถึงเป็นกองทุนท่ีคอยสนับสนุนกรณีท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ

หมูบ้่านมีเงินไมพ่อจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก 

 
2.9 ประเภทสวัสดกิารที่กองทุนสวัสดกิารจัดให้กับสมาชกิ 
 

พรรณทิพย์  เพชรมาก, และ วริฏฐา  แก้วเกต ุ(2550, น. 14-15) ได้กลา่วถึงประเภท

สวสัดกิารท่ีกองทนุสวสัดกิารชมุชนจดัให้กบัสมาชิก ซึง่สว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นสวสัดิการพืน้ฐานท่ี

ครอบคลมุเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย สําหรับกลุม่ท่ีมีการจดัสวสัดิการมานาน หรือมีฐานทนุท่ีแตกตา่ง

กนัจะมีประเภทสวสัดกิารท่ีเพิ่มขึน้จากสวสัดกิารพืน้ฐาน ดงันี ้ 

1. การเกิด จดัสวสัดิการรับขวญัเด็กเกิดใหม่ ตัง้แต่ 500-1,000 บาท บางกลุ่มระบุ

ว่าให้เป็นทุนการศึกษา และให้พ่อแม่ออมต่อเน่ือง ส่วนแม่ท่ีคลอดบุตรจะได้รับสวสัดิการ กรณี

นอนโรงพยาบาลคืนละ 100-500 บาท บางกลุม่ให้เป็นตอ่ครัง้ 

2. เจ็บป่วย เป็นสวัสดิการเย่ียมไข้ กรณีนอนโรงพยาบาล ครัง้ละ 300-500 บาท 

กําหนดเพดานปีละไม่เกิน 2 ครัง้ หรือบางกลุ่มกําหนดเป็นต่อคืน คืนละ 100-300 บาท เพดาน 

ตอ่ปีไมเ่กินปีละ 10-20 คืน 

3. ผู้สงูอาย ุกองทนุสวสัดิการสว่นใหญ่ได้วางเร่ืองเบีย้ยงัชีพหรือบํานาญผู้สงูอายไุว้ 

แต่สัมพันธ์กําระยะเวลาการเป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 15 ปี อายุ 60 ปี จะได้บํานาญ 

เดือนละ 300 บาท แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจ่าย เพราะระยะเวลาการจดัตัง้กลุ่มยงัไม่ถึง 15 ปี  

บางกลุม่ได้สนบัสนนุการจดักิจกรรมของผู้สงูอาย ุโดยไมไ่ด้แยกจ่ายรายคน บางกลุม่เร่ิมมีการจ่าย
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เบีย้ยงัชีพร่วมกบั อบต. หรือจ่ายให้เฉพาะผู้สงูอายท่ีุยากจน หรือนําเงินกองทุนมาออมสวสัดิการ

ให้ผู้สงูอายท่ีุยากจน เพ่ือจะได้รับสวสัดกิารตา่งๆ เหมือนสมาชิก 

4. เสียชีวิต สว่นใหญ่กองทนุจะเป็นเจ้าภาพงานศพ ไปร่วมงาน จดัพวงหรีด จ่ายค่า

ทําศพตามระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 180 วนั จ่าย 2,500 บาท เม่ือครบ 1 ปี 

จ่าย 5,000 บาท เม่ือครบ 16 ปี จ่าย 30,000 บาท บางกลุ่มนอกจากเงินท่ีได้จากกองทุนแล้ว  

มีการเก็บจากสมาชิกสมทบเพิ่ม เช่น เก็บศพละ 20-50 บาทตอ่ราย 

นอกจากนัน้ เ ป็นสวัสดิการ ท่ีกลุ่มต่างๆ  จัดเพิ่มขึ น้ตามกําลัง เ งินทุน  และ 

ความต้องการของกลุม่ ได้แก่ 

1. การศกึษา มีทัง้ท่ีจดัเป็นทนุการศกึษาตอ่ปี ตัง้แต ่500-3,000 บาท ซึง่บางกลุม่ให้

ทั่วไป แต่บางกลุ่มจะให้เฉพาะเด็กเรียนดีแต่ยากจน สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ซือ้

คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ต่างๆ ให้โรงเรียน การให้เงินยืมเพ่ือการศึกษาในช่วงเปิดเทอมโดยไม่มี

ดอกเบีย้ 

2. สวสัดิการเงินกู้  กองทุนท่ีมีฐานการออมทรัพย์ จะมีบริการเงินกู้ตามปกติทั่วไป 

เม่ือได้ผลกําไรแล้วก็จะตดักําไรส่วนหนึ่ง เป็นกองทุนสวสัดิการ จะใช้เงินกองทุนสวสัดิการจ่าย

สวสัดกิารแบบจ่ายขาดเพียงบางสว่น แตจ่ะนําเงินกองทนุสวสัดกิารมาให้สมาชิกกู้  แล้วนําดอกผล

มาจดัสวสัดิการต่อ บางแห่งนําเงินกองทุนสวสัดิการให้คนยากจนยืมเพ่ือประกอบอาชีพโดยไม่มี

ดอกเบีย้ หรือให้สมาชิกกู้ดอกเบีย้ต่ํา 

3. สวัสดิการคนทํางาน จัดเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับแกนนําท่ีประชุมภายนอก หรือ

ทํางานด้านตา่งๆของกลุม่ ครัง้ละ 100-200 บาท 

4. สวสัดกิารผู้ ด้อยโอกาส/คนยากลําบาก สว่นใหญ่ใช้วิธีนําเงินกองทนุสวสัดิการท่ีมี

อยู่มาจ่ายออมเพ่ือสวัสดิการแทนผู้ ด้อยโอกาส (ผู้สูงอายุท่ียากจน คนพิการ ผู้ติดเชือ้) แล้วให้

ผู้ ด้อยโอกาสนัน้สามารถได้รับสวัสดิการเช่นเดียวกับคนอ่ืนๆ บางแห่งจัดเป็นเบีย้ยังชีพให้ 

ผู้ยากลําบากสดุๆ 2-3 ราย เดือนละ 200-300 บาท 

5. สวสัดิการสาธารณประโยชน์ สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพืน้ท่ี เช่น 

กิจกรรมการพฒันาหมูบ้่าน การซอ่มแซมอาคารสาธารณะ ถนน การแขง่กีฬา ฯลฯ 

6. สวสัดิการด้านอ่ืนๆ ได้แก่ กรณีเกิดภยัพิบตัิ ไฟไหม้ นํา้ท่วม การให้เป็นสิ่งของ 

ข้าวสาร นํา้ด่ืม การบริจาคให้พืน้ท่ีประสบภยั  
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2.10 ประโยชน์ของการจดัทาํกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
 

ประเวศ  วะสี (2542, น. 8-10) ได้กลา่วถึงประโยชน์ของกองทนุชมุชนท่ีเป็นฐานการ

จดัสวสัดิการชุมชนไว้ว่า การมีกองทุนชุมชน ซึ่งมีช่ือต่างๆ เช่น ธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์เครดิต 

ยเูน่ียน กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ เป็นกลไกทางการเงิน โดยมีชาวบ้านเองเป็นผู้จดัการ ทําให้เกิดการ

ออม สมาชิกกู้ ไปลงทุนประกอบอาชีพ ผลประโยชน์ท่ีได้นํามาจัดสวัสดิการให้สมาชิก เช่น 

การศึกษา การเจ็บป่วย การตาย ดงันัน้กองทุนชมุชน จึงทําให้ชุมชนเข้มแข็งขึน้ทัง้ทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และธรรมมะ การมีกองทนุชมุชนนัน้จะทําให้ชมุชนเข้มแข็ง มีการจดัสวสัดิการชมุชน อนัถือ

เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ต้องพึ่งพารัฐท่ีก็ยงัมีข้อจํากัดในการจดัสวสัดิการสงัคมได้ไม่ทัว่ถึง 

ต่อมาได้มีการพัฒนาการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึน้เป็นรูปธรรม โดยการสนับสนุนจาก

โครงการพฒันาสวสัดิการชาวบ้าน ท่ีทางสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ได้กล่าวถึงประโยชน์ของ 

การจัดทํากองทุนสวสัดิการชุมชนว่าได้มากกว่าตวัสวสัดิการ คือ (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 

ม.ป.ป., น. 13) 

1. เกิดกองทนุสวสัดิการในการดแูลช่วยเหลือกนับนฐานของความผกูพนั เอือ้อาทร

ซึง่กนัและกนั สมาชิกเป็นทัง้ผู้ให้อยา่งมีคณุคา่ และผู้ รับอยา่งมีศกัดิศ์รี 

2. เป็นการสนบัสนนุการจดัระบบสวสัดกิารของขบวนการพฒันาท่ีเช่ือมโยงทกุระดบั
โดยมีองค์กรชมุชนเป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการ และมีสว่นร่วมจากภาคีพฒันา 

3. สร้างบทเรียน/องค์ความรู้ กระตุ้นให้เกิดกองทนุและกลไกความร่วมมือช่วยเหลือ

กนัเองในทกุระดบั ขยายไปสูท้่องถ่ินตา่งๆ และพฒันาเป็นนโยบายการจดัระบบสวสัดกิารชาวบ้าน

ตอ่ไป  

โดยสรุปประโยชน์ของการจัดทํากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญคือ การสร้าง

ความสมัพนัธ์ท่ีดีของคนในชมุชน การดแูลเอาใจใส่ การช่วยเหลือเกือ้กลูซึง่กนัและกนัโดยเฉพาะ

การดแูลกลุม่ผู้ยากลําบากให้สามารถใช้ชีวิตอยูใ่นชมุชนได้ การสร้างหลกัประกนัชีวิตให้สมาชิกใน

ชุมชนท่ีทําให้คนในชุมชนรู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่ได้อย่างมีคุณค่า อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมี

ความสขุในชีวิต (ระพีพรรณ  คําหอม, 2551, น. 2-14) 

จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับกองทุนชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน ช่วย

อธิบายให้เห็นวา่ กองทนุชมุชน เป็นกองทนุท่ีชมุชนจดัตัง้ขึน้ เพ่ือใช้เป็นแหลง่เงินทนุในการดําเนิน

กิจกรรมด้านต่างๆ ของชุมชน การก่อเกิดของกองทุนชุมชนสามารถแยกออกได้ 2 รูปแบบ คือ 

กองทนุชมุชนท่ีหน่วยงานภาครัฐสง่เสริมให้จดัตัง้ และกองทนุชมุชนท่ีชมุชนคิดริเร่ิมดําเนินการเอง 
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หรือถ้าแบง่ตามประเภทของกิจกรรมท่ีกองทนุดําเนินการสามารถแบง่ได้ 7 ประเภท ได้แก่ กองทนุ

เงินตรา กองทนุธุรกิจการค้า กองทนุแห่งชีวิต กองทนุฝีมือแรงงาน กองทนุสวสัดิการชีวิต กองทุน

รวมแรงงานหรือธนาคารแรงงาน และกองทุนอตุสาหกรรมชุมชน ถึงแม้กองทุนชุมชนจะมีจุดก่อ

เกิดหรือประเภทของกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั แต่มีเป้าหมายไม่ต่างกนัคือ การพฒันาคนและชมุชน

ให้ดีขึน้ โดยอาศยัทนุหรือการออมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ให้คนรู้จกัจดัการการเงินของตนเอง 

รู้จักอดออม และนําเงินท่ีอดออมมาสะสมร่วมกันอย่างสม่ําเสมอเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

กองทนุชมุชนมีหลายมิติ ทัง้มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสงัคม มิติด้านวฒันธรรม มิติด้านการเมือง 

และมิตด้ิานการศกึษา ซึง่แตล่ะมิตมีิความสําคญัและมีความสมัพนัธ์กนั บทบาทของกองทนุชมุชน

มีหลายประการแต่ประการท่ีสําคญัคือ การเข้าไปช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้  

ซึ่งจะนําไปสู่ชุมชนท่ีเป็นสุข สําหรับการบริหารและการจัดการกองทุนชุมชนสามารถแบ่งได้ 4 

รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบท่ีเน้นกิจกรรมระดบัตําบล รูปแบบท่ีเน้นโครงสร้างการบริหารระดบัหมู่บ้าน 

รูปแบบท่ีเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดบัหมู่บ้าน และรูปแบบเน้นกลุ่มกิจกรรมระดบั

ตําบล ซึง่แตล่ะรูปแบบจะมีการบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนั โดยในการบริหารจดัการกองทนุชมุชน

ต้องคํานึงถึงกรอบสามด้าน ได้แก่ ผลประโยชน์อนัพึงมีพึงได้ของสมาชิก กลุ่มและองค์กรจะต้อง

เป็นท่ียอมรับของคนทุกวงการ และศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มและองค์กรในขณะนัน้ 

กองทนุสวสัดกิารชมุชน ซึง่เป็นรูปแบบหนึง่ของกองทนุชมุชน เป็นกองทนุท่ีเกิดจากการรวมตวัของ

ประชาชนในพืน้ท่ีหนึ่ง ท่ีประสงค์จะดแูลซึ่งกันและกันบนพืน้ฐานของความเอือ้อาทรต่อกนั โดย

การสมัครเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดขึน้ในแต่ละพืน้ท่ีมี 

ความแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับฐานทุนและความต้องการของแต่ละชุมชน ในด้านการบริหาร

กองทนุเน้นความยืดหยุน่คลอ่งตวั แตมี่การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ให้ความสําคญั

กบัการมีสว่นร่วมของสมาชิก เปิดเผย โปร่งใส ท่ีตรวจสอบได้ สวสัดิการท่ีกองทนุจดัเพ่ือช่วยเหลือ

ดแูลกนัมีหลายประเภท ขึน้อยู่กบัข้อตกลงร่วมกนัของกลุม่ ซึง่สว่นใหญ่กลุม่จะมีการจดัสวสัดิการ

พืน้ฐานท่ีครอบคลมุเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย สําหรับกลุม่ท่ีมีฐานทนุมากพอก็จะจดัสวสัดิการเพิ่มขึน้

จากสวัสดิการพืน้ฐาน เช่น สวัสดิการเงินกู้  สวัสดิการคนทํางาน สวัสดิการผู้ ด้อยโอกาส ฯลฯ 

สําหรับผลประโยชน์ของการจดัทํากองทนุสวสัดิการชมุชนท่ีสําคญัคือ การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี

ของคนในชุมชน การดูแลเอาใจใส่ การช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการดูแลกลุ่ม 

ผู้ยากลําบากให้สามารถใช้ชีวิตอยูใ่นชมุชนได้ การสร้างหลกัประกนัชีวิตให้สมาชิกในชมุชนท่ีทําให้

คนในชมุชนรู้สกึมัน่คง ภาคภมูิใจ อยูไ่ด้อยา่งมีคณุคา่ อยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี และมีความสขุในชีวิต 
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3. แนวคดิทนุทางสังคม 
 

คําว่า “ทุนทางสงัคม” (Social Capital) ได้ปรากฏขึน้ครัง้แรกในการอภิปรายของ 

Hanifan (1920, อ้างถึงใน วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์, 2548, น. 16) ในหนงัสือ rural school 

community centres ซึง่ได้อธิบายถึงสิ่งตา่งๆ ท่ีสามารถพบเห็นได้ในชีวิตประจําวนัของคน อาทิ 

สิง่ท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี (good will) การสร้างมิตรภาพ (fellowship) ความเห็น

อกเห็นใจ (sympathy) และการติดต่อสมัพนัธ์กนัทางสงัคมระหว่างบุคคลหรือครอบครัวท่ีทําให้

เกิดหน่วยทางสงัคมขึน้มา Putnam (2000, อ้างถึงใน วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์, 2548, น. 17-18) 

กล่าวถึง “ทุนทางสงัคม” ในการศึกษาท่ีเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศ

อิตาลี เม่ือปี 1970 ซึ่งได้พบว่าทุนทางสงัคมมีส่วนส่งเสริมการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 

โดยกระบวนการเกิดของทุนทางสังคม เร่ิมจากประชาชนในสังคมมีระบบคิดและค่านิยมท่ีดี  

เป็นระบบคิดท่ีประชาชนเกิดความตระหนกัถึงปัญหาสาธารณะร่วมกัน ทําให้ทุกคนได้หนัมาให้

ความร่วมมือกนั หรือการท่ีประชาชนมีคา่นิยมท่ีดีร่วมกนั อาทิ มีความไว้เนือ้เช่ือใจกนั มีการเคารพ

กฎหมาย ผู้ นํามีความซ่ือสตัย์ มีความโปร่งใส มีความเป็นธรรม รักความเสมอภาค มีความสามคัคี 

และชอบมีส่วนร่วม ซึง่ระบบคิดและค่านิยมดงักล่าวในหมู่ประชาชน ทําให้ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประชาชนในสงัคมนัน้เป็นไปในทางท่ีดี และนําไปสูค่วามเข้มแข็งขององค์กรชมุชน ซึง่ผลลพัธ์ท่ีเกิด

จากกระบวนการดังกล่าวเป็นส่วนสําคัญในการส่งเสริมให้เกิดระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีดี หลงัจากมีการถกเถียงเก่ียวกบัเร่ือง ประชาสงัคม (Civil Society) จากแนวคิด

ของ Putnam และนักวิชาการคนอ่ืนท่ีต้องการอธิบายถึงการนําวิถีชีวิตท่ีเหมาะสมของสังคม

กลบัคืนมา (reclaim public life) ทําให้คําว่า “ทุนทางสงัคม” ได้แพร่หลายมากขึน้ โดย

ธนาคารโลก (World Bank) ได้มีการนําคําว่าทนุทางสงัคมไปใช้อย่างกว้างขวางในด้านเศรษฐกิจ

และการพฒันาสงัคม รวมทัง้การจดัการท่ีเป็นแนวทางการพฒันาองค์กร  

 
3.1 ทุนทางสังคมในประเทศไทย 
 

ทุนทางสงัคมในประเทศไทยในระยะแรกๆ ยงัไม่ชดัเจนมากนกั แต่มีการศึกษาของ

นกัวิชาการทัง้ท่ีเป็นชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีศึกษาถึงโครงสร้างของสงัคมไทยในแง่มุมต่างๆ 

และได้สะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะความสมัพนัธ์บางประการของประชาชนในชุมชนไทย ท่ีพอจะ

กล่าวอ้างได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีใกล้เคียงกับความหมายของคําว่าทุนทางสงัคมซึ่งมีความเก่ียวข้องกับ

หลกัการและวิถีชีวิต ปรีดี  พนมยงค์ เป็นนกัวิชาการไทยคนแรกท่ีให้ความสําคญัเป็นอย่างมากใน
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ความสมัพนัธ์ของประชาชนในชมุชน โดยท่านอธิบายไว้ในกฎหมายปกครองเก่ียวกบัลทัธิสหกรณ์

ท่ีจดัตัง้ขึน้เป็นชุมชนขนาดย่อย ซึ่งมีรากฐานอยู่บนความช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัของสมาชิกของ

ชมุชน โดยไม่ต้องมีรูปแบบการปกครองมากและใช้หลกัความช่วยเหลือซึง่กนัและกนัโดยสมคัรใจ

ในกิจกรรมต่างๆ ทัง้ยงัได้เขียนเก่ียวกบัประเพณีของชาวนาในเร่ืองการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั ใน

หนงัสือช่ือ “ความเป็นอนิจจงัของสงัคม” ซึง่ได้สะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์ของทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่

ในสงัคมไทย ในช่วงต่อมานกัวิชาการของสํานกัคิดวฒันธรรมชุมชน ท่ีสนบัสนุนให้คนในท้องถ่ิน

ศึกษาประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชุมชนของตนเอง  เ ป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับ

ความสมัพันธ์และการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ถึงแม้แนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชนจะไม่ได้กล่าวถึงคําว่าทุนทางสงัคมโดยตรง แต่ได้สะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์ของทุนทาง

สงัคมท่ีมีอยู่ในสงัคมไทย โดยชีใ้ห้เห็นถึงระบบคิดท่ีอยู่ในรูปของคณุค่า วฒันธรรม ประเพณีของ

ชุมชน โดยระบบคิดดงักล่าวได้ส่งผลถึงความสัมพันธ์ของสมาชิกในรูปแบบของความร่วมมือ

ระหว่างกันในการแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลถึงความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีจะเห็นได้ในรูปของการ

รวมกลุม่ของประชาชน และการเกิดมีเครือขา่ยของชมุชน 

แนวคิดทุนทางสงัคมในประเทศไทยถูกนํามากล่าวถึงอย่างจริงจงัในปี พ.ศ. 2540 

ภายหลงัท่ีได้มีการจดัตัง้สํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม (SIF) โครงการของกองทนุเพ่ือการลงทนุทาง

สงัคมดงักล่าว พยายามและทําให้สงัคมไทยได้หนักลบัไปมองคณุค่าท่ีเคยมีอยู่ ท่ีเป็นทุนเดิมแต่

อาจถกูมองข้ามไป รวมทัง้สิ่งท่ีมีอยู่ในตวับุคคล เช่น ความมีนํา้ใจ ความเอือ้อาทร การช่วยเหลือ

เกือ้กลู รวมไปถึงสิ่งท่ีได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพชน เช่น ภมูิปัญญา ประเพณี ความเช่ือ และ

วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชมุชน รวมทัง้สิง่ท่ีเป็นศกัยภาพในการพฒันาของชมุชน เช่น ผู้ นํา กลุม่ องค์กร

ประชาชน เครือขา่ย เป็นต้น ซึง่การดําเนินการดงักลา่วได้เกิดการฟืน้ฟทูนุทางสงัคมท่ีมีอยู่และเร่ิม

สญูหายให้มีการนํากลบัมาประยกุต์ใช้ในการพฒันา ในระดบัชมุชน และหลงัจากนัน้คําว่า ทนุทาง

สงัคมในประเทศไทยก็ได้ถกูนํามาใช้อยา่งตอ่เน่ือง  

จึงอาจกล่าวได้ว่า ทุนทางสงัคม ท่ีไม่เป็นทางการ ดงัปรากฏการณ์ท่ีแสดงถึงความ

ช่วยเหลือเกือ้กลูกนัของคนในสงัคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความเอือ้อาทรกนั หรือความมีนํา้ใจ

ต่อกัน ได้มีปรากฏในสงัคมไทยมาช้านานแล้ว แต่คําว่า ทุนทางสงัคม ท่ีเป็นทางการอาจจะเพิ่ง

เกิดขึน้ในประเทศไทยไม่นานนกั อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาจากผลงานด้านวิชาการท่ีศกึษา

เก่ียวกับเร่ืองทุนทางสงัคมในประเทศไทย จะเห็นได้ว่ามีวิวฒันาการมาจากแนวคิดวัฒนธรรม

ชมุชน และแนวคดิท่ีเก่ียวกบัหลกัคําสอนในทางพระพทุธศาสนาและแนวคิดการพฒันาในเชิงพทุธ 

หรือแม้กระทั่งแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยประสบกับ
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วิกฤตทางเศรษฐกิจ และมีโครงการกองทุนเพ่ือสงัคม (SIF) เกิดขึน้ในประเทศไทย คําว่าทุนทาง

สงัคมถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวาง โดยมีความหมายท่ีครอบคลมุในบริบทหลากหลาย เช่น เร่ือง

ของวฒันธรรม ได้แก่ ความมีนํา้ใจ ความเอือ้อาทร การช่วยเหลือซึง่กนัและกนั รวมทัง้ในเร่ืองของ

องค์กรภาคประชาชน ผู้ นํา เครือข่าย เป็นต้น ซึ่งโดยภาพรวมจะเห็นได้ว่า นักวิชาการไทยหรือ

แม้แต่ผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับสงัคมไทยของนกัวิชาการต่างชาติ สะท้อนให้เห็นภาพของทุน

ทางสงัคมไทยท่ีเคยมีมาในอดีตอย่างชดัเจน รวมทัง้ชีใ้ห้เห็นถึงระบบคิดในสงัคมไทย ท่ีเก่ียวกับ

คุณธรรมของชุมชนซึ่งส่วนหนึ่งน่าจะได้รับอิทธิพลมาจากหลกัคําสอนในพุทธศาสนา ค่านิยม 

ประเพณีอนัดีงามท่ีสืบทอดมาจากบรรพชน รวมทัง้ระบบอปุถมัภ์ท่ีมีความยืดหยุ่นไม่เป็นทางการ

สิ่งต่างๆ เหลา่นี ้ได้สง่ผลถึงรูปแบบความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน และสง่ผลถึงความไว้เนือ้เช่ือใจ

กนั ความเอือ้อาทรระหว่างกนั ความเป็นกลุ่มเป็นก้อนและความเป็นเครือข่ายระหว่างกนัของคน

ในสังคมไทย  ซึ่ง มีผลต่อสภาพความเพียงพอหรือความพออยู่พอกินของคนในชุมชน 

ความสามารถพึ่งพาอาศัยและการพึ่งพาตนเองของชุมชนไทย (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์, 2548,  

น. 21-28) 

 
3.2 ความหมายและมุมมองทนุทางสังคมของนักวชิาการไทย 

 

อมรา  พงศาพิชญ์ (2546, น. 125-128) กลา่วถึงทนุทางสงัคมว่า คือ ความสมัพนัธ์

ทางสงัคมในแนวราบและแนวตัง้ ระหว่างบุคคล สถาบนัและ/หรือองค์กร ทัง้ในรูปปัจเจก กลุ่ม 

และรูปเครือข่าย ทัง้นีร้วมทัง้ค่านิยม บรรทดัฐานท่ีสงัคมยึดถือ ซึง่มีผลต่อวิถีชีวิตและวิถีการผลิต

ในระดบัครอบครัว ชุมชน และประชาสงัคม นอกจากนี ้ยงัได้กล่าวถึง ทนุทางสงัคมโดยเช่ือมโยง

กับความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ ท่ีมีค่านิยมบรรทัดฐานเร่ืองความกตัญญูและการตอบแทน

บุญคุณ เป็นการตอบแทนในรูปของการแลกเปล่ียน ซึ่งไม่อาจตีค่าเป็นเงินตรา รวมทัง้การมี

เครือขา่ยการตอบแทนและการใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ (บรรณาธิการ) (2547, น. 37-38) ให้คํานิยามของทนุทางสงัคม 

หมายถึง ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมในลกัษณะการทํางานร่วมกนัเป็นเครือข่าย บนพืน้ฐานของความไว้

เนือ้เช่ือใจซึง่กนัและกนั (mutual trust) ของสมาชิก มีการกระทําดีตอ่กนัในลกัษณะตา่งตอบแทน

กนั (reciprocity) ในระหวา่งกลุม่สมาชิก การทํางานท่ีเกือ้กลูกนัท่ีไมใ่ช่การแลกเปล่ียนทางการเงิน 

(monetary exchange) หรือการทําสญัญาอย่างเป็นทางการ (formal contract) ความช่วยเหลือ

หรือเอือ้อาทรกันส่วนใหญ่เกิดขึน้ในลกัษณะไม่เป็นทางการ (informal contract) คณุลกัษณะ
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เช่นนี ้มีผลต่อภาคเศรษฐกิจและการจดัการในทางบวก (positive externality) กล่าวคือ ความไว้เนือ้

เช่ือใจกนัสง่เสริมให้แลกเปล่ียน ค้าขายกนัได้ง่ายขึน้ ลดต้นทนุค่าโสหุ้ย ลดคา่ใช้จ่ายในการกํากบั

และการตรวจสอบ 

เสรี  พงศ์พิศ (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2551) กลา่วถึงทนุทางสงัคมวา่ คือ ระบบ

คณุคา่ท่ีร้อยรัดผู้คนเข้าด้วยกนั ให้อยู่เป็นครอบครัว ชมุชน เป็นกฎเกณฑ์ ระเบียบ จารีตประเพณี 

วิถีปฏิบตัขิองชมุชน ซึง่เช่ือมโยงคนกบัธรรมชาต ิกบัคนอ่ืน เป็นพ่ีเป็นน้อง เป็นกลุม่เป็นก้อน ไม่อยู่

แบบตวัใครตวัมนั มีความไว้ใจ ความเอือ้อาทร และพึ่งพาอาศยักัน เป็นพรหมวิหารส่ี (เมตตา 

กรุณา มทิุตา อเุบกขา) ท่ีทําให้มีความสมัพนัธ์อนัดีตอ่กนั ทนุทางสงัคมเป็นรูปธรรมท่ีคณุคา่ดีงาม

เหลา่นัน้ร้อยรัด จดัระเบียบให้ปรากฏออกมา เป็นสถาบนัครอบครัว สถาบนัชมุชน สถาบนัหมู่บ้าน 

สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษัตริย์ รวมถึงชมรม สมาคม ขบวนการ เครือข่าย ท่ีรวมเอาผู้คน

เข้ามาร่วมกนัด้วยวตัถปุระสงค์บางประการ และดําเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั 

อานนัท์  กาญจนพนัธุ์ (วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์, 2548, น. 41-42) กลา่วถึงทนุทางสงัคม

ว่าทนุทางสงัคม คือ วิธีคิด และระบบความรู้ในการจดัการวิถีของความเป็นชมุชน เช่น การจดัการ

ทรัพยากร การจดัระบบความสมัพนัธ์ในการอยู่ร่วมกนัในสงัคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธ์

ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติซึ่งเป็นเร่ืองท่ีต้อง

อาศยัวิธีคิดเชิงซ้อนและเก่ียวข้องกับเร่ืองระบบความรู้/ภูมิปัญญา อีกทัง้ต้องอาศยักฎเกณฑ์มา

กํากบัการใช้ความรู้นัน้ ซึง่อาจเป็นในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสงัคม พร้อมกนันัน้

ก็ต้องมีองค์กรท่ีเข้ามาทําหน้าท่ีจดัการเร่ืองนัน้ๆ เช่น การใช้ทรัพยากรตา่งๆ การจดัการทนุ เป็นต้น 

นอกจากนี  ้อานันท์ยังกล่าวถึงทุนทางสังคมท่ีเป็นเสมือนทุนทางสังคมเดิมของ

สงัคมไทย ซึ่งเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีดีในการนําไปประยุกต์ใช้ความหมายของเร่ืองต่างๆ คือ มิติทาง

วฒันธรรม โดยมิติทางวฒันธรรมนัน้เป็นสิ่งท่ีชมุชนพยายามจะรือ้ฟืน้ขึน้มาเพราะมีนยัสําคญัทาง

สงัคม เพ่ือประโยชน์ของชมุชน ไมว่า่จะเป็นในแง่ของการปลกุจิตสํานึก หรือรักษาสํานึกของชมุชน

และเครือข่ายของชุมชนท่ีต้องสมัพนัธ์กันในการดํารงชีวิต และมกัเก่ียวข้องกับฐานทรัพยากรท่ี

ชุมชนต้องอิงอาศัย  ไม่ว่าเป็นแม่นํ า้ลําคลอง  ป่าต้นนํา้  ทะเล  โดยจะเห็นได้จากมิติของ

ความสมัพันธ์ผ่านงานบุญ ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเตือนให้รู้ว่า ชีวิตเราท่ีอยู่มาได้ 

ก็เพราะสํานึกในคุณค่าของทรัพยากรและร่วมกันรักษา อีกทัง้ยังมีความหมายในแง่ท่ีเป็น 

การยืนยันในคุณค่าหรือกฎเกณฑ์ทางสังคมบางอย่าง เช่น กฎเกณฑ์ข้อห้ามเก่ียวกับการใช้

ทรัพยากรสว่นรวมร่วมกนั เป็นต้น 
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วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์ (2548, น. 89) กล่าวถึงทนุทางสงัคมว่า ทนุทางสงัคมเป็นทนุ

ประเภทหนึ่ง ท่ีมาจากความร่วมมือร่วมใจของคนทําให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างคน หรือสถาบนั

ขึน้ โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความไว้วางใจกัน ความเอือ้อาทรต่อกัน  

ความช่วยเหลือเกือ้กูลกัน ทุนทางสังคมเป็นเสมือนสมบัติสาธารณะท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชน

สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา ท่ีสําคญัทนุทางสงัคมเป็นสิง่ท่ียิ่งใช้จะยิ่งมีมากขึน้ 

อาจสรุปได้วา่ ทนุทางสงัคม คือ ระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งบคุคล สถาบนั

และ/หรือองค์กร ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยความสมัพนัธ์ดงักลา่วตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ

ความไว้วางใจกัน ความเอือ้อาทรต่อกัน ความช่วยเหลือเกือ้กูลกัน การตอบแทนกันและการใช้

ประโยชน์ร่วมกัน อีกทัง้ยงัรวมถึงค่านิยม จารีตประเพณี และบรรทดัฐานท่ีสงัคมยึดถือ ทุนทาง

สังคมเป็นเสมือนสมบัติสาธารณะท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้

ตลอดเวลา ท่ีสําคญัทนุทางสงัคมเป็นสิง่ท่ียิ่งใช้จะยิ่งมีมากขึน้ 

 
3.3 องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
  

ไกรวฒุิ  วฒันสิน (2549, น. 37-40) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีสําคญัของทนุทาง

สงัคมวา่ ประกอบด้วย 1) เครือขา่ย (Network) 2) กลุม่ของบรรทดัฐาน คณุคา่ และความคาดหวงั

ต่างๆ (Values and Expectations) ท่ีกลุ่มสมาชิกต่างๆ ให้แก่กนั และประการสดุท้าย ได้แก่ 

มาตรการการลงโทษ (Sanction) และการให้รางวลั ท่ีช่วยรักษาบรรทดัฐาน และเครือข่ายไว้ให้

ดํารงอยู่ องค์ประกอบ 3 ตัวนี  ้เป็นท่ียอมรับในเกือบทุกรูปแบบขององค์กรทางสังคม ซึ่งอาจ

พิจารณาจากรูปแบบท่ีมีอยู่ทุกหนทุกแห่งของทุนทางสังคม ได้แก่ ชุมชนแบบดัง้เดิม/พืน้ฐาน 

(Neighborhood) ท่ีท้องถ่ินประกอบกนัขึน้เป็นชมุชน 

องค์ประกอบแรก ได้แก่ เครือข่ายทางสงัคม ท่ีบคุคลแตล่ะคนอย่างน้อยรู้จกับคุคล

อีกจํานวนหนึง่ในชมุชน ความสมัพนัธ์นีอ้าจแตกตา่งกนัไปจากพืน้ฐาน เช่น การทกัทายกนัเม่ือเดนิ

ผ่าน การเย่ียมเยียนกนัในหมู่เพ่ือนสนิท การให้ความช่วยเหลือกนัทางกายและใจ ความสมัพนัธ์

เช่นว่านีไ้ม่จํากดัเป็นต้องเป็นไปในทางบวก อาจจะเป็นในลกัษณะตรงกนัข้ามหรือการไม่ชอบใน

หลายกรณีท่ีชมุชนหรือเครือข่ายท่ีมีนัน้ อาจจํากดัโดยสภาพทางภมูิศาสตร์หรืออย่างเป็นทางการ 

เช่น หมู่บ้านในท่ีห่างไกล หรือในบางกรณีขอบเขตอาจยากท่ีจะกําหนด เครือข่ายอาจขยายความ

ด้วยความหนาแนน่ (density) ซึง่เป็นสดัสว่นของผู้คนท่ีรู้จกักนัและกนั และความใกล้ชิด (closer) 
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องค์ประกอบที่สอง ได้แก่ บรรทดัฐานทางสงัคม (social norms) สิ่งเหลา่นีเ้ป็นกฎ 

คณุค่า และความคาดหวงัท่ีเป็นคณุลกัษณะของชุมชน หรือเครือข่าย และสมาชิก การอยู่ร่วมกนั

ในชุมชนและความสมัพนัธ์ในชุมชนกับเพ่ือนบ้าน ถูกกําหนดคุณลกัษณะโดยกฎท่ีชัดเจน หรือ 

บรรทดัฐาน กฎระเบียบสว่นใหญ่ไม่มีการเขียนเอาไว้ ส่วนหนึ่งของบรรทดัฐานมีองค์ประกอบทาง

พฤติกรรม (ท่ีต้องการให้เราทําในสิ่งท่ีต้องประพฤติปฏิบตัิ) และบางส่วนอาจมีประสิทธิภาพโดย

ธรรมชาติของกฎระเบียบนัน้ (เก่ียวข้องกับการท่ีเรารู้สึกอย่างไรกับชุมชนหรือกลุ่ม) ในชุมชน

สมยัใหม ่บรรทดัฐานเหลา่นีร้วมทัง้การช่วยเหลือเพ่ือนบ้านเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ไม่สง่เสียงดงัในเวลา

กลางคืน รักษาทรัพย์สินส่วนรวมให้อยู่ในสภาพท่ีดี และการมีความรู้สกึในทางบวกต่อชมุชนและ

ให้การสนับสนุนชุมชน บรรทัดฐานเหล่านีอ้าจรวมคุณลักษณะอ่ืนๆ ในเชิงต่างตอบแทน เช่น 

ช่วยกนัดแูลบ้านเพ่ือนเวลาไม่อยู่ สอดส่องดแูลเด็กๆ ร่วมกนั ให้ยืมอปุกรณ์เคร่ืองมือ อาหารและ

เงิน แม้วา่บรรทดัฐานบางสว่นอาจจะไมเ่หมือนกนัทกุชมุชน แตส่ามารถพบเห็นได้ทัว่ไป 

องค์ประกอบที่สาม ได้แก่ มาตรการการลงโทษ (sanctions) ซึง่ไม่ใช่แคก่ารลงโทษ

อย่างเป็นทางการต่อผู้ ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือบรรทดัฐานชมุชน สว่นมากเป็นแบบไม่เป็นทางการแต่

ทรงประสิทธิผลในการรักษาบรรทดัฐาน การอยู่ร่วมกนัเป็นชมุชนมีความเก่ียวข้องกนัทัง้แบบของ

การลงโทษท่ีชดัเจนท่ีมีทัง้พฤตกิรรมดีและร้าย บอ่ยครัง้ท่ีมีรูปแบบท่ีไมช่ดัเจนแตมี่ประสิทธิผลมาก 

ชมุชนจะหาหนทางส่ือสารระหวา่งกนัเก่ียวกบัพฤติกรรมไม่พงึประสงค์ ท่ีละเมิดตอ่หลกัเกณฑ์ของ

ชมุชน (โดยไม่จําเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร) เช่น การจดังานเลีย้งสง่เสียงดงับอ่ย

เกินไป ลกัลอบค้ายา มาตรการลงโทษอาจเป็นการทําให้ผู้ละเมิดได้รับรู้โดยตรง เช่น การมองหน้า

โดยใช้สายตาเห็นด้วย การด่าว่า ตกัเตือนหรือแม้แต่การกําราบด้วยท่าทีเชิงข่มขู่ อย่างไรก็ตาม

มาตรการลงโทษส่วนใหญ่ มักกระทําโดยทางอ้อม เช่น การซุบซิบนินทา มาตรการอาจเป็นทัง้

ทางบวกก็ได้ เช่น ช่ืนชมเม่ือกระทําสิ่งดี ช่วยเหลือผู้ อ่ืน มีการเก็บกวาดสวน ตกแต่งบ้านเรือนได้

เรียบร้อย 

เครือข่าย บรรทดัฐาน และมาตรการลงโทษมีทัง้มมุมองแบบทางการ (ชดัเจน เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร) และอย่างไม่เป็นทางการ (สอ่เป็นนยั) ชมุชนอาจนิยามอย่างเป็นทางการอยู่ใน

รูปของเสาหลกั และหน่วยทางการบริหาร หรือ เข้าใจในแบบไม่เป็นทางการว่าเป็นตวัแทนทาง

สงัคม “social representation” (K. Lynch, 1960, อ้างถึงใน ไกรวฒุิ  วฒันสิน, 2549, น. 39) 

บรรทดัฐานของชุมชนส่วนใหญ่มีลกัษณะอย่างไม่เป็นทางการและเป็นท่ีรู้กนัทัว่ไป แต่บางครัง้มี

การวางหลกัเกณฑ์ในชมุชนหรือไม่ก็มีการทําเป็นพนัธะสญัญาไว้ หรือในบางกรณีมีการบนัทึกไว้

ในสญัญา โฉนดหรือสญัญาในทรัพย์สิน มาตรการลงโทษเช่นเดียวกนัก็มีลกัษณะไม่เป็นทางการ 
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แต่อาจเป็นทางการก็ได้โดยเฉพาะบรรทดัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วยก็อาจเป็นทางการได้ นกัวิจยั

ส่วนหนึ่งมีแนวโน้มท่ีจะเช่ือว่า ทนุทางสงัคมหมายถึงเพียงแค่วฒันธรรมประเพณีทางสงัคมอย่าง

ไม่เป็นทางการ และกระบวนตา่งๆ แต่ในทางปฏิบตัิคอ่นข้างยากท่ีจะแบง่ขอบเขตระหว่างทัง้เร่ือง

ดงักลา่ว  

 
3.4 กระบวนการทุนทางสังคม 
 

การศึกษากระบวนการทุนทางสงัคมมีกรอบคิดในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ 1) สว่นท่ีเป็นกระบวนการ และ 2) สว่นท่ีเป็นปัจจยัแวดล้อมของกระบวนการ 

1. ส่วนที่เป็นกระบวนการทุนทางสังคม ประกอบด้วย 3 สว่น อนัได้แก่ 

1.1 ส่วนท่ีเป็นระบบคิด จะเป็นส่วนท่ีเป็นนามธรรมสูง ระบบคิดดงักล่าว จะมี

ส่วนท่ีมีมาตัง้แต่ดัง้เดิม อันได้แก่ ความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  

ภูมิปัญญา ท่ีปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร สถาบัน หรือชุมชนได้สืบถอดมาจากบรรพชนในอดีต 

นอกจากนัน้ ระบบคิดอีกส่วนหนึ่งอาจจะมาจากสิ่งท่ีได้เรียนรู้ในปัจจุบนั ซึ่งก็รวมทัง้ความเช่ือ 

ศรัทธา ค่านิยม หรือ ธรรมเนียมปฏิบตัิแบบใหม่ สําหรับสาระหลกัท่ีอยู่ในระบบคิดดงักล่าว ได้แก่ 

ระบบคิดท่ีมาจากค่านิยมท่ีมีการเอือ้อาทรต่อกนั มีการต่างตอบแทนกนั มีความไว้วางใจระหว่าง

กนั และมีความสามคัคี ฯลฯ เป็นต้น 

1.2 ส่วนท่ีเป็นวิธีปฏิบัติ จะเป็นส่วนท่ีมีความสัมพันธ์กับส่วนท่ีเป็นระบบคิด  

นัน่หมายความวา่เม่ือปัจเจกชน กลุม่ องค์กร สถาบนั หรือชมุชนมีระบบคิดเก่ียวกบัคา่นิยมในการ

ช่วยเหลือเกือ้กูลกนั ระบบคิดดงักล่าวก็จะส่งผลให้สมาชิกมีการปฏิบตัิต่อกนัด้วยความเอือ้อาทร

และมีความร่วมมือกนั ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั เป็นต้น 

1.3 ส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์ จะเป็นส่วนท่ีเกิดจากผลของการท่ีสมาชิกมีระบบคิดและ

วิธีปฏิบตัิอย่างไร ซึ่งผลลพัธ์ดงักล่าวจะอยู่ในรูปของทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือเป็น

ทนุในรูปแบบตา่งๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวม อาทิ ทนุท่ีเป็นตวัเงิน (ทนุในรูปของกองทนุชมุชน) 

ทนุมนุษย์ (แรงงานท่ีมีการลงแขกเอาแรงช่วยเหลือกนั) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีป่าไม้ท่ีเป็นป่า

ของชุมชน) ทุนภูมิปัญญา (มีความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน) โดยท่ีทรัพยากรหรือทุนต่างๆ 

เหล่านี ้เป็นของชมุชนหรือเป็นของสาธารณะท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเข้าถึงและมาใช้ประโยชน์

ได้ 
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2. ส่วนที่เป็นปัจจัยแวดล้อมของกระบวนการ ได้แก่ ปัจจยัภายนอกตา่งๆ ท่ีเป็น

ทัง้รูปธรรม (เงินทุนจากภายนอก เคร่ืองมือท่ีได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก บุคลากร หรือ 

นกัวิชาการจากภายนอก) และนามธรรม ความช่วยเหลือทางวิชาการจากภายนอก ข้อมลูข่าวสาร 

ความรู้ต่างๆ จากภายนอก รวมทัง้ผลท่ีเกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

วฒันธรรม และเทคโนโลยีจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อระบบคิด และวิธีปฏิบตัิภายในองค์กร

สถาบนั และชมุชน 

การวิเคราะห์กระบวนการทนุทางสงัคมจะวิเคราะห์ในหลายระดบั อาทิ ระดบัปัจเจก 

ระดบัครัวเรือน ระดบักลุ่ม องค์กร สถาบนั ชมุชน และเครือข่าย โดยพิจารณาว่า การกระจายของ

ทรัพยากร หรือทุนประเภทต่าง ในแต่ละครัวเรือนเป็นไปในลกัษณะใด มีการกระจายทัว่ถึงหรือ 

ไม่รวมทัง้การวิเคราะห์เช่ือมโยงหาความเก่ียวพนัระหว่างระดบัต่างๆ ด้วยว่า มีความเก่ียวพนัหรือ

มีอิทธิพลตอ่กนัมากน้อยเพียงใด (วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์, 2548, น. 83-85) 

 
3.5 ประโยชน์ของทุนทางสังคม 
 

วรวฒุิ  โรมรัตนพนัธ์ (2548, น. 91) กล่าวถึงประโยชน์ของทนุทางสงัคม ทําให้เกิด

เครือข่ายทางสงัคมขึน้ ทําให้งานมีประสิทธิภาพรวดเร็วมากขึน้และลดต้นทนุลง ช่วยให้เกิดจารีต

ประเพณีท่ีดีท่ีช่วยให้ชมุชนมีพลงัและเข้มแข็งสามารถแก้ไขปัญหาได้ง่ายขึน้ ทนุทางสงัคมช่วยให้

บคุคลมีทางเลือกมากขึน้ ในการพฒันาชีวิตสว่นบคุคล หรือในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจ 

ในขณะท่ี ธนาคารโลก (Ed, 1998, อ้างถึงใน ณฐักานต์  จิตรวฒันา, 2546, น. 11) 

ได้กลา่วถึงประโยชน์ของทนุทางสงัคม ท่ีมีผลตอ่การพฒันาวา่ 

1. เป็นการใช้ทรัพยากรน้อยลง และป้องกนัการฉ้อโกงในการทําธุรกรรมต่างๆ จาก

ความไว้วางใจกนั 

2. การลดความจําเป็นของธุรกิจในการตรวจสอบตวัแทนและพนกังานของตนทําให้
สามารถดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสร้างสรรค์ได้มากขึน้ 

3. ความไว้เนือ้เช่ือใจกันจะสามารถทดแทนการกําหนดสิทธิในทรัพย์สินอย่างเป็น
ทางการได้ 

4. ความเช่ือมัน่ในนโยบายของรัฐบาลจะช่วยสร้างบรรยากาศท่ีดีในการลงทนุ 

5. ความไว้ใจกนัในระดบัสงูจะช่วยสง่เสริมให้เกิดการลงทนุในทนุมนษุย์ 
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6. ความไว้เนือ้เช่ือใจกนัและการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยส่งเสริมให้หน่วยงาน
รัฐทํางานได้ดีขึน้ โดยเฉพาะภาคการศกึษา 

7. ชุมชนและความร่วมมือกันในชุมชน จะช่วยลดการใช้สมบัติสาธารณะอย่าง

สิน้เปลืองหรือไมบํ่ารุงรักษา 

8. ความสมัพันธ์ท่ีดีระหว่างบุคคลจะช่วยเพิ่มการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและ 

การสร้างนวตักรรม 

9. ทุนทางสังคมจะเป็นเสมือนการประกันภัยอย่างไม่เป็นทางการและช่วยลด 

ความเส่ียง โดยการแบกรับความเส่ียงร่วมกนัจะช่วยสร้างกลไกรองรับทางสงัคม ซึง่จะทําให้ชมุชน

สามารถลงทนุในกิจการท่ีมีความเส่ียงแตมี่ผลตอบแทนสงูได้ 

จากการทบทวนแนวคิดทุนทางสงัคมช่วยอธิบายให้เห็นว่า ทุนทางสงัคมเป็นสิ่งท่ีมี

อยู่ในสังคมไทยมาช้านานแล้ว แต่คําว่า ทุนทางสังคม เพิ่งเป็นท่ีรู้จักและถูกนํามาใช้อย่าง

กว้างขวางในช่วงท่ีประเทศไทยประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ทนุทางสงัคมคือ ระบบ

ความสมัพันธ์ทางสงัคมท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความไว้วางใจกัน ความเอือ้อาทรต่อกัน ความ

ช่วยเหลือเกือ้กลูกนั การตอบแทนกนัและการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ระหว่างบคุคล สถาบนัและ/หรือ

องค์กร ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ ทนุทางสงัคมเป็นสิ่งท่ียิ่งใช้จะยิ่งมีมากขึน้ องค์ประกอบ

ของทนุทางสงัคมประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ เครือข่าย (Network) บรรทดัฐานทางสงัคม 

(social norms) และมาตรการการลงโทษ (Sanction) และการให้รางวลั ท่ีช่วยรักษาบรรทดัฐาน 

และเครือขา่ยไว้ให้ดํารงอยู ่ในการศกึษากระบวนการทนุทางสงัคมนัน้ มีกรอบคดิในการศกึษาแบง่

ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ีเป็นกระบวนการ และส่วนท่ีเป็นปัจจัยแวดล้อมของกระบวนการ 

สําหรับประโยชน์ของทนุทางสงัคมมีหลายประการแต่ประการท่ีสําคญัคือ ทําให้เกิดเครือข่ายทาง

สงัคม ทําให้งานมีประสทิธิภาพ ลดต้นทนุ และเป็นฐานทนุสําคญัในการแก้ไขปัญหาของชมุชน 

ในการจัดทํากองทุนสวัสดิการชุมชนต้องอาศัยทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน 

โดยเฉพาะระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมและคณุค่าทางวฒันธรรม ท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความ

ไว้วางใจกัน ความเอือ้อาทรต่อกัน และความช่วยเหลือเกือ้กูลกัน ในขณะเดียวกันการจัดทํา

กองทุนสวสัดิการชุมชนก็จะส่งผลให้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของคนในชุมชนมีความแนบแน่น 

มากยิ่งขึน้  
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4. แนวคดิเก่ียวกับผู้นํา 
 

กลุม่ องค์กร หรือหน่วยงาน จะประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวในการดําเนินงานนัน้ 

ปัจจยัท่ีสําคญัก็คือผู้ นํา ถ้าองค์กรใดได้ผู้ นําท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถนําพาองค์กรดําเนินไปสู่

จดุหมายท่ีกําหนดไว้ แต่ในทางตรงกนัข้ามถ้าองค์กรใดได้ผู้ นําท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ก็อาจจะส่งผล

ทําให้การปฏิบตังิานในด้านตา่งๆ ในองค์กรประสบความล้มเหลวได้ 

 
4.1 ความหมายของผู้นํา  
 

Dejnozka (1983, อ้างถึงใน วิเชียร  วิทยอดุม, 2548, น. 1-2) ให้คํานิยาม ผู้ นํา คือ 

บคุคลท่ีถกูเลือกหรือได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นผู้ นํากลุม่และมีอิทธิพลตอ่กิจกรรมตา่งๆ ของกลุม่ เพ่ือ

ทําหน้าท่ีหวัหน้าของกลุม่และทําให้กลุม่บรรลเุป้าหมาย 

สมพงษ์  เกษมสนิ (2521, น. 220) ให้คํานิยาม ผู้ นํา หมายถึง หวัหน้าของหน่วยงาน 

หรือองค์กร หรือกลุม่ ทําหน้าท่ีเก่ียวกบัการอํานวยการ การจงูใจ การริเร่ิม การประนีประนอม และ

การประสานงาน เพ่ือให้งานดําเนินไปสูจ่ดุหมายท่ีกําหนดไว้ 

วิจิตร  อาวะกุล (2528, น. 243) ให้คํานิยาม ผู้ นํา หมายถึง ผู้ ท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการสนบัสนนุ ร่วมมือวางแผน ควบคมุ ชีแ้นวทางในการทํางานของกลุม่ให้ดําเนินไปสูเ่ป้าหมาย

โดยให้ได้ทัง้ผลสําเร็จของงาน และรักษาสถานภาพของกลุม่ให้มีความมัน่คงด้วย 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546, น. 1) ให้คํานิยาม ผู้ นํา หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการ

ยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตัง้ขึน้มา หรือได้รับการยกย่องให้เป็น

หวัหน้าในการดําเนินงานตา่งๆ 

วิเชียร  วิทยอดุม (2548, น. 2) ให้คํานิยาม ผู้ นํา หมายถึง บคุคลท่ีได้รับการยอมรับ

หรือยกยอ่งให้เป็นผู้ นํา และต้องเป็นผู้ ท่ีมีความสามารถอนัเกิดจากตวัของเขาเอง จนเป็นท่ียอมรับ

หรืองยกยอ่งของกลุม่ให้เป็นผู้ นําและนํากลุม่ไปสูค่วามสําเร็จตามเป้าหมาย 

อาจสรุปได้ว่า ผู้ นํา หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการยอมรับและถูกเลือกให้เป็นหวัหน้า

ของหน่วยงาน หรือองค์กร หรือกลุ่ม ทําหน้าท่ีในการริเร่ิม วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

ควบคมุ และชีแ้นวทางในการดําเนินงานของกลุม่ให้ดําเนินไปสูว่ตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้  
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4.2 ประเภทของผู้นํา 
 

ผู้ นําแบ่งออกได้หลายประเภท ขึน้อยู่กับหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการแบ่ง ซึ่งสมยศ  

นาวีการ (2539, น. 175-176) ได้แบง่ผู้ นําออกเป็น 4 ประเภท ดงันี ้

1. ผู้นําแบบเผดจ็การเตม็ที่ (exploitation autocratic leader) เป็นผู้ นําท่ีตดัสินใจ

ในหน่วยงานเพียงคนเดียว รวมถึงเป็นผู้ กําหนดมาตรฐานและกําหนดวิธีการปฏิบัติงานใน

หน่วยงานด้วยตนเอง 

2. ผู้นําแบบเผดจ็การอย่างเมตตา (benevolent autocratic leader) เป็นผู้ นําท่ี 

สัง่การแต่เพียงผู้ เดียว แต่อย่างไรก็ตามในบางสถานการณ์ก็ให้อิสระแก่ผู้ตาม และเพ่ือนร่วมงาน

อยูบ้่าง 

3. ผู้นําแบบปรึกษาหารือ (consultative leader) เป็นผู้ นําท่ีปรึกษาหารือหรือ

อภิปรายร่วมกับผู้ ตาม และเพ่ือนร่วมงาน จากนัน้จึงกําหนดเป้าหมายของหน่วยงานนัน้และ

ตดัสนิใจสัง่การให้ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานปฏิบตั ิ

4. ผู้นําแบบมีส่วนร่วม (participative leader) เป็นผู้ นําท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ตามและ

เพ่ือนร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นร่วมปฏิบตัิการและร่วมประเมินผลงานท่ีได้

เพ่ือนําไปสูก่ารปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตอ่ไป 

ในขณะท่ี เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2546, น. 3-4) ได้แบ่งผู้ นําออกเป็น 2 ประเภท

ใหญ่ๆ คือ 

1. ผู้นําที่เป็นทางการ (Formal Leadership) หมายถึง ผู้ นําซึ่งได้รับการแต่งตัง้ 

หรือเลือกตัง้ให้ดํารงตําแหน่งอย่างเป็นทางการมีเอกสารคําสัง่แต่งตัง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้รับ

การมอบหมายงานมอบหมายอํานาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ เป็นท่ีทราบกันทั่วไปอย่างเป็น

ทางการสามารถท่ีจะใช้ อํานาจท่ีมาจากตําแหน่งในการสั่งการ  มอบหมายงานให้กับ

ผู้ ใ ต้บังคับบัญชาได้  สามารถให้คุณให้โทษแก่ผู้ ใ ต้บังคับบัญชาได้  สามารถชักจูงใจ

ผู้ ใต้บงัคบับญัชาให้มีความกระตือรือร้นปฏิบตัิหน้าท่ีได้อย่างเต็มความสามารถ อนัเป็นศิลปะของ

ผู้ นําแตล่ะคน 

2. ผู้นําที่ไม่เป็นทางการ (Informal Leadership) หมายถึง บคุคลท่ีปฏิบตัิตนเป็น

แกนนําของกลุม่โดยไม่ได้รับการเลือกตัง้หรือแตง่ตัง้อย่างเป็นทางการแตอ่ย่างใด ผู้ นําไม่มีอํานาจ

ในการสั่งการหรือให้คุณให้โทษแก่ผู้ ใด  ไม่ มีฐานะเป็นผู้ บังคับบัญชาในองค์กร  ไม่ มี

ผู้ ใต้บงัคบับญัชา แต่มีความไว้วางใจได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนๆ ให้เป็นผู้ นําอย่าง 
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ไมเ่ป็นทางการในการนําพาไปในทิศทางตา่งๆ ท่ีบคุคลเหลา่นัน้ยอมรับและเห็นด้วย ผู้ นําชนิดนีจ้ะ

ได้รับการยอมรับนบัถือและยกย่องอย่างสงู เป็นผู้ นําท่ีมีอิทธิพลในการโน้มน้าวจิตใจและชกัจงูใจ

ให้ผู้ อ่ืนเช่ือถือ เช่ือฟัง และให้การยอมรับ ตลอดจนปฏิบตัิตามท่ีผู้ นําต้องการได้อย่างเต็มใจ ผู้ นํา

ชนิดนีจ้ะมีอํานาจในตนเองอนัเป็นคุณสมบตัิส่วนตวับางประการท่ีทําให้เกิดการยอมรับเช่ือถือ

ศรัทธา 

 
4.3 หน้าที่ของผู้นํา 
  

Urwick (1962, อ้างถึงใน วิเชียร  วิทยอดุม, 2548, น. 25) และ Haskell (1963,  

อ้างถึงใน วิเชียร  วิทยอุดม, 2548, น. 25) และ บุญมั่น  ธราศุภวัฒน์ (2537, น. 116-117) ได้

กลา่วถึงหน้าท่ีของผู้ นํา ซึง่มีความคล้ายคลงึกนั สรุปได้ดงันี ้

1. กําหนดนโยบายและวางแผนในการดําเนินงานขององค์กรอย่างรอบคอบและ
เหมาะสมทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 

2. จดัให้มีการใช้กําลงัคนและทรัพยากรอยา่งมีประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สงูสดุ 

3. ประสานงานบคุลากรแตล่ะคนให้ปฏิบตัิงานไปในแนวทางท่ีพงึประสงค์ และเป็น

แนวทางเดียวกนั 

4. กระตุ้นให้ผู้ ร่วมงานต่ืนตวั มีความกระตือรือร้นท่ีจะทํางาน และมีความต้องการ

ปรับปรุงงานให้ดีขึน้อยูเ่สมอ 

5. จดัให้มีระบบการส่ือสารท่ีดีในองค์กร เพ่ือสร้างความกระจ่างแจ้งของเหตผุลใน
การดําเนินงานทกุอยา่งแก่ทกุคน 

6.  ให้กําลังใจแก่ผู้ ปฏิบัติงาน เช่น การให้รางวัล การชมเชย การลงโทษหาก

ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานออกนอกแนวทางท่ีถูกต้อง แต่ทัง้นีต้้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ 

ความเป็นธรรม เป็นต้น 

7. ขจดัข้อคบัข้องใจ ให้ความเป็นธรรมตอ่การร้องทกุข์ของผู้ใต้บงัคบับญัชา 

8. ตรวจสอบทบทวนผลการปฏิบตัิงานของพนกังานของตน เพ่ือหาทางส่งเสริมให้ 

ดีขึน้ และเพ่ือแก้ไขปรับปรุงหากปฏิบตัมิิได้ผลดีตามประสงค์ 

9. จัดสรรทรัพยากรของตนท่ีมีอยู่ ได้แก่ เวลา ความคิด ความเฉลียวฉลาดและ

พฤตกิรรมของตนเองอยา่งเหมาะสม 
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ในขณะท่ี John Adair (สริุยา  ศศิน (ผู้แปล), 2547, น. 67-69) ได้กลา่วถึงหน้าท่ีท่ี

สําคญัของผู้ นําประกอบด้วย 
1.  การวางแผน 

- ค้นหาและรวบรวมข้อมลูทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั 

- กําหนดงานของกลุม่ รวมถงึเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ด้วย 

- วางแผนงานท่ีสามารถทําได้จริงๆ (ภายใต้โครงร่างของการตดัสนิใจท่ีถกูต้องด้วย) 
2.  การเร่ิมต้น 

- สรุปเป้าหมาย หรือวตัถปุระสงค์ และแผนการให้กบัทีมงาน 

- อธิบายให้ชดัเจนวา่ ทําไม อะไร อยา่งไร เม่ือไหร่ ท่ีไหน และใคร 

- กําหนดงานยอ่ย รวมทัง้กําหนดเป้ามาตรฐานของผลงานด้วย 
3.  การควบคุม 

- ต้องแน่ใจวา่การปฏิบตังิานทัง้หมดมีสว่นทําให้บรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 

- กําหนดและควบคมุความเร็วของการทํางาน 

- รักษามาตรฐานของกลุม่ 
4.  การสนับสนุน 

- แสดงให้เห็นถึงการยอมรับการทํางานของทีมงานและต้องสนบัสนนุช่วยเหลือ
ด้วย 

- พฒันาศกัยภาพของสมาชิกของทีมงานแตล่ะคน 

- สง่เสริมและสนบัสนนุทีมงานและตวับคุคล 

- สร้างระเบียบวินยัแก่ทีมงานและตวับคุคล 

- สร้างทีมสปิริตให้เกิดขึน้ 

- สร้างอารมณ์ขนัให้เกิดขึน้ในขณะท่ีอยูใ่นสภาวะตงึเครียด 

- ไกลเ่กล่ียความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ และพยายามหาสาเหตขุองปัญหา 
5.  การแจ้งให้ทราบ 

- อธิบายงานและแผนงานให้ชดัเจน 

- แจ้งข้อมลูใหม่ๆ  ให้กบัทีมงานอยูเ่สมอ 

- รับทราบข้อมลูจากกลุม่ 

- สรุปข้อมลูท่ีได้จากการประชมุร่วมกนั 
6.  การประเมนิผล 

- ตรวจสอบความเป็นไปได้ของแนวความคดิ 
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- ทดสอบผลท่ีตามมาของวิธีการแก้ปัญหาท่ีได้เสนอไว้ 

- ประเมินความสามารถของทีมงาน 

- ช่วยเหลือทีมงานและรวมถึงแตล่ะบคุคล ภายหลงัจากท่ีได้ประเมินผลงานของ

พวกเขาเทียบกบัมาตรฐานท่ีได้กําหนดไว้ 

 
4.4 คุณลักษณะของผู้นํา 
 

ณฐันรี  ศรีทอง (2551, น. 19-20) ได้กลา่วถึงคณุลกัษณะผู้ นํา ซึง่จําแนกออกได้เป็น

ด้านตา่งๆ ดงันี ้

1. ด้านบุคลิกภาพเฉพาะตัวของผู้นํา ซึง่ผู้ นําจําเป็นจะต้องมีบคุลิกภาพในด้าน

ตา่งๆ ดงันี ้

1.1 ด้านภูมิหลัง  ผู้ นําต้องมีครอบครัวท่ีดี  มีประวัติการทํางานท่ีดีและมี

ประสบการณ์ดี 

1.2 ด้านร่างกาย ผู้ นําต้องมีสขุภาพร่างกายสมบรูณ์ แข็งแรง 

1.3 ด้านจิตใจ ผู้ นําต้องมีสุขภาพจิตดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีความ

ทะเยอทะยาน กระตือรือร้นท่ีจะก้าวหน้า กล้าตดัสินใจ กล้าเส่ียง มีความมุ่งมัน่ในการทํางาน มี

ความจริงใจ รับผิดชอบ ไมย่อ่ท้อตอ่อปุสรรค ไมโ่ลเลและไมเ่ปล่ียนใจง่าย 

1.4 ด้านอารมณ์ ผู้ นําต้องมีอารมณ์มัน่คง ควบคมุอารมณ์ได้ในทกุสถานการณ์ มี

ความยืดหยุน่อยา่งเหมาะสมกบัเวลาและสถานท่ีและเป็นคนมีเหตผุล 

1.5 ด้านสงัคม ผู้ นําต้องเป็นผู้ มีมนษุยสมัพนัธ์สงู มีความซ่ือสตัย์ สจุริต เอือ้เฟือ้ 

มีนํา้ใจ ไม่เห็นแก่ตวั มีความสภุาพ อ่อนน้อม ถ่อมตน พดูจาดี เข้าได้กบัทกุสงัคม เป็นนกัฟังท่ีดี มี

ความศรัทธาต่อผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงาน รู้จกัแสดงความพอใจต่อผลงานของผู้ตาม

และเพ่ือนร่วมงาน รวมถึงยอมรับในความสามารถ ศกัยภาพ ลกัษณะท่ีดีของผู้ตาม เปิดโอกาสให้

ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงานมีสว่นร่วมในการวางแผนและมีความยตุธิรรม  

1.6 ด้านสติปัญญา ผู้ นําต้องเป็นผู้ มีสติปัญญาเหนือผู้ อ่ืน วินิจฉยัปัญหาได้อย่าง

ถูกต้อง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่ท่ีดีกว่าเดิม มีวิสยัทศัน์ 

มองการไกล คาดคะเนเหตกุารณ์ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตได้อยา่งแมน่ยํา ทํางานเสร็จทนัเวลาอยา่งมี

คุณภาพ มีความฉลาดเฉลียว มีปฏิภาณ ไหวพริบดี มีความคิดรวบยอดท่ีถูกต้อง วิเคราะห์ 

สังเคราะห์ทุกเร่ืองได้อย่างชัดเจน เหมาะสม จดจําเร่ืองราวต่างๆ ได้ดี และอย่างแม่นยํา 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ช่ือ นามสกลุ ของผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงาน สร้างบรรยากาศในการ

ทํางานได้ดี จงูใจให้ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานมีความกระตือรือร้นท่ีจะทํางานและมอบหมายงานได้

ตรงกบัความรู้ ความสามารถ และความถนดัของผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงาน 

1.7 ด้านบารมี ผู้ นําต้องเป็นผู้ มีอํานาจตอ่ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานทัง้ทางตรงและ

ทางอ้อม เป็นผู้ ท่ีน่าเล่ือมใส ศรัทธา เป็นท่ียอมรับของผู้ ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอาใจใส่และดแูลผลประโยชน์และสวสัดิการของผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานใน

หน่วยงานได้อยา่งทัว่ถึง 

1.8 ด้านความเสียสละ ผู้ นําต้องเป็นผู้ เสียสละในการทํางาน รักษาช่ือเสียงของ

หน่วยงานและภาพลกัษณ์ท่ีดีของหน่วยงาน 

1.9 ด้านผลงาน ผู้ นําต้องเป็นผู้ มีผลงานในระดบัสงู ในขณะเดียวกนัต้องพฒันา

ศักยภาพของผู้ ตามและเพ่ือนร่วมงานให้ดีขึน้ และเปิดโอกาสให้ผู้ ตามและเพ่ือนร่วมงานใน

หน่วยงานได้ใช้ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่ห้เตม็ท่ี 

1.10 ด้านการแสดงความสามารถ ผู้ นําต้องเป็นผู้ มีความสามารถรอบด้าน 

สามารถแยกระหว่างความดีกับความไม่ดีได้อย่างถูกต้อง มีความสามารถใช้ภาษาได้ดีสามารถ 

ส่ือความหมายกบัผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานได้อยา่งถกูต้อง ตดิตอ่ประสานงานกบับคุคลผู้ เก่ียวข้อง

ได้สําเร็จราบร่ืน สามารถพัฒนาสมัพันธภาพท่ีดีระหว่างผู้ ตามและเพ่ือนร่วมงานได้สม่ําเสมอ  

จัดกิจกรรมให้ผู้ ตามและเพ่ือนร่วมงานเกิดความภาคภูมิใจในหน่วยงาน มีความสามารถใน 

การวางแผน สั่งการ ตัดสินใจ สอนงาน และถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ แก่ผู้ ตามและ 

เพ่ือนร่วมงานได้เป็นอย่างดี และท่ีสําคญัคือ มีความสามารถใช้อิทธิพลของตนเองเพ่ือให้ผู้ตาม

และเพ่ือนร่วมงานช่วยกนัทํางานท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเตม็ใจ จนบรรลเุป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

2. ด้านความรู้ ผู้ นําต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรอบรู้ท่ีกว้างไกล ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ เพ่ือ

พัฒนาตนเอง ต้องมีความรู้ในหลักการบริหาร ได้แก่ รู้เร่ืองกฎ ระเบียบ วิธีการและขัน้ตอน 

การทํางาน ต้องรู้หลกัในการปกครองและหลกัในการทํางาน ต้องรู้จุดมุ่งหมายของการทํางาน  

ต้องรู้ข้อมลูท่ีถกูต้อง เช่ือถือได้ ต้องไตรภมูิ คือ ภมูิรู้ ภมูิธรรม และภมูิฐาน อย่างชดัเจนและนําไป

ปฏิบตัไิด้อยา่งถกูต้องและอยา่งเหมาะสม 

3. ด้านทักษะ ผู้ นําต้องเป็นผู้ ท่ีมีทกัษะ หรือความเช่ียวชาญ หรือความเก่งในการ

บริหารงาน ในการบริหารทีมงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีทกัษะในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ให้

หมดไป หรือลดน้อยลง 
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จากการทบทวนแนวคิดผู้ นําช่วยอธิบายให้เห็นว่า ผู้ นําเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลต่อการทํา

กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร ผู้ นําท่ีมีประสิทธิภาพจะนําพาองค์กรให้ดําเนินไปสู่วตัถุประสงค์และ

เป้าหมายท่ีวางไว้ ประเภทของผู้ นําสามารถแยกออกได้หลากหลายทัง้นีข้ึน้อยูก่บัวา่ให้อะไรมาเป็น

เกณฑ์ในการแบง่ เช่น แบง่ตามลกัษณะหรือวิธีการทํางานและการใช้อํานาจ แบง่ตามลกัษณะการ

ได้มาซึ่งอํานาจ เป็นต้น หน้าท่ีของผู้ นําโดยภาพรวมแล้วก็คือการบริหารองค์กรให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยผู้ ท่ีเป็นผู้ นําต้องมีคุณลักษณะท่ีโดดเด่นทัง้ในด้าน

บคุลิกภาพเฉพาะตวั ด้านความรู้ และด้านทกัษะ เช่นเดียวกนักองทนุสวสัดิการชมุชนจะประสบ

ความสําเร็จได้นัน้ ผู้ นํา คือ คณะกรรมการ เป็นปัจจยัสําคญั ถ้ากองทนุมีคณะกรรมการท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ มีความซ่ือสัตย์ สุจริต และท่ีสําคัญคือมีใจอาสาในการทํางานเพ่ือชุมชน ก็จะ

สามารถนําพากองทนุไปสูค่วามสําเร็จหรือจดุมุง่หมายท่ีกําหนดร่วมกนัไว้ได้  

 
5. นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดกิารชุมชน 

 
5.1 พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคม พ.ศ. 2546  
 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายแม่บทใน

การจดัสวสัดิการสงัคมทัง้ในส่วนของภาครัฐ และภาคเอกชนตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้

บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรอ่ืน ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดั

สวสัดิการสงัคม ทัง้นี ้เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงให้เป็นไปอย่างทัว่ถึงเหมาะสม 

และเป็นธรรม 

โดยให้องค์การสวสัดิการสงัคมท่ีจดัสวสัดิการให้แก่ผู้ รับบริการสวสัดิการสงัคม ต้อง

คํานงึถึงเร่ืองสาขาตา่งๆ ท่ีจะดําเนินการตามความจําเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทางสงัคม 

การศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยู่อาศัย การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและ

กระบวนการยตุิธรรม เป็นต้น และเร่ืองลกัษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการดําเนินการ เช่น การ

สง่เสริมการพฒันา การสงเคราะห์ การคุ้มครอง การป้องกนั การแก้ไข และการบําบดัฟืน้ฟ ูเป็นต้น 

ทัง้นี ้ในการจดัสวสัดิการสงัคมต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และส่งเสริมให้บุคคล ครอบครัว ชมุชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และองค์กรอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัด

สวัสดิการสังคมด้วย รวมถึงได้กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมใน

ระดบัชาตแิละจงัหวดั และกองทนุสง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม เพ่ือเป็นทนุใช้จ่ายในการสง่เสริม

การจดัสวสัดกิารสงัคม 
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เพ่ือให้สามารถส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมโดยองค์กรภาคประชาชนให้เป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพ ตอบสนองความต้องการของสมาชิก และเกิดระบบช่วยเหลือเกือ้กลูในสงัคม

และชมุชน ตลอดจนการรวมตวักนัเป็นเครือขา่ยจดัสวสัดิการสงัคม เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทาง

สงัคมและการพึ่งพาตนเองของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างทัว่ถึง ในปี 2550 รัฐบาลจึงได้มี

การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เพิ่มเติมโดย 

พระราชบญัญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยให้รัฐรับรององค์กร

สวัสดิการชุมชน เป็นองค์การสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง ท่ีสามารถดําเนินการและได้รับการ

สนบัสนนุจากภาครัฐผา่นกองทนุสง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม อีกทัง้ให้มีผู้แทนองค์กรสวสัดิการ

ชมุชนร่วมเป็นคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมในทกุระดบั อนัได้แก่ คณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั 
 
5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม ปี 2552 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอํานาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 หมวด 6 ในการพฒันาสงัคม การสร้าง

ความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสงัคม การส่งเสริมและพฒันาคณุภาพและความมัน่คงใน

ชีวิต สถาบนัครอบครัวและชมุชน โดยกําหนดประเด็นยทุธศาสตร์เพ่ือแปลงเป็นภารกิจหลกัของ

กระทรวง (mission) จากอํานาจหน้าท่ีและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านนโยบายความ

มัน่คงของชีวิตและสงัคม คือ 

1. การสร้างโอกาสกบัผู้ประสบปัญหาทางสงัคมสามารถเข้าถึงบริการด้านสวสัดิการ
สงัคม 

2. ประชาชนทกุกลุม่เป้าหมายได้รับการคุ้มครอง ปกป้อง และพฒันา ตลอดจนมี

หลกัประกนัในการดํารงชีวิต 

3. ภาคีเครือขา่ยทกุภาคสว่นของสงัคมมีสว่นร่วมในการสง่เสริมสงัคมคณุธรรม 

การขบัเคลื่อนภารกิจหลกัดงักลา่วในปีงบประมาณ 2552 กระทรวงให้ความสําคญั

กบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 4 ประเดน็ คือ 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาสวสัดิการสงัคมและสร้างความมัน่คงในการ

ดํารงชีวิต มีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาสท่ีหลากหลายให้ผู้ประสบปัญหาทางสงัคมได้เข้าถึง

สวสัดิการและความมัน่คงในการดํารงชีวิต โดยมีโครงการสําคญัท่ีดําเนินการ ได้แก่ การจําแนก
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กลุ่มเป้าหมายให้ชดัเจนและมีระบบฐานข้อมลูกลาง มีรูปแบบสวสัดิการท่ีเหมาะสม/ทนัสมยั/

เข้าถึงง่ายสําหรับกลุ่มเป้าหมาย มีระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับ

กลุ่มเป้าหมาย มีระบบ/กลไกการบรูณาการการเข้าถึงสวสัดิการทางสงัคม มีกฎหมายรับรองสิทธิ

ของประชาชนท่ีจะได้รับสวสัดกิารทางสงัคม และสร้างโอกาสให้ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งทัว่ถึง 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการขบัเคลื่อนการพฒันา ป้องกนั และแก้ไข

ปัญหาทางสงัคม มีวตัถปุระสงค์เพ่ือจดัการกบัปัญหาทางสงัคมท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ รวมทัง้

สร้างหลกัประกันว่าผู้ ท่ีอยู่ในภาวะยากลําบากและได้รับผลกระทบทางสงัคม สามารถเข้าถึง

บริการและการคุ้มครองตามสิทธิท่ีมีอยู่แล้ว โดยมีโครงการสําคญัท่ีดําเนินการ ได้แก่ ผลกัดนัการ

บงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิต การประเมิน รายงาน การพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชน 

การพฒันากลไกบรูณาการเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์/การ

ส่ือสารสาธารณะในการพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชน และการเสริมสร้างและขยายบริการเพ่ือ

พฒันาคณุภาพชีวิต 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมพลงั และสร้างการมีสว่นร่วม มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

เสริมสร้างหุ้นส่วนเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ผ่านหลกัการบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม โดยมีโครงการสําคญัท่ีดําเนินการ ได้แก่ ส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนจดั

สวสัดิการด้วยตนเอง พฒันาระบบการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนในการสร้างหลกัประกนัทาง

สงัคม และพฒันากลไกการขบัเคลื่อนการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4 สง่เสริมระบบการบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาล มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างมาตรฐาน คณุธรรม จริยธรรม ให้ข้าราชการ และสร้างกระบวนการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชน โดยมีโครงการสําคญัท่ีดําเนินการ ได้แก่ เปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าถึงช่องทางการตรวจสอบ การพฒันากระบวนการทํางานขององค์กร การขบัเคล่ือนการ

ดําเนินงานตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมี

ส่วนร่วมบรูณาการการทํางานภายในกระทรวงฯ และพฒันาสมรรถนะของข้าราชการ กระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

นโยบายและกฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น เอือ้ต่อการจัดสวสัดิการของชุมชน ทําให้

ชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้จดัสวสัดิการด้วยตนเอง ตามศกัยภาพและรูปแบบท่ีชุมชน

ต้องการ และเม่ือชมุชนรวมตวักนัจดัสวสัดิการช่วยเหลือดแูลกนัเป็นเวลาหนึ่งปีขึน้ไป สามารถมา

ขอรับรองเป็นองค์กรสวสัดิการชุมชน ซึ่งจะทําให้สามารถดําเนินการและได้รับการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐผ่านกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เป็นโอกาสของชุมชนท่ีจะใช้นโยบายและ
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กฎหมายดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในประสานการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ

หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือมาสนบัสนนุการพฒันาการจดัสวสัดกิารของชมุชน  

 
6. ข้อมูลพืน้ที่ศึกษา 

 
6.1 ประวัตคิวามเป็นมา 
 

ประวตัิความเป็นมาของตําบลวงัแสง เร่ิมมีบนัทึกว่าเม่ือประมาณ 150 ปีมาแล้ว มี

นายแห้วไมท่ราบนามสกลุ เป็นหวัหน้ามาตัง้ถ่ินฐานอยูท่ี่บ้านวงัแสง ครัง้แรกมี 3 ครัวเรือน บริเวณ

ท่ีบ้านวงัแสงตัง้อยู่มีห้วยเป็นวงั และมีต้นแสงขนาดใหญ่จํานวนมากขึน้อยู่ริมนํา้ จึงตัง้ช่ือหมู่บ้าน

วา่ "วงัแสง" ตัง้แตบ่ดันัน้ เดิมตําบลวงัแสงขึน้อยู่กบัตําบลแกดํา แยกจากตําบลแกดํายกฐานะเป็น

ตําบลวังแสงเม่ือประมาณปี พ.ศ.2520 ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเม่ือวนัท่ี 23 

กมุภาพนัธ์ 2540 

 
6.2 สภาพทั่วไปของตาํบล 
 

ตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม อยู่ทางทิศตะวนัตกของอําเภอแกดํา 

ห่างจากอําเภอ 7 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดั 18 กิโลเมตร มีเนือ้ท่ีประมาณ 18,053 ไร่ หรือ

ประมาณ 28.88 ตารางกิโลเมตร ภมูิประเทศเป็นท่ีราบไม่มีภเูขา ไม่มีแม่นํา้ไหลผ่าน มีเฉพาะ 

ลําห้วย หนองนํา้ และอา่งเก็บนํา้ขนาดเลก็ สภาพดนิทัว่ไปเป็นดนิทราย 

 
6.3 อาณาเขตตาํบล 
 

ทิศเหนือ ตดิกบั อบต.แวงนา่ง อ.เมือง อบต.มิตรภาพ อ.แกดํา จ.มหาสารคาม 

ทิศใต้ ตดิกบั อบต.ดอนหวา่น อ.เมือง จ.มหาสารคาม 

ทิศตะวนัออก ตดิกบั อบต.แกดํา อ.แกดํา จ.มหาสารคาม 

ทิศตะวนัตก ตดิกบั อบต.หนองปลงิ อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
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6.4 การปกครอง 
 

ตําบลวงัแสง แบง่การปกครองออกเป็น 20 หมูบ้่าน ได้แก่ หมูท่ี่ 1 บ้านวงัแสง หมู่ท่ี 2 

บ้านคอนสาร หมู่ท่ี 3 บ้านขอนแก่น หมู่ท่ี 4 บ้านโนนเขวา หมู่ท่ี 5 บ้านตะค ุหมู่ท่ี 6 บ้านดอนก่อ 

หมูท่ี่ 7 บ้านหนองบวั หมูท่ี่ 8 บ้านโนนศรีบญุเรือง หมู่ท่ี 9 บ้านกกเหล่ียม หมู่ท่ี 10 บ้านหนองขอน 

หมู่ ท่ี 11 บ้านโคกกลาง หมู่ ท่ี 12 บ้านหนองแวง หมู่ ท่ี 13 บ้านโนนสมบูรณ์ หมู่ ท่ี 14 บ้าน 

แสงเจริญ หมูท่ี่ 15 บ้านโนนสวรรค์ หมูท่ี่ 16 บ้านโคกศรีสมเดจ็ หมู่ท่ี 17 บ้านคําแก่นคณู หมู่ท่ี 18 

บ้านดอนไทรทอง หมูท่ี่ 19 บ้านสารพฒันา และหมูท่ี่ 20 บ้านวงัทองพฒันา  

 
6.5 จาํนวนประชากรและการประกอบอาชีพ 
 

ตําบลวงัแสงมีจํานวนมีประชากรทัง้หมด 5,814 คน แยกเป็น ชาย 2,908 คน หญิง 

2,906คน ความหนาแน่นของประชากร 199 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนรวมทัง้สิน้ 

1,199 ครัวเรือน สว่นใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ ประชากรมีอาชีพทํานาเป็นอาชีพหลกั รองลงมาคือ 

ปลกูพืช และเลีย้งสตัว์ มีหตัถกรรมพืน้บ้าน และอตุสาหกรรมในครัวเรือน (ทําขนมจีน) มีรายได้

เฉล่ีย 41,025 บาทตอ่คนตอ่ปี (ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2552) 

 
6.6 สถานที่สาํคัญของตาํบล 
 

- มีโบราณสถาน 1 แห่ง คือ ปรางค์กู่ อยู่ในบริเวณวดัดอนกู่โนนพระบ้านตะค ุ อยู่

ระหวา่งบรูณาการให้เป็นแหลง่ท่องเท่ียวของอําเภอแกดํา 

- มีวดัและสํานกัสงฆ์ จํานวน 11 แห่ง 

- มีสถานีอนามยั 2 แห่ง ได้แก่ สถานีอนามยับ้านวงัแสง และสถานีอนามยับ้าน

หนองบวั 

- มีโรงเรียน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้านวงัแสง โรงเรียนบ้านโคกกลาง โรงเรียนบ้าน

ขอนแก่น-ตะค ุโรงเรียนบ้านหนองบวั และโรงเรียนบ้านดอนก่อ-กกเหล่ียม 
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6.7 การดาํเนินกิจกรรมการพัฒนา 
 

การดําเนินงานด้านงานพัฒนาของตําบลนัน้ ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านได้มี 

การรวมกลุ่มกนัเพ่ือทํากิจกรรมการพฒันาด้านต่างๆ ซึ่งมีทัง้กลุ่มท่ีหน่วยงานส่งเสริมให้จดั และ

ชมุชนจดัตัง้ขึน้มาเอง เช่น กองทนุหมูบ้่าน กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ กลุม่ปุ๋ ยชีวภาพ กลุม่สจัจะ 

ออมทรัพย์ กลุ่มทอผ้า กลุ่มเลีย้งโค กลุ่มอาชีพเพาะเห็ด กลุ่มอาชีพจกัสาน เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มในระดบัหมู่บ้าน และแต่ละหมู่บ้านก็จะมีกลุ่มกิจกรรมท่ีไม่แตกต่างกันมากนกั สําหรับ

กองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นกลุ่มในระดบัตําบล ท่ีเกิดจากการเช่ือมโยงสมาชิกกลุ่มต่างๆ ของ 

แตล่ะหมูบ้่านมาเป็นสมาชิก เพ่ือจดัสวสัดกิารช่วยเหลือดแูลกนั  

 
7. ผลงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

 

เพ็ญศิริ  พนัพา (2545) ได้ศึกษาเร่ืองระบบบุญนิยม : การพฒันากองทุนสวสัดิการ

ชุมชนเพ่ือการพึ่งตนเอง ศึกษาเฉพาะกรณี สาธารณโภคีศรีษะอโศก ชุมชนศรีษะอโศก จังหวดั 

ศรีสะเกษ พบวา่ พฒันาการของชมุชนมีจดุเร่ิมต้นมาจากการเผยแพร่แนวคิดทางศาสนา ตอ่มาจึง

พฒันาเป็นชมุชนท่ีสมาชิกผู้ เล่ือมใสศรัทธามาอาศยัอยูร่่วมกนั เกิดกิจกรรมการผลติเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการภายในชมุชน ปัจจยัท่ีทําให้ชมุชนแห่งนีส้ามารถพฒันากองทนุจนสามารถพึง่ตนเอง

ได้ พบว่า มีพุทธศาสนาเป็นปัจจัยหลักท่ีเช่ือมโยงระหว่างการนําเอาภูมิปัญญาชาวบ้านกับ

เทคโนโลยีท้องถ่ินมาประยกุต์ใช้ในกิจกรรมการผลิตอย่างเหมาะสม โดยใช้ทุนและทรัพยากรท่ีมี

อยู่ในชมุชน มาบริหารจดัการเป็นฐานปัจจยัการผลิตเน้นการเกิดประโยชน์สงูสดุ ภายใต้หลกัการ

บญุนิยม ท่ีให้ความสําคญักบัการเสียสละแรงงาน โดยไม่คิดค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินหรือช่ือเสียง 

แต่จะได้รับบุญเป็นการตอบแทน นอกจากนีก้ารท่ีคนในชุมชนมีวิถีการใช้ชีวิตท่ีเรียบง่าย  

การบริโภคอย่างพอดี เป็นหลกัการนําไปสู่การผลิตส่วนเกินและการสะสมทนุทําให้กองทุนเติบโต

และนํามาจดัเป็นสวสัดกิารท่ีครอบคลมุตอ่ความจําเป็นขัน้พืน้ฐานของชีวิตให้แก่สมาชิก  

สมชัย  ฤชุพันธุ์  (2548) ได้ศึกษาเร่ืองความเหมาะสมของระบบการออมเพ่ือ

สวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผ่านกลไกชุมชน พบว่า เง่ือนไขแห่ง

ความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุม่ออมทรัพย์ คือ ความศรัทธาเช่ือมัน่ในผู้ นํา ความโปร่งใสใน

การดําเนินงาน สมาชิกสร้างกฎและกตกิาร่วมกนั มีการบริหารงานกลุม่โดยคณะกรรมการ มีระบบ

บญัชีและการรายงานผลท่ีเป็นปัจจุบนั การจดัสรรผลประโยชน์และสวสัดิการเป็นท่ีน่าพอใจของ

สมาชิก สมาชิกมีส่วนร่วม มีการควบคมุกนัเองของสมาชิกและภาคีเครือข่าย ความเหมาะสมของ
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กลุ่มในการยกระดบักิจกรรมเก่ียวกบัการออมเพ่ือสวสัดิการและการชราภาพโดยผ่านกลไกชมุชน 

คือการมีความพร้อมทัง้ในแง่อดุมคติ คือมีความบริสทุธ์ิใจ มีความสามารถในการคิดและพฒันา

ระบบการออม ความพร้อมของผู้ปฏิบตัิงาน การติดตามตรวจสอบการทํางานและการยอมรับ 

การตรวจสอบ รวมถึงความสามารถในการสรุปบทเรียนการทํางาน นอกจากนีย้งัพบว่า กลุ่มท่ีมี

ความพร้อมในการยกระดับกิจกรรม มีลักษณะร่วมคือ ทุกกลุ่มเป็นกลุ่มตามธรรมชาติ มีการ

ปฏิบตัิงานแบบปฏิบตัินิยม มีพลวตัรสงูในการปรับเปล่ียนระบบตามเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง 

มีการทํางานท่ีมีประสทิธิภาพด้วยการร่วมกนัทํางานของกรรมการและสมาชิกอย่างเสียสละ และมี

เป้าหมายเพ่ือมุ่งสร้างระบบสวสัดิการของชมุชนด้วยกําลงัความสามารถของตนเองท่ีมีอยู่ มุ่งเน้น

การพึ่งตนเองเป็นสําคญั โดยมีข้อเสนอแนะจากการศกึษา คือ รัฐต้องเร่งสร้างระบบการออมเพ่ือ

ชราภาพ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรภาคประชาชนเพ่ือพฒันาประสิทธิภาพทัง้ด้าน

การตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ให้การสนบัสนุนการดําเนินงานกองทุนออมทรัพย์ในแต่ละ

พืน้ท่ีภายใต้การยอมรับในความแตกต่างและความหลากหลาย รวมถึงการสร้างระบบและพฒันา

ขีดความสามารถเพ่ือการพึง่ตนเองของประชาชน และรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุม่ ไม่ควร

กําหนดกฎระเบียบ กติกาหรือมาตรฐานใดๆ เข้าครอบงํา การให้คําแนะนํา สง่เสริมการเรียนรู้ด้าน

การบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนทางการเงิน จัดตัง้หน่วยศึกษา สนับสนุนการพัฒนาขีด

ความสามารถในการทํางานของชุมชน และเครือข่ายการทํางานเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอด

แลกเปล่ียนและกระจายความรู้ จิตสํานกึในการพฒันาชมุชนและการมีสว่นร่วมในการพฒันา 

มนสัวลัย์  พฒันวิบลูย์ (2546) ได้ศกึษาเร่ืองการจดัสวสัดิการชมุชนและปัจจยัท่ีมีผล

ตอ่ความพงึพอใจในสวสัดกิารของสมาชิก ศกึษาเฉพาะกรณีกลุม่ธุรกิจชมุชน ในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล พบวา่ การจดัสวสัดิการของกลุม่ธุรกิจชมุชนมีการจดัสวสัดิการเป็น 2 ลกัษณะ คือ การ

จดัสวสัดิการให้แก่สมาชิก และการจดัสวสัดิการให้แก่ชมุชน โดยสวสัดิการท่ีจดัให้สมาชิกมีระดบั

ความพึงพอใจมาก สําหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในสวสัดิการท่ีได้รับมี 5 ประการ ได้แก่ 

1) การตอบสนองความต้องการของสมาชิก โดยกลุ่มธุรกิจท่ีศึกษา มีการจัดสวัสดิการให้กับ

สมาชิกได้อยา่งเพียงพอ โดยสามารถจดัได้อยา่งครอบคลมุตามความต้องการของสมาชิกในเวลาท่ี

เหมาะสม 2) ความเสมอภาคในการได้รับสวสัดิการ โดยกลุ่มธุรกิจชมุชนมีการจดัสวสัดิการให้แก่

สมาชิกอย่างยุติธรรม และทั่วถึงในทุกพืน้ท่ีโดยไม่มีการแบ่งแยก 3) ความก้าวหน้าในการจัด

สวสัดกิาร โดยกลุม่ธุรกิจท่ีศกึษามีการจดัสวสัดิการได้หลากหลายประเภท ตามความต้องการของ

สมาชิก 4) การมีสว่นร่วมของสมาชิก โดยสมาชิกกลุม่ธุรกิจชมุชนท่ีศกึษา มีสว่นร่วมในการเข้าร่วม

ประชุม มีการวางแผน การแสดงความคิดเห็น รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
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ประเมินผลการจัดสวัสดิการ เม่ือมีปัญหาเกิดขึน้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

5) การบริหารงานท่ีโปร่งใส โดยกลุ่มธุรกิจท่ีศึกษา ให้สมาชิกได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการ

ดําเนินงานของกลุม่ โดยคณะกรรมการท่ีบริหารมีการชีแ้จงผลการดําเนินงานของกลุม่ โดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการจ่ายเงินของกลุม่ 

จิตสภุา  จําปา (2548) ได้ศึกษากระบวนการจดัการจดัสวสัดิการชมุชน กรณีศกึษา

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช พบว่า กระบวนการจัด

สวัสดิการชุมชนคีรีวง มีหัวใจในการบริหารจัดการอยู่ 3 ส่วน คือ คน งาน และเงิน การบริหาร

จัดการคนคือ การเสริมสร้างกระตุ้นให้คนทํางานและร่วมมือ ร่วมใจทํางาน การบริหารงานคือ  

การออกแบบงานให้มีกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม รวมถึงระบบการ

วางแผน การตดิตอ่ส่ือสาร การจดัองค์กรและกฎระเบียบท่ีครอบคลมุเร่ืองงาน และมีการบริหารจดั

การเงินอย่างชดัเจน ซึ่งสะท้อนมิติความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้าง และความสมัพนัธ์เชิงสงัคมอย่าง

เป็นพลวัต โดยมีข้อกําหนดเก่ียวกับโครงสร้างหน้าท่ี และบทบาทอย่างชัดเจนในการดําเนิน

กิจกรรม นอกจากนีชุ้มชนคีรีวงยังมีความพิเศษในส่วนท่ีเป็นปัจจัยภายใน ซึ่งเป็นต้นทุนท่ีดี 

อนัได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย์ ทุนทางสงัคมและวฒันธรรม และทุน

ทางการเงิน ส่วนปัจจัยภายนอก คือ ปัจจัยด้านสงัคมและวฒันธรรม ด้านเทคโนโลยี และด้าน

เศรษฐกิจ มีสว่นสนบัสนนุและเสริมสร้างความพออยู่ พอกิน พอออมให้ชาวคีรีวงได้ องค์ประกอบ

ตา่งๆ เหลา่นีทํ้าให้กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคีรีวง สามารถดําเนินการได้มากว่า 25 ปี และ

สามารถจดัสวสัดกิารชมุชน เพ่ือสร้างความมัน่คงทางสงัคมให้กบัคนในชมุชนได้อยา่งตอ่เน่ือง  

ชยัพร  พิบลูศิริ (2551) ได้ศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จการจดัสวสัดิการสงัคม

ขององค์กรชมุชน พบว่า ปัจจยัความสําเร็จการจดัสวสัดิการสงัคมขององค์กรชมุชน ประกอบด้วย 

1) จุดเร่ิมต้นและความเป็นมาในการจัดตัง้องค์กร ต้องเร่ิมมาจากคนในชุมชน ด้วยความเช่ือ  

ความศรัทธา ความเสียสละ จิตวิญญาณสาธารณะมุ่งมัน่เพ่ือแก้ปัญหาความทกุข์ยากของชมุชน 

2) เป้าหมายการจดัสวสัดิการสงัคมขององค์กรชุมชน มุ่งเน้นการดบัทุกข์ การสร้างสงัคมให้เกิด

ความสนัติสขุ มีความเข้มแข็ง และยัง่ยืน 3) ฐานคิดการจดัสวสัดิการสงัคมขององค์กรชมุชน เน้น

การสร้างจิตสํานึกร่วมภายใต้แนวคิด “จะให้อะไรกับชุมชน” ไม่ใช่ “จะได้อะไรจากชุมชน” และ 

“การให้อยา่งมีคณุคา่ รับอยา่งมีศกัดิ์ศรี” ควบคูก่บัการพฒันาแบบยัง่ยืนเพ่ือการพึง่ตนเอง การจดั

สวัสดิการตามหลกัของศาสนา ภูมิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ิน การใช้คุณธรรมนํากฎหมาย 

สวัสดิการสงัคมตัง้อยู่บนฐานของการเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน 4) ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อ 

การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได้แก่ ปัจจัยองค์กรและการบริหารจัดการ องค์กรมี
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วิสยัทศัน์เชิงบวกในการจดัสวสัดิการสงัคม มีการวิเคราะห์ปัญหาและจดัลําดบัความสําคญัของ

ปัญหา การบริหารและจดัองค์กรโดยแบง่บทบาทหน้าท่ีของคนในองค์กรอย่างชดัเจน ใช้ทรัพยากร

และทนุในชมุชนท่ีมีความหลากหลายในการจดัสวสัดิการสงัคม ปัจจยัภาวะการนํา สร้างจิตสํานึก

ในลกัษณะของการประสานงานประสานใจ ให้ทกุคนมีสว่นร่วมในทกุกระบวนการ สร้างศรัทธาใน

ตัวผู้ นํา สร้างผู้ นําใหม่ๆ ในกลุ่มต่างๆ สร้างกระบวนการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจัยการ

รวมกลุ่มของสมาชิก รวมกลุ่มด้วยผลประโยชน์ตอบแทน ด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร ด้วย

จิตสํานึกร่วมกนัมีจิตสาธารณะเพ่ือชมุชนและสงัคม ปัจจยักระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการ

ปรับตวั การเรียนรู้ร่วมกนัและการสรุปบทเรียนเป็นประจําของสมาชิกในองค์กร นําประสบการณ์

มาเป็นบทเรียนในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั การปรับตวัของคณะกรรมการและสมาชิกเพ่ือป้องกนั

และแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ การควบคมุ ตรวจสอบดแูล การบริหารจดัการโดยชมุชน ปัจจยัการขยายผล

และขบัเคล่ือนสู่เป้าหมาย การสร้างกิจกรรมท่ีมาจากการเช่ือมกายเช่ือมใจของผู้คนท่ีหลากหลาย

ตา่งพืน้ท่ี ศาสนา วฒันธรรม การสร้างกระบวนการให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างเครือขา่ย

ในแนวราบ แนวดิ่ง ข้ามเขต ข้ามพืน้ท่ี ข้ามวฒันธรรม และข้ามศาสนา การทํางานแบบบรูณาการ

ความคิด กิจกรรม และการปฏิบตัิ 5) ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการจดัสวสัดิการสงัคมขององค์กร

ชุมชน ได้แก่ การได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองค์กร ความสอดคล้องกับนโยบายและ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ินโยบายของรัฐบาล การได้รับการสนบัสนนุจากภาคสว่น

ต่างๆ เช่น องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และองค์กรภาครัฐอ่ืนๆ  

ทัง้ภายในและภายนอกพืน้ท่ี การประสานการจดัสวสัดิการขององค์กรชมุชนระหว่างพฒันาสงัคม 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั ใช้วิทยชุมุชนเป็น

เคร่ืองมือเผยแพร่ขา่วสารแลกเปล่ียนข้อมลู  

ผลการศึกษาดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการ

ดําเนินงานของกลุ่ม/องค์กรด้านสวสัดิการชมุชน มีหลายปัจจยัประกอบกนั ซึง่อาจสรุปได้ว่ามีทัง้

ปัจจยัภาย และปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน ได้แก่ ปัจจยัผู้ นํา อาทิเช่น ความศรัทธาเช่ือมัน่ใน

ผู้ นํา ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ความเสียสละ ภาวะการนํา ปัจจยัการบริหารจดัการกลุ่ม/

องค์กร อาทิเช่น มีระบบบัญชีและการรายงานผลท่ีเป็นปัจจุบัน การจัดสรรผลประโยชน์และ

สวัสดิการเป็นท่ีน่าพอใจของสมาชิก มีการสร้างกฎและกติการ่วมกัน มีการติดตามตรวจสอบ 

การทํางาน การประชาสมัพนัธ์ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการปรับตวั ปัจจยัสมาชิก อาทิเช่น 

การมีส่วนร่วมของสมาชิก การควบคมุกันเองของสมาชิก ทุนท่ีมีอยู่ในชุมชน โดยเฉพาะทุนทาง

ธรรมชาติ ทุนทางมนุษย์ และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การได้รับ 
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การยอมรับจากบุคคลภายนอกองค์กร ความสอดคล้องกับนโยบายและกฎหมาย การได้รับ 

การสนบัสนนุจากภาคสว่นตา่งๆ  

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (2547) สรุปผลการสมัมนาเร่ือง “สวสัดิการชมุชนแก้จน

อยา่งยัง่ยืน” โดยมีสาระสําคญัท่ีได้จากการสมัมนา ดงันี ้

ทิศทางและแนวทางของขบวนการชุมชน  ในการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชน

ดําเนินการภายใต้หลกัการ ดงันี ้ 

1. มุ่งเน้นให้เกิด “ชุมชนสวสัดิการ” หรือ หนึ่งชุมชน (หมู่บ้าน, ตําบล) เป็นฐานใน

การจดัสวสัดกิารทกุเร่ืองตัง้แตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย จดัสวสัดกิารสําหรับทกุกลุม่เป้าหมายในชมุชน ใช้

ประเด็นงานพฒันาทุกเร่ือง หลกัธรรมคําสอน ผู้ นําศาสนา ทุนทางสงัคม ทุนทางปัญญา และทุน

ธรรมชาตใินชมุชนเป็นเคร่ืองมือจดัสวสัดกิาร 

2. ใช้ทุนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “องค์กรการเงินชุมชน” เป็นตัวเช่ือมโยง

สวสัดิการ ทําให้เกิดกองทนุสวสัดิการอย่างหลากหลาย บรูณาการกองทนุต่างๆ ภายในชมุชนมา

จดัสวสัดกิารร่วมกนั รวมทัง้การขยายผล “ออมวนัละบาท” เพ่ือสวสัดกิารชมุชน 

3. การจัดทําข้อมูล องค์ความรู้สวัสดิการชุมชน ค้นหาและสร้างต้นแบบ “ชุมชน

สวสัดิการ” การศึกษาวิจยัควบคู่กบัการคิดค้นนวตักรรมสวสัดิการชุมชน ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่

ขยายการเรียนรู้ การจดัสวสัดกิารโดยชมุชนสูข่บวนการชมุชนและสูส่าธารณะ 

4. การจดัทําแผนพฒันาสวสัดิการชุมชนทุกระดบั ใช้กระบวนการจดัทําแผนชุมชน

เป็นเคร่ืองมือในการจดัทําแผนสวสัดิการชุมชน สร้างกระบวนการเรียนรู้การจดัสวสัดิการชุมชน

ระหวา่งชมุชนด้วยกนัเอง และเรียนรู้ร่วมกบัหน่วยงานภาคี เพ่ือนําไปสูก่ารทํางานร่วมกนั 

5. ติดตามศึกษากฎหมายระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิการสังคม ให้มีท่ี

ปรึกษากฎหมายมาช่วยสร้างความเข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย 

ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจดัสวสัดิการให้เอือ้ต่อการจัดสวสัดิการโดย

ชมุชน 

โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบาย หน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ 

1. ให้รัฐบาลกําหนดเร่ืองสวสัดิการชุมชน เป็นวาระแห่งชาติ สร้างระบบโครงข่าย

ความคุ้มครองทางสงัคม (Social Safety Net) โดยให้ชมุชนมีบทบาทสําคญัในการจดัสวสัดิการ

และรัฐให้การสนบัสนนุตามแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยชมุชน 

2. รัฐสนับสนุนงบประมาณการจัดสวสัดิการชุมชนไปยงัองค์กรชุมชนโดยตรง ให้
ชุมชนเป็นผู้ตดัสินใจเก่ียวกับการจดัสวสัดิการด้านต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนสามารถดําเนินการจดัได้
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ครอบคลมุ สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชน และมีความคล่องตวัในการดําเนินการ 

เช่น การสนบัสนนุงบประมาณกองทนุผู้สงูอายอํุาเภอละ 1 ล้านบาท พร้อมจดัสรรท่ีดินสาธารณะ

ให้เครือข่ายผู้ สูงอายุทําประโยชน์อําเภอละ 1 แปลง การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนใน

อตัราสว่นเท่ากบัในกองทนุสวสัดกิารท่ีองค์กรชมุชนมีอยู ่(1:1) ฯลฯ 

3. ให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการท่ีมีอยู่ตาม
หน่วยงานและกฎหมายฉบับต่างๆ เช่น พ.ร.บ.ผู้ สูงอายุ พ.ศ. 2546 พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัด

สวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุงบประมาณในการสง่เสริมสขุภาพของคนในชมุชน

ตาม พ.ร.บ. หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2545 

4. ให้องค์กรชมุชนมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย/นโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัสวสัดิการ

สงัคมในทกุเร่ือง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆ ให้เอือ้ตอ่การจดัสวสัดิการชมุชน เช่น 

การยกเว้นหรือลดภาษีให้ผู้บริจาคเข้ากองทนุซากาต กองทนุผู้สงูอาย ุฯลฯ  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณการจัดสวัสดิการของชุมชน  

นําแผนงานสวัสดิการชุมชนเข้าบรรจุเป็นแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและใช้แผน

แม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงกับแผนงานของหน่วยงานในทุกระดบั ได้แก่ องค์การบริหาร

สว่นตําบล เทศบาล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ผู้วา่ราชการจงัหวดั ฯลฯ มีกลไกการทํางานร่วมกนั

ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานสนบัสนุน ตลอดจนการวางเง่ือนไขการจดัสรรงบประมาณให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินสนบัสนนุงบประมาณการจดัสวสัดกิารชมุชน 

แนวทางและข้อเสนอดงักล่าวข้างต้น มีส่วนสําคญัท่ีทําให้ชุมชนท่ีดําเนินการด้าน

สวสัดิการชุมชนหลายชุมชนได้รับการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ

เช่น การได้รับงบประมาณสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชนจากรัฐบาลผ่านสถาบนัพฒันาองค์กร

ชุมชน ได้รับงบประมาณสมทบจาก อบต. รวมถึงการบรรจุแผนงานสวสัดิการชุมชนในแผนงาน

ของ อบต. ทําให้กองทนุสวสัดกิารชมุชนท่ีได้รับการสนบัสนนุมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึน้  

จิตติ  มงคลชยัอรัญญา และคณะ (2551, น. 35-36) ได้ศกึษาผลกระทบของระบบ

สวสัดิการชมุชนท้องถ่ินและตวัชีว้ดัความสําเร็จในมมุมองของชมุชน กรณีศกึษากองทนุสวสัดิการ

ชมุชนตําบลบ้านผือ อ.หนองเรือ จ.ขอนแก่น ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือพฒันากองทนุสวสัดิการชมุชน

ไว้ ดงันี ้คือ 

1. การปรับปรุงประเภทของสวสัดิการท่ีจะให้สมาชิกให้เหมาะสมกบัความเป็นจริง
และสอดคล้องขีดความสามารถของกลุ่ม ควรมีการทบทวนและ/หรือปรับปรุงประเภทการจัด

สวสัดกิารด้านตา่งๆ และจํานวนเงินสวสัดิการแตล่ะประเภทให้มีความเหมาะสมกบัเงินรายได้ของ
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กองทุนฯ เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า หากกองทุนเน้นการช่วยเหลือผู้สงูอายุ และแม่ท่ีกําลงัจะคลอดเป็น

หลกั ก็จะได้สมาชิกท่ีอยู่ในข่ายจะได้รับความช่วยเหลือเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้ จึงต้องพิจารณาเพิ่ม

การจัดสวัสดิการด้านอ่ืนๆ ให้แก่คนแต่ละวัยมากขึน้ เพ่ือดึงดูดให้คนทัง้ครอบครัวหันมาให้ 

ความสนใจเป็นสมาชิก และร่วมกันออมเงินเพ่ือจัดสวัสดิการให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ (หรืออาจ 

บรูณาการกองทนุประเภทตา่งๆ เข้าด้วยกนั ไม่ต้องเก็บเงินออมเพิ่ม แต่ปรับปรุงการจดัสวสัดิการ

โดยองค์รวมใหม)่ 

2. การเร่งขยายสมาชิกท่ีมีวยัตา่งๆกนั อาจให้คนทัง้ครอบครัวสมคัรเป็นสมาชิก เพ่ือ

สร้างความยัง่ยืนของกองทนุ กระจายความเส่ียง 

3. บูรณาการรายได้จากกลุ่มต่างท่ีมีอยู่ในชุมชน และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึน้ เช่น แหล่งนํา้สาธารณะในหมู่บ้านต่างๆ และนํามาเช่ือมโยงกับ

กองทนุสวสัดกิารชมุชน อยา่งไรก็ตาม หากมีการวางแผนใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ก็ต้องพิจารณาถึง

ความยัง่ยืนของสภาพแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสงัคมในพืน้ท่ีด้วย 

4. การเช่ือมโยงงานต่างๆ กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินกิจกรรมของ

กลุ่ม เช่น การประชุม การวางแผน ควรมีการนําหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาทําความเข้าใจในหมู่

กรรมการ และสมาชิก และปรับกิจกรรมให้เช่ือมโยงสอดคล้องกบัหลกัปรัชญาดงักลา่ว 

5. กองทุนฯควรเร่งทําความเข้าใจเร่ืองอุดมการณ์ของกองทุนแก่สมาชิก ซึ่งจะ

นําไปสู่การแก้ไขปัญหาของกองทนุในหลายด้าน ได้แก่ การสร้างนิสยัการออมของสมาชิก การลด

รายจ่ายครัวเรือน การเข้าเป็นสมาชิกของคนทุกวยั ปรับเปลี่ยนความคาดหวงัของสมาชิกท่ีจะ

ได้รับสวสัดกิารมากๆแตจ่่ายน้อย เป็นต้น 

6. การพฒันาความสามารถของกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่น ด้านธุรการ การจดัระบบ

ข้อมลู การเงิน การบญัชี และระบบการตดิตามประเมินผล 

7. การปรับปรุงระบบฐานข้อมลู ให้มีการจดัหมวดหมูข้่อมลู เช่น จดักลุม่อายใุห้ถ่ีขึน้

เป็นทุก 5 ปี สถิติการเกิด การเจ็บป่วย การตาย เป็นต้น และการจดัรูปแบบการเก็บให้เป็นระบบ 

Digital เพ่ือความสะดวกในการสืบค้น และเพ่ือการบริหารจดัการ 

8. การพัฒนาโครงสร้างกรรมการจากฐานท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ท่ีมาจากทัง้ฝ่าย

ปกครอง ฝ่ายบริหาร และภาคีต่างๆ ในชุมชน ซึ่งถือว่าครอบคลมุทัง้ด้านความเป็นตวัแทน และ

อํานาจในการบริหารจดัการ ให้สามารถเช่ือมและดแูลงานพฒันาของพืน้ท่ี แต่อย่างไรก็ตามก็ควร

สร้างการเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้สนใจเข้ามามีบทบาทเป็นกรรมการบริหารให้มากขึน้ 
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9. สร้างหลักประกันเงินอุดหนุนจาก อบต. ให้มั่นคง แม้จะมีการเปล่ียนแปลง

ผู้บริหารก็ตาม 

10. นําเงินฝากในธนาคารมาทําการผลิต หรืองลงทนุ ซึง่อาจเช่ือมโยงกบัวิสาหกิจ

ชมุชนหรือในบางกรณีอาจเอาเงินนัน้มาลงทุนช่วยเหลือคนยากจน โดยไม่หวงัผลกําไรท่ีเป็นเม็ด

เงินก็ได้ แตใ่ห้คนจนตอบแทนคืนด้วยวิธีอ่ืนๆ 

11. ปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับผู้ มีสิทธิรับเบีย้ยังชีพ ให้เหมาะสมกับรายรับของ

กองทนุ ทัง้ในสว่นอตัราสวสัดกิารตอ่เดือน หรืออาย ุ

12. สวสัดิการท่ีให้ต้องเน้นเร่ืองความช่วยเหลือ ดแูลซึ่งกนัและกนั พยายามคิดหา

สวสัดิการท่ีไม่ต้องใช้เงิน สมาชิกต้องมาร่วมกนัคิดว่าจะอยู่กนัอย่างไร จะใช้ชีวิตกนัอย่างไร และ

จะช่วยกนัอยา่งไร 

13. ทําระบบการออม 2 ประเภท ทัง้ออมวนัละบาท และออมเพ่ือเป็นทนุ สามารถกู้

เพ่ือไปทําประโยชน์ได้ รวมทัง้ออมเพ่ือสร้างหลกัประกนั 

14. สวสัดิการชุมชนต้องไม่เน้นการจ่ายสวสัดิการสงู เพราะไม่สามารถทําได้ และ

ต้องพยายามทําให้รัฐสนใจ เจรจากบัรัฐบาลเพ่ือขอรับเงินอดุหนนุบางสว่น โดยการร่วมกบักองทนุ

สวสัดกิารชมุชนอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ 

ผลการศึกษาเร่ืองนี ้สะท้อนให้เห็นสิ่งท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยเฉพาะกองทุน

สวสัดิการชุมชนวนัละบาท ต้องคํานึงถึงและนําไปพฒันากองทุน เพ่ือให้กองทุนมีความเข้มแข็ง

และยัง่ยืน 

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การจดัสวสัดิการของชมุชนมี

มานานแล้ว เป็นการจดัสวสัดิการบนพืน้ฐานของความเอือ้อาทร พึง่พาอาศยั การมีนํา้ใจ และการ

ช่วยเหลือเกือ้กูลกันระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัวฒันธรรม และได้พฒันามาสู่

การจดัสวสัดกิารท่ีมีแบบแผนมากขึน้ในลกัษณะของการรวมกลุม่/กองทนุ ทัง้กลุม่/กองทนุท่ีชมุชน

จดัตัง้เอง และหน่วยงานสง่เสริมให้จดัตัง้ หวัใจสําคญัของการจดัสวสัดกิารชมุชนคือ การพึง่ตนเอง

และการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั เป็นการให้อย่างมีคณุค่า รับอย่างมีศกัดิ์ศรี การบริหารกองทุน

สวสัดิการชุมชนเน้นความยืดหยุ่นคล่องตวั แต่มีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ให้

ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ สวสัดิการท่ีกองทุน

สวสัดิการชมุชนจดัเพ่ือดแูลสมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นสวสัดิการพืน้ฐานครอบคลมุเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ 

ตาย การศกึษา และการประกอบอาชีพ สําหรับผลประโยชน์ของการจดัทํากองทนุสวสัดิการชมุชน

ท่ีสําคญัคือ การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีของคนในชุมชน การดูแลเอาใจใส่ การช่วยเหลือเกือ้กูล 
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ซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการดูแลกลุ่มผู้ ยากลําบากให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ การสร้าง

หลกัประกนัชีวิตให้สมาชิกในชมุชนท่ีทําให้คนในชมุชนรู้สึกมัน่คง ภาคภมูิใจ อยู่ได้อย่างมีคณุค่า 

อยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี และมีความสขุในชีวิต 

การดําเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความสําเร็จได้นัน้ เกิดจากปัจจัยหลาย

ประการประกอบกนั ปัจจยัภายใน ได้แก่ ผู้ นํา การบริหารจดัการกลุม่/องค์กร สมาชิก ทนุท่ีมีอยู่ใน

ชุมชน โดยเฉพาะทุนทางธรรมชาติ ทุนทางมนุษย์ และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย

ภายนอก ได้แก่ การได้รับการยอมรับจากบคุคลภายนอกองค์กร ความสอดคล้องกบันโยบายและ

กฎหมาย การได้รับการสนบัสนนุจากภาคสว่นตา่งๆ อย่างไรก็ตาม แม้กองทนุสวสัดิการชมุชนจะ

ดําเนินงานได้ประสบความสําเร็จ เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสงัคม แต่กองทุนสวสัดิการชุมชน 

ก็ยงัคงต้องมีการพฒันากองทนุอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ก้าวทนักบัสถานการณ์และการเปล่ียนแปลง

ของสงัคม เพ่ือให้เป็นกองทนุท่ีสามารถจดัสวสัดกิารดแูลสมาชิกและคนในชมุชนได้อยา่งยัง่ยืน  

 
 


