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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 

สังคมไทยในอดีตคนมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับชุมชน และธรรมชาติ เป็นสังคมแบบ 

เครือญาตท่ีิมีการช่วยเหลือดแูลกนัตัง้แตเ่กิดจนตาย โดยมีบ้านหรือครอบครัวเป็นสถาบนัแรกท่ีทํา

หน้าท่ีดแูลสมาชิกในครอบครัว แต่ถ้าครอบครัวใดไม่สามารถทําหน้าท่ีได้ เครือญาติ เพ่ือนบ้าน 

และชมุชนก็จะมาทําหน้าท่ีให้การดแูล เป็นการจดัสวสัดกิารในลกัษณะประชาสวสัดกิารหรือชมุชน

สวัสดิการ  ต่อมาเ ม่ือ รัฐเ ข้ามาดําเ นินการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน  ประกอบกับ 

การเปล่ียนแปลงทางสงัคม ท่ีผู้คนต้องแข่งขนัภายใต้ระบบเศรษฐกิจท่ีใช้กลไกตลาดในการจดัสรร

ทรัพยากร ลทัธิบริโภคนิยมได้ครอบงําชีวิตและชุมชน ทําให้ระบบการช่วยเหลือดแูลกนัอย่างเม่ือ

อดีตคอ่ยๆ อ่อนแอลง การจดัสวสัดิการโดยรัฐกลายเป็นสวสัดิการสงัคมกระแสหลกั ซึง่ครอบคลมุ 

การจดัสวสัดกิาร 3 ด้าน คือ การประกนัสงัคม การสงัคมสงเคราะห์ และการบริการสงัคม กลุม่คน

ท่ีเข้าถึงสวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดให้ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และลูกจ้างบริษัท 

ห้างร้านต่างๆ ซึ่งเป็นแรงงานในระบบ สําหรับคนจน และคนด้อยโอกาสทางสังคม รัฐก็จัด

สวสัดิการแบบเก็บตก (Residual Welfare) ให้ แต่ก็ยงัไม่ครอบคลมุถึงแรงงานนอกระบบ ซึง่เป็น

คนกลุ่มใหญ่ของประเทศ เห็นได้จากผลการสํารวจแรงงานนอกระบบในปี 2551 ของสํานกังาน

สถิติแห่งชาติ พบว่า มีจํานวนประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป ท่ีมีงานทํา 37.8 ล้านคน เป็นผู้อยู่ใน

แรงงานในระบบ 13.7 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 36.3 และเป็นผู้อยูใ่นแรงงานนอกระบบมากถึง 24.1 

ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 63.7 ของประชากรท่ีมีงานทํา และเม่ือพิจารณาตามลกัษณะอาชีพของ

แรงงาน พบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ทํางานอยู่ในภาคเกษตรกรรมถึง 15.0 ล้านคน 

รองลงมาทํางานอยู่ในสาขาขายส่งและขายปลีกฯ 3.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.5 สาขาการ

โรงแรมและภตัตาคาร 1.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 7.3 สาขาการผลิต 1.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 

4.9 สาขาการก่อสร้าง 1.0 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.0 ท่ีเหลือทํางานอยู่ในสาขาอ่ืนๆ (สํานกังาน

สถิตแิห่งชาต,ิ สืบค้นเม่ือวนัท่ี 14 สงิหาคม 2552)  

แรงงานนอกระบบ ซึง่สว่นใหญ่เป็นเกษตรกรในชมุชนชนบท จึงได้มีการรวมกลุม่เพ่ือ

ทํากิจกรรมช่วยเหลือดแูลกนัในลกัษณะตา่งๆ ซึง่การรวมกลุม่หรือจดัตัง้กลุม่นัน้ เกิดจากท่ีรัฐบาล

ส่งเสริมให้จดัตัง้ และชมุชนจดัตัง้กนัเอง ภายใต้หลกัการท่ีไม่ต่างกนัคือ การพฒันาคนและชมุชน
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ให้ดีขึน้ โดยอาศยัทนุหรือการออมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ให้คนรู้จกัจดัการการเงินของตนเอง 

รู้จักอดออม และนําเงินท่ีอดออมมาสะสมร่วมกันอย่างสม่ําเสมอเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันละกัน ใน

รูปแบบท่ีหลากหลาย ทัง้ในรูปของเงินให้กู้ ยืมเพ่ือนําไปประกอบอาชีพ การช่วยเหลือกรณีฉกุเฉิน

เร่งดว่น การแก้หนีน้อกระบบ ตลอดจนการจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิกในลกัษณะตา่งๆ นอกจากจะ

ใช้เงินเป็นเคร่ืองมือในการจัดสวัสดิการช่วยเหลือดูแลกันแล้ว ยังมีการจัดสวัสดิการจากฐาน

กิจกรรมอ่ืนๆ ในชมุชนอีก เช่น ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิฐานวฒันธรรม ฐานศาสนา เป็นต้น  

จากการรวมกลุ่ม องค์กรเพ่ือจัดสวัสดิการช่วยเหลือดูและกันในพืน้ท่ีต่างๆ ได้มา

รวมตวักนัเป็นเครือข่ายสวสัดิการชมุชน 4 ภาค เพ่ือสร้างพลงัให้กบัการขบัเคลื่อนสวสัดิการชมุชน 

และได้มีการให้คํานิยามร่วมกันว่า การจัดสวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือ 

ความมัน่คงของคนในชมุชน ซึง่หมายรวมถึงทุกอย่างท่ีจะทําให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ 

ทัง้ในรูปของสิง่ของ เงินทนุ นํา้ใจ การช่วยเหลือเกือ้กลู เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตตัง้แตเ่กิดจนตาย 

หวัใจสําคญัของการจดัสวสัดิการชุมชน คือ “การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเกือ้กูลกนั” ยึดหลกั 

“ให้อย่างมีคณุคา่ รับอย่างมีศกัดิ์ศรี” การจดัสวสัดิการตัง้อยู่บนฐานของการเคารพและอยู่ร่วมกนั

กับธรรมชาติอย่างเห็นคุณค่า อยู่บนฐานของศาสนา ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถ่ิน และการมี 

ส่วนร่วมในทุกระดบั แนวทางการขบัเคลื่อนขบวนสวสัดิการชุมชน ท่ีสําคญัคือการมุ่งเน้นให้เกิด 

“ชมุชนสวสัดกิาร” หรือ หนึง่ชมุชน (หมูบ้่าน, ตําบล) เป็นฐานในการจดัสวสัดกิารทกุเร่ืองตัง้แตเ่กิด 

แก่ เจ็บ ตาย จัดสวัสดิการสําหรับทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ใช้ประเด็นงานพัฒนาทุกเร่ือง 

หลักธรรมคําสอน ผู้ นําศาสนา ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุนธรรมชาติในชุมชนเป็น

เคร่ืองมือจัดสวัสดิการ โดยใช้ทุนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “องค์กรการเงินชุมชน” เป็นตัว

เช่ือมโยงสวสัดิการ ทําให้เกิดกองทนุสวสัดิการอย่างหลากหลาย บรูณาการกองทนุต่างๆ ภายใน

ชมุชนมาจดัสวสัดกิารร่วมกนั รวมทัง้การขยายผล “ออมวนัละบาท” เพ่ือสวสัดิการชมุชน (เครือข่าย

สวสัดกิารชมุชน, 2550, น. 5-6)  

จากแนวทางการขบัเคล่ือนสวสัดิการชมุชนดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น ทําให้ชมุชนเกิดการ

ต่ืนตวั มีการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน ทัง้ในระดบัหมู่บ้านและตําบลในรูปแบบท่ีสอดคล้องกบั

ฐานทนุและความต้องการของชมุชน เช่น การนําดอกผลสว่นหนึ่งจากกลุ่มออมทรัพย์หรือกองทนุ

ในชุมชนมาจัดสวัสดิการให้สมาชิก และบางกองทุนให้สมาชิกออมเพิ่มวันละบาท หรือจัดตัง้

กองทุนสวสัดิการชุมชนขึน้ใหม่ เป็นต้น ซึ่งรูปแบบกองทุนสวสัดิการท่ีชุมชนให้ความสนใจและ

จดัตัง้กนัในหลายพืน้ท่ีคือ กองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท ซึ่งเกิดจากการริเร่ิมดําเนินการของ

แกนนําชุมชน จ.ลําปาง โดยได้ปรับแนวคิดจาก “การออมเพ่ือกู้  เป็นการออมเพ่ือให้” มีหลกัการ



 3 

สําคญัคือ ให้ชุมชนมีการรวมทนุกนัอย่างเป็นองค์รวมและเป็นระบบ มีการช่วยเหลือเอือ้อาทรซึ่ง

กนัและกนั นําไปสูก่ารจดัสวสัดิการชมุชนตามความต้องการของสมาชิกอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 

โดยสมาชิกออมเงินอย่างสม่ําเสมอวนัละหนึ่งบาท และเม่ือออมติดต่อกนัอย่างน้อย 90 วนั ก็จะมี

สิทธิได้รับสวสัดิการตัง้แต่เกิดจนตาย การใช้เร่ืองการออมหรือการลดรายจ่ายวนัละบาทเพ่ือจดั

สวสัดิการตัง้แต่เกิดจนตาย เป็นกระแสท่ีส่งผลให้เกิดกองทนุสวสัดิการชุมชนได้รวดเร็ว จนหลาย

หน่วยงานเกิดความกงัวลวา่ในระยะยาว กองทนุสวสัดิการชมุชนวนัละบาท อาจประสบกบัปัญหา

ทางการเงิน เน่ืองจากเป็นกองทนุท่ีจดัตัง้ขึน้ใหมโ่ดยขาดการเช่ือมโยงกบัฐานทนุเดมิในชมุชน และ

การออมวันละบาทอย่างเดียวงบประมาณอาจไม่เพียงพอกับประเภทสวัสดิการท่ีกําหนดไว้ 

โดยเฉพาะกองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาทท่ีมีการตัง้อตัราการจ่ายสวสัดิการกรณีเสียชีวิตไว้

ค่อนข้างสูง รวมถึงมีการจัดสวัสดิการเงินบํานาญสําหรับผู้ สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ 

ความยัง่ยืนของกองทนุ  

ประเภทสวสัดกิารท่ีกองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละบาทจดัให้กบัสมาชิก สว่นใหญ่เป็น

สวสัดกิารพืน้ฐานท่ีครอบคลมุเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย คล้ายคลงึกนั แตร่ายละเอียดจํานวนเงิน และ

จํานวนครัง้ท่ีจ่ายสวัสดิการมีความต่างกันตามขนาดของกองทุน และระยะเวลาในการจัดตัง้

กองทนุและการเป็นสมาชิก ประเภทสวสัดกิารท่ีจดั ได้แก่ 

1. เกิด จัดสวัสดิการรับขวัญเด็กเกิดใหม่ ตัง้แต่ 500-1,000 บาท ส่วนแม่ท่ีคลอด

บตุรจะได้รับสวสัดกิาร กรณีนอนโรงพยาบาลคืนละ 100-500 บาท บางกลุม่ให้เป็นตอ่ครัง้ 

2. แก่ กองทุนสวสัดิการส่วนใหญ่ได้วางเร่ืองเบีย้ยงัชีพหรือบํานาญผู้สงูอายไุว้ แต่

สมัพนัธ์กบัระยะเวลาการเป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 15 ปี อาย ุ60 ปี ได้บํานาญ 300 บาท

ต่อเดือน เป็นสมาชิกครบ 20 ปี อาย ุ60 ปี ได้บํานาญ 400 บาทต่อเดือน เป็นสมาชิกครบ 25 ปี 

อาย ุ60 ปี ได้บํานาญ 500 บาทตอ่เดือน เป็นต้น  

3. เจ็บป่วย เป็นสวัสดิการเย่ียมไข้ กรณีนอนโรงพยาบาล ครัง้ละ 300-500 บาท 

กําหนดเพดานปีละไม่เกิน 2 ครัง้ หรือบางกลุ่มกําหนดเป็นต่อคืน คืนละ 100-300 บาท เพดาน 

ตอ่ปีไมเ่กินปีละ 10-20 คืน 

4. เสียชีวิต สว่นใหญ่กองทนุจะเป็นเจ้าภาพงานศพ ไปร่วมงาน จดัพวงหรีด จ่ายค่า

ทําศพตามระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 180 วนัขึน้ไป เสียชีวิตได้รับค่าทําศพ 

2,500 บาท เป็นสมาชิก 365 วนัขึน้ไป เสียชีวิตได้รับค่าทําศพ 5,000 บาท เป็นสมาชิก 730 วนั 

ขึน้ไป เสียชีวิตได้รับคา่ทําศพ 10,000 บาท เป็นต้น 
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นอกจากนีย้งัมีสวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีแต่ละกองทนุจดัเพิ่มขึน้ตามกําลงัเงินทนุ และความ

ต้องการของกลุ่ม เช่น ทนุการศกึษา สวสัดิการเงินกู้ สวสัดิการคนทํางาน สวสัดิการผู้ ด้อยโอกาส/

คนยากลําบาก สวสัดกิารสาธารณประโยชน์ เป็นต้น (พรรณทิพย์  เพชรมาก, และ วริฏฐา  แก้วเกต,ุ 

2550, น. 14-15; วรเวศม์  สวุรรณระดา, 2550, น. 58)  

วรเวศม์  สุวรรณระดา (2550, น. 58) ได้ศึกษาระบบสวัสดิการภาคประชาชน 

นโยบายการแบ่งงานกันทําระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และรัฐบาล 

กรณีศกึษาจงัหวดัสงขลาและลําปาง จากการพิจารณาจากกฎเกณฑ์ของการจ่ายเงินบํานาญของ

กองทนุสจัจะลดรายจ่ายวนัละ 1 บาท จงัหวดัสงขลา พบว่า ในช่วงเวลา 15 ปีนบัจากนี ้กองทนุยงั

ไม่ประสบปัญหาในด้านรายจ่ายมากนกั เน่ืองจากยงัไม่ต้องจ่ายเงินบํานาญให้กบัสมาชิกอาย ุ60 

ปีขึน้ไปและจ่ายเงินสมทบแล้ว 15 ปี เม่ือถึงปีท่ี 16 อนัเป็นปีท่ีกองทุนจะต้องเร่ิมจ่ายเงินบํานาญ

ให้กบัสมาชิกท่ีมีสิทธิ ก็มีโอกาสสงูท่ีกองทนุจะประสบปัญหาทางการเงิน เน่ืองมาจากเงินสมทบท่ี

เก็บในแต่ละปีจะไม่เพียงพอกับเงินบํานาญท่ีต้องจ่าย ทําให้สถานะการเงินของกองทุนมีปัญหา 

ในขณะท่ี จิตติ  มงคลชัยอรัญญา และคณะ (2551, น. 28-31) ได้ศึกษาเปรียบเทียบรายรับ 

รายจ่ายสะสม ของกองทนุสวสัดิการชมุชนตําบลบ้านผือ อ.หนองเรือ จ.ขอนแก่น โดยพิจารณาใน 

3 กรณี คือ กรณีท่ี 1 สมาชิกจ่ายเงินสะสมปีละ 365 บาทต่อคน และองค์การบริหารส่วนตําบล

บ้านผือสมทบให้ปีละ 50,000 บาท พบวา่ ในช่วงเวลา 5 ปีแรก กองทนุยงัไม่ประสบปัญหาในด้าน

รายจ่ายมากนัก เน่ืองจากยังไม่ต้องจ่ายเงินสวัสดิการให้กับผู้ สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึน้ไปและ

จ่ายเงินสมทบแล้ว 5 ปี เม่ือถึงปีท่ี 6 อนัเป็นปีท่ีกองทนุจะต้องเร่ิมจ่ายเงินสวสัดิการให้กบัผู้สงูอาย ุ

ก็มีโอกาสสงูท่ีกองทนุจะมีเงินไม่พอในการจ่ายสวสัดิการ กรณีท่ี 2 สมาชิกจ่ายเงินสะสมปีละ 365 

บาทตอ่คน และองค์การบริหารสว่นตําบลบ้านผือสมทบให้ปีละ 365 บาทตอ่คน หรือ ในอตัรา 1:1 

พบว่า ในปีท่ี 7 กองทุนจะมีเงินไม่พอในการจ่ายสวสัดิการ กรณีท่ี 3 สมาชิกจ่ายเงินสะสมปีละ 

365 บาทตอ่คน องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านผือสมทบให้ปีละ 365 บาทต่อคน และมีงบรัฐบาล

สนบัสนนุให้ปีละ 365 บาทต่อคน หรือ ในอตัรา 1:1:1 พบว่า ในปีท่ี 10 กองทนุจะมีเงินไม่พอใน

การจ่ายสวสัดกิาร  

จากการศึกษาของนักวิชาการดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น ชีใ้ห้เห็นว่ากองทุนสวัสดิการ

ชมุชนวนัละบาทมีโอกาสสงูท่ีจะมีเงินไม่เพียงพอในการจ่ายสวสัดิการ เม่ือเร่ิมมีการจ่ายสวสัดิการ

ให้กบัผู้สงูอาย ุในขณะท่ีกองทนุท่ีได้รับเงินสมทบจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และรัฐบาล จะมี

เงินเพียงพอในการจ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิกหลกัจากท่ีกองทุนต้องจ่ายเงินสวัสดิการให้กับ

ผู้สูงอายุไประยะหนึ่ง การศึกษาดงักล่าวเป็นการประมาณการรายรับและรายจ่ายของกองทุน
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สวสัดกิารชมุชน โดยคดิจากเงินสมทบของสมาชิกวนัละ 1 บาทเป็นหลกั แตป่รากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้

จริง หลายกองทนุท่ีเร่ิมต้นโดยการใช้การออมวนัละบาทเป็นเคร่ืองมือเพ่ือกระตุ้นให้คนในชมุชนมา

สร้างระบบสวสัดิการของชุมชนร่วมกัน ไม่ได้หยดุอยู่แค่การทํากิจกรรมการออมวนัละบาทเพียง

อย่างเดียว หากแต่ได้มีการประสานและเช่ือมโยงกบักิจกรรมและทุนอ่ืนๆ ทัง้ท่ีมีอยู่ภายในชุมชน

และภายนอกชุมชน เช่น การบูรณาการรายได้จากกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ หรือกองทุน

อ่ืนๆ ในชุมชนมาสมทบเงินกองทุน การประสานการทํางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวดั เพ่ือมาจัดสวสัดิการ

ร่วมกนั รวมถึงมาสมทบเงินกองทนุ เป็นต้น นอกจากนีบ้างกองทนุได้มีการพฒันาการทํางานของ

กองทนุ เช่น การนําเงินกองทนุไปปล่อยกู้หรือลงทนุให้เกิดกําไรงอกเงย และนําผลกําไรท่ีได้มาจดั

สวสัดิการให้กับสมาชิก การปรับลดเงินสวสัดิการบางประเภทให้สอดคล้องกับความสามารถใน

การจ่าย การสร้างแรงจูงใจให้คนมาสมคัรเป็นสมาชิกเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

การประสานเช่ือมโยงและพฒันาการทํางานดงักลา่ว ทําให้กองทนุมีเงินเพียงพอท่ีจะใช้ในการจดั

สวสัดิการ และสามารถดําเนินการจดัสวสัดิการดแูลสมาชิกและคนในชมุชนได้อย่างยัง่ยืน แม้ว่า

การดําเนินกิจกรรมดงักล่าวจะไม่สามารถเป็นเคร่ืองยืนยนัได้อย่างชดัเจนว่าในระยะยาวกองทุน

สวัสดิการชุมชนจะมีเงินเพียงพอในการดูแลและจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกหรือไม่ หรือทําให้

กองทนุมีความยัง่ยืนเพียงใด แต่นบัว่าเป็นปรากฏการณ์สําคญัท่ีชมุชนได้มีการคิดและพฒันาต่อ

ยอดการทํางาน เพ่ือพฒันาสวสัดกิารชมุชนให้เป็นระบบสวสัดกิารพืน้ฐานท่ีดแูลคนทกุคนในชมุชน 

การศึกษาต้นแบบการจัดสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยเฉพาะ

กองทนุสวสัดิการชมุชนท่ีมีการพฒันาการทํากิจกรรมการออมวนัละบาท ไปสูก่ารทํากิจกรรมอ่ืนๆ 

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยัง่ยืนให้กบักองทนุ น่าจะเป็นประโยชน์สําหรับกองทนุสวสัดิการชมุชน

อ่ืนได้เรียนรู้ โดยเฉพาะกองทุนสวสัดิการชมุชนท่ีเร่ิมจากการออมวนัละบาท แล้วยงัไม่มีแนวทาง

ในการพัฒนาการทํางานของกองทุน รวมถึงกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจะจัดตัง้ใหม่ เพ่ือใช้เป็น

แนวทางในการพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถจดัสวสัดิการดแูลสมาชิก

และคนในชุมชนได้อย่างยัง่ยืน รวมทัง้เพ่ือเป็นแรงบนัดาลใจและแรงกระตุ้นให้กองทุนสวสัดิการ

ชุมชนอ่ืนได้มาคิดพฒันากองทุนของตนเอง เพราะกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจัดตัง้แล้วไม่มีการ

พฒันาการดําเนินงาน การจะก้าวไปสูค่วามเข้มแข็งและยัง่ยืนคงจะเป็นไปได้ยาก  
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
  

การออมหรือการลดรายจ่ายวันละบาทเพ่ือจัดสวัสดิการตัง้แต่เกิดจนตาย เป็น

รูปแบบหนึ่งของการจดัสวสัดิการของชมุชน ท่ีใช้ “เงินเป็นเคร่ืองมือ เป้าหมายคือสวสัดิการ” และ

เป็นรูปแบบท่ีสามารถสร้างกระแสให้เกิดกองทนุสวสัดกิารชมุชนได้อยา่งรวดเร็ว คนในชมุชนหนัมา

ให้ความสนใจ และเห็นความสําคญัของการจดัสวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือดแูลกนัในชมุชน โดยคนใน

ชุมชน เป็นการพึ่งตนเองและพึ่งกันเองภายใต้ศกัยภาพของแต่ละชุมชน การท่ีกองทุนสวสัดิการ

ชมุชนวนัละบาท จะเป็นเคร่ืองมือเพ่ือสร้างระบบสวสัดิการท่ีดแูลสมาชิกและคนในชุมชนได้ตาม

วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของกองทนุ การพฒันากิจกรรมและการดําเนินงานจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญั 

จากการศกึษาผลกระทบของระบบสวสัดิการชมุชนท้องถ่ินและตวัชีว้ดัความสําเร็จในมมุมองของ

ชุมชน กรณีศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ้านผือ อ.หนองเรือ จ.ขอนแก่น ของ จิตต ิ 

มงคลชยัอรัญญา  และคณะ (2551, น. 35-36) ได้เสนอแนะการพฒันากองทนุสวสัดิการชมุชนไว้

อย่างน่าสนใจ ได้แก่ กองทุนสวสัดิการชมุชนควรมีการปรับปรุงประเภทสวสัดิการท่ีจดัให้สมาชิก

ให้เหมาะสมกบัความเป็นจริงและสอดคล้องขีดความสามารถของกองทนุ การเร่งขยายสมาชิกท่ีมี

วัยต่างๆ กัน การบูรณาการรายได้จากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึน้ การพฒันาความสามารถของคณะกรรมการกองทุน การพฒันา

โครงสร้างกรรมการกองทุนให้สามารถเช่ือมและดูแลงานพัฒนาของพืน้ท่ี และเปิดโอกาสให้

ประชาชนผู้สนใจเข้ามามีบทบาทเป็นกรรมการบริหารให้มากขึน้ การสร้างหลกัประกนัเงินอดุหนนุ

จากองค์การบริหารส่วนตําบลให้มั่นคง แม้จะมีการเปล่ียนแปลงผู้ บริหาร การนําเงินฝากใน

ธนาคารมาทําการผลิตหรือลงทนุ การปรับปรุงระเบียบเก่ียวกบัผู้ มีสิทธิรับเบีย้ยงัชีพ ให้เหมาะสม

กบัรายรับของกองทนุ ทัง้ในส่วนอตัราสวสัดิการต่อเดือน หรืออาย ุและท่ีสําคญัสวสัดิการท่ีให้กบั

สมาชิก ควรเน้นเร่ืองความช่วยเหลือ ดแูลซึ่งกนัและกนั พยายามคิดหาสวสัดิการท่ีไม่ต้องใช้เงิน 

โดยให้สมาชิกมาร่วมกนัคดิวา่จะอยูก่นัอยา่งไร จะใช้ชีวิตกนัอยา่งไร และจะช่วยกนัอยา่งไร 

กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา จงัหวดัมหาสารคาม เป็น

กองทนุหนึง่ท่ีมีความน่าสนใจในการศกึษา เน่ืองจากเป็นกองทนุท่ีเร่ิมจากการออมวนัละบาท และ

ได้พฒันาการทํางานจนกองทนุเตบิโต กองบญุสจัจะสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสง เคยได้รับรางวลั

กองทุนสวสัดิการชุมชนดีเด่น ปี พ.ศ. 2550 จากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน โดยรับมอบรางวลั

จากนายไพบลูย์  วฒันศิริธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนษุย์ในขณะนัน้ ในงานมหกรรมสวสัดิการชมุชน คนไม้ทิง้กนั เม่ือวนัท่ี 4-5 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 

ณ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช จงัหวดันนทบรีุ นอกจากนีก้องบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบล
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วังแสงยังได้รับการยอมรับให้เป็นพืน้ท่ีต้นแบบด้านการจัดสวัสดิการชุมชน มีองค์กรชุมชน 

หน่วยงาน และมีผู้สนใจมาศกึษาดงูานมาอยู่เป็นประจํา โดยเฉล่ีย 3 คณะตอ่เดือน และนอกจาก

จะมีผู้มาศึกษาดูงานในพืน้ที่แล้ว คณะกรรมการกองบุญยงัได้รับเชิญไปเป็นวิทยากรให้

ความรู้เร่ืองการจัดสวสัดิการชุมชนให้กับองค์กรชุมชน และหน่วยงาน ทัง้ภายในจังหวดั และ

ต่างจังหวดัอยู่เป็นประจํา  

จากการศึกษาข้อมลูเบือ้งต้นจากหนังสือสวสัดิการชุมชนคนไม่ทิง้กัน ของสถาบนั

พัฒนาองค์กรชุมชน การได้สัมภาษณ์พูดคุยกับท่ีปรึกษากองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบล 

วังแสง นายสมนึก ไชยสงค์ ทําให้ทราบว่า เม่ือก่อนชาวบ้านตําบลวังแสงมีวิถีชีวิตอยู่กันแบบ 

เครือญาติ มีการช่วยเหลือดแูลกนัตามวิถีวฒันธรรม และมีวดัอิสระธรรมวิเวก หรือที่ชาวบ้าน

เรียกกันว่า “วดัป่า” เป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจและเป็นท่ีพึ่งของชาวบ้านยามมีปัญหาเดือดร้อนหรือ

เร่ืองทุกข์ใจ และนอกจากการช่วยเหลือดูแลกันตามวิถีวฒันธรรมแล้ว ชาวบ้านในตําบลวงั

แสงได้มีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมและจัดสวสัดิการดูแลกัน ซึ่งมีทัง้กลุ่มในระดบัหมู่บ้าน และ

ในระดบัตําบล เช่น กลุ่มฌาปนกิจ ผู้สูงอายุ กลุ่มออมทรัพย์ และกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น และ

ได้พฒันามาสู่การจดัตัง้กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสงขึน้เม่ือปลายปี พ.ศ. 2548  

ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นของการจดัสวสัดกิารให้คนในตําบลอยา่งทัว่ถึงมากยิ่งขึน้ กองบญุสจัจะสวสัดกิาร

ชมุชนตําบลวงัแสง เกิดขึน้จากความต้องการของคนในชมุชน ท่ีต้องการให้ชมุชนมีระบบสวสัดิการ

ท่ีช่วยเหลือดแูลกนัในทุกเร่ือง ทัง้เร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษา และการประกอบอาชีพ หวัใจ

สําคญัของกองทนุสวสัดิการชมุชนตําบลวงัแสงคือ “สามคัคี คือพลงั” เป็นดัง่จดุเร่ิมต้นให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตให้ดีขึน้ “ผู้ให้ก็ภมูิใจ ผู้ รับก็ซาบซึง้ใจ” แม้เงินช่วยเหลือจะไม่มากแตเ่ป่ียมไป

ด้วยนํา้ใจ 

กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงตัง้ขึน้เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2548 มี

สมาชิกเร่ิมแรก 251 คน ปัจจุบนั (เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552) มีสมาชิกจํานวน 1,517 คน มี

เงินกองทุนกว่า 1 ล้านบาท สวสัดิการท่ีกองบุญกําหนดจะจดัให้กบัสมาชิกมีทัง้หมด 17 ประเภท 

21 เร่ือง โดยในช่วงแรกท่ีกองบุญยังมีเงินจํานวนไม่มากจึงจัดสวัสดิการใน 3 เร่ืองก่อน คือ 

ช่วยเหลือกรณีคลอดบุตรและรับขวญัเด็กแรกเกิด รักษาพยาบาลกรณีนอนโรงพยาบาล และ

เสียชีวิต ปีแรกได้จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกไปแล้วกว่า 40 คน และเม่ือกองบญุมีเงินมากขึน้ก็ได้

จดัสวสัดิการเพิ่มขึน้ กิจกรรมการออมวนัละบาทท่ีกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง

ดําเนินการเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีกระตุ้นให้คนในชุมชนเห็นความสําคญัของการจดัสวสัดิการช่วยเหลือ

ดูแลกัน จากผลการจัดสวัสดิการช่วยเหลือดูแลกันอย่างเป็นรูปธรรม ทําให้มีคนมาสมัครเป็น
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สมาชิกเพิ่มขึน้ทุกปี และเพ่ือให้กองบุญมีความเข้มแข็ง สามารถจดัสวสัดิการให้กับสมาชิกและ 

คนในชมุชนได้ครอบคลมุทัว่ถึงมากยิ่งขึน้ กองบญุได้พฒันาการทํางานโดยการประสานเช่ือมโยง

การทํางานกบัองค์การบริหารสว่นตําบล และหน่วยงานภายนอกในการสนบัสนนุการจดัสวสัดิการ

ชมุชน การนําเงินกองบญุไปปลอ่ยกู้ ให้เกิดกําไรงอกเงย และนําผลกําไรท่ีได้มาจดัสวสัดิการให้กบั

สมาชิก การปรับปรุงประเภทของสวัสดิการท่ีจัดให้สมาชิกให้เหมาะสมกับความต้องการของ

สมาชิกและความสามารถในการจ่ายของกองบุญ รวมถึงการขยายสมาชิกวยัเด็กและเยาวชน  

เป็นต้น บญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงดําเนินการจดัสวสัดิการชมุชน ควบคูก่บัการพฒันา

กองทนุเร่ือยมาจนถึงปัจจบุนั  

ผู้ ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบญุ รวมถึงความต้องการในการ

พฒันากองบญุ ผลการศกึษาท่ีได้จะเป็นกรณีศกึษาให้กองทนุสวสัดิการชมุชนอ่ืนและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องได้เรียนรู้ ในขณะเดียวกันก็จะนําข้อมูลท่ีพบกลบัคืนสู่ชุมชน เพ่ือการวางแผนพัฒนา

ระบบสวสัดกิารของชมุชนตอ่ไป 

 
คาํถามการวิจัย 

  

1. กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงมีกระบวนการดําเนินงานจดัสวสัดกิาร
ชมุชนอยา่งไร 

2. มีปัจจัยอะไรบ้างที่มีผลต่อความสําเร็จของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน

ตําบลวงั 

3. ท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกมีความต้องการในการพฒันากองบญุสจัจะ

สวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสงในเร่ืองอะไรบ้าง 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน
ตําบลวงัแสง 

2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชน ตําบล 

วงัแสง 

3. เพ่ือศกึษาความต้องการในการพฒันากองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนตําบลวงัแสง 
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ขอบเขตในการศึกษา 
  
1. ขอบเขตด้านเนือ้หา  
 

การศึกษาครัง้นีผู้้ ศึกษา ได้กําหนดประเด็นด้านเนือ้หา ดงันี ้
ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการ

ชุมชนตาํบลวังแสง แบ่งเป็น 
- ความเป็นมาของการจัดตัง้กองบุญ  
- การบริหารจัดการกองบุญ 
- สวสัดิการท่ีจัดให้กับสมาชิก  
- การประสานการทํางานและการสนับสนุนจากหน่วยงาน  
- ผลการจัดสวสัดิการ 
- ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ 
ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่ มีผลต่อความสําเร็จของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน

ตาํบลวังแสง 
- ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกองบุญ 
- ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกองบุญ 
ข้อมูลเก่ียวกับความต้องในการพัฒนากองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน

ตาํบลวังแสง  
- ความต้องการของท่ีปรึกษาและคณะกรรมการในการพฒันากองบญุ 
- ความต้องการของสมาชิกในการพฒันากองบญุ 

 
2. ขอบเขตด้านพืน้ที่และประชากร 
 

ได้แก่ ท่ีปรึกษา คณะกรรมการ และสมาชิกกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบล 
วงัแสง จํานวน 20 คน 

 
นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 

  

กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน  หมายถึง  กองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของ

ประชาชนในพืน้ท่ีตําบลวงัแสง ท่ีประสงค์จะดแูลซึ่งกนัและกนับนพืน้ฐานของความเอือ้อาทรต่อกัน 
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โดยการสมคัรเป็นสมาชิกด้วยความสมคัรใจ มีการออมเงินร่วมกันอย่างสม่ําเสมอวนัละหนึ่งบาท 

และนําเงินท่ีออมร่วมกันจัดสวัสดิการช่วยเหลือกันตัง้แต่เกิดจนตาย 
กระบวนการจัดสวัสด ิการชุมชนของกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน 

หมายถึง ขัน้ตอนของการดําเนินกิจกรรมของกองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง 

ประกอบด้วย 3 ระยะ ได้แก่ ระยะจัดตัง้ เป็นระยะของการเตรียมการก่อนจัดตัง้และจัดตัง้ 

กองบุญ ระยะบริหารจัดการเพื่อสร้างสวสัดิการชุมชน เป็นระยะของการจัดโครงการทํางาน 

การปรับปรุงระเบียบข้อบงัคบัให้เหมาะสมสอดคล้องกับการทํางานของกองบุญ การแสวงหา

การสนับสนุนจากทัง้ภายในและภายนอก และผลที่เกิดขึน้จากการจัดสวสัดิการชุมชน ระยะ

เผยแพร่ความรู้สู่ภายนอก เป็นระยะของการถ่ายทอดประสบการณ์แก่ผู้ ท่ีสนใจทั่วไป  

ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของกองบุญ หมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องและมีผล 

ทําให้กองบุญประสบความสําเร็จ ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้ นํา สมาชิก การบริหาร

จัดการ ทุนทางสงัคม ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงาน การได้รับการยอมรับ

จากบุคคลภายนอก การดําเนินงานสอดคล้องกบันโยบายของหน่วยงาน 

ความต้องการในการพัฒนากองบุญ หมายถึง สิ่งที่ที่ปรึกษา คณะกรรมการ 

และสมาชิกต้องการทําให้ดีขึน้ มากขึน้ เพ่ือให้กองบุญเติบโตและมีความยัง่ยืน  

กองบุญ หมายถึง กองบุญสจัจะสวสัดิการชุมชนตําบลวงัแสง อําเภอแกดํา 

จังหวดัมหาสารคาม 

  
ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 

1. ได้ทราบถึงกระบวนการจัดสวสัดิการชุมชนของกองบุญสจัจะสวัสดิการชุมชน
ตําบลวงัแสง ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จของกองบุญ 

2. ได้ทราบถึงความต้องการในการพัฒนากองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบล 

วงัแสง 

3. นําผลการศกึษาไปใช้เป็นกรณีศกึษาให้กองทนุสวสัดิการชมุชนอ่ืนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องได้เรียนรู้ และให้กองทนุใช้เพ่ือการวางแผนพฒันาระบบสวสัดกิารของชมุชนตอ่ไป 

 


