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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

ปจจุบันการติดตอส่ือสารโดยผานทางชองทางที่หลากหลาย และการเลือกใชเครื่องมือ

ที่แตกตางถือเปนปจจัยหลักในการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปยังผูคนในสังคมใหไดรับขอมูล

ขาวสารเปนวงกวางมากขึ้น และตองควบคูไปกับความรวดเร็วในการสื่อสารออกไปเพื่อ จะไดไม

เกิดความเสียหายขึ้นซึ่งเปนผลพวงมาจากขอมูลที่ผิดพลาด หรือความลาชาจากการสื่อสาร และ

การสื่อสารที่มีความสําคัญเปนอยางมากสาขาหนึ่งก็คือ การประชาสัมพันธ 

การประชาสัมพันธเขามามีบทบาทเปนอยางมากในทุกหนวยงาน ทุกองคกรปจจุบัน 

ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมกระทั่งรัฐวิสาหกิจ และเปนที่ชัดเจนวาหนวยงานดังกลาว

ไดใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธเปนอันมาก เนื่องจากทุกองคกรมีความตองการที่จะเผยแพร

ขอมูลขาวสาร กิจกรรม โครงการที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนใหประชาชนไดรับรูและเขาใจ

เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานของตน ซึ่งจะทําใหเกิดการจดจําและความเขาใจอันดี

ระหวางหนวยงานของตนกับประชาชนและหนวยงานอื่น ๆ 

การประชาสัมพันธ จัดวาเปนกลไกที่จะชักนําใหเกิดความสนใจ และจดจําขอมูล

ขาวสารที่หนวยงาน หรือองคกรเผยแพรขอมูลตาง ๆ ออกไปโดยผานทางชองทางการสื่อสารที่

หลากหลายในปจจุบันเปนตัวนําพาขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูประชาชนในพื้นที่วงกวางมากขึ้นกวา

แตกอน ซึ่งทําใหไมวาประชาชนจะอาศัยอยูในเมืองหลวง หรือชนบทที่หางไกล ก็จะสามารถรับรู

ขาวสาร ขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับ โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ไดพรอม ๆ กัน ซึ่งนับวาเปนการปู

พื้นฐานแหงความเขาใจใหแกหนวยงาน ทําใหหนวยงานเปนที่รูจัก เขาใจ เลื่อมใส ศรัทธาแก

ประชาชน ตลอดจนทําใหประชาชนเกิดความรูสึกที่เปนไปในทางที่ดีแกหนวยงาน การบอกกลาว

ชี้แจงใหประชาชนทราบและเขาใจถึงหลักปณิธานและเจตนาอันบริสุทธิ์แหงการดําเนินงาน 

ดวยการประพฤติปฏิบัติที่ดีมีความรับผิดชอบขององคการสถาบันซึ่งรวมถึงหนวยงาน ผาน

กระบวนการ และขั้นตอนของการประชาสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามที่

ไดต้ังเอาไว 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(สํานักงาน กปร.) เปนหนวยงานภาครัฐที่กอตั้งขึ้น เมื่อป 2524 ในสมัยของฯพณฯ พลเอกเปรม 
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ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น เพื่อเปนหนวยงานกลางในการประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ระหวางภาครัฐและเอกชนในการสนองพระราชดําริในการดําเนินงาน

ใหแลวเสร็จและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน 

สํานักงาน กปร. แตเดิมนั้นเปนหนวยงานหนึ่งในกองวางแผนเตรียมพรอมดานเศรษฐกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตอนนั้นใชชื่อวา สํานักงาน

เลขานุการ กปร. และตอมาเมื่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดขยายขอบเขตการพัฒนาออกไป

เปนอยางมาก ในวันที่ 3 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรี โดยนายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี 

ไดมีมติอนุมัติในหลักการให สํานักงาน กปร. แยกตัวออกมาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และใหยกฐานะเปนหนวยงานราชการระดับกรม สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2536 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2536 ต้ังใหสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนหนวยงานระดับ กรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการเปน

ผูบังคับบัญชา  และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2536 จนกระทั่งในป 2545 ไดมีการปรับ

บทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ใหสํานักงาน กปร.เปนสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตอยูในบังคับบัญชาของ

นายกรัฐมนตรี เปนตนมา โดยมีการแบงสายงานและบริหารงานตามภาพที่ 1 

 



 3 

ภาพที ่1.1 

แสดงโครงสรางการบรหิารงานของสาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน 

โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ (สํานกังาน กปร.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน กปร. มีหนาที่หลักในการ ประสานงาน ติดตามประเมินผล และเผยแพร

งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและจัดทําแผนงานเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ รวมทั้งพิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงานตาม

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ประสานงานกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนทั้งใน
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ประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และปฏิบัติหนาที่อ่ืน

ตามที่ไดรับพระราชกระแสหรือตามที่คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ (กปร.) มอบหมายหรือตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดใหเปนหนาที่ของ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตองปฏิบัติงาน

ดานวิชาการ การจัดระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเผยแพรพระมหากรุณาธิคุณที่ได

พระราชทานใหกับประชาชนชาวไทยมีความเปนอยูที่ดีข้ึนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

และอีกหนาที่หนึ่งที่สํานักงาน กปร.ตองปฏิบัติ คือ การปฏิบัติอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของสํานักงาน กปร. หรือตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ และ

พระบรมวงศานุวงศ ไดพระราชทานแนวพระราชดําริดานการพัฒนาในโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ เพื่อใหราษฎรมีความเปนอยูที่ดีข้ึนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง และมีอาชีพที่มั่นคง

ภายใตทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน สํานักงาน กปร.ไดทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของสนองพระราชดําริในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหเปนไปตามพระ

ราชประสงค กอใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมนํามาซึ่งความรมเย็นแกพสกนิกรทุกหมูเหลา ในการนี้ 

สํานักงาน กปร. ไดทําหนาที่ในการเผยแพรประชาสัมพันธแนวพระราชดําริ พระราชกรณียกิจ และ

กิจกรรมการดําเนินงานในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ผานทางสื่อตาง ๆ ทั้งสื่อโทรทัศน 

ส่ือวิทยุ และสื่อส่ิงพิมพ เพื่อใหสาธารณะชนไดรับรูและรับทราบ พรอมตระหนักในพระมหา

กรุณาธิคุณและรวมเทิดพระเกียรติในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ที่ไดทรงทุมเทพระวรกายเพื่อใหราษฎรมีความเปนอยู

ที่ดีข้ึน ไดอยางกวางขวางและแพรหลาย 

แผนประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในชวงปงบประมาณ 2547-

2551 ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(สํานักงาน กปร.) ไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธพระราชกรณียกิจ แนวพระราชดําริ และ

กิจกรรมการดําเนินงานในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยมีการดําเนินงานประชาสัมพันธ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้งของสํานักงาน กปร. ในชวงปงบประมาณ 2547-2551 

มากมายหลายกิจกรรมทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความสําคัญในแตละป วามีความสําคัญในการประชาสัมพันธ

มากนอยเพียงไร และสื่อที่ใชก็มีความแตกตางกันไป อาทิ ในป 2547 ไดจัดทําหนังสือเทิดพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถเนื่องในวโรกาสเจริญพระชนมพรรษา 6 รอบ การจัดทํา
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วารสาร การจัดทําสารคดีโทรทัศนรอยไทยดวยดวงใจ เปนตน นอกจากที่จะมีการสื่อสารผานสื่อ

โทรทัศนแลว ก็ยังมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธในแตละปที่มีความแตกตางกันไปตาม

ความสําคัญ และใชส่ือในการประชาสัมพันธเกือบทุกประเภท ทั้งวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ อัน

จะนํามาซึ่งการเผยแพรใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ทั่วประเทศ 

จากการที่ สํานักงานกปร. มีโครงการที่จะเรงประชาสัมพันธไปยังประชาชนมากมาย

หลายโครงการ และมีกลุมเปาหมายที่หลากหลาย ดังนั้น ทําใหผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึง 

การศึกษาแผนการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริต้ังแตป 2547-2551 ของ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน 

กปร.) โดยมุงที่จะศึกษาแผนการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ 

สํานักงาน กปร. ในชวงปงบประมาณ 2547-2551 และความคาดหวังของผูบริหารและบุคลากร

ภายในสํานักงาน กปร.นั้นเปนอยางไรเพื่อที่จะไดนําเอาขอมูลที่ไดมาปรับปรุงแกไขและนําไปใช

พัฒนาแผนประชาสัมพันธของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมา 

จากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ตอไป 
 

ปญหานําการศึกษา 
 

1. แผนการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ สํานักงาน กปร. 

เปนอยางไร 

2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริของ สํานักงาน กปร. เปนอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาแผนการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ของสํานักงาน กปร. 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริของ สํานักงาน กปร. 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแผน

ประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของสํานักงาน กปร.ในชวงปงบประมาณ 

2547-2551 และ ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ของบุคลากรภายใน 

สํานักงาน กปร. โดยใชระยะเวลาชวงเดือน พ.ย. 2551-เม.ย. 2552 

 
นิยามศัพท 

 

การประชาสัมพันธ หมายถึง การเผยแพรขอมูลขาวสาร และกิจกรรมเกี่ยวกับ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่สํานักงาน กปร.ไดจัดขึ้นใหบุคลภายนอกและบุคลากร

ภายในไดรับทราบถึงความเคลื่อนไหวตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาที่ของสํานักงาน 

โดยผานหลายชองทาง เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ วารสารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

นิทรรศการ กิจกรรมสื่อมวลชนสัญจร หนังสือและเอกสารเผยแพร ระบบIntranet หนังสือเวียน 

บอรดประชาสัมพันธ โทรศัพท และจากการสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางบุคคล 

แผนการประชาสัมพันธ หมายถึง แผนการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริต้ังแตปงบประมาณ 2547-2551 ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ หมายถึง โครงการที่พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว ทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการตาม

พระราชดําริ โดยพระองคเสด็จฯ รวมทรงงานกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีทั้งฝายพลเรือน ทหาร 

ตํารวจ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ปจจุบันมี

ลักษณะเปนโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ที่ดําเนินงานเสร็จส้ินภายในระยะเวลาอันสั้นและระยะยาว

ที่มีเวลามากกวา 5 ป ขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่เปนงานดานวิชาการ เชน โครงการเพื่อการศึกษา

คนควาทดลอง หรือโครงการที่มีลักษณะเปนงานวิจัย เปนตน 

สํานักงาน กปร. หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนหนวยงานราช การหนวยงานหนึ่ง ซึ่งไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง

ใด มีฐานะเทียบเทากรม และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีพันธกิจหลัก คือ เปนหนวยงานกลาง

ในการติดตอประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนในการสนองพระราชดําริใหเปนไปอยางเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 
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ระดับผูบริหาร หมายถึง ขาราชการพลเรือนที่มีตําแหนงประเภทบริหารตามมาตรา 

39 ซึ่งเปนตําแหนงที่มีการกําหนดกํากับระดับตําแหนงเปน บก. หรือ บส. และมีเงินประจําตําแหนง

ต้ังแต 10,000 บาทขึ้นไป 

ระดับปฏิบัติการ หมายถึง ขาราชการพลเรือนที่มีตําแหนงประเภททั่วไปตามมาตรา 

39 คือ ระดับตําแหนงอยูที่ระหวางระดับ 1-8 ว. 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ไดทราบถึงแผนการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริต้ังแตป 

2547-2551 ของสํานักงาน กปร.และปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานวางแผนประชาสัมพันธ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของสํานักงาน กปร. 

2. เพื่อนําขอมูลความรูที่ไดไปพัฒนาการวางแผนในการเผยแพรประชาสัมพันธ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ตอไป 

3. เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขตลอดจนการพัฒนาเทคนิคในการเผยแพร

ประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของสํานักงาน กปร. ตอไป 

 


