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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 
 จากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศไทยของศูนยบริการ

วิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวาในชวงป พ.ศ. 2543 ถึง 2550  ประชากรรวมของ

ประเทศจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องในทุกป โดยประชากรกลุมอายุ 30-49 ป เปนกลุมที่มี

จํานวนมากที่สุด รองลงมา ไดแก กลุมอายุ 15-29 ป และกลุมอายุ 0-14 ป  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียง

กัน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาขอมูลการเปลี่ยนแปลงของประชากรใน 2 ชวงอายุนี้ จะเห็นวามี

จํานวนลดลงอยางตอเนื่อง  ขณะที่ 3 กลุมที่เหลือ ไดแกกลุมอายุ 30-49 ป กลุมอายุ  50-59 ป  

และกลุมอายุต้ังแต  60 ปข้ึนไป มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นในทุกป 

 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550)  พบวา ประชากรทั่วประเทศ  เพิ่มจํานวนมากขึ้นอยาง

ตอเนื่องในทุกป จาก 62.24 ลานคน  ในป พ.ศ. 2543 เปน  70.63  ลานคน  ในป พ.ศ. 2573 แต

เปนการเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลง สําหรับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในแตละชวงอายุ พบวา 

ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14 ป) มีแนวโนมลดจํานวนลงและคอนขางคงที่ในระยะอีก 10 ป 

ขางหนา  เชนเดียวกับประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-49 ป และ 50-59 ป)  ขณะที่ประชากร

ผูสูงอายุ (อายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป) มีแนวโนมเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป  

พ.ศ. 2573 จะมีประชากรผูสูงอายุเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 25.12 ทั้งนี้เปนผลจากการดําเนินนโยบาย

ประชากรในชวง 30 ปที่ผานมา ประสบความสําเร็จ ทําใหอัตราการเจริญพันธลดลงอยางตอเนื่อง 

ประกอบกับความกาวหนาทางดานการศึกษา สาธารณสุข โภชนาการ และประชาชนไดรับขอมูล

ขาวสาร ที่เปนประโยชน อัตราตายลดลงอยางตอเนื่อง อีกทั้ง ประชากรมีอายุยืนมากขึ้นสงผลให

โครงสรางประชากรไทยในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตคอนขางมาก และกําลังนําประเทศไปสู

ภาวะที่เรียกวา  “ภาวะประชากรสูงอายุ” (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2551, น. 1-2)  

 การคาดประมาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงประชากรไทย (2533-2563) ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดานการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรวัยสูงอายุในชวงทศวรรษที่ผานมาวาเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรโลก 
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กลาวคือจํานวนและสัดสวนผูสูงอายุที่มีอายุ60 ปข้ึนไปเพิ่มข้ึน ซึ่ง ไดคาดประมาณแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงประชากรไทย ไววาสัดสวนของผูสูงอายุจะเพิ่มจากรอยละ 7.2 ในป 2533 เปนรอยละ 

15.3 ในป 2563 (ตารางที่ 1.1) 

 

ตารางที ่ 1.1 

การประมาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงประชากรไทย 2533-2563 

 

จํานวน /พ.ศ. 2533 2538 2543 2548 2553 2558 2563 

จํานวน (ลานคน) 4.034 4.816 5.733 6.617 7.639 9.104 10.776 

% ประชากร 7.2 8.1 9.2 10.2 11.5 13.2 15.3 

ที่มา: การเปลีย่นแปลงประชากรไทย (2533-2563), โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ  2551, สืบคนเมื่อวนัที่  10  พฤศจิกายน 2551, จาก   

http://www.m-society.go.th/document/edoc/edoc_892.pdf  

 

 การที่จํานวนผูสูงอายุทั้งของโลกและของประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น อันเปน

ผลจากความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขรวมทั้งการกระจายบริการดานสาธารณสุข 

และจากนโยบายการวางแผนครอบครัวที่สงผลใหอัตราการเจริญพันธุของประชากรลดลง จึงทําให

ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น ผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น (ตารางที่ 2) 

 

ตารางที ่ 1.2  

อายุคาดเฉลี่ยของคนไทย 

 

ป พ.ศ. ชาย หญิง 

2538-2543 67.36 71.74 

2543-2548 68.15 72.39 

2548-2553 68.86 73.00 

ที่มา: การเปลีย่นแปลงประชากรไทย (2533-2563), โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ  2551, สืบคนเมื่อวนัที่  10  พฤศจิกายน 2551, จาก   

http://www.m-society.go.th/document/edoc/edoc_892.pdf  
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 การที่มีผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งผลกระทบเกี่ยวกับการเปนภาระตอสังคมที่ตองดูแลผูสูงอายุที่

มีจํานวนเพิ่มข้ึน และผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ตองจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการจัด

สวัสดิการตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับผูสูงอายุเปนตน  และจากการพิจารณาสถานะของผูสูงอายุที่

เปนอยูในปจจุบัน จากการสํารวจประชากรผูสูงอายุ พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2545 และการสํารวจ

อนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ รวมทั้งผลการสํารวจและศึกษาวิจัย

ของหนวยงานตาง ๆ พบวา ผูสูงอายุจํานวนมากตองเผชิญกับภาวะเสี่ยงในการดํารงชีวิตในดาน

ตาง ๆ หลายประการ ประกอบกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลให              

การสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจมีความจําเปนและสําคัญยิ่งขึ้น กลาวคือ  

 1. ผูสูงอายุสวนใหญมีปญหาสุขภาพตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับเร้ือรัง หรือ

ทุพพลภาพ โดย 1 ใน 3 ของผูสูงอายุที่มีการสํารวจสวนใหญเจ็บปวยดวยโรคจากความเสื่อมของ

รางกาย เชน ระบบกลามเนื้อ กระดูกและขอ โรคหัวใจและหลอดเลือด ฯลฯ โดยมากกวาครึ่งหนึ่ง

ของผูสูงอายุมีโรคประจําตัว และเจ็บปวยเรื้อรัง ซึ่งตองอาศัยการรักษาพยาบาล และการดแูลอยาง

ตอเนื่องในระดับรายจายที่สูงกวากลุมวัยอื่น ๆ หากไมมีเงินออมหรือแหลงรายไดเกื้อหนุนที่

เพียงพอ จะสงผลกระทบตอภาวะสุขภาพของตนเอง ขณะเดียวกันก็เปนการสรางภาระแก

ครอบครัว ชุมชนและรัฐตามมา 

 2. การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและสังคม สงผลใหผูสูงอายุมีแนวโนมตองอยูตาม

ลําพังมากขึ้น เชน ขนาดของครอบครัวที่เปลี่ยนไป ความตองการมีบุตรลดลง การอยูเปนโสดมาก

ข้ึน การยายถิ่นของคนวัยแรงงาน จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุที่

อาศัยอยูกับบุตรมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 71 ในป 2538 เหลือเพียงรอยละ 55 ในป 2545 

 3. ผูสูงอายุตองอยูในภาวะความยากจน ปจจุบันมีจํานวน 1.14 ลานคน คิดเปน 

รอยละ 15.12 ของคนยากจนทั้งหมด หรือมีผูสูงอายุที่ยากจนประมาณรอยละ 17.5 ของผูสูงอายุ

ทั้งหมด โดยครัวเรือนที่มีขนาดใหญ มีความเสี่ยงตอความยากจนมากกวาครัวเรือนขนาดเล็ก              

ซึ่งอาจเกิดจากครัวเรือนขนาดใหญมีเด็กหรือผูสูงอายุที่ไมสามารถทํางานสรางรายได และ/หรือมี

คาใชจายโดยรวมสูงกวารายได และครัวเรือนที่มีผูสูงอายุเปนหัวหนาครัวเรือนมีโอกาสยากจนสูง

กวาคนหนุมสาว อาจเนื่องจากโอกาสในการหารายไดลดลงเมื่อเทียบกับคนวัยทํางาน โดยในกลาง

ป 2547 หัวหนาครัวเรือนอายุ 70 ปข้ึนไป มีสัดสวนความยากจนถึงรอยละ 17.0 (กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2551, น. 1-2) 
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 ในสังคมอุตสาหกรรมที่เชื่อกันวาผูสูงอายุเปนภาระพึ่งพิง เนื่องจากความชราภาพทํา

ใหความสามารถดานตาง ๆ เสื่อมถอยลง สงผลกระทบตอความสามารถในการทําหนาที่ลดลง 

ผูสูงอายุจึงเปนภาระที่สังคมตองแบกรับและเปนสวนหนึ่งของการกอใหเกิดปญหาในการพัฒนา

ประเทศทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่มุงเนนความสามารถในการแขงขัน ผูสูงอายุที่เคยเปนผูที่มี

บทบาทในระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนไปสูการเปนผูรับที่ประชากรกลุมอ่ืนเปนผูหยิบยื่นให ผลก็คือ

ผูสูงอายุถูกมองวาไมสามารถจะใหการสนับสนุนหรือมีบทบาททางเศรษฐกิจทากับที่ผานมาใน

อดีต แตในความเปนจริงแลวผูสูงอายุยังคงมีมีสิทธิและหนาที่ในการชวยพัฒนาประเทศดวยความ

พรอมในดานวัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณที่ส่ังสมมาเปนเวลายาวนาน ผูสูงอายุเปนวัยที่ยังมี

ความรูความสามารถ มีพลัง และประสบการณที่จะทําประโยชนใหกับสังคมไดอยางมากมาย             

จึงยังตองการที่จะทํางานพึ่งตนเองใหไดมากที่สุด เพื่อกอประโยชนใหแกตนเอง ครอบครัว และ

สังคมอยางเต็มที่ ชวยลดภาระของครอบครัว และสังคม และการทํางานของผูสูงอายุยังสงผล

โดยตรงตอจิตใจของผูสูงอายุทําใหรูสึกวาตนเองยังมีคุณคา มีความสามารถ มีเกียรติมีศักดิ์ศรีที่

จะสามารถพึ่งตนเองไดรวมทั้งเปนที่พึ่งใหแกผูอ่ืนไดดวย หากมองผูสูงอายุในฐานะพลโลกที่เจน

จัดประสบการณชีวิตก็จะพบวา แทจริงแลว ผูสูงอายุคือทรัพยากรที่ทรงคุณคาตอสังคมและ

สวนรวม และยังคงเอื้อตอการพัฒนาในแงของการปนผลทางประชากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปน

สวนหนึ่งของกําลังแรงงาน  ที่ถือเปนฐานสําคัญของการผลิตไดเฉกเชนเดียวกันกับวัยอื่น                     

ซึ่งแรงงานสูงอายุเปนกลุมแรงงานที่มีคุณคาตอสังคม หากมีความพรอมในการทํางานก็จะ

สามารถถายทอดประสบการณการทํางานที่ดีมีประโยชนใหแกคนรุนหลังไดศึกษา ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการพัฒนาประเทศในอนาคตอยางมาก และยังสามารถชวยแกไขปญหาดานการขาด

แคลนแรงงานไดอีกดวย 

 ดังนั้นสังคมควรมีการเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยผูสูงอายุ 

เปนพลังขับเคลื่อนทางสังคมและเปนผูรวมมีบทบาทในการวางแผนและรวมพัฒนาโครงการตาง ๆ 

ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีการจัดวางระบบและเตรียมความพรอมในการ

พัฒนาทักษะ ตลอดจนความสามารถของผูสูงวัยเพื่อการเปนทรัพยากรผูสูงอายุที่มีคุณภาพ       

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจึงควรใหการสนับสนุน สงเสริม ดูแล ใหผูสูงอายุไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึง 

และเหมาะสม ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ โดยมีการจัดทําแผน

ผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมี

คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยเปนผูดําเนินการ และมีหนวยงานอื่น ๆ อีกหลายหนวยงานใหความรวมมือ
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สนับสนุน ดวยพื้นฐานความคิดที่ใหความสําคัญกับผูสูงอายุวาเปนหนวยหนึ่งของสังคมที่มี

ศักยภาพ และเปนผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จได  โดยไมยกเอาขอจํากัดเรื่องวัยมาเปนอุปสรรค

อันจะเปนแนวทางในการชวยกันพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ใหสามารถดํารงชีวิต

อยูในสังคมไดอยางมีคุณคา รวมกับบุคคลวัยอื่นดวยชีวิตที่สมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

สามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

คานิยมของสังคม สามารถพึ่งตนเองไดทั้งทางดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนยังคง

เปนสวนหนึ่งของกําลังการผลิตที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะผูถายทอดประสบการณ องค

ความรู ความสามารถ และทัศนคติที่ดีในการทํางาน ทําใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้ง

ทางดานรางกาย และจิตใจ  อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศดําเนินไปไดอยางตอเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ 

 
วัตถุประสงค 

 
 1. เพื่อศึกษาความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดานอาชีพของ

ผูสูงอายุ 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดาน

อาชีพของผูสูงอายุ  

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
 ศึกษาเรื่อง ความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดานอาชีพของสมาชิก

ในชมรมผูสูงอายุลูกจางประจํากรุงเทพมหานคร มีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้   

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 

 การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเอง

ดานอาชีพของสมาชิกในชมรมผูสูงอายุลูกจางประจํากรุงเทพมหานคร มีขอบเขตของการศึกษา 

ดังนี้  

 

 



 6 

ขอบเขตดานประชากร 
 

การศึกษาครั้ งนี้ ทํ าการศึกษาเฉพาะสมาชิกในชมรมผู สู งอายุ ลูกจ างประจํ า

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจํานวน  150  คน 

 
ตัวแปรในการศึกษา 

 
 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกชมรมผูสูงอายุลูกจางประจํา

กรุงเทพมหานคร 

 ตัวแปรตาม ไดแก ความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดานอาชีพของ

สมาชิกชมรมผูสูงอายุลูกจางประจํากรุงเทพมหานคร  

 
คําจํากัดความ (นิยามศัพท) 

 
 สมาชิกชมรมผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร หมายถึง สมาชิกทุกคนที่อยูในชมรมผูสูงอายุ

ลูกจางประจํากรุงเทพมหานคร 

 การพึ่งตนเองดานอาชีพของผูสูงอายุ หมายถึง ความสามารถในการประกอบอาชีพที่

เหมาะสมกับสภาพของผูสูงอายุ เพื่อเปนรายไดใชจายในชีวิตประจําวันตามความจําเปน และ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคา 

 ความตองการสวัสดิการที่สนับสนุนการพึ่งตนเองดานอาชีพ หมายถึง ความตองการ

สวัสดิการที่จะเขามาชวยดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหผูสูงอายุไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมในดาน

การประกอบอาชีพ ทําใหผูสูงอายุประกอบอาชีพไดสะดวกขึ้น ตรงตามความตองการมากขึ้น 

 ผูสูงอายุที่ชวยเหลือตนเองได หมายถึง ผูสูงอายุที่ดําเนินกิจวัตรประจําวันได

ตามปกติ โดยไมตองมีผูดูแลใกลชิด สามารถประกอบอาชีพที่ตองการไดและมีความเหมาะสมกับ

สภาพรางกายในขณะนั้น และไมมีปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพทั้งทางดานรางกายและ

จิตใจ 

 

 

 


