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 ก���������
��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.����&
��ก���� ���#��$�ก� ����ก��������	 �ก&�
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1. 	,��ก��=>)�&
��ก$���!�
�
ก������� $� �����ก���&�����������!�! �-�,6&.��
# �����ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก.����/6����������ก��	+���  

2. ก&�ก1�����7&�ก�����&����.��8
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ก��)�&
��ก����.� .������.����%�&����ก��&�
%&�	���!5�5��
 ?-��� ����กก����ก9�	���
2�/)�ก��/+5�)��: 1992 

 ��!��"� �� 4 ����%��� #�)�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก� ����0���!��5�>$&�$C�%&�
�� ��#&� ���5 � 	1���ก% �#����?� %&�&��กD9������# � &&	������� .����ก����!ก�"�&����# � ���
.��� #�	������/��!��&�ก��	 #�$� ���&���&����/��ก���1����)���!��"&
��ก 
 .�� 	 �ก&�ก1�����E/�!ก
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0������
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��กH������!��"��-������%��� #�)�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก��#����
0�����
��
9�*��� $�!ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.�)���������กH����ก���6����)��#������/��*�
�����
��%&�	���'&���
ก� ��6�&���ก2���
ก���� �� 4 ���&���ก
�%-��ก������
���1�)������
���1�������&��%��
� #�)�ก��@AB�@+&
��ก�/6�&��!��5�>)�ก���-�	���'&���
ก��%��5 #����6& .��$ก  
 
 4.1 '���ก���
(�ก)�*'+ก'��(�ก�
�,�*�����

ก 
 
 4.1.1 �ก�������6& 
 �#��	��/��*>�!�# ������
��ก�����	�
���ก����.� ����6���������&� ���������#�
���
0�������!ก������$� ก������
ก�%��.��
ก�����
�#=���	�
���ก����&�+ � &������)�&��� �5 �
	������
 (1868-1912) �ก�����1���
��������P���!��".� �&������ก������
�� $� ����
��ก���
������)���ก������P���!��"/��&�ก���
ก�%��.�)��ก���� $�!.���ก����������6&�%-��)��: 1910 
������ก��������
���1���
�������)�����ก���������$�!)5�2�9�����
�� �������ก������56�&���ก����
��������56�&$������
�� 0+����� &��������
���!.�����ก������9&� ���
�$�� ������� ����	�������ก�����
���	&� ��6�&����
��$/�	��������	�
���ก�����-���
�/����กก��������6&�%-��%&�����
�� 
 )�5 #�	�������H�������� ����!��"%&�����
��� &�ก�������6&����ก9=!�������ก# � 
R�������ก��������#S (One Korea Policy) �6&����
��	�����#��	��/��*>ก����'����ก����)���/���
��'�������# ��!ก&�ก����&��1���
��������P���&���!��"�&��
#�
	�>���	���'&���
ก��-��1�
)������
��ก���ก�������6&.� ���#��	��/��*>� &ก�� )��: 1953 �ก�	
��	�
������������ก������
��&� ��
.� �������ก�����ก���5
���#$����ก����
��.���6&� ?-������
��กH.���&�����1��5
����� �: 1956 
������ก��!	��#��	1���H�)�ก���1�%�&�ก��ก������!�# ��ก�� �+�� ����ก�����%&�����	&�
��!��"กH�/
��%-�� ������������������� !"�ก#$�ก�	
��	�
�%&��'���(#�)#�*+���ก#� ���ก,� -��'�����
�.�/0ก�%�
&�#1�*����2���3��� -�4��ก�� �)��&5�'��ก��� -�67��8�����ก��'����� %�����2ก��� 
Rก���+��!�����!5�5�S (Peoplebs diplomacy) ����'���(#�)#�*+4�������ก#����%&� -�ก�� 74��3 (7�
'���(#�)#�*+�2���� -�4��ก����4!ก 9 ���� 
 )�5 #��"#��9��� 1960 ��'�������
���&�)����ก�����������ก���ก�������6&%-��&� ��
�������ก�� $� �#��	��/��*>%&�����	&���!��".��5!��ก��)�5 #�ก����"#��9 ��6�&��'�������
��
�����	,�����#��	��/��*>&� ���������ก��ก���ก����)��)��: 1965 ?-��)�	�*
	����E������
����
��)��ก������&�# ���'����ก����)��������'������5&�*������กf�����/�����'�������# �1�
)���ก�������6&.� /&)���ก �+�� �ก������!�# ��	&���!��")�5 #����ก� �#�-����� $� กH����
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�!�!	��� 4 �/��!�"�9'ก
�)��ก�������6&&�+ )�	2�/�����1�$�  �-���&�ก���#��5 #����6&��ก
� ����!��" �����������
��$�!�ก�������6&�-��1�ก�����ก��� &.� )��: 1972 ������ก����
��	,����
�#��	��/��*>ก����� �ก�������6&.����
�������#��	��/��*>ก������
��&�ก����� �/��!�ก�������6&���
# �����
���!����������#��	��/��*>ก����$� �&� $� ����
��������-�������$�กก����6&�&&ก
��กก������ &.� ��'�������
��)�%=!���� .��	���	�
�$�!	 ��	�
�ก��	�����#��	��/��*> ���ก��
$�ก����������#�J�*��� �"�9'ก
� $�!	���	�
�����&6�� 4 ���.� )5 ����ก���+� �&ก��ก��������
���)�%�&�ก�����ก����� $�!ก��$�ก���������กก�g� ��ก#
5�ก�� $�!	6�&�#�5��!�# ��ก�� 
$�!���	1�������	
��6& ����
����
��0 &�0��#�? �ก�����!��")��$ก 5�#�ก���� �&�)��5�#�ก�������6&
�%������
�� $�!&�
���
��
�ก+��6�0 ��*������/6�&ก��	 �&&ก$�!�1��%�� )��: 1989 ��������
 ����5

�! (Noboru Takeshita) ���ก��'�����)�%=!����$	���#����&�ก������!�����#��	��/��*>ก��
�ก�������6&$�!ก� �#%&��9&� ���������ก�����������$�ก �1�)���#��	��/��*>%&�����	&�
��!��"��%-��&�ก�����������ก�ก��1�)��
���2ก�#0�������ก�;���4�������'��4����������ก�	
��	�
� 
 ������ก�
�	�������H�����
�������/���������!��ก������������#��	��/��*>ก��
�ก�������6&� &.� ��6&��ก���� �: 1991 ��'�������
����!ก�"���กก��/6��'�� 4 ��!ก���/6�&
����$�#���)�ก��	,�����#��	��/��*>%����ก�
ก���ก�������6& �6&  

1. ก����������/6�&	����	���
2�/$�!�#�������������	�
���ก����  
2. ก��	,�����#��	��/��*>ก���ก�������6&�!��&�.� ก�!���#��	��/��*>ก��

�ก����)��  
3. ����
���
���� ��� �5��5�)���ก�������6&)�5 #����,+ก����
���-���&� 
4.  �ก�������6&��&�&�
���)��&��>ก�����=+�!�# ����!��"�%����#�	&�  

 ?-��กf�ก=o>���ก� �#	�����#��.� /&)�)���ก�������6& $� กH����&��%��� #������ 
$� ก�������)�5 #��#�����ก� �#กH������# ��6�&���ก����
���8
�	*# �%�&�ก������!� ����
�� �
�8
ก���	�������������%�&�ก��%&�/���ก����6&� .� )5 %�&�ก��%&���'��� �ก�������6&�8
�	*
)���=!ก�����#�	&�&�#
*�%����#�	&������6&� Yongdyon ��ก%�ก�������
����&�ก������% �#
%&�0+�,+ก��ก/���#5�#����
�����56�& �!ก
�
 ���&�ก! (Taguchi Yaego) $� �ก�������6&�8
�	*��6�&�
���ก� �## �.� �����#����
� 
 )��: 1993 ����
��.��ก��������
��	 #����ก�����%&��ก�������6&���)�� ���	
�����
&�����	&��&���ก��� $�!ก����������
��	 #����)�� ���	
� $� ��
��=ก�����กH��
������&� ��
�#���H# ��6�&���ก�#���ก��1�����"�9'ก
�&� �����ก%&��ก�������6&  �������� < 1994 ก���%�%�
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�&	����(	�#0�����ก�ก#$�ก�	
��	�
�4��(����?$��
!ก��$@���ก
��&	����(	�#0�����ก�ก#$
�ก�	
����6& (Agreed Framework between the United States of America and the DPRK 
Agreed Framework) .�� ���ก���%�%��)
�� �#$'���(#�)#�*+�&	������� !"�ก#$�ก�	
��	�
�ก,2#�3��
�ก��@��� �
&2#����(�2�4������%�ก�ก�	
�������ก��(?� ��'���(#�)#�*+4��ก��47��2��������,�
ก#$�ก�	
��	�
��#�� ��%(��6
ก�&4$���ก���%�%��&	�����ก�	
�4#��(�� $� ����
��.���%��.���	 #�
� #�)�ก��	���	�
���������!��= ���0 ��&��>ก��/�J��/�����������	�
���ก���� 
(Korean Peninsula Energy Development Organization-KEDO) �&ก��ก����}���ก��/�J��
�
#������>%&��ก�������6& �������
���ก%-����������!��H��}���)�ก�������ก���ก�������6&.��
ก�������&
�	���	1��������1�)��ก��������!�# ��	&���!��"��
�5!��ก�� ����
��$	���
��6�# �
�ก�������6&��&�$ก�.%�}����
#������>)���������&� $� �ก�������6&�8
�	*����!�������ก����
�����
�1��}����
#������>������%�&� &�&� &� ��.�กH����}���ก��/�J���
#������>กH������������6�&
�ก�������6&�&�)���=!��#�	&�&�#
*�%����#�	&���������&�	�	�� $�!�&�)���P����
�8
ก�=>�
#������>�����6&� Yongdyon $� ����
�����.���ก��!��H���6�&�ก����ก/���#5�#����
��������
��!��H�)�ก��������1�)��ก������������)�� 5!�&��#� &.�  
 �#��	��/��*>�!�# ������
��ก���ก�������6&��
����	����=�����%-��)���6&��
���� �: 
1997 ��6�&����
��&�
���
��
�5 #����6&����&����$ก �ก�������6&0 ������ก��&������ก &�ก����
�ก�������6&กH&�
���)����
�5�#����
�����$� ����ก�����ก�������6&ก����������������ก
�.������
�����$�ก $� ��6�&������? �&�
5
 (Keizo Obuchi) %-���1����1�$�� ����ก��'����� �#��	��/��*>
�!�# ��	&���!��"กH�ก��1�����6�&���ก�ก�������6&���&�%����#
*%����ก�!����
��.��ก)�
���	�
��$�?
@Pก &�ก����	���'	�	��# ��ก�������6&�����/�J���
#������>$�!.� �&�)�������������
��#�	&�&�#
*�%����#�	&� �&ก��กก��/�J���
#������>���	�����#���#��ก��#)��$ก 5�#����
��
$��# )���6&������� �: 1999 ��6&.� ���ก8	��5��
 2 �1��
ก��1��%��� ����1�����
�� $�!ก&�ก1����
�7&�ก�����&�%&�����
��.��)5�&�#
*�
�%��.� ��6&���� 2 �1� ����6&���ก� �#������&&ก��ก� ����1�
����
���%��.�)��%�� ����1�%&��ก�������6& )������:����#ก���������
��/���������!�6�&@AB�
�#��	��/��*>ก���ก�������6&&�ก�����������ก	���'&���
ก������ก���ก�������6&	1���H� �������
��
��!ก�"�ก��
กก���#�1������ &�ก�������6&$�!��!ก�"�
�
%�&ก��ก�����ก�����$�!ก�����
� 
 ��6&��
���� �: 2000 ��� !"�ก#$�ก�	
��	�
���ก���%�%�ก#���ก'�#�� ����� -�'�#��4�� 11 
$� ����	&�C��������.� 	����,�����ก��.�� $��# �)�ก�������������������
���	�&��
���%��# 
500,000 �#� �
&'������2�	

�4���.�/0ก�%����ก�	
��	�
�ก,��� (Samuel S. Kim, 2007) ����
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(��	�!(8�'#��#���ก��%�ก�#0$�
��� !"�����ก��4��$(?��&@��67�?7ก
#ก)��#� �
&ก��%��2'��
 B�ก���(�'���4��3��(����?�ก
�ก#�3�� �)��&��� !"�����ก��%��2)��+�$���#��5 #����6&���
�"�9'ก
�$������#ก������ ��)���ก����)�� $� �ก�������6&��&�ก��������#��
�  
 ก������4���2
���ก�	
��	�
�@����2ก�#0�����;'���!�� ��
���#�4�� 17 ก#�2�2� 2002 
?
������'���(8�'#� �)��&��ก��48�'8� �&ก�.�����&	������� !"�ก#$�ก�	
��	�
� ;�2%&��ก��
(���(���'��������
�4���.�/0ก�%�&	����ก#� �
&%&3�����2ก����ก������2'���(�2	�24���ก��@���
ก����#�4�� 15 (��	�'�  < 1945 4#��(�� �&�4.%& B�$#�����กD	��2�&	���� �&�4.�
&%&3��
48�ก�%ก���4��� -�5#2'!ก'���&	����ก#� ��ก4#���ก�	
��	�
�%&�&�#$�6�ก��4�
��2��@� ���!*
�
�� < 2003 (Ministry of Foreign Affairs, 2002) (����� �&��,�ก��
#ก)��#�)
��
����� !"� 
67��8��ก�	
��	�
�3����ก��2���#$����#0$�
�ก�	
��	�
��ก��2�@���ก#$ก��
#ก)��#�%��� ��ก%�ก���
2#��(��'��� �&(�'+4��%&� E�ก���%�%�ก#$(	�#0�����ก��)
���ก�3@ F�	�4�������ก#� (���4��4�@��
(	�#0�����ก�ก,(�#$(�!����ก���8������;2$�2@���#0$�
��2ก�#0�����;'���!������ก�	
��	�
� 
(Kyodo News 2002)  
 ��
��(��	�'� 2003 ��� !"�3���@������ก��������กC��� ��!��"����%��� #�ก�������
��!ก&���#� �ก�������6& �ก����)�� ��� ����
�� ��	�?��$�!	���'&���
ก� �/6�&$ก�.%#
กD��
#������>
�ก�������6& ����
กC�����&�ก��)���ก�������6&�����
กก��/�J��&�#
*�
#������> $�!ก����%������
2���	�*
	�����7&�ก��ก��$/� ก�!���%&�&�#
*�
#������> $� ��6&�ก
�2�/��*>�: 2005 �ก����
���6&&&ก���&����# �����&�#
*�
#������>)��#����&���&� �1�)������
��$�!��!��"&6��4 ���&�+ 
)�ก�
 ������ 6 C��� �ก
��#��#
�กก��#� ?-��)�2�������ก�������6&.��&&ก��)�����
0�# �ก�����
�ก�������6&0�
�&�#
*�
#������>�/��!��&�ก���1����&����2���
ก�����ก�
#������>	���'�/���
&� ������# ���������6�&���ก	���'�1���
�������$��$%H�ก���#$�!�����8
�}ก9>ก���ก�������6&��
�����&� &�ก��������!�
# ��ก�������6&������-��)�ก�
 �&�ก9!$� ��#��5��#���� $�!�������ก��&�)��
��!5�����ก�#�1���������"�9'ก
�� &�ก�������6& (�P�!�� �+�!#
�
�!, 2550, �.137) � &��
#����� 5 ก�กf��� 2006 �ก�������6&�� &�%����#
*/
	��.ก��1��#� 7 �+ก 	 #�)�� �ก��	+ �!��
����
�� ?-��ก�����&����	����,���������
��.��2��)� 7-8 ���� 	 #�����ก������!�# ������
��ก��
�ก�������6&���+�� ����� &
�	��ก���	
���&$�!&
��Hก����
ก	> ?-��������������&�+ )��ก�������6&
����.������'��ก��0�
�.���������ก	����
�����#����&�2�� &�ก����กf����)�� ����!�
# �����
��6&��
�	�
��������!#����กก# � 100 ������.� ����!ก��2��� &�
������	���%�������� ��������
�� ?-����6&
	
����%&��ก�������6&����.� ���!��ก����!ก��2�����ก� �# 0�กH�6&,+ก�����%������
�� 
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 ����	�������H��������������
��ก���ก�������6&���.� 	����,	,�����#��	��/��*>
���ก���+�� &ก��.�� ?-��กH.��	�����#��#
�กก��#�� &����
�� �/��!,���ก�������6&	����,/�J��
&�#
*�
#������>	1���H� $�!��ก�ก
�	�����%-��)����	�
���ก���� $� �&�# �����
���!�ก����
��7�����)�ก���������#�&�#
*��ก�ก�������6& �����������
���-���&�ก������!$ก�.%�}����#��
%��$��������ก���ก�������6& $�!	,�����#��	��/��*>���ก���+��!�# ��ก��%-�� ?-���}����!�# ��
����
��ก���ก�������6&���������1���
���,-��}��
���$�!���.� ��$�#����# ��!��	
����$������	&�
��!��"�!���#��/�������������� &ก��กH��� $� ���.� ��!	��#��	1���H� 	 #���-���/��!
&
��ก��=>���ก����6&����$�ก� ��ก�� &�ก����2���
ก�����ก�ก�������6&����E/�!��6�&�ก�����&�
&�#
*�
#������> $�!ก����P��0���6�&�ก����ก/���#5�#����
��.��ก�������6&����ก
�%-����ก)�5 #�
�"#��9 1970 � 1980 	 �0�)���ก
��#���+�	-ก�#��ก��#%-��)���+ 5�#����
�� 
  
 1. �}����ก���#ก������ก��0�
�$�!���&�&�#
*�
#������> 
 ����
�����	
�)���
��������/6�&/�J���#��	��/��*>���ก���+�ก���ก�������6&)����
�"#��9 1990 ��6�&�#���-��������!�# ��	&��ก����0 &������� $� ��6�&�ก�������6&���&�
%����#
*�+ก$�ก)��: 1993 ���.� $�����6&�����
��� #����� $�!.� &�
���)�������������%&�
	1���ก���/����������=+	�ก��%����#�	&���������&�	�	�� ������ก����)��: 1998 .�����&�
%����#
*%�������
��.��ก��)����	�
��$�?
@Pก ���.� ��ก����6&�� #�����&�ก�5 �ก������	 �0�)��
����
�������������� ��� $�!������� ����!��"�/6�&�&����ก��ก�!�1����ก� �# $� &� ��.�กH���
��'�������
���������!���ก,-�� ���%&�	���'&���
ก� $�!�ก����)�� ��������/6�&����������������
���1�
&&ก��)5������!.� ,+ก� &���� ��6&.�ก�!���#��	��/��*>&�����!�# ��ก�� $	��)����H�# �����
��
�������ก9�.#�?-��0���!��5�>%&���!��"�������ก ���ก���1���
�������$�����.� ก�!��ก��
�#��	��/��*>�!�# ����!��" ?-��	�
����
ก��=>	1����)�#
กD�ก��=>�
#������>�ก�������6&�����0�
� &����
��������.�������� 
 �$ก-��$��'
�*�. �/ 1993-1994 
  �ก�������6&,&���#&&ก��กก������2��%&�	�*
	��������$/� ก�!���&�#
*
�
#������> (Non-Proliferation Treaty) $�!���&��
�%����#
*���&� -1 /
	�� 1000 ก
������ )��: 
1993 ��	+ �!������
�����.� ��ก��$�����6&�)���+�� #����� ?-��%����#
*���ก� �#��&��
2�/��ก
/&����!�1��������
��.�� $�!�ก�������6&.� �&�)�������������%&�	1���ก���/����������=+	�ก�
�%����#�	&���������#� 	
��
5 �
�)�5��/Dก9> (2539, �.70) .��ก� �#,-��8
ก
�
��%&�����
��)�
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%=!����# � ���ก��'������
��?�#!.��&&ก$,��ก��=># ���ก�ก�������6&��&���&�&�#
*
�
#������>��
�$�!��%����#
*�����&��
2�/�1��������	+�%������ ����
��,6&# ��ก�������6&����2��� &
�#��������%&�����
��&� ��$����
� ,�������ก����!��"&6���5 �	���'&���
ก�กH&�+ .ก���ก�ก����
���6& ���ก����	�?��$���!&�+ �
��ก�������6&$� ����	&���!��"กH��&�#
*�
#������>.#�)���&���&�
	����,��������ก�������6&.�� $�!�ก�������6&���!.� �% �� ����ก������#�ก���&�&� ���ก����
)�� �����������
���-�������!��"����#���.�����0�&� ����ก 
 ��ก���
ก��=>���	!��&�)����H�# ��� #�% �#ก�&�%&�����
��%=!����%����!	
�*
2�/
?-��,6&# ����#���	����� &�#��������%&�5��
����&� ���
�� $�!�&ก��ก�������
��)�%=!������&�)5�
����!��=�/6�&@AB�@+2�#!�"�9'ก
�%&���!��" �1�)��.� ������!��=���	 ��	�
������#��������
%&���!��" �����������
���-���&�/-��/�	���'&���
ก�)�ก���7&�ก����!��" $�!)���#��	1����ก��
�#��� #��6&�����#��������� #�ก��	���'&���
ก� �#���������������)��	&����&�ก��������
%&�	���'&���
ก���#� 
 �$ก-��$��'
�*�. �/ 1998-1999 
 �ก�������6&�1�ก�����&��
�%����#
*/
	��ก���$����&� 1 (Taepodong 1) %���
��!��"����
�� .��ก��)����	�
��$�?
@Pก )�#����� 31 	
����� 1998 ?-������2���
ก�������
��
������ $� �ก�������6&&���# �����ก����	&�ก���
���#���#����� ����
���1���
�����ก��%���
��H�%��ก���ก�������6& �5 � ก����
�)���#��5 #����6&����&���� $�!�������#�
��!�# ��5��
 
�ก��
กก����������ก���+�)�ก��	,�����#��	��/��*>%����ก�
�!�# ��ก�� $� ,+ก	���'�$�!
�ก����)��������� ����
���-������ ���)�� �/6�&.� )���1�����#��	��/��*>ก��	���'$�!�ก����)��  
 ��ก���
ก��=>)���������$	��)����H�# ��� #�% �#ก�&�%&�����
�����.� .��/�J��%-��
��ก���
ก��=>�����$�ก ���������'�������
���-����	
�)�/�J���!����#�����	&�$�� $�!#��
$0�/�J���!���7&�ก��%����#
*� #�ก��	���' ?-��ก�����	
�)�����������'�������&�# �����2��
�
ก���� &��� $�!���กH.� ��H���#�ก��%�&�	�&�#�1���������"�9'ก
�� &�ก�������6& �/��!ก��
)5�����ก������
�$���!����ก�����)���ก�������6&�� �/�J��$�!0�
�&�#
*�
#������>.����H#�
��%-�� 
$� ,-�ก�!�������กH.� .��&&ก����!=��ก��ก�!�1�%&��ก�������6&$� &� ��)� 
 �$ก-��$��'
�*�.4����5��� 21 
 )��: 2006 �ก�������&��
�%����#
*�!�!.ก� �������)��!�
�)��.�,-��ก�!��#��%&�
	���' $� .��ก��	+ �!������
��$�� (ก�����&�������#) ����
���1���
��������#�1������ก����
���6& $�!�P�ก����/6�&ก����)���ก�������6&�&�&&ก��������/6�&	���
 ���ก�����5 &����ก��	 �
��
����5�#�ก�������6&)�����
��	 �ก���.������!��"�����ก
� $�!�P�ก����	�����ก�����&�#
*
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����$��$�!	
��0
�กf����%&��ก�������6& ?-����ก0�ก�����&�%����#
*%&��ก�������6&)������
�������.����ก��	1��#��#���
���H�%&���!5�5�������"�/�>�������	6&/
�/>���
&
�
 /�# � 5�#
����
����&��! 92 .��	���	�
�����ก������9%&���'��� �&ก��ก���)������!5
��=!������#��
������$� �	���!5�5��
���.��&&ก���1���
�ก�������6& ���	���	�
�)���1�����ก������9��)5� 
กH��	+�,-���&��! 90  
 ?-��ก��/�J��"�ก�2�/&�#
*�
#������>$�!ก����P��0���6�&�ก����ก/���#5�#����
��.��
	����)���ก
��#��#
�ก�ก���#ก���#��������)�� ��ก�����!5�5�5�#����
��  0�ก��	1��#�����
$� �.��5��# ���!5�5�.���&���H���!��"�ก�������6&�������6&�0+��
ก������	1����� &�#��������
%&���!��"����
���/
����ก%-��  ก��	1��#��������1����	1���ก����=!��'���������$�  1973 ,-� 
2003 $	��)����H�# ���&�>�?H��>%&�0+����,+ก	1��#�����56�&# ��� R�#������.�.�������!��"����
���!,+ก
�����S ��
���/
��%-�������: 1974   $��	1��#�&6�� 4 �������1����	1���ก����=!��'�����.��$	��)��
��H�# �����$� �: 1991  �1��#�%&�0+����,+ก	1��#�����/
��%-��/
���=���ก.����ก	,��ก��=>)�
���	�
���ก��������
ก�������
��  �5 �  )��: 2003  )�ก��	1��#�,-���6�&��%�$�������0��ก���#%�&�
ก���#��������%&�����
��  �1��#���&�>�?H��>%&�0+������6&ก���	�
���ก������&��! 74.4 ����	+�ก# �
��&�>�?H��>%&�0+������6&ก�!#��&&กก���������/�����&��! 33.9 $�!�: 2006  �1��#���&�>�?H��>%&�0+�
�����6&ก���	�
���ก������&��! 63.7 ����	+�ก# ���&�>�?H��>%&�0+������6&ก�!#��&&กก���������/���
��&��! 27.4 �&ก��ก���)��:����#ก����������ก��	1��#�,-��#��	�)�%&�5�#����
���ก���#ก��ก��ก &
ก�������!�# ����!��"/�# �5�#����
��)���#��	�)���&��! 46.2 �#�,-��#��	�)��ก���#ก��ก��
/�J������ก���������$�!�8
���
ก��%&������������!��/�# �)���#��	�)�,-���&��! 36.3 
	 #�ก��	1��#�������"�/�>)�#����� 6-7 ก�กf��� 2006 %&�����	6&/
�/>���
&
�
/�# �5�#����
��
��&��! 77 ��H�# ��ก�������6&����2���
ก������	1���� �&ก��ก�����&��! 63 �����H�# ��#��� �
�1���
�ก���#��� #��6&ก��	���'&���
ก�)�ก���
������!���7&�ก��%����#
* 
 	 #�ก��	1��#�)���6&�*��#��� 2003 %&�	1���ก% �#�&H��&5�� (NHK) ก &�����ก��
���&�%����#
*/�# ���&��! 45.7 �&�# � R���#������.�.��S 	1���������
������!,+ก�-��%��.�
	�������6&,+ก��!��"&6���������&��!  44.8 �&ก# � R���#������.�.�����	 #�S $�!���/�����&�
�! 6.8 ����&ก# � R����.�.� .��S  )�ก��	1��#����������#ก�����.��/�# ���&��! 11 %&�0+����,+ก	1��#�
�	����
�# � R����.�.��&� ��	+�S ����ก�������6&�!���������
����&��! 57.7 �
�# � R����.�.��
���	 #�S ��&��! 25 R.� � ��!����.�.��S $�!��&��! 2.9 �
�# � R����.�.� .��&� ��	
���5
�S  
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 2. �}���ก����ก/���#5�#����
��.��ก�������6& 
 �}��
���ก����ก/���#5�#����
������ก�������6&����ก���������!��H�	1�������
	����$�!ก����6&�����
�� $�!,+ก�1��%��.��56�&����ก��ก�������ก���ก�������6&�/6�&$ก�.%�}���
�
#������>��#� �1�)����'�������
������E/�!)�	�����'���%&����ก�
�&
�
�� ��&
?
�
����,6&# �ก��
��ก/���#5�#����
������������������#��	1���� $�!������6�&�.%%&�ก��	�����#��	��/��*>
���ก���+�ก���ก�������6&��#� ��ก%�&�+�%&�	����5 #����6&5�#����
�����,+ก��ก/���#����ก����
���6&（北朝鮮に拉致された日本人を救出するための全国協議会：救う会）/�# ���
5�#� ��5��
���,+ก��ก/���#��!��= 500 ����6&��กก# ����� ��ก 12 ��!��" $�!%�&�+�%&�
��'�������
������&����ก����ก/���#�������1��#� 17 ��  
 	 #�	����
ก����ก/���#5�#����
��.��ก����������ก%�&�+�%&�ก�!��#�ก��
� ����!��"���ก� �#,-�	����
����ก
�ก����ก/���#	�
�# ���&�+  2 	����
)��  �6&�#����&�ก��)5�
/�	�&�>�%&�5�#����
�� $�!�#����&�ก��5�#����
��.�	&�2�9�����
��)��	�����5�#�ก����
���6& ?-�����ก���1�)��ก��%&����&�� �&� �
� (Ahn Myon Jin) &���	������ก�������6&������
������ก����)�� $�!�1�)��ก��%&����	�#�
� �
� �� (Kim Hyun  Hee) &���	������ก�������6&���
��&���#����5�#����
�� $�!,6&����	6&��
������&�%&�5�#����
�����# � ก����ก/���#�����/6�&)��
	������ก�������6&��&���#����5�#� ��5��
 $�!�ก�������6&)5�5�#� ��5��
���,+ก��ก/���#����
&�����>	&�2�9�  
 Ebihara Tomoharu (2550, �.108) ก� �## � ��กก��	1��#��/
����
�ก����ก/���#.�
�ก�������6&����.� .�����/���$� ��&�ก����&�����>	&�2�9�����
���� �������ก�1��6����%&�
"�	�������>��&
�
 5
���! (Yoichi Shimada) )��: 2006 .��$� ���7�����ก����ก/���#&&ก���� 
6 ��!�2� �6& 

1. �/6�&�P���ก�������H��8
���
ก�����%&��ก�������6&)���!��"���$&��%��.� 
2. �/6�&)5�������+	&�	1�����ก��0�
�	����� 
3. �/6�&0�
�����	6&��
������&� ���)5�	,��2�/%&�0+�,+ก��ก/���# 
4. �/6�&)��	������8
���
ก�����)5�	,��2�/%&�0+�,+ก��ก/���# 
5. �/6�&)��.���
����������ก9!�E/�!���	1������ก�������6& 
6. �/6�&)�������+ 	��	%&�5�#� ��5��
���&�+ )��ก�������6&)���ก9=!.� �ก�
 

 ��'�������
���������%�&�+�%&�0+�,+ก��ก/���#.��ก�������6&����$� �: 1977 $� กH.� .��
�1���
�ก��)�4 �/6�&5 #����6&0+�,+ก��ก/���# )��: 1988 �-�.����ก������&�&� ���������ก�� $� 
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��'���กH����
.���1���
�ก���/6�&)��0+�,+ก��ก/���#.��ก�����!��" ��ก�!����)��: 1991 �-�.����
����
ก������������$�ก $�!�1���
�����6�&�4 ��ก�!������������ 12 )��: 2002 	������ก��'������
�&
�
�� 
��&
?
�
 �����!ก�"������%&���&� ��5�����)���6�&�ก��$ก��}���ก����ก/���#5�#����
�� .��.�
��6&��ก�������6&���������$�ก�/6�&�����)�%�&�ก��� #�ก��������C�������
��.��%&��9�ก����
���6&	����������
���%���-���&����	�
���ก���� $�!�ก��
ก%�&����ก��&�� ��4������ &ก��)�5 #�
	�������ก��������	&� �������
��.��$	���
��6�����!)���#��� #��6&��������"�9'ก
�������ก��P�
�#��	��/��*>�!�# ��	&���!��"&� ���������ก��$��# ��6�&�.%	1��������!��P��#��	��/��*>�6& 
�ก�������6&��&����ก��ก���}���ก����ก/���#5�#����
��$�!%&)����
�ก��0�
�&�#
*�
#������> 
	 #��}���ก����ก/���#5�#����
������ ����
����&�ก��)���ก�������6&������ก���������!	�)���6�&�
�}�������ก���#ก��5�#
�$�!�#����&�2��%&�5�#����
���/6�&.� )���}����5 ������ก
�%-��&�ก ?-��ก��
�����)�����������'����ก�������6&.��&&ก���&����# �.����ก/���#5�#����
���1��#� 13 ����
� ���
$���# ��	��5�#
�.� 8 ��  
 ���
0�	1��������1�)���ก�������6&�&����# ���ก����ก/���#5�#����
�� 13 ������
�/��!# ���กก�������	,�����#��	��/��*>	1���H� ����
����/��&�����!� ����
�� �5��5�)�ก��
�-���&��ก����)�5 #�ก &�	�������ก�������� 2 &�ก����ก�=��}���ก����ก/���#5�#����
����������
&
�	���	1����� &ก��	,�����#��	��/��*>���ก���+� ก���&����)����
ก��=>����ก
�%-��� ��!
5 #�)��ก�������	1���H���H#%-�� (Ebihara Tomoharu, 2550, �.115) 0���กก��������1�)��5�#
����
�� 5 �����,+ก��ก/���#.��ก���	+ ����
��)���6&��
���� 2002 $� ���� 5 ��.� .���1��
��ก�����
��#� ��6�&���ก��ก���ก��ก��.#�ก &�# ����� 5 ���!��&�+ �������
���/��� 10 #�� ������ก������&�ก���
��:�����  $� ��6�&���ก1����&�+ ����
������ 5 ��กH���	
�)�.� ก�����:����� $�!��'���%&����ก
��&
?
�
กH&�
���)��0+�,+ก��ก/���#���� 5 ��&�+ )�����
��� &.� $�!�1���
�ก���/6�&����!�1��
��
ก�����&�+ ��#�ก���������
�� ������C�������
��&���# ����� 5 ��,+ก��ก/���#.� �-�.� �1������!��&�
ก���.�&�ก $� ��'����ก�������6&.��&&ก����!=��ก��ก�!�1�%&�����
������!��
�	����$�!
��6&�����
��# ��!��6�&�ก���ก�������#���������!�# ������
��ก���ก�������6& (#�
��� #+#�">, 
2549, �.34-35)  
 22 /D92��� 2004 ���ก��'�������&
?
�
.��.���6&��ก�������6&&�ก����� ���
�
���!	��>)�ก��.���6&��6& �1��
��%&�0+�,+ก��ก/���#���� 5 ��$�!	���5�#&���
ก��%&��?��! �

���
ก���������
�� %&)������ก�������6&	6�	#�)�� �ก���#ก��5�#����
��&�ก 10 ���������
������	�&
56�&.� $�!%&)���ก�������6&���ก����6�&�&�#
*�
#������>)���������&��/6�&��P��#��	��/��*>&� ������
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���ก�� $�!����
���!)���#��� #��6&����"�9'ก
�� &.� )�ก�����������������'�������
��.����
���
&���� 250,000 ��� �#52�=o>���+�� � 10,000,000  �&�� ��>	���'� ������ก��&
?
�
.��$,��
� &	6�&�#�5����&���# �ก����
������.� )5 � �., ��#��!ก�� $� ����ก��)���#��5 #����6&����
��
9�*��� ?-�����ก��&
?
�
�1��
��%&�5�#����
��ก����6���.�� 5  �� 	 #��
��&�ก 2  ��$�!	���
5�#&���
ก��%&��?��! �
���
 (Soga Hitomi) .� .��ก�������#� $� &� ��.�กH�����'�������
��.��
�1����6�&��
�%&���'���.������&����#%&��?��! �
���
 �����!��"&
������?��)�2������ (#�
��� 
#+#�">, 2549, �.39) ก�������)�����������'����ก�������6&���.� 	����,)��%�&/
	+��>���5�����
�ก���#ก��0+��	��5�#
����� 8 ��������ก� �#&��� �&ก��ก�����กก��/
	+��>���&H��&�,��ก�!�+����ก����
���6&	 ���)��# �����%&����ก�! ��ก
�
�������ก8# �����ก�!�+ก%&���&6�� �1�)����&����#���ก�!
����56�&# ��
��	�#� ��!�����5�#
�&�+  
 5 #��: 2002-2004 �������#��/���������!)���#��	��/��*>�!�# ���ก�������6&ก��
����
���%��	+ 2�#!�ก�
  ������ก��������!���0+�$����'������ก�
��}กก
�� )���6&�	
����� �: 2004 
)�ก���������������ก� �#.��# �ก��$ก�.%�}���)���!��H�ก����ก/���#/���6&�����
������ก�������6&
&���# ��	��5�#
�$��#�����.� ���#���6����� $�!�ก�������6&����ก��&�)������
��$ก�.%�}����ก���#ก��
'��!5�#�ก�������6&���/1���ก&�+ )�����
�� $� กH.� 	����,����
�#����H�)��}������ก� �#���.�� 
���������6�&�ก�������6&กH���.� 	����,)��%�&�+��ก���#ก��5!��ก���%&�0+����,+ก&���# ��	��5�#
� ����
��
�-�/������1���
�ก��ก�����ก�������6& ����1���!��H�ก����ก/���#�%������#��!��-��)�ก��
������กC��� �/6�&����ก���/
��$��ก����� &�ก�������6& ���)�ก��������กC���)���6&�ก������ 
�: 2005 ����
���-��	�&��!��H�ก����ก/���#/���6&�%&����%��	+ ก��/
���=� $� #
*�ก�����ก� �#กH
.� ����0� �/��!�&ก��ก�ก�������6&�!�������$��# ��!��"&6��4 �������2���%&�ก�������� ��.� 
��H���#� ��������
	���@&�> �
��> (Christopher Hill) ��#����0+�$��ก�������%&�	���'&���
ก� 
)�����
0�# ���&�ก��)��ก��������กC��������#��%&�ก��$ก�.%�}����
#������>�� ����� $��# �
	���'&���
ก��!.� ��H���#�� &#
*�%&�����
��)�ก���1���!��H�ก����ก/���#�%��	+ �����!5
��กC��� 
$� ��!*���*
����
5.��)����&����#%&����ก�! ��ก
�
�%��/���6�&�: 2005 ����ก�������6&&���# �
�*&.���	��5�#
�$��# ?-��กH$	��)����H�# �	���'&���
ก����.� �&��
������
��)���6�&��}���ก����ก/���# 
 ��6&�ก
�2�/��*> 2004 ��'	2�����
���-�.��0 ��� ��$ก�.%กf�����#��
�ก��
$�ก���������
����$�!ก������ ����!��" (Foreign Exchange and Foreign Trade Control 
Law) ?-��กf���������0��1�)����'�������
��	����,��!ก�"�#�1���������"�9'ก
�� &��!��"���
����2��� &�#��������%&��� �5 ��ก�������6& ���.� ��&�&���&
�,-���
	���!5�5��
��6&%�&�ก��
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&6��)� กf����)�� ��������P����)����'�������
��	����,�!���ก���&���
� ก������ ����!��" ��6&
ก����
���6&����
��-�ก�������6&��#� ��ก�!�ก
�ก���#�1�������
�กH�!�ก
��#���	������������$��
� &�ก�������6& �E/�!ก���&���
��!�# �����ก��#ก����:����� ?-������$�� ����.��	1����%&�
�ก�������6&&� ������#กH���1��#���ก,-��:�!������6��������� $�!����
����������+ ���)�� ���	
�
����&�����	��%&��ก�������6&�&���ก���$�!�ก����)�� ก��&�
���
กf������������ �� �ก������ก��
)��	
�*
����
���&����)�ก�=�����ก�������6&��&���&�&�#
*�
#������>$�!��ก/���#5�#����
��.�
�ก�������6&)�5 #��"#��9��� 1970  
 ก����ก/���#���ก�!��� &�#��	��/��*>���ก���+��!�# ��	&���!��"�������&� 
�������$� 0+��1��ก�������6&�&����)��!�# ��ก������6&���:�����%&����ก��'�������&
?
�
 ��ก
ก��	1��#���!5���
%&���'�������
��)���!��H������#��	�)��ก���#ก���ก�������6&/�# �5�#
����
��)���#��	�)�� &�}���ก����ก/���#5�#����
�� $�!ก�=��}����ก���#ก��&�#
*�
#������>��ก
���	
��������&��������� 5 
 

�������� 5 
0�ก��	1��#��#���
���H�5�#����
��)���6�&��#��	�)�%&�5�#����
�������� &�ก�������6& 

 
��!��H�����1�ก��	1��#� 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

�}���ก����ก/���#5�#����
�� 90.1 88.3 87.6 86.7 88.7 88.1 
�}����ก���#ก��&�#
*�
#������>  66 57 64 79.5 75.1 69.9 
�}����ก���#ก����#��
?.?�> 61.1 56.2 52.2 71.5 58 51.5 
�!��ก����6&�ก���ก��&� 49 45 46 45 44.6 41.2 
ก���1�0
�กf���� �5 � ���	/�
� 45 36.5 36.3 46 44.1 - 
ก��)���#��5 #����6&����&���� 42.4 47.1 41.2 35.7 38.9 - 
ก����ก�&��%������
�� 58.7 43.1 38.7 43.8 36.7 - 
ก��	,�����#��	��/��*>���ก���+� 34.6 35 33 30.3 30.7 25.7 
�}����!�# ���ก�������6&ก���ก����)�� 29.5 27.7 22.2 22.9 26.8 20.7 
ก�������������ก
�%&�5�#����
�����&�+ )�
�ก�������6& 

27.3 18.2 18.5 18.8 19.5 - 
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�������� 5 (� &) 
 

��!��H�����1�ก��	1��#� 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
�}���0+����2��5�#�ก�������6& 24.9 21.1 16.9 20.7 18.7 40.4 
ก��5��5��#���	�����$ก �ก�������6&��ก
ก�!�1�%&�����
��ก &�	�������ก�������� 2 

20.7 16.9 21 18.6 18.5 - 

ก��$�ก������������"�9'ก
� 8.8 8.5 9.2 11.7 11.6 11.2 
����� : Cabinet Office, Government of Japan (http://www8.cao.go.jo/survey) 

  
 ?-����ก0�ก��	1��#���!5���
5�#����
�������� &�ก�������6&?-��$	��)����H�,-��#��
�#���#���� &2���
ก�����ก�ก�������6&)���!��H�����ก����ก/���# $�!�}���&�#
*�
#������> 
&����	����
��กก������}�������	&���!ก���������.� .�����ก��$ก�.%)���
� #� ����
��)���#��	1����
ก���}����!�# ������
���ก�������6&����&� ����ก   �/��!ก����ก/���#5�#����
������ก
�%-��	 �0�
ก�!��� &	2�/�
�)�%&�5�#����
�� ����E/�!&� ���
��� &��&����#%&�0+����,+ก��ก/���# &�ก����
ก����ก/���#���.��ก���������!��H�	1����)�	��������
�� ����E/�!&� ���
������$� ����ก��/��!
������!�# �������&
?
�
$�!����
� �&� &
� )��: 2002 ���������!��H����/���ก����6&�
�1���)5�ก1�������������ก����6&� ����
��)���#��	1����ก���}���ก�����&�&�#
*�
#������>
%&��ก�������6&��ก������6�&���ก����
��,6&# � �}�����6�&�&�#
*�
#������>�����}������	1����� &
�#��������)�2+�
2�� ก������ก�������6&,&���#&&ก��กก��2���	�*
	��������$/� ก�!���
&�#
*�
#������> (NPT) $������
���!�����ก���#ก��ก������ก�������6&��&�#
*�
#������>.#�)�
��&���&� $� กH.� �����1��#����$� �&�$�!$�� ��กH�&�#
* ����
���-�������!��"����	����� &
&��������ก�ก�������6&���&��
#������>��ก���	
� ��#����
������
0���!ก����-��%&���'���
����
��)�ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��� #��+�=!$�!@AB�@+&
��กกH�/6�&��&�ก��)��	���'&���
ก�
�%������	 #�� #�)�ก���1���
�ก��$ก��}����!�# ������
��ก���ก�������6& ����E/�!&� ���
��)�
��!��H�ก�����&�&�#
*�
#������> $�!ก�������'���	���'.��,&�56�&�ก�������6&&&ก��กก�
 �
��!��"���	���	�
�ก��ก &ก�������-��/
���#��ก��#�� &��'�������
��# �	���'�!�&��
������
��  
 ��'�������
�����/-��/
�	���'��ก����H�.��5��# �ก���1���
��������#��������%&�
����
�����&����	���'&���
ก� $�!,+ก�&�# �����
��%�������0+��1�)�ก�����	
�)�$�!.� 	����,
$ก�.%�}���.��������������ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.����&
��ก����กH��6�&���ก	���'&���
ก�����
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��!��"���	����,�ก�7&�����
����ก�ก�������6&.�� ��!��"� �� 4 )��
���&��� &����ก��
��&���&�&�#
*�
#������>%&��ก�������6& �5 ���&���� C�����"	 &��กD9 $� ��!��"��� ����กH
� &����.���/����1�/+� �&ก��ก������$�!��	�?���������/��*�
��ก���ก�������6& $�!����	&���!��"
�����&�#
*�
#������>&�+ )��#����&���&� �-�.� ���#���1�������&�ก��#�$��# ��!���%�$���
�� &
ก���ก�������6&กH���  (Natsuyo Ishibashi, 2007, p.780)  
 ก������#
2����!�# ������
��$�!�ก�������6&$�!�#��	��/��*>��������"�9'ก
�.��
�	6�&�,&������$� ก��	
��	
�%&�	�������H� ก��5 #����6&����"�9'ก
�%&�����
��� &�ก����
���6&���6&�ก�������#��/�������ก9�	���
2�/$�!�#��������)��&�5���!#��&&ก &�ก�����/6�&
ก��/�J���#��	��/��*>�!�# ���ก��������	&�  &� ��.�กH��� .� ก���:���0 ��������
��.�����
กf������ก���?-��.���1�ก��	
�*
%&��ก�������6&)�ก����!ก&�ก������ก��������,+กกf����$�!
0
�กf����ก������
�� ?-���}������	1����)��#��	��/��*>%&�����	&���!��".� )5 ��!��H�����
�"�9'ก
� $� ������6�&��ก���#ก��ก����ก/���# $��# ���!��H��ก���#ก��%����#
*�����&�+ � &��6�&�����	
��
	1���� $� ก����ก/���#� ����ก���	�*��=5�&��ก��H�ก�����ก����������+�*��� ������!��H�
�!���5��
����&�%��%#���#��	��/��*>�!�# ������
��$�!�ก�������6& �-��+���6&�# �����.�.� .��
���# ��!��ก���������$��������	1����)��#��	��/��*>��������"�9'ก
��!�# ������
��$�!�ก����
���6& ��ก# ���!��H����ก����6&��!.�����ก��$ก�.% 
 ก��$ก��}����!�# ������
��ก���ก�������6&���������	���'&���
ก� ��	�?�� ��� $�!
�ก����)���%�����ก���#%�&���#� �������ก��$ก��}����-���&�)5��!�!�#���/6�&0���!��5�>%&��
กC��� 
ก���������
����H��#��	1����%&��}�������&�#
*�
#������>%&��ก�������6& 	 �0�)������
����H���H�
,-��#���1�����)�ก��)���#��� #��6&ก��	���'&���
ก�)�����ก�������/
����ก%-�� �/��!��ก
����
������6&ก���ก�������6&�/����1�/�� ก�����ก��� &�}������ก� �#&��%����!	
�*
2�/ ?-����H�
.��5�������กก����!ก�"�#�1���������"�9'ก
�� &�ก�������6&�/6�&ก����)���ก�������6&�� �
$ก�.%�}�������ก����ก/���# $�!&�#
*�
#������>$� กH���.� ��!	��#��	1���H�  
 ����$� ����	�������ก�������� 2 ��������� ����
����	�*
	�����#��������ก��
	���'&���
ก�)�����ก���7&�ก����!��"����
�� �-��1�)���+���6&�# �����
�����#����&�2��2��)��
ก���
����&�%&�	���'&���
ก� $� กH.� �����ก��!ก��)� 4 ����!����&�# �	���'&���
ก��!�
����&�
����
����&�.� ����������	&���!��".� �ก
��#��%��$���ก�� $�!ก���������
��.� ��ก���������ก&���/
�/6�&.��
ก�����!��"&6�� กH�!��&�2����กก��,+ก�
ก��� $� )��#��������
� 2��� &�#�����������
	1�������	
�%&�����
���6& ��!��"�ก�������6& ������กก�����&�&�#
*�
#������>)�&������0 ���� 
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�#�����ก�����&�&�#
*�
#������>)�&���� $���ก�������6&�6������&���# �����ก��/�J��
%����#
*�#�,-�&�#
*�
#������>����.� .������7����� ��6&��#��,
��!	��>����!)5��/6�&�
ก���)�� $� 
��&�ก����.#��/6�&�ก�7&���!��"�� ����� ����E/�!&� ���
���/6�&�&����ก��2���
ก�����ก&���
ก� 
$�!ก����ก/���#5�#����
������ก
�%-��)�&��� 	 �0�)��5�#����
���+�	-ก# �2������ก
�%-����ก�ก�������6&
��������2�����	1���� $�!�����}����56�&����������� &�	,���2�/���ก������ $�!�#��������
����!	 �0�ก�!��� &2+�
2���&�5�� ����
���-��1���
�ก��)��
ก#
,�����/6�&�ก�7&�����
��)����&�2��
��ก2����� ����  
 
 3. �����%&�	���'&���
ก�� &ก��$ก��}����
#������>%&��ก�������6& 
 ���$� 	
��	
�	������ก����)��: 1953 ��,-�5 #������
��: 1980 .� ��ก���
�� &
���ก���+�&� ���������ก��)� 4 �!�# ��	���'&���
ก�$�!�ก�������6&  ��6�&	
��	
�	�������H� 
��!*���*
�����$ก�.����!���ก# �ก����������#�ก�������6&�����}��������1�)���ก
��#��.� ������
)��&�5���!#��&&ก ���)��&1����$ก ก�!��#�ก��� ����!��")��: 1988 �/6�&�
�� &ก���ก����
���6&&� ��&
	�!$�!&�
���)����ก����6&�%&�0+����.� �ก���#%�&�ก����'����ก�������6&)�����
#
5�ก�� #�J�*��� ก�g� $�!	�%�&6�� 4  &�ก�������.���ก��
กก��	�����������ก�����$�!ก����
�
�ก�������6&�ก6&�������� ���&�
���)����ก��	 �&&ก����ก�=� 4 .�  &� ��.�กH��� 2��)��ก��
��
������%&�����&�>� �
5 ก���.� .��	��� & ������ก����)�#����� 11 ������ 1993 �ก�������6&
.��,&���#��ก	�*
	����.� $/� ก�!���&�#
*�
#������> ?-��.�����ก�������.#�)���6&�*��#��� 
1985 ก��,&���#�������ก������&�� &ก������ก��&�%&���#�/����������=+�!�# ����!��"# �
��#�ก��%&)5�����ก��ก������9%&�	���!5�5��
)�ก��&�
���)����ก����#�	&�.��&� ��.� 
�1�ก�����������#��$�!	,����� 
 )���6&�/D92��� 1994 �ก�������6&.����
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������ก����������$���)�������%���ก�����������!���������6�&�����������ก���:ก &����� 
�������� 8 
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�������� 8  
ก������������� GDP �!�# �����ก������
�� 

 
&����ก����
���%&� GDP 

�: 
��� ����
�� 

2003 8.00% -0.30% 
2004 9.10% 2.70% 
2005 9.10% 2.90% 
2006 10.20% 2.60% 
2007 10.70% 2.20% 
2008 11.90% 2.00% 
2009 9.00% -0.70% 
2010 8.70% -5.70% 

����� : www.indexmundi.com 
  
 $������
��ก������!���#��$�ก� ��)���"���
����ก����6&���ก��������#��%��$��� 
���	1����?-��	 �0�)���#��	��/��*>%&�����	&���!��".� ����6�� )������"�9'ก
�������6�&�+��ก
�+�� �%&� GDP %&�������&��	 �	����=��6&�)������
������+�# ����ก1�����!ก��#�%��������0+��1����
�"�9'ก
�%&���ก)��!���$�#�����5 �����#ก������
�� ?-������
����.� ��&�ก��)�����%-������&1����
$������� $� ����	&���!��"ก�����0���!��5�>� #����	1�����6&)�����ก����� ?-��0���!��5�>���
�"�9'ก
�%&�����	&���!��"����&�������}�������������#�����#��	��/��*>%&�����	&���!��" .� )��
� �	��� $� )��: 2007 ���������!��"�+ ���)�� ���	
�%&�����
��$�����	���'&���
ก� ($0�2+�
��� 5) 
���ก������!�# �����-����
���
������+�� � 27.87 ����������� 	1������}����	1���� ����1�)������
�� 
ก��������+ ���)�� &����� 1 ก�����$�����	���'&���
ก�����ก� ���
��������
�����& &�� ���&� ��
� &��6�&�����E/�!)�5 #������: 2006 	
�����
���!�2����6�&���ก�� ��4%&�����
�� .�����ก��
	���?6�&�/
��	+�%-��&� ��� &��6�&� �&ก��ก����,���>��ก����
��	����,�1�����)����.����ก# �	���'  
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�6�57��4�� 5    
ก��� 
��2�� 
�ก��'���&	������� !"�ก#$%�� �
&��� !"�ก#$(	�#0 

 
����� : 日本国勢図会 2009／10 

   
 ��ก	,
�
ก������ �	
�������������+ ������)�� ���	
�%&�����
�� ���������������
��
	 �&&ก	
����.���ก���	
� $��# �)�5 #��: 2005 �!�ก
�ก����!��#�����
��&� ���
�$��)����	 �0�)��
�#��	��/��*>%&�����	&���!��"�ก��1����	
��������$� 	,�����#��	��/��*>���ก���+�� &ก�� $� 
����!	
5
�! ����5
�! ��9กก�!��#�ก��� ����!��"%&�����
��)�%=!����.��&&ก��ก� �## � 
.� �����
0�)�4�������
���!�������$����������"�9'ก
������� &��� �/��!�� ����0 �����+�� �
ก������!�# �����$�!����
��.���/
����ก%-�������1������ก�!��������
�����+�� �ก�����ก�������กก# �
�����ก��	���' $��# �)��: 2008 �+�� �ก��	 �&&ก%&�����
���!�/
��%-����ก�: 2007 ���	 �&&ก.����
��&��! 15.3 %&���
��=ก��	 �&&ก������� ������+�� �ก��	 �&&ก 12,949,889 ������� ��6&
��!��=��&��! 16.0 $�!�+�� �ก���1��%��	
������ก����!������ก��&��! 20.6 %&���
��=
ก���1��%��	
����������� ���6&�/�����&��! 18.8 ��6&��!��= 14,830,406 ������� $� ����
��
ก���%���
�ก�����ก���������&��������$� �: 1990 ��������� ����������� 9 ���	
�����������
��
	 �&&ก.���ก���	
�,-���&��! 44.3 %&���
��=ก��	 �&&ก.�����6& 	
������!�2����6�&���ก� ?-��
�}���������	 #�)������	&���!��"ก��������+ ������	1����� &ก��&�ก��!ก���6&ก������'��ก��0�
�
.������� 	 �0�)����
��=ก���1��%��	
������ก����/
��%-��  
 
 

��� !"�-(	�#0 

��� !"�-%�� 


���
����2� 
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�������� 9  
ก���������$���ก������!�# ������
��ก����� 

 
	 �&&ก �1��%�� 

�: 	 �&&ก.���� 
(�������) 

��&��! �1��%����ก��� 
(�������) 

��&��! 
�
�ก����� 

ก����� 
(�������) 

1985 2,991,151 7.1 1,552,365 5.0 1,438,786 
1990 883,510 2.1 1,729,858 5.1 -846,348 
1995 2,061,960 5.0 3,380,882 10.7 -1,318,922 
2000 3,274,448 6.3 5,941,358 14.5 -2,666,910 
2005 8,836,853 13.5 11,975,449 21.0 -3,138,596 
2006 10,793,696 14.3 13,784,370 20.5 -2,990,674 
2007 12,838,998 15.3 15,035,468 20.6 -2,196,470 
2008 12,949,889 16.0 14,830,406 18.8 -1,880,517 

����� : 日本国勢図会 2009／10 
  

 ก� �#.��# ��#��	��/��*>�����6&��!�# ������
��ก�����������H�.���#���!��H��#��
%��$�����ก��� $� �������$�!����
��� ��)���#��	1����)�ก��/�J���"�9'ก
� ก����� $�!ก��
���
� �/��!�"�9'ก
�%&���������
���&� ��.� ��
�������ก��������+ �������"�9'ก
����	1����� &
ก�� ���1�)������
���#���#���� &�#��ก��#��������"�9'ก
�%&�������&��ก����������&1����
����"�9'ก
�$���������
��?-��ก1������!	�2�#!�"�9'ก
��ก��1� �&ก��ก�}��������"�9'ก
�$��#
ก��/�J������ก������%&����กH����
�����&� ��� &��6�&� )�5 #���6&��
���� �: 1996 ���.��
&&ก��#
���=>����
��# � ก���������
��$�!	���'&���
ก�	�����D9f� R2���
ก�����ก���S ����กH�/6�&
����������#��	�)�)���6�&��#����&�ก���/
��&1�����������%&�����
���&� �/��!5 #���6&�
��9��� �: 1996 ����
�������)�	�*
	�����#������������
��-	���'&���
ก� ���กH.��#
���=># �
����
��ก��	���'&���
ก�ก1�����������%�&�ก���#���������!�# ������
��ก��	���'��ก$�#���
�7&�ก������$�#���)��5
��
ก $��# �����	���'$�!����
���!�8
�	*# �ก��%����#��� #��6&����
�#�����������.� .������7�����&�+ ������ )�5 #��: 2004 ��6&�1���1�%&����.��$� ��%����)��%�� ����1�
%&�����
�� ��6&%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�����!��.��	ก��.#� ?-�����&���# �.� .����������!0 ���%��
�� $� ��6�&���ก�ก
��}�����������
� $�!���กH.��%&��9����
����ก���
ก��=>���ก� �#  
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 )�5 #��#���������
��%��������%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����� ���กH	 �����%&�
��&&ก.�� #���ก9�	���
2�/ก��	���!5�5��
�5 �����#ก������
�� )�������	�
��ก%�#�7&�ก��
��!��"%&�����
��)��: 2007 ก� �## ����.��	 �����%&���&&ก.��8
���
ก����ก9�	���
2�/����	
�� 
12 2��ก
� ?-������$� ����
����
��%��������%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�&� ��5�����)�����ก��
��ก9�	���
2�/ 	 �0�ก�!��� &��!��")�2+�
2������#ก�� �5 � ��� ����E/�!)���6�&��#��
�#���!$#�)������#�������� 0=
�� .5�"� (2547, �.116-117) �/��!����56�&# �����
����
�#��	����,)�ก��0�
�&�#
*�
#������>)��	1���H�2��)���6&�����# ��ก	���'&���
ก�,&�ก1����
&&ก��ก����
��$��# ����
����&�/�J��ก&���/%&���#�&�)���%��$%H�  
 ����$� 5 #�����	�������H���������� ���.���/
������!��=��������&� ��� &��6�&� 
)����	
����กH	����,/�J��&�#
*)�����	�����#����������%&�����&� ��6&������� �: 2007 
��'������.����!ก�"�/
������!��=�������&�ก 17 ��&�>�?H��>�/6�&/�J��ก&���/)�����	��� 
�5 �ก�����?6�&���6�&��
��� �#�,-�&�#
*�����&��
2�/	+� ?-��กH	 �0�)�����ก���������!��"����1��%��
&�#
*�
�*��ก�=>���)�� �����-��%&���ก ��ก%�&�+�%&�	,����#
���	���
2�/�!�# ����!��"
$� �	�H&ก��� (Stockholm International Peace Research Institute) /�# ���กก# ���&��! 90 
%&�&�#
*�������1��%����������ก��	�?�� ?-�����กH.��ก� �## � ก��/�J��ก&���/%&��������/6�&�7&�ก��
��!��"%&��� ?-�����กH$	���
��6�)����H�5�������#�ก����ก1�������� ���$	��)�$0�2+�
 6 
 

�������� 10  
�1��#�������!�1�ก��$�!����ก&���
�%&�$� �!��!��" 

 
ก&���/�ก    (��6����) ก&���/&�ก�" 

��!��" 
��!�1�ก�� ก&���
� �1��#����6�&��
�%��.�  

	���'&���
ก� 154 98 3,890 
&��กD9 16 20 370 
C�����"	 25 3 430 
��� 219 80 1,950 
��	�?�� 103 2000 2,180 
����
�� 23 42 430 
�ก�������6& 110 65 580 

����� : 平成 21 年版日本の防衛－防衛白書－ 
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$0�2+�
��� 6  
�����������ก���������$���ก1��������%&���!��"�&�%�������
�� 

 

 
4���� : 平成 21 年版日本の防衛－防衛白書－ 

 

$0�2+�
��� 7  
�����������ก���������$���ก1����������!��%&���!��"�&�%�������
�� 

 

 
4���� : 平成 21 年版日本の防衛－防衛白書－ 

ก��
����)�'7�	�8$� 

��6���� 

�: 

�: 

%����!#�� 
��6����� 

ก��
����������
 

�#(���2             %��        �ก�	
��	�
�    ��� !"� 

�#(���2             %��        �ก�	
��	�
�    ��� !"� 
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 ก����������"�ก�2�/����ก����������%��$%H� ����!��=�������%&�����1��#� 
461 ��&������&�� ��>	���'?-��&�+ )��1������� 4 %&���ก)��: 2007 ��6&��!��=��&��! 1.42 � &
	��	 #� GDP ก����������&�#
*�
#������>)��#����&���&�?-������
��.� �� ����
��$	���#��ก��#�� &
����!��=�����������/
��%-��&� ��� &��6�&�%&���� ����E/�!����$� ����	�������H���������� 
���)5�� ������!��=�1��#���ก�/6�&�/
��"�ก�2�/�������%&���)���%��$%H� ���$	��)�
$0�2+�
��� 7 �&ก��ก�����ก0�ก��	1��#���
���5�5�#����
��%&�	1���ก����=!��'�����)��: 
2006 ���$	��)����H�# ��&ก��ก��!5�5�����
��)���#��	�)�ก��2���
ก�����ก�ก�������6&$��# 
���)���#��	�)�ก��ก���/
��ก1����������!��%&������#� ก���/
������!��=����������&��
����	����=�����6&�����
���ก���#ก���#��������%&�����
�� )�������	�
��ก%�#�: 2005 %&�
��#��#��������%&�����
���!�
���������$�ก# ��#�����	����������%&����&������2��� &
�
ก���� &�#��������%&�����
�� �-��������
0�	 #���-�����0��ก���)������
������%�������
	���'&���
ก��/6�&������&1����.� )�����%-����������� �ก������
��$�!��ก0�ก��ก�!�1����ก� �#
%&�����
��กH�
��	�����#��.� /&)�)��ก�������ก%-��.�&�ก  
 $��# �����	&���!��".����ก��/��!������!�# ��ก��)��!���/�
2���$�!�#
2���)�
��6�&��}����#���������/6�&�/
���#���%��)�$�!���#���#���!$#��!�# ��ก�� �#�,-���������
�
��	 #�$�!�+ $% �����"�9'ก
����	1���� $� �������$�!����
��กH������#���!$#��ก���#ก��2���
ก���
�����#��������� &ก�� �/��!���������������#�����6&�$���	�	��)�/D�
ก���� �� 4 %&�
��'���$�!0+��1�����
���������&� ��#&� ���5 � �#��/���������!$ก�.%��'*����+� ����E/�!
)��������� 9 �#�,-�ก���ก'��!%&���#��#�������� %-������ก�!��#�ก����� ก��������
�
�!���7&�ก��%����#
*?-������
���1�� #�ก��	���' �&ก��ก���ก1������ �#�,-��
��*�ก�=>%&�ก&�
ก1�����7&�ก�����&�,6&.��# ����#����1�������6�&�����ก��ก�����/6�&�7&�ก����!��" $������� 20 
�!�!�
5�����# ���'�!.� �1�"�	���%��������	 #���-��)�ก���ก��&� ?-��กH����ก���6����.��# �
����
���!.� ก���.�����5��
�
�����.�����ก��	���	�
���ก"�	��&�ก $�!����'*����+������ 9 ���
�!�
)������
��������!��"���)C���	���
2�/ )�&�ก�
��&������������� 9 ���&������,-�ก��%&��9 
$�!$	���#��	1��-ก0
�� &���
ก��=>�������ก
�%-��)�&�����#� 
 	1���������
��$��#$������!����&������� &�#�����������ก����6&� $�!ก�������
�����+ $% �$�!�
��	 #����ก��������	1���� $� ����
��ก��#��ก���#2���
ก�����ก�����&�ก# ��ก����
���6& ��!��H������1����������!#��
"�	��> $�!ก��.���6&�"��������	
�
�
%&�0+��1�����
�� �#�����
��!��H��#��%��$���)���!#��
"�	��>�����ก�!�6���6&�	1�����5�#��� กH5��)����H�,-��#��.� 
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$� �&�)������#��	��/��*>$�!�#���������!�# ������
��ก����� ก��/�J���#��	��/��*>�!�# ��
����
��-�������0���!��5�>%���/6��'��%&���!5�5�����	&���!��" $�!ก &)���ก
�	���
2�/$�!
�#��������)��&�5�� �&ก��ก���ก���������
��$	���#������,������!����	��5
ก,�#�)��=!
������#��������$� �	���!5�5��
 ?-���#����&�ก�����ก� �#��������.�.����ก,�����.� 	���	�
� 
����ก����
�%�#���!��#�����
��)�������ก��'�����%&����.��ก� �#�6��������!	���	�
�&
�����
�%������	��5
ก,�#�%&��=!������#�������� 	 #�	����
�������!.� 	���	�
�����
��กH��6�&���ก
ก��.� �&�����#����
��������ก
�%-��)���!#��
"�	��>�!�# �����ก������
�� 	 #��#��	��/��*>)�
�}��
������.� ����6������ ��ก��'�������
��	����,$ก�.%�}�����ก��!#��
"�	��>.��&� ������!	� 
กH�!�1�)���#��	��/��*>������!�# ��ก��กH�!������
�  
  

4.2 9
���:*,�.����4�5;ก$(�������<���+=�ก��
$��ก 
 
 ��!��")��&�5���������/��*�
��ก��	���'&���
ก�&� ���5 � �ก����)�� @P�
��P�	> ���
� ��กH)��ก��	���	�
�ก���1�	������
ก���%&�	���'&���
ก�&� ��5����� กH,+ก	���'&���
ก�
ก����)��	 �����.�5 #�)�&
��ก (����
����!��= 600 ��� �ก����)��ก# � 3,000 ��� @P�
��P�	> 50 
���) ?-���������กH&���# � .�5 #���#����
0������
9�*��� &� ��.�กH��� �����������ก����# � 
���
0�	1����%&���!��"��� ��������ก%�&���
0�����ก����6&�$�!0���!��5�>����"�9'ก
�
�5 �ก�� ��!��"���ก� �#�����&�/-��/
�	���'&���
ก����������#��������$�!�"�9'ก
�&� ����ก 
�&ก��ก�������1��-�,-�0���!��5�>����"�9'ก
�)�&
��ก��#� �5 � ����
����&�/-����1������ก�!#��&&ก
ก�����&��! 85 %&���1�����
����	����%����!��"������� �#��# ���6�&&
��กก����6�	+ 2�#!�ก�
 ����
��
��&�ก��.��	����?6�&��1����)�������������
�� )��: 2003 ��
9���
�?+�
5
 .���ก���1�	����?6�&
��1�����
� 40,000 ���>���� &#����ก��6&���	������&�)��%&�&
��ก ��
9����ก9>)�� %&���!��"
�ก����)�� �5 � ��
9���
�.�ก��ก &	���� (Hyundai Construction) $�! ��
9��&
��Hก��&�
ก	>$&��� 
(LG Electronic) �#���!.����!��5�>��กก����!�+����)�&
��ก ��
9���
�.�.�����ก &	����
���/�����$�!���? &��%6�&�)�&
��ก�+�� �����	
�� 240 �����&����>�������&� 
 0=
�� .5�"� (2547, �. 124) ก� �## � 2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�����%��.�
�8
���
�����������$� &�����,-��}��
�����#�����2��ก
�����������ก)�ก��)���#��5 #����6&�/6�&
��
9�*��� ก���%��.��+�=!? &�$?� 	�*��=+��2� $�!	
��&1��#��#��	!�#ก ,6&����ก��
���
�#
*���-�� ก��	����	���
2�/)��
�$��� �� 4 ,6&����ก��#����ก'��)������
���%��.�$	#���
0���!��5�>��ก�
�$������.��&� ����H���� ก���8
���
ก�����ก�������-�&�+ )���
��=���
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����!	��/6�&.� )��ก�!��� &0���!��5�>�������
��.��	����.#� ��������#���
���H����ก� �#%&�0=
�� 
.5�"�.��	&����&�ก��% �#������ก8)��
�	��$�$��.��> (the Japan Time) )���6&���9��� 
2004  0+�$����'���	���'ก� �#)�#����� 30 ������ 2004 # ��
5&�
���)������
���%��.����
�)�
����ก��/�J����1����)�&
�� ���/6�&����ก��$�ก���������กก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��.�
)�&
��ก $��� �5&�>$�� (Brad Sherman, a California Democrat) ก� �## � R	���'��&�ก��
��&�ก��)������
��	 ����� 550 �� �/6�&	���	�
�2��ก
�%&�	���'$�!ก&�ก1��������5��
S 
 ����#
กD�ก��=>��1����)�5 #��"#��9 1970 ����
�����#��/���������!��ก��)5�
��1���� $�!��/�����������6&ก&6�� 4 $� ก�!����กH�������
�������������!��"������#����&�)5�
��1���������1����	��%&���ก�&���ก	���'&���
ก� $�!��� $�!������!��"�����ก���1��%����1����
�����1�������	&�%&���ก�&���ก	���'&���
ก�)��: 2006 �&ก��ก�����กก�����&
��ก����5��
�����
��1����	1��&�����&�����	&�%&���ก �����
�	1����)�ก���1���
�������� ����!��"%&�����
��� &
&
��ก ��1�����
�%&�����
��ก# ���&��! 99.6 ������1�����
����.����กก���1��%�� )��: 2006 ����
��=
ก���1��%����1�����
�,-� 238,650 �����
�� $��# ��!����ก# ��: 2005 ,-���&��! 4.2 กH��� ?-��
.5�#�J�> ��1�5+ (2549, �.332) ก� �## � �}����	1�������ก1����������%&�����
��� &2+�
2��
�!#��&&กก����ก6&���&��
�����	�������ก�������� 2 	����,	�
�.���/����1�����# �6& ��1���� 

 
��������  11 

��
��=ก���1��%����1�����
�%&�����
��)��: 2008 
 

��!��" /��ก
���
�� ��&��! ��!��" /��ก
���
�� ��&��! 

?�&
�
&��!���� 70,211 29.0 &
������?�� 7,441 3.1 

	���'&����� 
�&�
���	> 

58,698 24.3 ?+��� 5,918 2.4 

&
�� �� 28,035 11.6 �&��� 5,352 2.2 

ก����> 25,911 10.7 �#������ 3,532 1.5 

�+�#� 18,725 7.7 &&	������� 2,807 1.2 

��	�?�� 8,068 3.3 &
��ก 2,361 1.0 

   �#� 241,766 100.0 

����� : 日本国勢図会 2009／10 
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 ��1�����
�	 #�)�� �1��%����ก?�&
�
&��!������&��! 29 %&���
��=ก���1��%��
������� ��ก	���'&������&�
���	>��&��! 24 $�!��6�&���ก����
��������!��"�����ก���1��%��
��1�����
�� &�%����!���������
���-�.��/
���=�ก���1��%����1������ก���ก������!��" �: 1972 
����
�����������!��"�+ �����1����ก��&
������?�� $�ก?
�ก $�!��� ?-���1�)����
��=ก���1��%��
��1�����
���ก�!#��&&กก����������1��%����&��! 80 %&�ก���1��%����������������6&�/�����&�
�! 67.9 $� ��6�&�%��	+ �"#��9��� 1990 ��
��=ก��)5���1����)���!��"&
������?�� $�ก?
�ก $�!���
����
��=���	+�%-�� �1�)������
����&����ก���.�	�����1�����
���ก��!��")��!#��&&กก���&�ก ���)�
�: 1998 ����
��=ก��	�����1�����
���&��! 86.2 $�!�/
��%-��������&��! 86.9 )��: 2008 	 #�
�+�� �ก���������#��!�# ������
��ก��&
��ก)��: 2007 $�! 2008 ����
��=ก��	 �&&ก 141 ��&�
������� $�! 212 ��&�������� ����1����$�!��
��=�1��%��	
������ก&
��ก���+�� � 1,199 $�! 
1,570 ��&�������� �
�������&��! 0.2 %&���
��=ก���1��%��	
����������� 
 ก &�ก��,&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
�&&ก��ก?���#��>)��: 2006  
�������������'�������
��.��5��# ���
��1��#� 3.5 /�������&����>	���'���������
�ก+�	1�������'���&
��ก��
��7��������/��������1���� ���������������-��.��&*
���# � Rก��/�J����1�$�!$ก�	*���5��
�����
&� ����ก���)�&
��ก$�!ก���56�&�������	+ ก��.����?-��ก1�.���ก�!����
�� ����!��" ?-���1���
0��ก���	+ ก��@AB�@+��!��"S )������6&�	
����� ����	6&/
�/>���
&
�
.���ก�1�&���%&������������
ก�!��#�ก������ /�=
5�> $�!&
�	��ก������.���&����&� ����P��0�# �������ก��5 #����6&
%&�����
�����
���!	��>)�ก��5 #����6&��
9��%&�����
��)�ก�����%�&�ก��ก��/�J����1����%&�
&
��ก)�&���� (Michael Penn, 2007) 
 ������6&������� 2005 ��
9��	1��#��P��������%&�����
�� (Japan Petroleum 
Exploration Co. � JAPEX) .�������ก��ก�!��#���1����%&�&
��ก)�ก��)���#��5 #����6&���
����
�ก��	1��#�$�� �/��������1���� ���.���1���
�ก��"-ก9�,-�$�� �/��������1������
�#=)ก�� 
ก�
�$�ก$�� )��!����������!#���ก ��
�#=2���!#��&&ก�E������6& $�!2��)��%&�&
��ก ?-��
$0�ก��/�J�����������ก��0�
���1����������&
��กก� �## �&����	 #�5 #�)����
9���P��������%&�
����
��5�!ก����!�+��ก���#ก��ก��	1��#���1���� 
 #����� 3 	
����� 2006 ������กก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
�,&�&&ก��ก&
��ก 
���&��?! ��'�����# �ก��ก�!��#�ก��� ����!��"%&�����
��)�%=!���� .��.���6&�&
��ก�������
ก����6&����.� .����ก����!ก�"� &	�*��=5�)�ก &�������� ������&��?!.���%��/���������+�
 
&��-���
ก
  ���ก��'�����%&�&
��ก (Prime Minister Nuri al-Maliki ) $�!�����5���> ���
� �?��
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�
 ��'�����# �ก��ก�!��#�ก��� ����!��" (Foreign Minister Hoshyar Mahmud Zebari)  ���
)�ก��/�ก�� ���&��?!.����!ก�"# � R��'�������
�����#����!	��>����!%���%&��%�
�#��	��/��*>)�&�����!�# ������
��$�!&
��ก������กก��,&�&&ก%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� 
�5 � �#��	��/��*>��������"�9'ก
�$�!���ก����6&������ก%-��S   (Hisane Masaki, 2006) ?-���1�
ก� �#%&�&��?!����$	��)����H�,-��#������.�.��%&�ก���������
���%��.���	 #�� #�)�����ก��
/�J����1����)�&
��ก �/��!��1��������	 #���-��)��}������6�&������������
��	���	�
�������ก��
�����&
��ก%&�	���'&���
ก� $��# �&���!.� )5 ���
0�	1�������	
� $� ��!��"���)��ก��	���	�
�
	���'&���
ก�)������#ก�!.�����ก���&�$����#�	����������1����)�&
��ก���ก��ก&1����%&�
��!*���*
���?�����,+ก�� ��� $��$0�ก������������.� 5������ก���#ก��ก��/�J����1����%&�&
��ก 
$� ก�!����)���6&���9��� 2005 ��
9��	1��#���1�����P��������%&�����
��.�������%�&�ก��ก��
5 #����6&��������
�ก��ก�!��#�/������%&�&
��ก $�!���#��5�����%-��)�5 #������: 2006 
��6�&����
	�?� &��-5��
	���
 ��'�����# �ก��ก�!��#�/������%&�&
��ก .������6&�����
���/6�&
	 ��	�
�ก��/�J��������1����%&�����	&�C��� ������&��-5��
	���
.����P��0�$ก 0+�	6�&% �## ���
��
9����1����%&�����
������$� �$	���#��	�)�)�ก��/�J��	,�����1����)���	
�
�� (Al-
Nasiriyah) ����&�)��%&�&
��ก 
 ��6&������� 2007  ���ก��'�����5
��? &���!$�!�&���!*���*
���&
��ก ���&��-
��5
�
.����H���#�� &ก������1� R�#��� #��6&��������
�*"�	��>�!�!��#S �!�# ������	&�
��!��"�/6�&�ก�!����#��	��/��*>��������"�9'ก
�$�!ก����6&�%&�����	&���!��" ����ก����
��6&�%&��&���!*���*
���%&�&
��ก)���6&������� �����#�ก��%&����ก��'������+�
 &��-���
ก

.������6&�����
��)���6&���9���  ��6�&���ก��'�����%&�����
��$�!&
��ก/�ก��  ���&���!.��
ก� �## � R.� ��ก���������$���)�������%&�/#ก���� &ก��5 #����6&@AB�@+��!��"&
��ก0 �����
��
�5 #����6&�/6�&ก��/�J��$�!2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� /#ก�����&�ก���� ���
�����
ก��� #��6&ก����������
�*"�	��>�!�!��#S ?-��)���6�&��ก���#ก���#��� #��6&��������
�*"�	��>
��� Kurt M. Campbell, Nirav Patela and Richard Weitz (2008, p.30) ก� �## � �#��� #��6&
��������
�*"�	��>�!�# ����!��"%���ก�������	&���!��"���&�+ )���
�#=���� ��ก�� �������6&�
�#��/�����%&�0+�����1�������%&�����
�������&�ก���!�&�)�	���'&���
ก�?-��&����!ก�"����
	����=# �����
���!�����)��ก��	���	�
�������%&���!*���*
����&�>� �����
���+ �
5)�&
��ก 
$��# ��!,&�ก&�ก1����&&ก��$��#กH���  &�ก����%�&�ก��������.��������ก�&�ก���1��������������
��
	����,/�J���#��	��/��*>�����56�&�/�
�ก����'���&
��ก.��� &.�  ?-���&���!*���*
���&
��ก ���
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���
� &��-��5
�
.��%&)����
9��%&�����
���%��.����
�)�ก��/�J��������1����$�!�56�&�/�
�)�&
��ก
&� ����H#���	
��� �����!����.�.�� 
 ����ก��,&��8
���
ก���������%&�����
��&&ก��ก/6�����&
��ก ��������#��� #��6&
ก���!�# ������
��ก��&
��ก��6�&��� �����6�&#����� 19 �
,
���� 2009 �����5���> �?���� (Hoshyar 
Zebari) ��'�����# �ก��ก�!��#�� ����!��"%&�&
��ก .��ก� �#	
���/��>)�����E�
�E�&�
�#��	��/��*>�!�# ������
��-&
��ก ����&� 70 �:# � R�#��	��/��*>�!�# ������
��-&
��ก .���%��	+ �
�
)�� $��# ����
 �����.���������#��� #��6&����"�9'ก
� ��กก# �����ก������ $�!�#��������S 
�&ก��ก��������5���>���ก� �#%&��
=����
������/
�"9	1������#��5 #����6&)�ก��/�J��&
��ก
)������ �� 4 �������0 ���+�$��%&���
�ก+� $�!ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��.�@AB�@+&
��ก ���.��
����ก��&�)����
9�����
���ก����
���%��.����
�)�&
��ก)����ก%-��  
 ก���������
��$	��ก��	���	�
�� &	�����&
��ก��������	����=� �5��,-��#��	1����
%&�0���!��5�>%&�����
��)�2+�
2�����  ��!*���*
���?�����  �
	�?�&������2���
ก���� &�#��
������?-��&������0�)����1����������	+�%-��?-��%��%#��0���!��5�>%&�����
�� ����
����&��05
�����
ก���#����
����# ��#��	��/��*>����"�9'ก
�ก����!��")�& �#��&�>�?��$� �/���&� ������#����.� 
	����,�1�)������)�)�0���!��5�>�!�!��#.�����  )�������ก��%�������
���1���&��%��� #�)�
ก
�ก�������&6�� 4 �/6�&	 ��	�
�ก��/�J��)�2+�
2�������#�  ก���1��%����1����%&�����
������
��!��=��&��! 90 %&�ก���1��%����1��������ก�!#��&&กก��� 5�#����
���&���!���ก��# �����
��
�#��1���
�ก���/6�&�#��������)�����/��������1������#���#�&� $������!�#��/-��/�	���'&���
ก�
$�!��!��"���&1����&6��4 �/���&� ������# $��# �	��	 #�ก���1��%����1������ก�!#��&&กก���
�!����
��=��ก $� ��6�&�����������	��	 #�����1��%����ก��!��"&
��ก$��#���1��#���&� ?-��ก�����
��'�������
��5 #����6&��'���&
��ก����)����
�ก+�$�!��
�5 #����6&� �� 4 $ก &
��ก $�!ก���%��.���	 #�
� #�)�ก���+�=!@AB�@+&
��ก����1�����ก��&�%&�	���'&���
ก�������'�������
���#��# ��!�1�)������
��
.��	 #�$� ���กก����&���&�$�� �/��������1����)�&
��ก 
  

4.3 )�*(�กก��ก�
ก�����* 
 
 ����
������05
�ก��ก��ก &ก����������ก
�%-��)�&��� �6& �: 1995 ก��ก &ก���������
ก�
 �����������)����*
�&�5
��
�ก��# .���� &�ก��?/
9)�	,����,.�)���
�	,������ก��# ��0+��	��5�#
� 
12 �� �����H� 5,500 �� � &��)���6&�	
����� 1999 #
"#ก����6&�$� 5�#����
�� 4 �� )�
	�*��=��'.��>��	 ,+ก���������#��!ก�����ก�
 ��
�&�#
*&
	��� � &���������.��,+ก�� &���# �
�
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����������	1����%&�ก��� &����ก��ก &ก�������6& �������
ก��=>,� ��-ก�#
��>�����?H���&�> $�!
&�����/���ก&� )�	���'&���
ก� ��6�&#����� 11 ก������ 2001 	���'&���
ก�.����&�%&)������
��
	���	�
�	���'&���
ก�)�ก��� &����ก��ก &ก������ �����!*��*
����&�>� �����
���+ �
5 .��ก� �#
$ก ���ก��'�������&
?
�
# � R����
���!&�+ C�������#ก��	���'��6&�!&�+ ก��ก��ก &ก������S  
 ����
��.����
����������� &����ก��ก &ก����������#���H# �����!ก�"������/6��'��
�����# � R����
���!� &	+�ก��ก��ก &ก����������1��-ก,-��#��������%&���!��" ���ก��	���	�
�
ก��0	��ก1����������-���!�# ����!��"� �� 4 �����	���'&���
ก�����0+��1� $�!����
���!	���	�
�
	���'&���
ก�&� ����H����)�'��!����/��*�
��S  
 � &��#����� 19 ก������ 2001 ���ก��'������
�&
�
�� ��&
?
�
.����!ก�",-�����ก��
����&�	�&�ก�������%&�ก��ก &ก������� &	���'&���
ก� 7 ��!ก���6& 

1. ��'�������
���!�1���
�ก���������!	�$�!�1�����)�ก��	 ��
���ก� ก��)��ก��
	���	�
�� �� 4 �#������� $�!	#�	�
ก�����ก��$/��> ก��%�	 �$�!&6�� 4 $ก 
	���'&���
ก� $�!��!��"&6��4 ���ก1�����1���
�����ก��)�ก��� &����ก��ก &
ก������ ?-��,6&# �����2���
ก���� &	���
2�/$�!�#���������!�# ����!��" 
2��)����
�=!������#��������$� �	���!5�5��
��� 1368  

2. ��'�������
���!�1���
�����ก���������!	�$�!�1�����)�ก���	�
�	�����#��
�%��$%H�$ก ก���7&�ก��&
�ก�=>$�!/6�����%&�ก&�ก1����	���'$�!&
�ก�=>	1����
%&�����
�� 

3. ��'�������
���!	 ���6&%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก.��#��#�%�&�+� 
4. ��'�������
���!)���#��� #��6&)��!�������5��
)�ก��$�ก�������%�&�+� $�!

�+$�%�&�+�ก���%��&&ก��!��"����
�� 
5. ��'�������
���!%����#��5 #����6&������
9�*��� �����"�9'ก
� $�!����

&6�� 4 ���	1����$ก ��!��"�&�%��� $�!��!��"���.�����0�ก�!����กก��ก &ก��
���� ��'����!%����#��5 #����6&� &&
�����$�!��ก�	,�� 

6. ��'�������
���!)���#��5 #����6&� &�
���/���,
�� ?-���#�,-�2��ก
��#��
5 #����6&������
9�*���%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&���#� 

7. ��'�������
���!� #��6&ก��������!��")�ก���1���
�ก���������!	��/6�&�&����
ก��	,��ก��=>����������$��� $�!���ก������ก���#��	��	����&���!�ก
�%-��)�
�!���"�9'ก
�����2��)�$�!�!�# ����!��" 
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 ������ก��!ก�"������� &����ก��ก &ก������$��# ��'�������
������1���
�ก���/6�&
0 ��� ��/�!��5������
/
�"9ก��� &����ก��ก &ก������ (Anti-Terrorism Special Measure 
Law) )���6&��
���� 2001 �&ก��ก������0 ��/�!��5������
�/6�&$ก�.%กf����ก&�ก1����
�7&�ก�����&� (Amendment of Self Defense Force Law) $�!/�!��5������
$ก�.%กf����
�#��� #�� #��6&�!�# ����!��"�/6�&	���
2�/ (Amendment of the International Peace 
Cooperation Law) ?-��กf������� ����	 �0�)����'�������
��	����,	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�
�%��� #�)�2��ก
������#��� #��6&$�!	���	�
�ก
�ก���%&�ก&���/	���'&���
ก�$�!����5��
 
2��ก
�ก�������$�!5 #����6&0+���!	�2�� $�!2��ก
�����ก��5 #����6&0+�&/�/ �#�����)�
กf����E������	 �0�)��ก&�ก1�����7&�ก�����&�����!�� $�!ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�"
&&ก�8
���
ก��������	�
��&
����� $�!& �#��&�>�?��.��  
 �8
���
ก��� &����ก��ก &ก�����������H�5��&� �������+�*�������ก����!ก�"
������� &����ก��ก &ก�������6&�8
���
ก��)���!��"&�@ก��
	,��%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� 
���)�#����� 9 /D"�
ก��� 2001 ����
��	 ���6&�� 2 �1�$�!��6&	 �ก1�����1��
�.�������	�
��&
�����
�/6�&	���	�
�ก���1�	������ &����ก��ก &ก������%&�	���'&���
ก�)�&�@ก��
	,�� ,����)�
��6&��
���� 2002 .��	 ���6&�
��ก�� ��6&	 ��	���� /��&���#���1���� 200,000 �
��)����6&��&��กD9
$�!	���'&���
ก� � &��)���6&�*��#��� 2002 ����
��.��	 ���6&/
������	����,��#����%����#
*
.�������	�
��&
������/6�&�
��ก����6&��%&�	���'&���
ก������
��56�&�/�
�ก������	�
��&
����� ?-��
��6&�1����	����,)��ก��	���	�
�ก��	+���%&�	���'&���
ก�)�&
��ก.�� 
  

4.4 '�����
�ก��������>����,$ก?���'�������'�������'� ���
�����,�,��$ 

 
 ������ก� �#��$��## �����
���%������	��5
ก%&�&��>ก��	���!5�5��
 )��: 1956 ���
.��# �����	��5
ก�1������� 80 �����ก�%������	��5
ก��ก�!�����}��
��� ����
��.���%������	��5
ก%&�
	���!5�5��
��$��# 53 �: ?-������
��.��� #��8
���
ก��� �� 4 %&�	���!5�5��
 �#�����ก����
���
��
�)��$ก 	���!5�5��
�����1��#���ก ���.��# ������1���� 2 �&���ก	���'&���
ก� �������� 12 
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�������� 12  
�1��#�ก����
�����
��/6�&	���	�
�����!��=��!�1�%&�	���!5�5��
 

 
 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
	���'&���
ก� 22 22 22 22 22 22 22 22 22 
����
�� 19.6 19.7 19.5 19.5 19.5 19.5 16.6 16.6 16.6 
&��กD9 5.5 5.5 5.5 6.1 6.1 6.1 6.6 6.6 6.6 
C�����"	 6.5 6.5 6.5 6.0 6.0 6.0 6.3 6.3 6.3 
��� 1.5 1.5 1.5 2.1 2.1 2.1 2.6 2.6 2.6 
��	�?�� 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 

����� : http://www.unic.or.jp 
  
 ?-���1��#���
���
����/6�&	���	�
�����!��=��!�1�%&�	���!5�5��
%&�����
��
�����!��H�.��# ����1��#���กก# ���
���
���%&�	��5
ก,�#��=!������#��������$� �
	���!5�5��
1&�ก 4 ��!��"������6&�6& ��	�?�� &��กD9 C�����"	 $�!��� �����	 #�)������
����&�ก��
�%������	��5
ก	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ?-������
������%������
	��5
ก5��#���#%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
��$��# 10 ������6& 
 �������� 1  1958-1959  �������� 2  1966- 1967 
 �������� 3  1971-1972  �������� 4   1975- 1976 
 �������� 5  1981- 1982  �������� 6  1987- 1988 
 �������� 7  1992- 1993  �������� 8  1997-1998 
 �������� 9  2005- 2006  �������� 10 2009 � 2010 
 ก���%������	��5
ก5��#���#%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
��ก,-� 10 
������ &�$	��)����H�# �����
��.�����ก���&����)�	����	��5
ก	���!5�5��
 )��: 1993 ����
��

                                                   
1 �1��#�	��5
ก%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ��!ก&���#�	��5
ก

,�#� 5 ��!��"�6& 	���'&���
ก� ��	�?�� &��กD9 C�����"	 ��� $�!	��5
ก5��#���#&�ก 10 ��!��"
����!��
��#���ก��.� ������!�!�#������	��5
ก������! 2 �: ���.� ����	&�#��!�
�� &ก�� 
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�	�&)����ก���8
�+��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ����E/�!)���6�&��1��#��������%&�
	��5
ก,�#� �������
���	�&)�� 

1. �/
���������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ?-������ก��
�������$���$��#�#����������.� �ก
� 20 ������� 

2. �#���ก���/
���1��#�	��5
ก5��#���#�/6�&)���
ก2+�
2������#$��&�+ )��=!
������#��������$� �	���!5�5��
 

3. �#�)��ก��/
���=�����/
�"9$ก 0+�$��%&�2+�
2��������%�����.�)��=!
������#��������$� �	���!5�5��
�}��
��� �5 � �&�5�� $&@�
ก� �!�
�&���
ก� 
)�ก���/
���������%&�	��5
ก5��#���#  

4. �#�������ก������!�#��
��+$�$�!������
�#
*�ก���1����%&��=!������#��
������$� �	���!5�5��
�/6�&)�����#����� �)	)�ก���1����  

 ?-��$��# �����
���!��
�����
��1��#���ก)��$ก 	���!5�5��
 $� �1��#���
���
���กH
.� .���������
0�����1�)������
����&�ก������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �
	���!5�5��
 $� ก���������
��.����
��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก.��8
���
2��ก
�� #�ก��
	���!5�5��
.� # ��!����ก����ก9�	���
2�/ ������#��5���������$� �: 1992 ��������� ��6&ก��
5 #����6&�������
ก%>�/6�&��
9�*���)�� ����!��"��������&�ก0���-���������
��.��$	����5�����
# ��/6�&��&�ก���%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ?-��	&����&�ก��
���#
���%&�0=
�� .5�"� (2547, �.99) ���# � ก���%��.��8
���
�������)�ก���ก9�	���
2�/� #�ก��
ก&�ก1����	���!5�5��
 &��	�����#��5&�*���)������
������ก��&��������,�#�)��=!������#��
������$� �	���!5�5��
��#� ?-������$ก�# �
/�ก� (2004) ก� �## � ก���������
���	�&��#�%������
	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
����$� �: 1994 ��#����
0�������  

1. ��!��"����
���1���
�������� ����!��"��/6��'��%&����กก��%&�
	���!5�5��
&� ����� ���������&� 

2. ��!��"����
��.� ��&�#
*�
#������> $�!�!������!��"	��5
ก�=!������#��
������$� �	���!5�5��
��!��"$�ก���.� ��&�#
*�
#������>  

3. �}��
�����!��"����
��.����
�����
�&
���
�ก
�ก��%&�	���!5�5��
��กก# �&�ก 
4 ��!��"	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
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4. %=!�����!��"����
��.����
��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�%&���&&ก��� #�
�8
���
ก����ก9�	���
2�/)����ก�=�$��# ���)���#��5 #����6&)�ก��
�	�
�	����	���
2�/)���!��"0+�����#��5 #����6&������กก���
�
�#���
�$��  

 ก���������
���%��� #�)��8
���
ก����ก9�	���
2�/� �� 4 $�!ก������0+���
�����
�
	���	�
�����!��=	���!5�5��
��ก����&����� 2 %&���ก �#�����ก���%������	��5
ก5��#���#
%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
��ก,-� 10 ����� กH�������
0�����1�)������
����
��$	��
�#����&�ก���%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 
 ?-����ก0�ก��	1��#���
��!5�5��ก���#ก��ก���%������	��5
ก,�#�%&��=!�����
�#��������$� �	���!5�5��
 ����$� �: 1994 -2008 /�# ���!5�5���กก# ���&��! 50 ��H���#�
ก��ก���%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ���)�5 #��: 2003 � 
2006 ������&�>�?H��>%&��������H���#�� &� 4 �/
��%-����กก# ���&��! 60 ���	 #�)�� $��#)��
���
0�# �����
��������!��"�����
�����
�$ก 	���!5�5��
�1��#���ก $� ก���.� .���%��� #�
���	
�)�)���6�&����	1���� �&ก��ก�������
�����������!��"���.� .����&���&�&�#
*�
#������>?-������
��!��5�>� &	���
2�/%&���ก $�!����
������������&1��������"�9'ก
���!��"��-��%&���ก �-�
�#���	
�*
�%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ก���������
��$	��
�#����&�ก���%������	��5
ก,�#��=!������#�������� ����E/�!&� ���
��)�	�����������&
?
�

���� &���ก
���กก���������
��.� ��!	��#��	1���H�)�ก��$ก��}��������"�9'ก
� ก���1���
�
������%&������&
?
�
�������ก9=!����5��
�
������กH�/6�&	�����!$���
��)���+ ��!5�5�����
��
)���/
����ก%-�� ����
����&�ก���%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 
����
���-�.��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��� #�)�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก $���!���#���	������ก
&���������&���ก
�%-��ก��ก&�ก1�����7&�ก�����&� $� ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก.�กH�/6�&
$	��)������5��
��H�# �����
��/��&�����!� #����0
�5&�� &ก
�ก���� ��4)�	������ก )���6&�
ก������ 2004 ���ก��'������
�&
�
�� ��&
?
�
���.��ก� �#� &�����!5
�	��55�	���!5�5��
�/6�&)��
�������
���%������	��5
ก,�#�%&��=!������#��������$� �	���!5�5��
 ก������ก��&��������
,�#�)��=!������#��������$� �	���!5�5��
��� $��# �	���!5�5��
.� .��&&กกf�ก=o>���
������)������
����&�%������������ก�������/6�&�%������	��5
ก,�#� $� ก��%��������%&�
ก&�ก1�����7&�ก�����&���#�ก��&&ก.��8
���
ก��� #�ก��	���!5�5��
กH	����,	�����#��5&�
*���)�ก������ก��&��1�$�� ����ก� �# ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.�&
��ก���	 #���-��กH�/6�&
��&�ก���	���	���	�
���ก	���'&���
ก�)���6�&��������
����&�ก���%������	��5
ก,�#����ก� �# 
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4.5 9
ก���A$���$����
�ก
�ก��
����
�ก�����
�B�
$��ก 
 

�������� 13  
	�
�2�/�#�0����%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� 

 
 ก&�ก1�����7&�ก�����&�

2��/6���
� 
ก&�ก1�����7&�ก��
���&�����!�� 

ก&�ก1�����7&�ก��
���&����&�ก�" 

	,�����
�8
���
��� 

1. ����&�)��%&�&
��ก 
2. �+�#� 

& �#��&�>�?�� �+�#� 

�!�!�#�� 1. �.�. 04 � ก.�. 06 
2. �
.�. 06 � ก.�. 06 

ก./. 04 � ��.�. 04 *.�. 03 � ก./. 09 

�1��#����� 
(��) 

1. ��!��= 600 
2. ��!��= 100 

��!��= 330 ��!��= 210 

%&�% �� 
������ก 

ก��$/��> ก��%�	 ���1� 
ก���+�=!$�!������
�
	�*��=+��2� 

%�	 ��,���>���)�/6�����
�8
���
���%&�ก&�
ก1����2��/6���
� 

%�	 �&
�ก�=>���5�/���
�ก���#%�&�ก��ก��
�+�=!$�!@AB�@+ 

  
 4.5.1 �#���
���H�� &ก���%��� #�@AB�@+&
��ก%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�  
 ������ก2��ก
�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�	
��	
��� ��'���
����
��.����P��0�)�	�
��ก%�#�7&�ก����!��" 2007 # �	����
����1�)��ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก%&�
ก&�ก1�����7&�ก�����&���!	��#��	1���H�)�)�&
��ก ��������  

1. ��'����%��)�	,��ก��=>����ก
�%-��)�&
��ก $�!	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��.�
�8
���
���)�/6���������!	� �#�����ก���8
���
���)�/6��������ก� �#	�&��&�
�#����&�ก��%&���!5�5�)�/6�����.������ #��� 

2. ��	#�	�
ก���������!	�$�!��ก����
ก��)�ก��)���1���-ก9�	1����������������%&�
ก&�ก1�����7&�ก�����&�����%��.��8
���
2��ก
�)�/6��������ก� �#.��  

3. �����������%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����#��	��/��*>�����ก����!5�5���&�,
�� 
�#�����ก����/6�����/���!5�5���&�,
���/6�&)��.��%�&�+��������!	�  

4. ���#��	��/��*>�����ก��ก&�ก1������ก��!��"&6�� 4 ����8
���
���)�/6���������#ก��  
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 �����ก��	1��#��#���
���H���ก��!5�5�)�?���#��> �#�����ก��$	���#��
�
���H���ก��!��"&6�� 4 �ก���#ก��0�ก���8
���
2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� ������  
 '���'$8��C�(�ก
$��ก 
 ��6&��
,
���� 2006 ������ก��'�������
�����	
�)�,&�����&&ก��ก&
��ก 
���ก��'������+�
 &�� ���
ก� (Nouri al-Maliki) .����ก��/+��
�ก�����ก��'������
�&
�
�� ��&
?
�
 
������"�/�> ������ก��'��������
ก�.��ก� �#$	���#��%&��
=	1�����2��ก
�%&�ก&�ก1����
�7&�ก�����&� �#�����ก��	���	�
�%&�����
�������� &&
��ก)�����ก��	���	�
���'���&
��ก 
�&ก��ก������ก��'�����%&�&
��ก���.��ก� �#&�ก# �2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�����	����
�#����!���)�� &��!5�5�5�#&
��ก��#�   
 �&ก��กก��/+��
�ก�����ก��'�������&
?
�
$��# #����� 12 ������ 2007 
���ก��'��������
ก� ���.��	 �������$	���#��%&��
=,-����ก��'�����&���! 5
��? 
(���ก��'�����)�%=!����) ���ก� �#,-�2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�"# �����
2��ก
�������#��	1����� &ก��	���	�
�2��ก
�%&�	���!5�5��
 $�!%&�ก&�ก1������ก��!��"
&6�� 4 )�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก )����������ก��'�����%&�&
��ก���$	���#����&�ก������!)��
����
��%����#��ก���8
���
2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�")�&
��ก&&ก.�&�ก 
 �&ก��ก����
��&�%&�5�#&
��ก&�ก����� &ก���%��� #��+�=!$�!@AB�@+&
��ก%&�����
��
�����&�# �����
�������	�6&�ก��������#ก���%&���'���	���'� $�!&��กD9)�ก����2�//��>���
��#����%&���������	&���!��" ����&
��ก�&���&��ก&�+ )�	2�#!����1��&�)��������ก� ��5��

�%������ก9��#��������$�!�#���������&�2��)���!��" ก�����ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��.�)�
&
��ก)�	2�/���.� ,6&&�#
*�/6�&�1�������!5�5� �-�.�����ก����&������ก��!5�5�����&� ����  
 0�ก��	1��#��#���
���H�%&���!5�5�5�#?���#��>���	1��#�)���6&�	
����� 
2006 ?-������1��������	6&/
�/>&
�
ก (Uruk) ?-����������	6&/
�/>��&�,
��%&�?���#��> � #�ก��
����	6&/
�/>&�?����ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�?���#��>/�# � ��&��! 70 ��H�
# �2��ก
�)�&
��ก%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�������6�&������ $�!��&��! 67 ��H�# �	
������1���.�������
��!��5�>� &��!5�5���&�,
�� ��#&� ���1�%&��
=��ก5�#?�#��> �5 � ��&��!�1����/�����?�
��#��> &��
 30 �: ����-��.��ก� �#$	���#��%&��
=� &ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�ก�������
&
�ก�=> $�!���6�&��6&���$/��> ��+����-��)���������)��%�?���#��>ก� �#%&��
=	1�����ก��
@AB�@+�������� �#�����ก��������
�	2�/$#���&�2��)���������%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&���#�  
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 ?-���!/�# ��8
ก
�
���&�����ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�&
��ก������
$� �����#ก ก��	1��#��#���
���H�%&���!5�5�&
��ก)� 2004 1  ������กก# ���&��! 80 %&�
��!5�5�)��ก����&����ก&�ก1�����7&�ก�����&� $� )����ก���ก��0�ก��	1��#�ก����������6&
�/�����&��! 73 ��6�&	
��	
�2��ก
�)�&
��ก $���!�+# �	,
�
ก����H���#�%&���!5�5����&�+ )��!������
	+� $� ��ก�&��}�����6&	����
����1�)��	,
�
�����������!/�# ��ก
���ก�#��0
��#��%&�
��!5�5�5�#?���#��>������ &ก�����ก���}���%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� 0�ก��	1��#��#��
�
���H�%&���!5�5�)��1�,�����# � R�
=����#��&!.���กก&�ก1�����7&�ก�����&�S /�# �
��กก# ���&��! 40 ��&�ก�� ก�����ก���ก���#ก���!��.@@7� $�!&�ก��&��! 20 ��&�ก��)���ก
�ก��
������� $�!��&�ก����1�	!&�� (Kyodo Tsushin, 2006) ?-��$	��)����H�# �	
�������!5�5���&�,
��
��&�ก����กก&�ก1�����7&�ก�����&������������ก.��������ก��/�J���
=2�/5�#
� ?-����ก0�ก��
	1��#����$	��)����H�&�ก# �.@@7� ก��������� $�!��1�	!&�������}���)�� �����!5�5���&�ก��
)����ก�����ก��&� ���� �� #� Keiko Sakai (2007) ก� �## �	
�������!5�5���&�,
����&�ก����&�ก��
�6&���.@@7� ���� ����1� ?-��	
��� �� 4 ��� �������&�+ )�$�ก$�� ��	� ��> $�!��6&�)�� &6�� 4 )�&
��ก 
ก&�ก1�����7&�ก�����&�กH.� 	����,���ก��������������!5�5���&�ก��.�� $���!��ก�����ก��
�!�����	 ���1�กH��� �1�)������&�,
����!���ก# �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.� )5 ���� ���5 #����6&/#ก
�%�)��/����ก	2�/�����#���� �
?����������6&����,+ก�&��
�� $�!ก&�ก1�����7&�ก�����&�กH����
�/���	 #���-��%&��������������%������&���&�&
��ก  
 �&ก��ก������	����,�%��)��#������#��%&�5�#&
��ก0 ��	6�&�#�5�&
��ก� &�����
%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�.����ก���#�������/
�/>)�5 #��#�����	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&��%��.�
)�&
��ก �5 � R����
���!	������������ 271 ��������)�?���#��> ��	� ��> $�!��6&�&6��4S (al-
Mutamar, 2004) R����
���!���
�)�����ก��&
�	��ก�����1����%&�&
��ก����ก��, ���&�&1����S 
(al-Dustur, 2004) R����
��������C�ก&��������S (al-Qasim al-Mushtarok, 2004) $������ก��
��!ก�",&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก��ก&
��ก 	6�&�#�5�&
��ก����	�&% �#�#������#�����

                                                   
1 ก��	1��#��#���
���H�%&���!5�5�5�#?���#��>$�!��6&�)ก�������?-��.�����

�#��5 #����6&��กก&�ก1�����7&�ก�����&� �������	6&/
�/>&�?���� #�ก������	6&/
�/>&
�
ก 
(Uruk Newspaper) )�#����� 19-22 /D"�
ก��� 2004 ��ก0+�,+ก	1��#������&��
����$�  18 �:%-��.�
�1��#� 1125 �� �&ก��ก��������0�ก��	1��#�%&�����	6&/
�/>&�?��� � #�ก������	6&/
�/>?���
#��> (al-Samawah Newspaper) ?-������1�%-��)�5 #��#������#ก��� #�&�+ ��#� 
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�"�9'ก
�� & �5 � ก��ก &	����,�� 	!/��)�?���#��> ก��ก &	�������.@@7� � ���6& �#�,-��!��
ก��5���!��� (Keiko Sakai, 2007) 	��5
ก	2�����#���
?���� ����-��ก� �## � 	
��������
��&�ก�����ก4 �5 �ก��ก &	�������.@@7� ��6&�!���1������1��	�� $� �����������%&�ก&�ก1����
�7&�ก�����&������1�.���/����#��5 #����6&���ก��$/��> ��6&��6�&�� ��4 ����ก���#%�&�ก��ก��"-ก9� 
��ก2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�	����,�1���6�&�)�� 4 �5 �����.�� �!���ก��	���	�
����!
	+�ก# ����&�ก (Asahai Shimbun, 2004) ?-���!��H�.��# ��#������#��%&�5�#&
��ก����
 ���!��H�.�
����#��5 #����6&%&���'�������
��)�����ก��ก &	����%���)��  ��6&ก�����
��������
&
�	��ก�����
�#=��6&�)��  ?-���#����&�ก�����ก� �#����	
�����&�+ �&ก���6&2��ก
�%&�ก&�
ก1�����7&�ก�����&� ���,+ก�1�ก��&�+ �/���$� �!���ก���+�=!$�!@AB�@+�� ����� 
 2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�?���#��>���� $���!�1�)����!5�5�/&)�)�
�!�����-�� $� �#������#��%&���!5�5������� &ก&�ก1�����7&�ก�����&�����&�+ )��!���	+� �	���
	!��&�)������#��0
��#��%&�5�#&
��ก.� .��,+ก�1��	�&% �#� &��!5�5�����
�� $� ,-�ก�!����
��'�������
��กH������� $�!�	�&�#��5 #����6&)�&�ก����0 ��ก��)����
�5 #����6& �#�������
�ก+� 
�/6�&	���	�
�ก��/�J���"�9'ก
�$�!&
�	��ก���%&�&
��ก �-����1�ก� �## �����
��)���#��
5 #����6&$�� RTwo wheels a cartS ,-�$���#������#��%&�5�#?���#��>������ &ก&�ก1����
�7&�ก�����&��!.� .��ก��	�&��&�&� ����H���� $� 5�#?���#��>กH���%&��
=����
��	1�����ก����
	 #�� #�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&� $�!����#���#��5 #����6&&6�� 4 %&�����
��0 �� ODA  
 '���'$8��C�(�ก�����,�,��$  
 ��ก���������	 �,-����ก��'�����&���! 5
��?)���6&������� 2007 ��������� �� 
�
� (Ban Ki Moon) ��%�*
ก��	���!5�5��
���$	���#��%&��
=	1�����2��ก
�%&�ก&�ก1����
�7&�ก�����&����&�ก�" ���ก� �## �ก��%�	 ��	����$�!&
�ก�=>&6�� 4 ���&�ก�"����������6�&�
�1���������!5 #�)��ก���1����%&�	���!5�5��
$�!ก&�ก1����&6�� 4 )�&
��ก��������.���#��#��
����6�� �&ก��ก������.��%&)����ก��%����!�!�#���8
���
2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����
&�ก�"&&ก.�&�ก 
 '���'$8��C�(�ก����;
���$ก�  
�D�
+8$
������* 
 ��!*���*
����&�>� �����
���+ �
5 .��ก� �#%&��
=� &���ก��'������
�&
�
�� ��&
?
�
 
)�ก��/��!���6&��6�&��6&��
,
���� 2006 	1�����2��ก
�)�ก���+�=!$�!@AB�@+)�&
��ก$�!
&�@ก��
	,�� �#�����2��ก
�	���	�
�&6�� 4 ������ &ก&���/	���')����	�
��&
����� �&ก��ก���
����&����
? � .�?> (Condoleeza Rice) กH$	���#���
���H�# �2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก��
���&���������!��5�>� &��!5�5�5�#&
��ก��ก�5 �����#ก�� ���ก� �#%&��
=� &����
��	1�����
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2��ก
����ก� �#��6�&��6&�ก�กf��� 2004 	 #��ก
f��5ก
��� 	
�� �� �
� &���
�&�?
? (Crown 
Prince Sultan Bin Abdul Aziz) ?-���1����1�$�� �0+��1��������%&�?�&
�
&��!����กH.��$	��
�#���
���H�� &2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�.�)��
"�������#ก��	���'&���
ก� 
 �#���
���H�%&�5�#����
�� 
 0�ก��	1��#��#���
���H�%&�5�#����
���������1����	1���ก����=!��'����� )���#%�&
�ก���#ก�� Rก��	1��#���
���5�����ก�=�/
�"9�ก���#ก��2��ก
�ก���+�=!$�!@AB�@+&
��ก%&�ก&�
ก1�����7&�ก�����&�S1 )���!��H� ������ 

1. ก������+�% �#	���ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�&
��ก/�# �
��!5�5�����+�% �#	���ก���#ก��ก��.��8
���
2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�
��&��! 90.8 ����������% �#	����ก�����"�> ����	6&/
�/> &
���&�>��H� $�!
�
��	�� ��ก����1���� 

2. ก����!��
��ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
�/�# ���&��! 
71.5 ��!��
�# �ก���8
���
2��ก
����ก� �#����	
������� $�!��&��! 22.6 ��!��
�
# �������6�&�.� 	��#��8
���
2��ก
����ก� �# ���0+������!��
�# �����	
�����������)��
���
0���ก���	
� 4 �1����������  

(1) �/��!2��ก
����ก� �#������!��5�>� &5�#&
��ก 
(2) �/��!�8
���
2��ก
�	1���H������&�2��$�!.� �%��.��
 ��ก���#ก��ก��	+���  
(3) �/��!����5��
��!��
�# ���  
(4) �/��!������!��5�>	1�����ก����ก9�	���
2�/$�!�#��������%&�����
��  
	 #����
0�%&�0+��������������� 4 �1����$�ก)�����
0�# �  
(1) �/��!����ก���1���
��&����	���'&���
ก�  
(2) �/��!	,��ก��=>)�&
��ก���.� ��&�2�� �1�)��ก&�ก1�����7&�ก�����&�

&��!�%��.��
 ��ก���#ก��ก��	+���  

                                                   
1 ก��	1��#�)���#%�&���ก� �#�1�ก��	1��#�����ก�=�/
�"9���	1���ก���

�=!��'����� 5 #�#����� 21 ก������ � 1 �
���� 2006 ��ก��!5�5����#��!��"�����&��
����$�  
20 �:%-��.��1��#� 3000 �� �����0+��&�$��	1��#�ก����6�	1���ก����=!��'���������	
�� 
1811 �� �
�������&��! 60.4 
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(3) �/��!# �.� ��H���#�ก��ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�.��8
���
ก��
��ก9�	���
2�/)�� ����!��"  

(4) �/��!���#������.��	+��������
���!.�/�#/��ก��ก��ก &ก������ 
3. �#���
���H�� &2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
��ก���#ก��

0���!��5�>%&�2��ก
�� &5�#&
��ก /�# ���&��! 68.4 ��H�# �����!��5�>)���6�&�
%&�ก��	 ���1���ก���	
� �&������6& �#��5 #����6&����ก��$/��> ��&��! 62.3 
ก��? &�$?�,�� ��&��! 56.3 ก���+�=!$�!@AB�@+ �#�����������
�
	2�/$#���&�)��������� ��&��! 42.2 

4. �!���ก������+��ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�" /�# �ก��
����+�% �#	��%&���!5�5��ก���#ก��2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�"
���������1���
�� &.�����ก��,&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
�ก�������
��
����)ก�������ก��ก��.� ����+� �6& ����+���&��! 52.1 .� ����+���&��! 45.9 ?-��$�ก� ��
��กก������+�% �#	��%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�2��/6���
�����&� ����ก ?-��
	&����&�ก�����ก� �#��$��## �% �#	��ก���8
���
2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก��
���&����&�ก�"�������ก8��&���ก 2��ก
�	 #�)�� ����2��ก
���� ��������-�.� 
� �$��ก��กก������+�% �#	���ก���#ก��ก&�ก1�����7&�ก�����&����&�ก�"�!��&�
ก# �2��/6���
� �#��������!����1��#�%&�ก������+�)ก�������ก���1��#����.� ����+� 

5. ��"���
�ก���#ก��2��ก
�ก��� #���ก9�	���
2�/)�� ����!��" ���	1��#�)�
�1�,�����# � �&ก���6&��กก��� #��+�=!$�!@AB�@+&
��ก$��# �
�# ��#��%��� #�)�
2��ก
�����ก���#ก��ก��� &����ก��ก &ก������ ก����ก9�	���
2�/��6&.�  /�# ���&�
�! 74.8 ��H�# ��#��%��� #�)��8
���
ก����ก9�	���
2�/ 	 #���&��! 16.1 ��H�# �
.� �#��%��� #� 

 ���������6�&/
���=���ก0�	1��#���!5���
%&�5�#&
��ก $�!�#���
���H���ก
��!��"&6�� 4 	 #�)�� /-�/&)�ก��ก���8
���
���%&�ก&�ก1�����7&�ก�����&�)�&
��ก 	1�����5�#
����
��$��# /�# �)��!�!$�ก��������&�>�?H��>%&�0+����������กก# �0+�	���	�
� ��#����
0�����
�#����&�2��)�&
��ก�������
0�	1���� $� ��6�&�+0�	1��#�����	
��	
�2��ก
�%&�ก&�ก1�����7&�ก��
���&�2��/6���
����.� ��ก��	+��	�� /�# �$���!�������ก��	 �ก&�ก1�����7&�ก�����&�&&ก.� 
$� ��!5�5�กH/&)�)�0���� $�!��H�# �	
������1���.�����������6�&������ ก���%��� #��+�=!$�!@AB�@+
&
��ก���2�/�#���6�&/
���=���ก�#���
���H�%&�����5�#&
��ก 	���!5�5��
 	���'&���
ก� $�!
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5�#����
��,6&.��# ���!	��#��	1���H� �/��!)���6&������� �: 2007 �� #�C�กก1����/�?-��,+ก
�������%-������ ��ก&�ก1�����7&�ก�����&��������� (Komakado) )��%�5
?-�&ก! (Shizuoka) ?-��
�� #�C�ก$� ����,+ก��������/6�&�������
���ก�)�ก���%��� #��8
���
ก��)��!�������5��
)�&���� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


