
 
 
  

 
 
 
 

ณภัทร  สุดถนอม  2556: การเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ของแรงงานนอกระบบในจังหวัดสมุทรปราการ ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก: 
อาจารยวิโรจน  มโนพิโมกข, Ph.D.  90 หนา 

 
 

การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาขอมูลปจจัยพ้ืนฐานและปจจัยที่มีผลตอการเขาสูระบบประกันสังคม 
และการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบใน
จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางใน
ทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indept – interview) กลุมตัวอยางที่คัดเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive sample) ซึ่ง
เปนแรงงานนอกระบบทั้ง 8 กลุมอาชีพที่สมัครใจเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 จํานวน 15 คน รวมกับการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญดานประกันสังคมจากสํานักงานประกันสังคม จํานวน 3 คน 

 
ผลการศึกษา พบวาแรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มีอายุเฉลี่ย  

44.3 ป มีการประกอบอาชีพอิสระของตนเองในรูปแบบตางๆ ที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคม และมีสวนหน่ึง
เคยเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมมากอน สาเหตุที่เขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มี
สาเหตุ 3 ประการที่สําคัญ คือหน่ึงการสมัครเขาเปนแรงงานในระบบไมได เพราะมีอุปสรรคในดานปจจัย 
พ้ืนฐานสวนบุคคล เชน มีอายุมากไมสามารถเขาทํางานในระบบได ความรูนอย ไมมีทักษะในดานวิชาชีพที่
ตลาดแรงงานตองการ ประการที่ 2 ตองการมีหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมจาก
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจัดให และประการสุดทาย มีทัศนคติที่ดีและมีความเช่ือมั่นในระบบประกันสังคม  
วาเปนระบบที่มีความมั่นคงสูง ดําเนินการโดยรัฐบาล มีคาใชจายนอย สวนปจจัยที่มีผลตอการสมัครเขาเปน
ผูประกันตนตามมาตรา 40 คือการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานประกันสังคมจากภาครัฐ ซึ่งจัดเปน
กระบวนการแรกในการสรางความรูความเขาใจใหกลุมตัวอยางตระหนักและเห็นประโยชนของระบบ
ประกันสังคม ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจสมัครเขาเปนผูประกันตน และอัตราเงินสมทบที่จัดเก็บเขา
กองทุนประกันสังคมที่กําหนดไวในอัตราไมมาก  แตใหสิทธิประโยชนที่มากกวามูลคาของเงินที่ตองชําระ ก็เปน
ปจจัยที่กระตุนใหกลุมเปาหมายสมัครเขาเปนผูประกันตนในมาตรา 40  เพราะไมเปนการสรางภาระทางการเงินที่
มากในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม สุดทายคือการใหสิทธิประโยชนมีความชัดเจน เปนรูปธรรม 
เพียงพอและชวยบรรเทาความเดือดรอนได สวนการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจ
ตามมาตรา 40 ทั้งหมดเลือกรูปแบบที่ 2 ดวยเหตุผลในเรื่องจํานวนเงินที่จายเพ่ิมตางจากรูปแบบที่ 1 เพียง 30บาท 
แตไดรับความคุมครองเพ่ิมขึ้นอีก 1กรณี คือ เงินบําเหน็จชราภาพ 
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