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การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาขอมูลปจจัยพ้ืนฐานและปจจัยที่มีผลตอการเขาสูระบบประกันสังคม 
และการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบใน
จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางใน
ทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indept – interview) กลุมตัวอยางที่คัดเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive sample) ซึ่ง
เปนแรงงานนอกระบบทั้ง 8 กลุมอาชีพที่สมัครใจเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 จํานวน 15 คน รวมกับการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญดานประกันสังคมจากสํานักงานประกันสังคม จํานวน 3 คน 

 
ผลการศึกษา พบวาแรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มีอายุเฉลี่ย  

44.3 ป มีการประกอบอาชีพอิสระของตนเองในรูปแบบตางๆ ที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคม และมีสวนหน่ึง
เคยเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมมากอน สาเหตุที่เขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มี
สาเหตุ 3 ประการที่สําคัญ คือหน่ึงการสมัครเขาเปนแรงงานในระบบไมได เพราะมีอุปสรรคในดานปจจัย 
พ้ืนฐานสวนบุคคล เชน มีอายุมากไมสามารถเขาทํางานในระบบได ความรูนอย ไมมีทักษะในดานวิชาชีพที่
ตลาดแรงงานตองการ ประการที่ 2 ตองการมีหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมจาก
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจัดให และประการสุดทาย มีทัศนคติที่ดีและมีความเช่ือมั่นในระบบประกันสังคม  
วาเปนระบบที่มีความมั่นคงสูง ดําเนินการโดยรัฐบาล มีคาใชจายนอย สวนปจจัยที่มีผลตอการสมัครเขาเปน
ผูประกันตนตามมาตรา 40 คือการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานประกันสังคมจากภาครัฐ ซึ่งจัดเปน
กระบวนการแรกในการสรางความรูความเขาใจใหกลุมตัวอยางตระหนักและเห็นประโยชนของระบบ
ประกันสังคม ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจสมัครเขาเปนผูประกันตน และอัตราเงินสมทบที่จัดเก็บเขา
กองทุนประกันสังคมที่กําหนดไวในอัตราไมมาก  แตใหสิทธิประโยชนที่มากกวามูลคาของเงินที่ตองชําระ ก็เปน
ปจจัยที่กระตุนใหกลุมเปาหมายสมัครเขาเปนผูประกันตนในมาตรา 40  เพราะไมเปนการสรางภาระทางการเงินที่
มากในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม สุดทายคือการใหสิทธิประโยชนมีความชัดเจน เปนรูปธรรม 
เพียงพอและชวยบรรเทาความเดือดรอนได สวนการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจ
ตามมาตรา 40 ทั้งหมดเลือกรูปแบบที่ 2 ดวยเหตุผลในเรื่องจํานวนเงินที่จายเพ่ิมตางจากรูปแบบที่ 1 เพียง 30บาท 
แตไดรับความคุมครองเพ่ิมขึ้นอีก 1กรณี คือ เงินบําเหน็จชราภาพ 
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 The objectives of this research. To learn the fundamentals and processes into the social security system  
of  workers. And to study the factors that affect access to the social security system and the selection of  a 
voluntary social security coverage under Section 40 of the workers in Samut Prakan province. Using qualitative 
research methods. Data were collected using questionnaires, semi-structured interviews were conducted in-
depth (Indept - interview) with a sample selection method specific as workers run off of Mystery Shopping is 
insured under Section 40 and 15 people from the labor force. eight formal group interviews with experts, the 
voluntary social insurance. Office of the Social Security number of the third person. 
 

  The results showed that have workers into the social security under Section 40 the average age of 44.3 
years  is employed in various ways that are not in the Social Security system. And the one who is insured in the 
social security system before. Into the social security system voluntarily under section 40 because the three 
major respects. One is that the system does not apply to labor. Because there are obstacles in the fundamentals 
like personal life can not work the system a little knowledge working in the professional labor market demand 
incorporates two to collateral risk to strengthen security in the increase of welfare level. the basic state. Finally. 
Have a positive attitude and confidence in the social security system. That the system is stable. Operated by the 
government. It costs less. Factors that affect the application of section 40 to be insured is to publicize 
information on the social security of the state. The first process is to create awareness and knowledge to sample 
the benefits of the social security system. Which led to the decision to apply to be insured. Stored rate 
contributed to the social security fund is set at not more. But the benefits are more than worth the money paid. 
The factors that motivate prospective applicants are insured in Section 40 is not a huge financial burden to pay 
social security contributions. Finally, the benefits are clear and concrete enough to help alleviate the suffering. 
To select the coverage of the Social Security voluntary under all 40 select the second reason, the amount paid to 
differ from a one only 30, but has been covered up to one case. The old age pension. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยในปจจุบัน เปนสังคมท่ีอยูในภาวะของการเปล่ียนแปลงในหลายๆ ดาน และ
เปนการเปล่ียนท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกจิของประเทศ จากสังคม
เกษตรกรรมดัง้เดิม (Traditional agriculture) มาสูสังคมอุตสาหกรรม (Industrial society) ท่ีตองใช
ความรู และเทคโนโลยีเขามามีสวนชวยในกระบวนการผลิต มุงเนนการผลิตเพื่อการสงออก มีการ
จางงานเพ่ิมข้ึน มีการไหลเวยีนของเม็ดเงินท้ังในและนอกประเทศ อันเปนดัชนีช้ีวดัการเจริญเติบโต
ของประเทศโดยรวม ท่ีมฐีานการผลิตและการจางงานต้ังแตขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ และสวน
ใหญใชแรงงานนอกระบบเปนแรงงานในกระบวนการผลิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ไดเสนอผลการศึกษาเกีย่วกับแรงงานนอกระบบวาแรงงานกลุมนี้มีบทบาท
ในการขับเคล่ือนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางทัดเทียม ไมแตกตางจากแรงงานในระบบ 
และยิ่งกวานั้นกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่ไมผิดกฎหมายเปนแหลงสรางงานและสรางรายได
ใหแกแรงงานมากกวา 24.6 ลานคน คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 70 ของผูมีงานทําท้ังประเทศ 
และสามารถสรางรายไดใหแกประเทศไมต่าํกวาปละ 2 ลานลานบาท หรือประมาณรอยละ 43 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  

 
ในชวง 10 ปท่ีผานตั้งแตประเทศตองประสบกับภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจทําใหผูประกอบการ

มีการปลดและลดพนักงานออกเปนจํานวนมาก โลกแหงการทํางานของแรงงานกาวสูการเปล่ียนแปลง
คร้ังสําคัญ แรงงานหันหลังใหแกการเปน “ลูกจาง” แลวหนัมาประกอบอาชีพอิสระ (Free agent) ท่ี
อยูนอกระบบ ท่ีไมตองมีใครเปนนายจาง โดยพ่ึงพาความรูความสามารถของตนเองดวยความมุงม่ัน 
ตั้งใจและความคาดหวังในเรื่องรายไดท่ีงดงามตามมา รับทํางานอิสระในลักษณะตางๆ ซ่ึงเปน
เศรษฐกิจระบบหน่ึงในยุคโลกาภิวัฒนท่ีกาํลังเติบโตอยางรวดเร็ว ซ่ึงเรียกโดยรวมเรียกวา เศรษฐกิจ
นอกระบบ และการขยายตัวเพิ่มข้ึนของเศรษฐกิจนอกระบบมาจากปจจยัอยางนอย 3 ประการคือ 1) 
การเปล่ียนแปลงทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศจากภาคการเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม
ท่ีเนนการผลิตเพื่อการสงออก 2) การทีภ่าคอุตสาหกรรมตองการลดตนทุนการผลิต เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยอาศัยชองวางของกฎหมายพัฒนารูปแบบการจางงานทหลากหลาย
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และซับซอน 3) กําลังแรงงานจํานวนมากที่ไมสามารถเขาสูการจางงานปกติได เพราะขีดจํากัดของ
การจางงานในระบบท่ีเปนทางการและมีเง่ือนไขเพิ่มมากขึ้นในการจางแรงงานท่ีมีคุณภาพ จากผล
การสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป พ.ศ.  2554 พบวามีจํานวนแรงงานนอกระบบสูงถึง 24.6 
หรือรอยละ 62.6 มากกวาคร่ึงหนึ่งทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 15.1 ลานคน หรือ
รอยละ 61.4 รองลงมาทํางานอยูในภาคการคาและบริการ รอยละ 29.7 และภาคการผลิต รอยละ 8.9 
และเม่ือเปรียบเทียบขอมูลต้ังแตป 2549 จนถึงป 2554 พบวาผูทํางานเปนแรงงานนอกระบบมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนือ่ง ระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบในชวง 6 ปท่ีผานมาก็ยัง
กระจุกตัวอยูในกลุมของผูมีการศึกษาไมสูงนักจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และตํ่ากวามาก
ท่ีสุดประมาณ 16 ลานคน หรือรอยละ 65.1 

 
ในแผนแมบทดานแรงงานป พ.ศ.  2550 - 2554 มีการกําหนดใหการขยายความคุมครอง

ดานการประกนัสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ และเปนหนึ่งในยุทธศาสตรดานแรงงานในการสงเสริม
ความม่ันคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน โดยมีกลยทุธท่ีสําคัญ คือ การสงเสริม
สนับสนุน ดําเนินการศึกษาวจิัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประกันสังคม และคุมครอง
แรงงานในระบบและการขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอกระบบในแผนแมบทดานแรงงาน
กระทรวงแรงงานป (พ.ศ. 2550 – 2554)  ซ่ึงสอดรับกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.  2552 - 2555) 
ของกระทรวงแรงงานท่ีกําหนดแผนการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล คือทุกคน
ไมวาจะทํางานใน (Formal Sector) หรือนอกระบบ (Informal Sector) ตองไดรับการคุมครองสิทธิ
ตามกฎหมาย สรางหลักประกันทางสังคม สงเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนาระบบคุมครองแรงงาน ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดลอมในการทํางานและพัฒนารูปแบบการใหความคุมครองดาน
ประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ เชนการสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอก
ระบบไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงและจะไดรับการจัดระบบและการคุมครองตามสิทธิ
ตางๆ ใหเทียบเทากับผูท่ีอยูในระบบ  

 
ซ่ึงไดหยิบยกเร่ืองการขยายระบบสวัสดิการในระบบประกันสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบ 

เขามาเปนหนึง่ในวาระเรงดวนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย หรือท่ีเรียกวานโยบายประชาวิวัฒน  
ซ่ึงมีการปรับปรุงการจัดสวสัดิการแกแรงงานนอกระบบภายใตมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม โดยรัฐจะรวมออกเงินสมทบ และใหความคุมครองในกรณีทุพพลภาพ เสียชีวิต และ
เงินชดเชยกรณีเจ็บปวย และหากตองการไดรับบําเหน็จชราภาพเพิ่มกใ็หจายเงินสมทบเพ่ิม โดย
กําหนดรูปแบบความคุมครองดานประกันภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ไว 2 รูปแบบ คือ  
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รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม (รูปแบบท่ี 1) สงเงินสมทบเขากองทุนประกนัสังคม
100 บาท ตอเดือน ประชาชนจายเงิน 70 บาท รัฐบาลสมทบ 30 บาท จะไดรับสิทธิเงินทดแทนการ
ขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เงินคาทําศพ 

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม (รูปแบบท่ี 2) สงเงินสมทบเขากองทุนประกนัสังคม

150 บาท ตอเดือน ประชาชนจายเงิน 100 บาท รัฐบาลสมทบ 50 บาท จะไดรับสิทธิเงินทดแทนการ
ขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เงินคาทําศพ เงินบําเหน็จชราภาพ (เงินออมกรณีชราภาพ) 

 
สํานักงานประกันสังคม ไดเปดรับสมัครแรงงานนอกระบบเขาเปนผูประกันตนภาคสมัคร

ใจตามมาตรา 40 ตั้งแตวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เปนตนมา มีจํานวนผูสมัครรวมท่ัวประเทศนับ
ถึงปจจุบันเพียง 1,200,000 คน จากจํานวนแรงงานนอกระบบท่ัวประเทศ 24.6 ลานคน ซ่ึงดูเหมือนวา
โครงการนี้จะไมสามารถจูงใจกลุมแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) ใหเขาสูระบบประกันสังคมได
สวนเหตุหลักที่ทําใหไมจูงใจ มหีลายสาเหตุ แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือสิทธิประโยชนท่ีแตกตางจากแรงงาน
ในระบบคอนขางมาก สวนใหญแรงงานนอกระบบตองการประโยชนทดแทนกรณปีระสบอันตราย
หรือเจ็บปวย เนื่องจากเปนเร่ืองท่ีทุกคนมีความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะประสบเหตุดังกลาวเมือ่เทียบกับกรณี
อ่ืนแตก็มไิดถูกกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และสาเหตุอีกประการหนึ่งคือ  แรงงานนอกระบบ
สวนใหญเขาไมถึงการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเร่ืองการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจ
ตามมาตรา 40 (เสกสรร  สังบริสุทธ์ิ, 2547: 3) 

 
จังหวดัสมุทรปราการท่ีเปนพื้นท่ีทําการศึกษานัน้ มีแรงงานงานนอกระบบกลุมอาชีพตางๆ 

อยูประมาณ 195,881 คน (สํานักงานสถิตแิหงชาติ, 2554)  ดวยสภาพการทํางานและวิถีชีวิตท่ีแตกตาง
กันในแตกลุมอาชีพ  และการเขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ  การจางงานท่ีมีการแขงขันสูงและอยูใน
สภาวะความเสี่ยง  การดิ้นรนเพื่อใหตนเองและครอบครัวอยูรอดการมีหลักประกนัในชีวิตจึงเปนส่ิง
ท่ีพวกเขาปรารถนา แมวาสํานักงานประกันสังคมจะเปดโอกาสในการเขาสูระบบประกันสังคมใน
แกแรงงานนอกระบบในภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แลวกต็ามแตมีผูสมัครใจเขาสูระบบประกันสังคม
ภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ในจังหวัดสมุทรปราการ เพียง 13,910 คน  
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ตารางท่ี 1  แสดงจํานวนผูสมัครเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของจังหวัดสมุทรปราการ 
 

จังหวัดสมุทรปราการ รูปแบบท่ี 1 (คน) รูปแบบท่ี 2 (คน) 
อําเภอเมือง 40 9,506 
สาขาอําเภอพระประแดง 17 3,735 
สาขาอําเภอบางเสาธง 9 5,372 

รวม 66 13,844 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม (2555) 
 

และจากจํานวนผูสมัครท่ีเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 จะมองเห็นความแตกตาง
ไดอยางชัดเจนในเร่ืองการตัดสินใจเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมระหวางรูปแบบที่ 
1 และรูปแบบท่ี 2 ท่ีแรงงานนอกระบบเกือบท้ังหมดเลือกรับความคุมครองถึงรอยละ 99.53 จึงทํา
ใหผูวจิัยเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาวา ปจจยัใดบางท่ีมีผลตอการสมัครใจเขาสูระบบประกันสังคม
และการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบใน
จังหวดัสมุทรปราการเพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีอาจนําไปใชประโยชนในการพัฒนาและการกําหนด
ทิศทางการบริหารจัดการระบบประกันสังคม ใหกลุมแรงงานนอกระบบไดรับประโยชนสูงสุด 
และมีหลักประกันท่ีมัน่คงในชีวิต และตอบสนองความตองการที่แทจริงไดเทาเทียมกันและเขาถึง
สวัสดิการสังคมท่ัวทุกคน 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.  เพื่อศึกษาวเิคราะหนโยบายการคุมครองแรงงานนอกระบบและการปรับปรุงระบบ

ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 
2.  เพื่อศึกษาขอมูลปจจัยพื้นฐานของกลุมตัวอยางและปจจัยท่ีมีผลตอการเขาสูระบบ

ประกันสังคมและการเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40  
ของแรงงานนอกระบบในจังหวัดสมุทรปราการ 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 

การศึกษาคร้ังนี้จะทําใหไดทราบความคิดเห็นของแรงงานนอกระบบในเชิงลึก ท่ีมีตอระบบ
ประกันสังคมและรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 และนําผล
การศึกษาท่ีไดไปประกอบการพิจารณาเพือ่พัฒนาปรับปรุงระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
ในระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 และจัดทําขอเสนอแนะในเร่ืองความคิดเห็นท่ี
เปนประโยชนและเหมาะสมของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เสนอตอสํานักงานประกันสังคม 
และปรับปรุงระบบงานในดานตางๆเพ่ือสรางความเทาเทียมในระบบประกันสังคม 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
การวิจยัคร้ังนีศึ้กษาเฉพาะแรงงานนอกท้ัง 8 กลุมอาชีพในจังหวัดสมุทรปราการโดยการ

สัมภาษณในเชิงลึก (In-depth interview) กบักลุมตัวอยางจํานวน 15 คน จากการคัดเลือกดวยวิธี
เฉพาะเจาะจง (Purposive sample) ซ่ึงทางสํานักงานประกันสังคมไดกาํหนดรหัสกลุมอาชีพไวดังนี้ 

 
-  0100 เกษตรกรรม 
-  0200 ยานพาหนะรับจาง 
-  030 รับจาง/รับเหมา 
-  040 รับงานไปทําท่ีบาน/รวมกลุมกันทําของ OTOP 
-  0500 คาขาย (รวมหาบเร/แผงลอย) 
-  0600 ชางฝมือ 
-  0700 อาชีพอิสระ 

 -  080 ผูประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
 

นิยามศัพทปฏบิัติการ 
 

ผูประกันตนตามมาตรา 40  หมายถึง ผูประกันตน ซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 ท่ีสมัครใจ
เปนผูประกันตนโดยจายเงินสมทบดวยตนเอง และมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกนิ 60 ป
บริบูรณ 
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ประโยชนทดแทน  หมายถึง สิทธิประโยชนท่ีแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
จะไดรับและกาํหนดไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 
แรงงานนอกระบบ  หมายถึง ผูท่ีมีการทํางาน มีรายไดแตไมมีนายจางหรือไมอยูในความ

คุมครองของกฎหมายประกนัสังคม และไดจําแนกแรงงานนอกระบบออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 
 
1.  กลุมท่ีมีการทํางานหรือรับจางและมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ 

ผูรับจางตามฤดูกาล (ลูกจางภาคเกษตร) ลูกจางในกิจการประมง และผูรับจางทํางานบาน คนขับรถ
สวนตัว 

 
2.  กลุมประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดนิของ

ตนเองหรือเชา ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬกิา หาบเรแผงลอย เจาของ
รานขายของ ทนายความ แพทย ทันตแพทย 

 
3.  สํานักงานประกันสังคมไดกําหนดรหสักลุมอาชีพของแรงงานนอกระบบไว ดังนี้ 
 

-  0100  เกษตรกรรม 
-  0200  ยานพาหนะรับจาง 
-  0300  รับจาง/รับเหมา 
-  0400  รับงานไปทําท่ีบาน/รวมกลุมกันทําของ OTOP 
-  0500  คาขาย (รวมหาบเร/แผงลอย) 
-  0600  ชางฝมือ 
-  0700  อาชีพอิสระ 
-  0800  ผูประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม  หมายถึง รูปแบบความคุมครองตามหลักการ

เง่ือนไขของระบบประกันสังคมและการใหสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยมี 2 รูปแบบ ดังนี ้
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รูปแบบท่ี 1 หมายถึง จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน เขากองทุนประกนัสังคม โดยท่ี
ประชาชนจาย 70 บาท รัฐบาลอุดหนุน 30 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ กรณีเงิน
ทดแทนการขาดรายได และประสบอันตราย หรือ กรณทุีพพลภาพ กรณีเสียชีวติ  
 

รูปแบบท่ี 2 หมายถึง จายเงินสมทบ 150/ เดือนเขากองทุนประกันสังคม โดยท่ีประชาชน
จาย 100 บาท รัฐบาลอุดหนนุ 50 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ กรณเีงินทดแทนการ
ขาดรายได และประสบอันตราย หรือ กรณทุีพพลภาพ กรณีเสียชีวติ และเพิ่มสิทธิประโยชนกรณี
บําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี  

 
อัตราเงินสมทบ หมายถึง จํานวนเงินท่ีกําหนดและจัดเก็บเงินจากรัฐและจากผูประกันตน

โดยสมัครใจตามมาตรา 40 เขากองทุนประกันสังคม 
 
หลักเกณฑคุณสมบัติของผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40  หมายถึง คุณสมบัติตาม

หลักเกณฑสําหรับการสมัครใจเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบ
ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

  
การเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40  หมายถึง วิธีการ ข้ันตอนกระบวนการ และการ

ตัดสินใจสมัครเขาเปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ในการศึกษาเร่ืองการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ 2533 กรณีศึกษาแรงงานนอกระบบในจังหวดัสมุทรปราการ
ผูวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเกีย่วของคือ 

 
1.  แนวคิดเกีย่วกับการประกันสังคมภาคสมัครใจ 
 
2.  แนวคิดและความหมายสวัสดิการสังคม 
 
3.  แนวคิดเกีย่วกับเศรษฐกิจนอกระบบ  
 
4.  แนวคิดเกีย่วกับแรงงานนอกระบบ 
 
5.  งานการวจิยัท่ีเกีย่วของ 

 
เปนการศึกษาที่มุงในประเดน็ของการแสดงความคิดเหน็ในเชิงลึกของกลุมแรงงานนอกระบบ

ในจังหวดัสมุทรปราการ ท่ีสมัครเขาเปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ซ่ึงประเด็นแรกท่ี
ตองกลาวถึงคือแนวคิดเกีย่วกับการประกันตนภาคสมัครใจ วามีความเปนมาอยางไร หลักเกณฑและ
การครอบคลุมสิทธิประโยชนมีอะไรบาง ซ่ึงจะชวยใหเห็นภาพกวางของวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการศึกษา  
 

แนวคิดเก่ียวกับการประกันสังคมภาคสมคัรใจ 
 

การประกันสังคมท่ีประเทศตางๆ ใชอยูในปจจุบันมีหลักการท่ีไมแตกตางกัน เนื่องจากการ
ประกันสังคมเปนโครงการบริหารทางสังคมในระยะยาวอีกระบบหนึ่งท่ีรัฐเปนผูดําเนินการจดัข้ึน 
ดวยการใหประชาชนผูมีรายไดแตละคนไดมีสวนชวยตนเองหรือครอบครัว โดยรวมกันเส่ียงภัย
หรือชวยเหลือบําบัดความทุกขยากเดือดรอนซ่ึงกันและกันระหวางผูมรีายไดในสังคม ดวยการออก
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เงินสมทบเขากองทุนท่ีเรียกวา กองทุนประกันสังคม โดยมีนายจาง ลูกจาง และในบางประเทศมี
รัฐบาลรวมออกเงินสมทบเขากองทุนนี้ดวย กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหแกผูสงเงินสมทบ
เม่ือเกิดความเดือดรอน เชน เจ็บปวย คลอดบุตร วางงาน ชราภาพ เปนตน ดังนัน้การประกันสังคม
จึงเปนวิธีการหนึ่งท่ียดึหลักการพึ่งตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของประชาชน โดยมีความมุง
หมายท่ีจะเปนหลักประกันและคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต 
แมมีเหตุการณท่ีทําใหตองขาดแคลนรายไดก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข (สํานักงานประกัน 
สังคม, 2543: 11-13) 

 
องคการแรงงานระหวางประเทศ (1989) ไดกําหนดหลักการของการประกันสังคม ไวดังนี ้
 
1.  การประกนัสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดยวิธีการจัดเก็บเงินสมทบ ซ่ึงโดยปกติ

มักมาจากการสมทบของนายจางและลูกจาง ท้ังนี้รัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการจายเงินสมทบหรือ
ใหเงินอุดหนนุอ่ืนๆ ดวยหรือไมก็ได 
 

2.  การเขามามีสวนรวมในการประกันสังคมนั้นจะเปนลักษณะของการบังคับ ซ่ึงมีขอยกเวน 
นอยมาก 

 
3.  เงินสมทบท่ีจายมานั้น จะจัดต้ังเปนกองทุนพิเศษ ซ่ึงตองนําไปจายเปนประโยชนทดแทน

ตามท่ีกําหนดและนําไปใชในการบริหาร 
 
4.  สวนเกนิของเงินสมทบจะนําไปลงทุน เพื่อใหกองทุนมีทรัพยสินเพิม่ข้ึน 

 
5.  สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนข้ึนอยูกับการไดเงินสมทบท่ีเปนไป

ตามเง่ือนไขโดยไมตองมีการตรวจสอบความจําเปนหรือการตรวจสอบรายไดแตอยางใด 
 
6.  อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชนทดแทนจะมีความสัมพันธกับรายไดของผูประกันตน 
 
7.  การประกนัสังคมกรณีเจบ็ปวยจากการทํางานโดยท่ัวไปจะมาจากการสนับสนุนทาง

การเงินจากนายจางแตเพียงผูเดียว โดยอาจมีรัฐชวยจายเงินอุดหนนุ 
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมาย 
ความม่ันคงทางสังคมและเปนหลักประกันแกบุคคลท่ัวไปท่ีเปนแรงงานนอกระบบท่ัวราชอาณาจกัร
สําหรับการใหความคุมครองนั้น กฎหมายไดกําหนดใหใชบังคับภายใน 4 ปนับต้ังแตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใชบังคับ ดังนั้น จึงไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตรา 
การจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทนของผูประกันตนซ่ึงมิใชลูกจางตามท่ีกฎหมาย
ประกันสังคมกําหนดไว และไดเขาสูประกันสังคมโดยสมัครใจ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 13 
ตุลาคม พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน 

 
ผูประกันตนภาคสมัครใจตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 หมายถึง ผูประกันตน

ซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 และมาตรา 39 ท่ีสมัครใจเปนผูประกันตนโดยจายเงินสมทบดวยตนเอง 
และมีอายุไมต่าํกวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ และไมเปนผูอยูระหวางการรักษาหรือ
อยูในสภาพการใชเคร่ืองชวยหายใจ หรือไมเปนโรคตองหาม หรือโรคยกเวน เชน วณัโรคระยะ
สุดทาย โรคพิษสุราเร้ือรัง โรคจิต โรคหรือการประสบอันตรายอันเนือ่งมาจากการใชสารเสพติด 

 
หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ผูประกันตนตองจายเงินสมทบเปนรายป ภายใน

เดือนมกราคมของทุกป ตามอัตราเงินสมทบ ดังนี ้
 

1.  ป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2538 ปละ 2,880 บาท 
2.  ป พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2540 ปละ 3,110 บาท 
3.  ป พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2542 ปละ 3,360 บาท 
 

  ปตอไปปละ 3,360 บาท 
 

ประโยชนทดแทนและความคุมครองท่ีใหแกผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 ไดแก
กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพและกรณตีาย เง่ือนไข วธีิการจายประโยชนทดแทนใหเปนไปท่ี
กําหนดไวในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 

 
 การกําหนดประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนตามมาตรา 40 จะไดรับมีพยีง 3 ประเภท คือ
กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพและกรณตีายเทานัน้ (มาตรา 6) โดยสวนใหญแลวผูประกันตน
อิสระตองการประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนือ่งจากเปนเร่ืองท่ีประชาชน
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ทุกคนมีความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะประสบเหตุดงักลาวเม่ือเทียบกับกรณีอ่ืนแตก็มิไดถูกกําหนดไวในพระ
ราชกฤษฎีกาทําใหผูประกันตนแบบอิสระไดรับประโยชนทดแทนนอยกวาผูประกันตนแบบบังคับ 
จึงไมเปนธรรมนอกจากนี้ยังไมสอดคลองกับหลักการของการประกันสังคมท่ีสงเสริมใหมีการเฉล่ีย
ความเสมอภาคระหวางประชาชนทุกอาชีพ โดยเหตุนี้จงึไมสามารถจูงใจใหมีบุคคลท่ีมิใชลูกจาง 
เขาสูระบบประกันสังคมในประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 และมียอดผูสมัครเขาโครงการ
ตามกฎหมายฉบับนี้เพียง 78 คน (ฝายวิชาการและแผนงานสํานักงานประกันสังคม ตลุาคม 2537–
เมษายน 2554) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ในระบบประกันสังคม
ไมจูงใจและไมสามารถที่จะใหความคุมครองแรงงานสวนใหญของประเทศได จึงนําไปสูการ
พัฒนาและปรับปรุงและขยายความคุมครองการประกันสังคมตามมาตรา 40 ตามนโยบายประชา 
วิวัฒนาในป พ.ศ.  2552 
 
การปรับปรุงและขยายความคุมครองการประกันสังคมตามมาตรา 40 

 
การขยายความคุมครองประกันสังคมไปยงักลุมแรงงานนอกระบบ มวีตัถุประสงคเพื่อยก 

ระดับคุณภาพชีวิตและแรงงานนอกระบบ และมาตรฐานแรงงานโดยรวม ตามนโยบายประชาวิวัฒน
ของรัฐบาลและเพื่อใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ตามยุทธศาสตรการพัฒนาคน และความคุมครองทางสังคม วาดวยการปรับปรุงระบบ
ความคุมครองทางสังคมใหมปีระสิทธิภาพ เสริมสรางความม่ันคงใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงและ
เปนธรรม มีความสอดคลองแผนยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน ในการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงาตามภารกิจดานประกันความม่ันคง โดยการขยายขอบขายความคุมครองทางสังคม แก
แรงงานท้ังในระบบและนอกระบบอยางเหมาะสมและท่ัวถึงเทาท่ีจะทําได 

 
สํานักงานประกันสังคมไดจดัทํายุทธศาสตรการดําเนินงานประกันสังคมระยะ 5 ป (พ.ศ. 

2548-2552) โดยมีเปาหมาย คือ แรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมท่ัวหนา โดยถือวาระบบ
ประกันสังคมทั่วหนาอาจระบุไดในระยะยาว และสําหรับในระยะส้ันจําเปนตองมีการกําหนด
กลุมเปาหมายรวมท้ังระยะเวลาการดําเนินการเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม ท้ังทางดานทรัพยากร
และความสําเร็จ โดยกําหนดกลยุทธเพื่อใชเปนแนวทางในการขยายความคุมครองประกันสังคมสู
แรงงานนอกระบบ ดังนี ้
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1.  การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการใหบริการทางสังคม
สําหรับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะท่ีแตกตางจากแรงงานในระบบ 
ท่ีสํานักงานประกันสังคมใหความคุมครอง จึงนาจะมีความยุงยากในกาบริหารจัดการ ท้ังในเร่ือง
ของการคิดคํานวณรูปแบบ หลักเกณฑ เง่ือนไขท่ีเกีย่วของกับการข้ึนทะเบียน การจดัเก็บเงินสมทบ 
การจัดประเภทประโยชนทดแทน ตลอดจนการตรวจสอบการรับสิทธิประโยชน มีข้ันตอนการ
ดําเนินงาน คือ 

 
1.1  ศึกษา รวบรวมขอมูลสถิติเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
1.2  กําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีขยายความคุมครอง 
 
1.3  จัดทําประชาพิจารณ รูปแบบดําเนนิการ 
 
1.4  เสนอกรอบแนวทางการขยายความคุมครองตอคณะกรรมการประกันสังคม 

กระทรวงแรงงานและคณะรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบ 
 
1.6  จัดประชุมเพ่ือเผยแพรความรูเกี่ยวกบัการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ 
 
1.7  ทดลองใหมีการข้ึนทะเบียน รับเงินสมทบและจายประโยชนทดแทนตลอดจนมี 

การประเมินผลกอนท่ีจะนําไปใช 
 
 2.  การพัฒนาบุคลากร ใหมคีวามรูเพื่อรองรับการขยายความคุมครองดานประกันสังคม
และ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขยายความคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบอยางท่ัวถึง ตองมี
การเตรียมความพรอมดานบุคลากรใหเขาใจหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการทํางาน 
 
 3.  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการบริหารจัดการ และการใหบริการ
แรงงานนอกระบบ เนื่องจากกลุมเปาหมายแรงงานนอกระบบมีลักษณะกระจายอยูท่ัวประเทศ ตอง
มีระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการดําเนนิงาน อํานวยความสะดวกในการบริหารงาน
นอกระบบ 
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 4.  การปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ ใหครอบคลุมแรงงาน
นอกระบบ เนือ่งจากกฎหมายฉบับปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมและเอื้อประโยชนแกแรงงานนอก
ระบบทุกกลุมอาชีพ สมควรมีการปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมใหคุมครองแรงงานนอกระบบ
เปนการเฉพาะ 
 

5.  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ นัน้ยัง
เปนเร่ืองใหม กลุมเปาหมายยังไมมีความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ สิทธิประโยชน และวิธีการใช
สิทธิ ตองมีการประชาสัมพันธใหเขาถึงแรงงานนอกระบบอยางท่ัวถึงเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ
ในเร่ืองการประกันตนภาคสมัครใจ 
 
 6.  การปรับโครงสรางองคกรเพื่อรองรับภารกิจท่ีขยายตัวมากข้ึน ตองมีการปรับปรุง
กระบวนการภายในเพ่ือใหดาํเนินการมีความคลองตัว 
 

คณะทํางานจัดเตรียมรายละเอียดการขยายความคุมครองดานประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ ไดมีการประชุม เม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม 2548-18 มกราคม 2549 เพื่อพิจารณาขอมูลองสิทธิ
ประโยชนประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ อัตราเงินสมทบ ประเภทของ
สิทธิประโยชน ตลอดจนหลักเกณฑ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการข้ึนทะเบียน การจายเงินสมทบ 
และสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับ สรุปประเด็นได ดังนี ้
 
 1.  การเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตองมีการข้ึนทะเบียนกับเจาหนาท่ี หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายอํานาจจากสํานักงานประกันสังคม 
 
 2.  ตองมีการแสดงตน (พรอมกับแสดงบัตรประจําตัวประชาชนตัวจริง) 
 
 3.  การรับรองตนเองตามรายละเอียด และคุณสมบัติการเปนสมาชิกของการประกันสังคม 
สําหรับแรงงานนอกระบบทีสํ่านักงานประกันสังคมกําหนด ไดแก 
 

3.1  ตองไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39  
3.2  มีอายุไมต่าํกวา 15 ป และไมเกนิ 60 ปบริบูรณ  
3.3  การไมเปนผูอยูระหวางการรักษา หรืออยูในสภาพการใชเคร่ืองชวยหายใจ 
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3.4  ตองไมเปนโรคตองหาม หรือโรคยกเวน เชน วณัโรคระยะสุดทาย โรคพิษสุรา 
เร้ือรัง โรคจิต โรคหรือการประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการใชสารเสพติด 
 
 4.  คร้ังแรกของการสมัครเปนผูประกันตน จะตองมีการข้ึนทะเบียนและจายเงินสมทบใน
คราวเดียวกนั 
 
 5.  การเปนผูประกันตนจะส้ินสุดลง เม่ือผูประกันตนตาย เปนทุพพลภาพ และเขาเปน
ผูประกันตน มาตรา 33 และไมนําสงเงินสมทบเกนิกําหนดวันครบรอบการจายเงินสมทบ 

  
สําหรับกรอบแนวทางการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ สํานกังาน

ประกันสังคมไดกําหนด ดังนี้  
 
1.  แรงงานนอกระบบ ไดแก ผูท่ีมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง และใหรวมถึง ผูท่ี

ไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกนัสังคมปจจุบันสามารถจําแนกได 2 กลุม คือ 
 

1.1  ผูท่ีมีการทํางานหรือรับจางและมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ  
รับจางตามฤดูกาล แรงงานในกิจการประมง และผูรับจางทํางานบาน  
 

1.2  ผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขันรถรับจาง ผูทําวานรับจางหรือบริการท่ัวไป 
ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดนิของตนเองหรือ เชน หาบเร แผงลอย สถาปนิก นกัเขียน นักแสดง 
ทนายความ และแพทย 

 
 2.  ผูเขารวมโครงการตองมีอายุระหวาง 15 - 60 ป ทุกพ้ืนท่ีและใหเขาสูระบบโดยความ
สมัครใจตามเปาหมายสะสม ดังนี ้
 

2.1  ป 2550 จํานวนผูเขารวมโครงการฯ 1.00 ลานคน 
 
2.2  ป 2551 จํานวนผูเขารวมโครงการ 1.50 ลานคน (ตั้งแตป 2551 เปนตนไปเพิ่มข้ึน

อยางนอยปละ 0.50 ลานคน) 
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 3.  ดานสิทธิประโยชน แรงงานนอกระบบจะไดรับความคุมครอง 5 กรณี ไดแก กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย และชราภาพ 
 
 4.  การประกนัสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบภาคสมคัรใจตามมาตรตรา 40 กําหนดเปน 
2 รูปแบบสิทธิประโยชน ดังนี้ 

  
โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนใหเปน 4 กรณี ไดแก ชดเชยรายไดเม่ือเจบ็ปวย ทุพพลภาพ 

เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ จึงไดมีรูปแบบทางเลือก 2 รูปแบบ โดยสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 2 
(กรณีคลอดบุตร ไดรับสิทธิบัตรทองอยูแลว) โดยจายเงินสมทบเปนเดือน โดยสามารถเลือกชําระ
เงินสมทบได 2 แบบ คือชําระเดือนละ 150 บาท และเดือนละ 100 บาท และเม่ือไดจายเงินสมทบจน
ครบระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ผูสมัครเขาประกันตนดังกลาวจะไดรับประโยชนทดแทน 
 
ตารางท่ี 2   รูปแบบการเกดิสิทธิประโยชนเปรียบเทียบระหวางรูปแบบความคุมครองท่ี 1 และ 

 รูปแบบความคุมครองท่ี 2  
 
รายการ รูปแบบท่ี 1 (100 บาท) รูปแบบท่ี 2 (150 บาท) 

เงินชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย / / 
ทุพพลภาพ / / 
เสียชีวิต / / 
บําเหน็จชราภาพ  / 
ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคมและกระทรวงแรงงาน (2554) 

 
จากตารางท่ี 2  แสดงทางเลือกการเกดิสิทธิประโยชนเปรียบเทียบระหวางรูปแบบสิทธิ

ประโยชนท่ี 1 และรูปแบบสิทธิประโยชนท่ี 2 ซ่ึงสามารถอธิบายตามรายการสิทธิประโยชนท่ีจะ
ไดรับในแตละทางเลือกซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันคือใน 

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม (รูปแบบท่ี 1) จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือนเขา

กองทุนประกนัสังคม โดยท่ีประชาชนจาย 70 บาท รัฐบาลอุดหนุน 30 บาท โดยจะไดรับสิทธิ
ประโยชน 3 กรณี คือ กรณีเงินทดแทนการขาดรายได และประสบอันตราย หรือเจ็บปวย ไดรับเงิน
ชดเชย 200 บาท/วัน ไมเกิน 20วัน/ป เม่ือตองนอนโรงพยาบาลอยางนอย 2 วันข้ึนไป จายเงินสมทบ
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อยางนอย 3 ใน 4 เดือน กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชดเชยตามการจายเงินสมทบคือ จาย 6 ใน 10 
เดือน รับ 500 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 12 ใน 20 เดือน รับ 650 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 
24 ใน 40 เดือน รับ 800 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 36 ใน 60 เดือน รับ 1,000 บาท/เดือน เปน
เวลา 15 ป และกรณเีสียชีวติ ไดรับเงินกอน คาจัดการศพ 20,000 บาท จายเงินสมทบไมนอยกวา 6 
ใน 12 เดือน 
 
 รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม (รูปแบบท่ี 2) จายเงินสมทบ 150/เดือน เขากองทุน
ประกันสังคม โดยท่ีประชาชนจาย 100 บาท รัฐบาลอุดหนุน 50 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน
เชนเดยีวกับทางเลือกท่ี 1 และเพิ่มสิทธิประโยชนกรณบํีาเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี โดยจะไดรับเงิน
กอนจากการออมข้ันตํ่า 50 บาทในแตละเดอืน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณ หรือเม่ือไมประสงคเปน
ผูประกันตอทัง้นี้ผูประกันตนจายเงินสมทบตามทางเลือกท่ี 2 นั้น สามารถจายเงนิสมทบกรณีบําเหน็จ
ชราภาพเพิ่มข้ึนไดไมเกินเดอืนละ 1,000 บาท 
 

ปจจุบันไดเปดใหแรงงานนอกระบบไดสมัครเขาเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 
40 ไดตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เปนตนไป 

 
ขอดีของการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ  
 

ขอดีตอนายจาง นายจางจะไดรับประโยชนมากข้ึนจากการขยายความคุมครองประกันสังคม 
สูแรงงานนอกระบบท่ีนายจางวาจางใหผลิตสินคาหรือทาํงานใหนายจาง เนื่องจากแรงงานนอกระบบ 
จะมีความรูสึกม่ันคงในอาชพี และการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี จึงสามารถทุมเทการทํางานใหแก
นายจางไดอยางเต็มท่ี ผลผลิตจะเพิ่มมากข้ึนและมีคุณภาพมากข้ึน 

 
ขอดีตอลูกจาง แรงงานนอกระบบที่มีนายจางจะมีหลักประกันความมั่นคงในการหาเล้ียงชีพ 

และครอบครัว สามารถใชศักยภาพที่มีอยูเพือ่การทํางานไดอยางเต็มกําลังไมมีความหวัน่วิตกวา
จะตองเดือดรอนเกินไป ประสบปญหาจากการทํางาน สวนแรงงานนอกระบบท่ีไมมีนายจาง เชน  
ผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ชาวประมง หาบเรแผงลอย กลุมผูผลผิตผลิตภัณฑ ชุมชนหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน ก็จะมีความรูสึกวามีความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน มีความภาคภูมิใจใน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานในระบบ มีความรูสึกท่ีดีตอภาครัฐและใหความรวมมือ
กับภาครัฐในกิจการท่ีเกีย่วเนือ่งมากข้ึน ท้ังยังมีความม่ันใจวาเงินสมทบท่ีจะจายเขากองทุน
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ประกันสังคม จะใหผลตอบแทนและความคุมครองท่ีคุมคาเม่ือเกิดปญหาเดือดรอนทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจาการมีรายจายเพ่ิมข้ึน การขาดรายไดหรือรายไดลดลงอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย หรือ
ประสบอันตราย การคลอดบุตร การทุพพลภาพ การตาย การสงเคราะหบุตรท่ีอยูในวัยเยาว และการ
เปนผูสูงอายุทํางานตอไปไมได ส่ิงตางๆ เหลานี้ ยอมสงผลดีตอแรงงานนอกระบบโดยตรงและ
อยางตอเนื่อง 

 
ขอดีตอการพฒันาทรัพยากรมนุษย การประกันสังคมเปนการพฒันามนษุย ซ่ึงถือเปนพื้นฐาน

ท่ีจะใหประเทศชาติประสบความสําเร็จจึงตองทําใหประชาชนทุกคนมีคุณคาในชีวติมีความเสมอภาค 
มีศักดิ์ศรี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 
 ขอดีตอการจัดการความเส่ียง แรงงานนอกระบบตองเผชิญกับความเส่ียงหลายดาน เชน 
ความเส่ียงเกี่ยวกับการไมมีความม่ันคงในการทํางาน ความม่ันคงของตลาดแรงงาน การขาดทักษะ
และโอกาสในการพัฒนาทักษะความชํานาญในการทํางาน ปญหาความปลอดภัย สุขอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกันสังคมจะชวยลดหรือบรรเทาปญหาเหลานี้ได 
 

ขอดีตอการสรางมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึนการขยายความคุมครองประกันสังคมไปยัง
ตลาดแรงงานนอกระบบ ถือวาเปนการยกระดับมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึน ทําใหเกิดการจางงานท่ี
เปนธรรมและมีความเสมอภาคท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีภาพพจน
ท่ีดีข้ึน ไดรับการยอมรับดานมาตรฐานแรงงาน และสงผลดีตอขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 
 ขอดีตอชุมชนและสังคมทุกระดับ เม่ือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบไดรับความคุมครอง
จากโครงการประกันสังคมและคุมครองแรงงานและสวสัดิการสังคมตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั 
และเกดิความมั่นคงและม่ันใจในการทํางาน มีรายไดเล้ียงครอบครัวอยางสมศักดิ์ศรี ผลท่ีตามมาคือ
ชุมชนและสังคมทุกระดับท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวดั และประเทศชาติโดยสวนรวม 
ยอมเกิดความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกจิตามไปดวย และเปนความมั่นคงท่ีมีความยั่งยืนในระยะ
ยาว ดังนั้นในประเทศท่ีเจริญแลวท้ังหลาย จึงไดพัฒนาประกันสังคมและการใหความคุมครองแก
แรงงานในทกุภาคสวนของสังคมไดยนือยูบนลําแขงของตนเองอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีรัฐคอยสนบัสนนุ
และสรางหลักประกันเสริมแกประชาชนของตน 
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ขอดีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงาน
นอกระบบอาจจะเปนภาระแกผูใชแรงงานและนายจางท่ีจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
ซ่ึงอาจทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน และจะสงผลกระทบตอราคาสินคาท่ีตองขยับตัวสูงข้ึนดวย
เชนกัน แตดวยหลักการประกันสังคมท่ีมุงกระจายความเส่ียงและการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข การจายเงิน
สมทบดังกลาว ยังเปนการกระจายรายไดในระบบเศรษฐกิจ ทําใหเพิ่มกําลังการซ้ือในระบบตลาด
อีกดวย นอกจากนี้ การที่ผูใชแรงงานมีหลักประกนัสังคม จะทําใหมีกาํลังใจในการทํางานอยางเตม็
กําลังความสามารถ ยอมสงผลใหนายจางไดรับผลผลิตและคุณภาพในสินคาและบริการเพ่ิมมากขึ้น
อยางแนนอน 
 
ขอเสียของการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
 

ขอเสียตอนายจาง กรณีท่ีแรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีมนีายจาง เชน กลุมรับงานไปทําท่ีบาน 
หรือกลุมรับจางทําของ เปนตน หากกฎหมายประกนัสังคมมีผลบังคับใช นายจางจะตองรวมจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคมเชนเดยีวกบัแรงงานในระบบภาระจะเกิดข้ึนท้ังในเร่ืองตนทุน  
การแขงขันในตลาด และภาระการบริหารงานของนายจาง 

 
ขอเสียตอลูกจางหรือแรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบประกันสังคม จะตองถูกหักรายได

สวนหนึ่งเพื่อจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รายไดท่ีคิดวาจะไดรับสุทธิก็จะไมเปนไป
ตามนั้น แรงงานนอกระบบกจ็ะมีภาระเกิดข้ึนเชนกนั 

 
ขอจํากัดในการบริหารโครงการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะการทํางานท่ีหลากหลาย

แตกตางจากแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการไมมีสัญญาจางงาน ไมมีระบบบัญชี
เงินเดือนคาจาง การทํางานท่ีมีรายไดไมแนนอน การทํางานตามฤดูกาลในภาคเกษตรการไมมีระบบ
การจัดเก็บภาษี มีการเปล่ียนแปลงงานหรือการเคล่ือนยายแรงงานสูง ไมมีท่ีตั้งสถานประกอบการ
เปนหลักแหลงแนนอน ดวยเหตุนี้ การขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบจึงเปน
เร่ืองยากในการบริหารจัดการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบแตละกลุมมีความแตกตางกันท้ังในเร่ือง
รายไดและการรวมกลุมจึงเปนปญหาในการรวบรวมขอมูลท่ีถูกตอง การคิดคํานวณรูปแบบ
หลักเกณฑ เง่ือนไขท่ีเกีย่วของกับการข้ึนทะเบียน การจดัเก็บเงินสมทบ การควบคุมและการจาย
ผลประโยชน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของกองทุนในระยะยาว ตลอดจนจะมีผลกระทบ
ตอการใหความคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรมดวย   
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แนวคิดและความหมายสวัสดิการสังคม 
   

สวัสดิการสังคม (Social Welfare) เปนคําศัพทท่ียากแกการใหคําจํากดัความ ข้ึนอยูกบัการ
ตีความท่ีมีอยูอยางหลากหลายในภาษาอังกฤษ สวัสดิการสังคม มีความหมายท่ีกวางและเชื่อมโยง
ใกลชิดกับคําวา การคุมครองทางสังคม (Social Protection)  และยังมีความหมายใกลเคียงกับวาคําวา
ความตองการที่จําเปนของมนุษย กลาวคือ สวัสดิการตองใหการตอบสนองความตองการท่ีจําเปน
ของมนุษย มนษุยคนหน่ึงไมมีอาหาร ไมมีเคร่ืองนุงหม ไมมีท่ีอยูอาศัย ไมมีเงินรายไดสําหรับดูแล
สุขภาวะตนเองอยางเพยีงพอก็นับไดวามนษุยคนนั้นอยูในสภาพไรสวสัดิการ หรือไรสวัสดิภาพ 
หรือไมสามารถพึ่งตนเองได การจัดสวัสดกิารจึงตองจัดการใหไดมาซ่ึงการตอบสนองความขาด
แคลนเหลานี้ (สุเทพ  เชาวลิต, 2517)  สวัสดิการสังคมในความหมายน้ีมีลักษณะกวาง และเปน
ภาพรวมของสภาพท่ีประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี สวนสวัสดกิารสังคมในความหมายแคบ  
มีความหมายครอบคลุมเฉพาะการจัดบริการชวยเหลือทางสังคมแกประชาชนผูดอยโอกาส และ 
ใหความสําคัญกับมิติของนโยบาย แผน แผนงาน โครงการและกจิกรรมเปนหลัก  
(กิติพัฒน  นนทปทมะดุล, 2545) 
 
 การพิจารณาความหมายคําวา สวัสดิการสังคมที่กลาวขางตนแลว เห็นไดวาสวัสดิการสังคม 
มุงเนนไปท่ีการตอบสนองความตองการจําเปนของมนุษย เปนหลักรวมถึงการจัดใหมีการชวยเหลือ
มนุษยในสังคมท่ีมีรูปแบบการชวยเหลือตางๆ กัน ซ่ึงมีนักวิชาการไดนําเสนอแนวคิดไวอยาง
หลากหลาย โดยท่ีความคิดหรือแนวคิดสวัสดิการสังคมเหลานี้ มีนยัเชิงปรัชญาท่ีเกิดจากความคิด 
ตริตรองอยางลุมลึกและรอบคอบ เปนส่ิงท่ีผูคิดมีความเห็นวาส่ิงท่ีนาจะเปนหรือควรจะเปน  
(อภิชัย  พันธเสน, 2547) ดังนั้นแนวคิดและความหมายสวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึน จึงแฝงดวยปรัชญา
แนวคิด ความคิด ความเช่ือเกี่ยวกับการมีชวีิตท่ีดีของมนษุยในสังคมท่ีควรจะเปน 
 
 เม่ือเปนเชนนี้ กระบวนทัศนในการมองธรรมชาติมนุษยยอมมีความสําคัญและสัมพันธ 
กับการกอเกิดสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) ท่ีกลาวถึง
แนวความคิดเกี่ยวกับความนิยมชมชอบ ยอมรับ เคารพนับถือเทิดทูนมนุษยและคุณคาของความเปน
มนุษยอยางสําคัญอยูเหนือส่ิงอ่ืนใด (สิทธ์ิ  บุตรอินทร, 2532)  และยังเปนทัศนะและความรูสึกแหง
องครวมคุณภาพชีวิตมนษุย โดยสรางสรรคคุณคาท่ีจําเปนตอชีวิตมนษุย รวมถึงสงเสริมใหมนษุย
ไดมีววิัฒนาการไปสูการเปนมนุษยอยางสมบูรณหรือการมีชีวิตท่ีดี (อภิชัย  พนัธเสน, 2547)  ท่ี
แสดงใหเห็นถึงการอุทิศตนเพื่อคุณประโยชนแกมนุษยชาติโดยไมจํากดักาลเวลา เช้ือชาติ เผาพันธุ 
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ประเพณี วัฒนธรรมในสังคมมนุษย และยังยึดถือความถูกตองชอบธรรมยุติธรรม การกระจาย
อํานาจ การเคารพในการอยูรวมกัน การมีสังคหธรรมและมนุษยธรรมอ่ืนๆ ครองใจตลอดเวลา 
(สิทธ์ิ  บุตรอินทร, 2532)  โดยมีความเช่ือวา การชวยเหลือทางดานสวสัดิการใหแกคนในสังคม
สวนหนึ่งมาจากความเมตตาสงสารเพ่ือนมนุษยดวยกนัท่ีสงผานมาจากครอบครัว เพื่อนบาน และ
ชุมชนเปนฐานและสถาบันการกุศลตางๆ (ระพีพรรณ  คําหอม, 2545) 
 
 กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย (2545, 2546)  มีทัศนะดานมนุษยนิยมเพิ่มเติมวา ความเช่ือใน
มนุษยนิยมมีอิทธิพลตอการกําหนดแนวคิด นโยบาย การวางแผน การดําเนินโครงการและกิจกรรม
ดานสวัสดิการสังคม  ท้ังนี้หากผูมีสวนในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การดําเนนิโครงการ 
ตลอดจนผูปฏิบัติงานมีแนวคิดมนุษยนิยมในการมองปญหาและความตองการของมนุษยและสังคม
ก็จะทําใหนโยบาย แผน โครงการและกจิกรรม มีทิศทางและยุทธศาสตร มีความแตกตางจาก
แนวคดิอ่ืนๆ กลาวคือ นโยบาย แผน โครงการและกจิกรรมดานสวัสดกิารสังคม รวมถึงนโยบาย
การจัดสวัสดกิารสังคมเชิงระบบประกันสังคม จะเปนไปในลักษณะของการตระหนักในคุณคาและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการเคารพในความหลากหลายของประชาชนกลุมตางๆ มากยิ่งข้ึน จึง
กลาวโดยสรุปไดวา การเกิดข้ึนของสวัสดิการสังคมเปนความสํานึกและแรงกระตุนของมนุษยนิยม 
 

นอกจากความเชื่อเร่ืองมนษุยนิยมท่ีกอใหเกดิสวัสดิการสังคมแลว มาแชลส ยังเสนอวา 
สวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนเปนผลมาจากสิทธิของพลเมือง (citizenship) ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีเปนผูประกัน
ใหแกพลเมืองทุกคนสามารถดํารงชีวิตในขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาคเทาเทียมกนัตามสิทธิท่ีกําหนด
ไวในกฎหมาย นั่นหมายถึง รัฐจะถูกบังคับใหเขามารับผิดชอบในนามของพลเมืองท่ีตองรับภาระ
รวมกันกับพลเมืองอ่ืนๆ ตอผูดอยกวาในสังคม และประชาชนแสดงความรับผิดชอบดวยการจาย
ภาษแีละไววางใจรัฐบาล ในการดําเนนิการเพ่ือประกนัวาผูท่ีมีความตองการจะมีสิทธิไดรับการ
ชวยเหลือจากรัฐ ผานนโยบายแผนงานสวสัดิการของรัฐ ท่ีมุงมองการกระทําของรัฐเพื่อความสุข
ของพลเมืองหรือมนุษยในสังคม (Marshall, 1977) 

 
Pinker (1971) และ Mishr (1977) ไดนําแนวคิดของอีมิลล  เดอรไคม (Emile Derkheim) 

นักสังคมวิทยาแหงศตวรรษท่ี 19 มาอธิบายนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐวาเปนแนวทาง
ของรัฐท่ีจะขยายความเปนปกแผนทางสังคม (social solidarity) และเกดิเปนท่ีมาของแนวคิดการ
หนาท่ีนยิม (functionalism) นั่นคือ การชี้ใหเห็นถึงสังคมเปนองคภาวะทางสังคม มีเอกลักษณ มี
ความตองการ มีโครงสราง สวนประกอบตางๆ ของระบบหรือสังคมท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีสนองความ
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ตองการจําเปนท้ังมวลท่ีระบบพึงมี ในฐานะที่เปนระบบอินทรียระบบหน่ึง หากระบบหรือสังคม
สามารถสนองความตองการจําเปนของระบบไดแลว สังคมหรือระบบจะอยูในภาวะปกติสุข ถาไม
สนองความตองการสังคมจะไมปกติสุข (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2545) โดยท่ีสถาบันสวัสดิการ
สังคมเปนโครงสรางหนึ่งของระบบหรือสังคม จึงทําหนาท่ีรับใชความมุงหมายท่ีสําคัญเกี่ยวกับ
ความตองการจําเปนทางสังคมบางประการ โดยเฉพาะการกอใหเกิดรูปแบบสวัสดิการสังคม
ประเภทตางๆ ข้ึนมาสนองความตองการทางสังคม และบางรัฐอาจถูกบังคับโดยพลังสังคมให
แสดงออกถึงหนาท่ีการจดัใหมีสวัสดิการสังคม ซ่ึงรัฐไมสามารถหลีกเล่ียงการทําหนาท่ีนี้ได 
นอกเหนือจากท่ีตองมีหนาท่ีทางดานความชอบธรรมทางการเมืองและอุดมการณของรัฐแลวก็ตาม 
 
 การกลาวถึงหนาท่ีทางสังคมของรัฐเพียงประการเดยีว อาจไมสมบูรณในการอธิบายการ
เกิดสวัสดกิารสังคม ถาไมกลาวถึงการมุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อทําใหประเทศ
กลายเปนอุตสาหกรรม ปรากฏการณนี้มีผลใหความตองการทางสังคมและปญหาสังคมเพ่ิมข้ึน  
อีกท้ังยังเปนการบังคับรัฐบาลตองเขามาแทรกแซงสังคมดวยการเสนอแผนงานสวสัดิการสังคม
แบบใหมทดแทนแบบดั้งเดมิ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา (Wilensky, 1975) ซ่ึงกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมนี้ นักวิชาการเช่ือวา กลุมผลประโยชนไดสรางแรงกดดันทางการเมือง 
เพื่อใหรัฐจัดสวัสดิการสังคมตอบสนองปญหาและความตองการ อาทิ ชนช้ันผูใชแรงงาน หรือ
พรรคการเมืองท่ีตองการเอาชนะคูตอสูทางการเมือง เปนตน จึงเสนอนโยบายการจดัสวัสดิการ
สังคมข้ึนมา (Korpi, 1983) 

 
ภายใตอิทธิพลของแนวคิดมารกซิส มาริสสา  ภูเพ็ชร (2531) ช้ีวา มีสวนสําคัญท่ีอธิบายการ

เกิดข้ึนของสวสัดิการสังคมอีกเชนกนั โดยมารกซิสเช่ือวารัฐรับใชผลประโยชนของชนช้ันทุนนยิม
เสมอ โดยการสงเสริมแผนงานทางสวัสดิการสังคมเพื่อเปนการควบคุมทางสังคม และทางการเมือง
เหนือชนช้ันแรงงาน รวมถึงทําหนาท่ีลดตนทุนของแรงงานใหพวกนายทุน เพราะสวสัดิการสังคมท่ี
รัฐจัดใหกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานและนําไปสูผลิตผลท่ีกําไร อยางไรก็ตาม 
มารกซิสยืนยนัวา สวัสดกิารสังคมโดยรับสามารถบรรลุถึงไดเฉพาะระบอบสังคมนิยมเทานัน้ ซ่ึง
ประชาชนสนบัสนุนตามความสามารถและไดรับสวัสดกิารตามความตองการอยางเทาเทียมกนั 

 
นอกจากนั้น สวัสดิการสังคมยังเกดิข้ึนจากการแพรกระจาย (diffusion) ทางวัฒนธรรมของ

สังคมหนึ่งไปยังสังคมอ่ืนๆ เปนการติดตอกับโลกภายนอกหรือการติดตอกันระหวางสังคม 
โดยเฉพาะสังคมดอยพัฒนาที่ติดตอกับสังคมพัฒนาจะทําใหสังคมดอยพัฒนามีระดับการพัฒนา
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สูงข้ึน (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2547) ซ่ึง Midgley (1997) เช่ือวาการแพรกระจายของสวัสดิการ
สังคมเปนการสนับสนุนความพึงพอใจในวงจรนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐในหลาย
ประเทศ อยางไรก็ตาม มิดเลย กลาววา นโยบายแผนงานสวัสดิการสังคมท่ีมีฐานมาจากการ
ปฏิบัติงานในสังคมประเทศอ่ืน ไมเหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรมทองถ่ินและไมสอดคลองกับความ
เปนจริงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 

 
อยางไรก็ตาม นัยของสวัสดิการสังคมที่มากดวยความหมายเชิงแนวคิดท่ีเกิดข้ึนและแตกตาง

กันนี้ Warhm (1970)  และ Marshall (1975) ไดเสนอการวเิคราะหองคประกอบ ความหมายเชิงแนวคิด
ของสวัสดิการสังคมท่ีมีประโยชนตอการทําความเขาใจนโยบายการจดัสวัสดิการสังคมออกเปน 3 
ระดับ คือ 1) ระดับของสังคมในอุดมคติท่ีตองการใหสวสัดิการสังคมเปนเคร่ืองมือการจัดระบบ
ระเบียบสังคมเพ่ือนําไปสูเปาหมายการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนในสังคม 2) ระดับของกรอบ
หรือกิจกรรมที่จะจดัใหอยูในงานของสวสัดิการสังคมนั้น เพื่อการพฒันาสมาชิกของสังคมใหเกดิ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 3) ระดับการใหบริการสวสัดิการสังคมเฉพาะดานตามนโยบายของแตละประเทศ 
 
 กลาวโดยสรุปสวัสดิการสังคมจะมีความหมายเชิงแนวคิดอยางไรขึ้นอยูกับนกัวิชาการท่ี
แสดงความคิดเห็นวาเปนเปาหมาย เปนวิธีการ หรือเปนระบบการใหบริการ ตามความเช่ือในการ
บรรยายใหความหมายถึงงานสวัสดิการสังคม ดังนั้นการคนหาองคความรูสวัสดิการสังคมจึงตอง
เขาใจตําแหนงความคิดของผูท่ีใหความหมายเชิงแนวคิดสวัสดิการสังคมประกอบกันดวย 
 

แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจนอกระบบ 
 
ความหมายและขอบเขตนับต้ังแตยุคสมัย อดัม  สมิธ (Adam  Smith) เปนตนมา การจาง

แรงงานในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ถือเปนการผลิตท่ีนําไปสูการสะสมทุนและความม่ังค่ังของชาติ 
เชนเดยีวกับทัศนะของมารกซ ท่ีวาการผลิตขนาดเล็กเปนกิจกรรมเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ถือเปน
วิถีการผลิตแบบชาวไรชาวนาด้ังเดิม ซ่ึงเปนกจิกรรมทางเศรษฐกจิชวงเปล่ียนผานจากสังคมเศรษฐกจิ
บุพกาลไปสูสังคมอุตสาหกรรม วิถีการผลิตแบบชาวไรชาวนานี้รอวันท่ีจะสูญสลายไป เม่ือวิถีการ
ผลิตแบบทุนนยิมขยายตัวเต็มท่ี การใชเพยีงแรงงานภายในครอบครัวทําใหกจิการขนาดเล็กเปนการ
ผลิตเพื่อยังชีพเทานั้น และเปนการผลิตซํ้าทางสังคมมากกวาการสะสมทุน เนื่องจากมูลคาสวนเกิน
ท่ีจะนําไปสูการสะสมทุนไมเกิดข้ึน เพราะไมมีการจางแรงงาน (Canterbury, 1995: 42 - 44) หลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ความพยายามทําความเขาใจเกี่ยวกบัการผลิตนอกระบบทุนนิยมในประเทศ
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กําลังพัฒนาถูกศึกษาโดยนักวิชาการตะวนัตกหลายคน กระท่ังกอใหเกิดการจําแนกกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในประเทศกําลังพฒันาออกเปนคูตรงขาม (Geertz, 1963) 

 
ฉมาดมัย  มากนวล (2547: 20)  กลาววา การศึกษาเหลานีช้ี้ใหเห็นถึงแนวคิดเร่ืองทวิลักษณ

ของระบบเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีเศรษฐศาสตรพัฒนาการของ อาเธอร  ลิวอิส  
นักเศรษฐศาสตรผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรในป 1979 ซ่ึงอธิบายการสรางความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคเศรษฐกิจสมัยใหม (modern traditional 
dichotomy) เพื่อดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมเปนการสะทอนนัยทางเศรษฐกิจ
นอกระบบ ในความหมายของภาคเศรษฐกจิดั้งเดิม การจาํแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกเปนคูตรง
ขามนี้ นําไปสูขอเสนอเร่ืองทวิลักษณ (dualism) ของระบบเศรษฐกิจ คือ ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 
(informal sector) และภาคเศรษฐกิจในระบบ (formal sector)  รวมท้ังเปนตนแบบการจําแนก
เศรษฐกิจออกเปนคูตรงขามโดย Hart นักวชิาการขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีศึกษา
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศกานาในป ค.ศ.  1973 

 
Hart (1973) และ อนุช  อาภาภิรม (2546: 6)  มีความเหน็เปนไปในทํานองเดียวกนัวา 

เศรษฐกิจนอกระบบเปนเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีอยูนอกกรอบแหงระเบียบกฎเกณฑหรือการกํากับ
จากทางการ (unregulated sector) และมีเปาหมายเพื่อความอยูรอดจากภาวะความอัตคัดขัดสนเปน
หลัก สําหรับทรรศนะขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ท่ีมีตอเศรษฐกิจนอกระบบไดให
ความสนใจเปนอยางยิ่ง จึงไดทําการขยายการศึกษาแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบไปยังประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก ไมเวนแมกระท่ังประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศในระยะ
เปล่ียนผานจากการศึกษา ILO พบวาเศรษฐกิจนอกระบบดั้งเดิมไมอาจถูกแทนท่ีดวยเศรษฐกิจใน
ระบบท่ีเปนภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม และเศรษฐกิจนอกระบบนั้นมีความสําคัญอยางมากในการ
สรางงานสรางรายได สรางความอยูรอดในระยะเปล่ียนผาน โดยเฉพาะแรงงานภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบมีสัดสวนสูงมากท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร และยังระบุวาเม่ือภาวะเศรษฐกจิ
ตกต่ํา แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบจะขยายตัว เนื่องจากเศรษฐกิจในระบบไมสามารถสรางงาน
ไดเพยีงพอกับอัตราการเพ่ิมของกําลังแรงงาน แตเม่ือเศรษฐกิจขยายตัวแรงงานท่ีอยูในภาคเศรษฐกจิ
นอกระบบจะถูกดูดซับกลับเขาสูระบบ (counter cyclical) สําหรับระยะยาวเศรษฐกจินอกระบบมี
กลไกการปรับตัวเขาสูระบบ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของลําดับช้ันในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ 
ดังนั้นเศรษฐกจินอกระบบจงึสัมพันธเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระบบ (ILO, 2000) 
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ความแตกตางของเศรษฐกิจภาคในระบบและนอกระบบ Hart (1973) แนะนําใหพิจารณา
จากเกณฑความยากงายในการเขาสูอาชีพ ท่ีมาของทรัพยากรที่ใชเปนภายในทองถ่ินหรือนอก
ทองถ่ิน ลักษณะความเปนเจาของเปนของครอบครัวหรือไมใชครอบครัว ขนาดของการประกอบการ 
สถานภาพของแรงงาน เทคโนโลยีท่ีใชมีความซับซอนหรือไมซับซอน และการบังคับควบคุมโดย
รัฐ ซ่ึงองคการแรงงานระหวางประเทศนําความแตกตางของเศรษฐกิจนอกระบบมาศึกษา (ILO, 
1995)  และเสนอวา เศรษฐกิจนอกระบบ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกจิทุกประเภทท่ีประกอบ
ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจสวนตัว และธุรกจิท่ีอยูนอกภาคการเกษตร หรือกิจกรรมในภาคการเกษตร
บางสวน อาจมีหรือไมมีการจางงาน มีการใชเทคโนโลยแีบบงายๆ ท้ังท่ีอยูในเมืองและชนบท  
โดยอยูนอกกรอบการควบคุมของกฎระเบียบ ไมมีระบบภาษี เงินเดือน คาจาง การจางท่ีแนนอน  
ผูทํางานอาจเปนเจาของ ผูประกอบการ ซ่ึงอาจมีลูกจางหรือผูชวยในครัวเรือน หรือผูทํางานอาจเปน
แรงงานรับจาง หรือเปนแรงงานรับเหมาชวงการผลิต สําหรับผูประกอบการไมมีการแยกบัญชี
สวนตัวหรือบัญชีธุรกิจ ท้ังนี้ไมรวมกิจกรรมท่ีขัดตอกฎหมายอยางชัดแจงท่ีจัดอยูในขายของ
อาชญากรรมหรืออยูนอกกรอบของจริยธรรม 
 

นอกจากนี้  ILO (2000)  ยังไดจําแนกแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปน 4 กลุม โดยกลุม
แรกและกลุมท่ี 2 เปนกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ กลุมท่ี 3 และกลุมท่ี 4 เปนกลุมแรงงานรับจาง 
กลาวคือ กลุมแรกเปนนายจางเจาของสถานประกอบการในระบบขนาดเล็กหรือกจิการนอกระบบท่ี
มีลูกจางจํานวนนอยไมเกิน 10 คน กลุมท่ี 2 เปนผูประกอบกิจการตนเองและผูใชแรงงานไมไดรับ
คาจาง เชน แรงงานในครอบครัว กลุมท่ี 3 เปนลูกจางคนงานในกิจการขนาดเล็กหรือกจิการนอก
ระบบหรือลูกจางท่ีมีนายจางไมแนนอนหรือไมมีสัญญาจาง เชน ผูรับงานไปทําท่ีบานหรือรับจางทํา
ของ และกลุมท่ี 4 เปนแรงงานท่ัวไป ในสวนของกลุมอาชีพอิสระน้ีไดกําหนดลักษณะไว 8 ประการ 
ดังนี้ 1) ผูประกอบการมีการจางงานนอยกวา 10 คน สวนใหญอาจเปนแรงานในครอบครัว 2) มี
ความหลากหลายของกิจกรรม เชน การคาปลีก การคาสง การซอมแซม การบริการสวนบุคคล 3) ใช
ทุนตํ่า 4) เทคโนโลยีและทักษะแรงงานในการผลิตต่ํา 5) ใชแรงงานเขมขนและเรียนรูทักษะจากการ
ทํางาน 6) เปดดําเนินการและปดกจิการงายกวาเศรษฐกจิในระบบ 7) การจางงานมีขอตกลงแบบไม
เปนทางการ แรงงานรับจางอาจไดสิทธิหรือสวัสดิการเล็กนอย และ 8) ธุรกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภาคอ่ืน ผลท่ีตามมาก็คือ ผลิตภาพมักจะตํ่า ใหผลตอบแทนต่ําและไม
สมํ่าเสมอ และเปนกิจกรรมทีเกิดข้ึนคูขนานกับเศรษฐกิจภาคในระบบ เพื่อแกปญหาความยากจน
ในชวงท่ีโอกาสจางงานในเศรษฐกิจภาคทางการมีจํากัด กจิกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบยังถูก
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เช่ือมโยงกับการวางงานและความดอยพัฒนา อันแสดงถึงนัยแหงการเปนกิจกรรมช่ัวคราวหรือ
เปล่ียนผาน ซ่ึงจะหมดไปเม่ือการอุตสาหกรรมพัฒนาถึงขีดท่ีสามารถรองรับแรงงานไดหมด 

 
อยางไรก็ตาม นฤมล  นิราทร (2548)  อธิบายเพ่ิมเติมวา เศรษฐกิจนอกระบบไมใชกิจกรรม

ในฐานกลยุทธเพื่อการอยูรอดอีกตอไป แตจะกลายเปนกิจกรรมหลักในประเทศกําลังพัฒนา 
เนื่องจากภาคเศรษฐกิจนอกระบบไดกลายเปนแหลงการจางงานท่ีมีความยืดหยุนสูง สามารถรองรับ
การขยายตัวหรือหดตัวของเศรษฐกิจภาคทางการ ซ่ึงจะเกดิข้ึนดวยความถ่ีท่ีเพิ่มมากขึ้น อันเปนผล
จากการที่รัฐขาดความสามารถในการควบคุมระบบเศรษฐกิจของตนเอง อันเปนผลจากเศรษฐกจิ
โลกาภิวัตนดังกลาว ในลักษณะนี้อํานาจในการอธิบายแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบยอมมีความสัมพันธ
กับการสรางระบบความคุมครองทางสังคม ท่ีแรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบควรท่ีจะไดรับเพื่อ
เปนหลักประกันในการดํารงชีวิตจากการจัดสวัสดิการสังคม ไมวาสวัสดิการนัน้จดัข้ึนโดยภาครัฐ 
การรวมกลุมชวยเหลือกันเอง หรือชุมชนเปนผูจัดข้ึนสนองตอบตอสมาชิกในชุมชน 

 
ความเส่ียงและความเปราะบางของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ดงัท่ีไดกลาวขางตน

เห็นไดวา  กิจกรรมของเศรษฐกิจนอกระบบมีแนวโนมการขยายตัวมากข้ึนเปนลําดบั สงผลใหเกดิ
แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบมีจํานวนเพิ่มข้ึนตามไปดวย และโดยธรรมชาติการทํางานของ
แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบมีความเส่ียงและความเปราะบางอยูในตนเอง ท้ังนีค้วามเส่ียงเกิด
จากการขาดหลักประกันในการดํารงชีวิต ซ่ึงเปนเหตุการณท่ีไมสามารถพยากรณไดวาจะเกิดข้ึน
หรือไม สวนความเปราะบาง หมายถึง สถานการณท่ีบุคคลไมสามารถชวยเหลือตนเองได เม่ือเกดิ
เหตุการณท่ีไมพึงปรารถนาข้ึน เนื่องจากไมไดเตรียมการจดัการกับความเส่ียงไวอยางเพียงพอ  
(อัมมาร  สยามวาลา, 2549)  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ Unni and Rani (2002)  ท่ีกลาววา  
การขยายตัวของเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาน้ัน มีนยัของการทําให
แรงงานมีความเส่ียง และเปราะบางมากข้ึน ดังนั้นการทําใหแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบมี 
ความเส่ียงนอยลง ตองใหความสําคัญตอการคุมครอง (protection) และการสรางเสริมสนับสนุน 
(promotion) โดยการคุมครองมีเปาหมายเพือ่หลีกเล่ียงการลดระดับมาตรฐานของการดํารงชีวิตท่ี
เปนอยู เม่ือเกดิเหตุการณท่ีไมพึงประสงค สวนการเสริมสรางสนับสนุน นอกจากมีเปาหมายเพื่อ
การยกระดับมาตรฐานการดาํรงชีวิตแลว ยงัเกี่ยวของกับการสนับสนุนเพื่อใหสามารถจัดการกับ
ความเปราะบางท่ีเกิดข้ึนเปนประจําดวย 
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อัมมาร  สยามวาลา (2549)  จึงเสนอแนวทางการจัดการกบัความเส่ียงพจิารณาได 2 ระดับ 
คือ 1) ระดับบุคคล การจัดการกับความเส่ียงทําไดในรูปของการออม การกูยืมเงิน และการแบงปน
หรือเฉล่ียความเส่ียง 2) ระดบัรัฐ การจัดการความเส่ียงทําไดในรูปของการออมและสินเช่ือ การจัดต้ัง
กลุมตางๆ เพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน และประการสําคัญการใชระบบประกนัสังคม ทํานองเดียวกัน 
Unni and Rani (2002)  ไดเสนอมาตรการสรางความมั่นคงข้ันพื้นฐานเพื่อใหการคุมครองและ
มาตรการความม่ันคงดานเศรษฐกิจ เพื่อการสรางเสริมสนับสนุน ซ่ึงในภาพรวมก็คือการสรางการ
คุมครองทางสังคมแกแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบใหมีหลักประกนัท้ังทางดานรายไดและการ
ดํารงชีวิต อันเปนสิทธิท่ีมากับการทํางานหรือสิทธิท่ีแรงงานพึงไดรับจากรัฐ นอกจากนั้นในทาง
ปฏิบัติรัฐตองมีบทบาทในการสรางความคุมครองทางสังคมและประกันวาความตองการจําเปนข้ัน
พื้นฐานของประชาชนตองไดรับการสนองตอบ ขณะเดียวกันบทบาทของภาคสวนอ่ืนๆ เชน ภาค
ประชาสังคม เครือขายทางสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน ก็เพิ่มมากข้ึน จึงมองไดวาการจัดการกับ
ปญหาการคุมครองทางสังคมโดยเฉพาะการจัดใหมีการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสู
แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ผูเกี่ยวของยอมมีมากกวาหนึ่งฝาย ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงท่ีระบุไวขางตน 
 
 เศรษฐกิจนอกระบบใตบริบทของประเทศไทย สศช. (2546) ไดศึกษาและรายงานลักษณะ
ของเศรษฐกิจนอกระบบของไทยวา เศรษฐกิจนอกระบบเปนการประกอบอาชีพและธุรกิจในภาค
การผลิตสินคาและบริการที่สรางงาน สรางรายได ซ่ึงไมไดอยูภายใตการบริหารจัดการ ของภาครัฐ 
เปนหนวยธุรกจิเล็กของชุมชน ธุรกจิท่ีผูทํางานเปนเจาของท่ีอาจมีลูกจางหรือใชแรงงานในครอบครัว 
โดยมีท้ังท่ีดําเนินการโดยถูกกฎหมายและหลีกเล่ียงกฎหมาย หรือไมมกีฎหมายกํากบั ประกอบดวย 
 

1.  การผลิตสินคาและบริการสาขาท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไมผิด 
กฎหมาย ไมมีกฎหมายรองรับ ไมมีระบบภาษีหรือระบบเงินเดือนคาจางและการจางงานท่ีแนนอน 
เปนกิจกรรมท่ีมีขนาดเล็ก เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และมีความไมแนนอนสูง โดยครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ดังนี้ กลุมการผลิต ไดแก เกษตรกรรายยอยและแรงงานรับจางทางการเกษตร ผูรับ
งานมาทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ ผูรับจางรายยอย ธุรกิจการผลิตรายยอยระดับครัวเรือนและหองแถว 
ธุรกิจชุมชน ธุรกิจกลุมแมบาน และผูประกอบอาชีพอิสระ เปนตน กลุมการคาและบริการ ไดแก 
หาบเร แผงลอย การรับซ้ือของเกา การซอมแซมของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน การให
เชาพระเคร่ือง เปนตน กลุมบริการขนสง ไดแก การบริการขับข่ียานพาหนะรับสงผูโดยสารดวย
รถจักรยานยนตรับจาง รถตูโดยสาร รถยนตแท็กซ่ี และเรือ เปนตน กลุมกิจกรรมภาคครอบครัว 
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ไดแก การผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัว การทํางานบาน การเล้ียงดูบุตร การดูแลคนชราและคน
เจ็บปวยท่ีบาน ซ่ึงเปนงานท่ีมีความสําคัญในการจรรโลงครอบครัว แตไมไดรับคาตอบแทนและไม
มีการแจงนับเปนสวนหนึ่งของรายไดประชาชาติ 
 
 2.  การผลิตสินคาและบริการท่ีผิดกฎหมาย เปนกิจกรรมการผลิตและจดัจําหนาย ตลอดจน
การใหบริการท่ีกฎหมายไมอนุญาตใหดําเนินการ ไดแก การพนันผิดกฎหมาย การคายาเสพติด 
การคาของเถ่ือน การคาประเวณี/การใหบริการทางเพศผิดกฎหมาย การคามนุษย เชน การคาแรงงาน 
การคาเด็ก และการคาผูหญิงเปนโสเภณี การคาสัตวและพืชสงวนพันธุ โพยกวนและการหลอกตม
ตุนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการทุจริตคอรรัปช่ันท้ังภาครัฐและเอกชน ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการฟอก
เงิน และอาชญากรรมขามชาติ 
 

หากพิจารณาในสวนของผูทํางานในภาคเศรษฐกิจไมเปนทางการและอยูนอกระบบการ
คุมครองของกฎหมายประกนัสังคมของประเทศไทยแลว สศช. ระบุวามีจํานวน 23.5 ลานคน หรือ
คิดเปนประมาณรอยละ 73.3 ของผูมีงานทําท้ังประเทศ (34.67 ลานคน) แรงงานเหลานี้เปนแรงงาน
ภาคเกษตร รอยละ 42.1 และนอกภาคเกษตรอีกรอยละ 31.2 ของผูมีงานทําท้ังประเทศ คนทํางาน
เหลานี้ตองประสบปญหาความเส่ียงของชีวติท่ีแตกตางจากผูอยูในระบบ และยังมีความเปนไปไดวา
ตองพบความเสี่ยงบอยกวาและรุนแรงกวา ท้ังดานการมีงานทําและความม่ันคงของรายได แหลง
เงินทุน รวมทัง้หลักประกนัความม่ันคงทางสังคม เนื่องจากไมมีอํานาจตอรองและไมมีการรวมตัว 
ดังนั้นเม่ือระบบท่ีมีอยูไมไดมีการสงเสริมและคุมครองจงึจําเปนตองหนัไปพึ่งพิงความชวยเหลือ
จากนอกระบบ โดยเฉพาะระบบการคุมครองทางสังคมแบบไมเปนทางการ เพื่อรับมือกับความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึน การพึ่งพิงดังกลาวนี้มักกอใหเกิดความเส่ียงสะสมมากย่ิงข้ึน  

 
สถานการณแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน

ในป 2553 พบวาแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ มีจํานวน 24.6 ลานคน ในจํานวนนี้เปนผูประกอบ 
อาชีพอิสระท่ีใชทักษะปานกลางและสูง 0.3 ลานคน นอกนั้นกระจายอยูในกลุมอาชีพ 9 กลุม ไดแก 
1) กลุมเกษตรกร 13.6 ลานคน 2) กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ีไมมีลูกจางและกฎหมายประกนัสังคม
ไมคุมครอง 10 ลานคน 3) กลุมประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป 3.5  ลานคน 4) กลุมผูรับงานไปทําท่ี
บาน 2.0 ลานคน 5) กลุมผูรับเหมาหรือรับชวงงาน 1.4 ลานคน 6) กลุมขับรถรับจาง 0.7 ลานคน 7) 
กลุมรับจางท่ัวไป 0.5 ลานคน 8) กลุมแรงงานประมง 0.5 ลานคน และ 9) กลุมรับจางทํางานใน
ครัวเรือน 0.2 ลานคน (สํานกังานประกันสังคม, 2548ข) ซ่ึงปาริชาติ  ศิวะรักษ (2548) ศึกษาปญหาท่ี
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สําคัญของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบเหลานี้พบวา ขาดขอมูลท่ีชัดเจนในระดับกลุม ระดับ
พื้นท่ีและสภาพปญหา ท้ังนีอ้าจเปนเพราะไมมีการจดหรือข้ึนทะเบียนรับรองสถานภาพเนื่องจาก
ขาดกฎหมายรองรับและไมมีระบบประกันสังคมคุมครอง 

 
แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบท่ีควรอยูภายใตความคุมครองของระบบประกันสังคม 

ตามแนวคิดและการประเมินสถานการณ จาก สศช. ดังกลาวขางตนนัน้ สํานักงานประกันสังคม 
(2548) ไดศึกษาและนิยามความหมายของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบวา หมายถึง ผูทํางานมี
รายไดแตไมมนีายจางและไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม โดยจําแนกลําดับ
ความสําคัญของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปนสองกลุมกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ
เปาหมายท่ีควรดําเนินการขยายความคุมครองประกันสังคมในระยะแรกกอน ซ่ึงพิจารณาจาก
หลักเกณฑดานความเรงดวนของสภาพปญหาและดานผลกระทบท่ีเกดิข้ึนตอสังคม คือ กลุมแรก
เปนกลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ีไมมีลูกจาง ไดแก กลุมการผลิตและบริการสาขาท่ีไมเปนทางการ 
ครอบคลุมอาชีพในงาน เชน หาบเร แผงลอย คนขับรถรับจางท่ัวไป ท้ังท่ีเปนรถของตนเองหรือรถ
เชา ผูทําการเกษตรท้ังท่ีเปนท่ีดินของตนเองหรือเชา เปนตน กลุมท่ีสอง เปนกลุมผูทํางานหรือ
รับจางและมีรายได เชน ผูรับงานมาทําท่ีบาน องคกรธุรกิจในชุมชน ผูรับจางทําของ รวมทั้งแรงงาน
ในภาคเกษตรกรมตามฤดูกาล กิจการประมง เปนตน 

 
สวนกระทรวงแรงงานไดกําหนดแรงงานท่ีประกอบอาชีพในกจิกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ

โดยแบงออกเปน 7 กลุม ไดแก 1) กลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและรับจางทําของ 2) กลุมสมาชิก
สหกรณเครดติยูเนีย่น 3) กลุมเกษตรและชาวประมง 4) กลุมคนขับยานพาหนะรับจางนอกระบบ 5) 
กลุมผูประกอบอาชีพอิสระในและนอกภาคการเกษตร 6) กลุมลูกจางของนายจางท่ีไมไดทํางาน
ตลอดท้ังป และ 7) กลุมลูกจางทํางานบาน (สศช., 2547) ขณะท่ีสํานกังานสถิติแหงชาติ (2546) ให
ความหายแรงงานเศรษฐกิจนอกระบบ คือ ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกนั
ทางสังคม 

 
จากแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบขางตน สรุปไดวา กจิกรรมของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอก

ระบบมีขอบเขต ดังนี ้1) ลักษณะของกิจกรรม เปนแรงงานท่ีประกอบกิจกรรมเพ่ือสรางรายได 
ประกอบดวย การผลิต การคา บริการ ขนสง ธุรกิจชุมชน 2) ประเภทของกิจกรรมครอบคลุมแรงงาน
ในกจิกรรมตอไปนี้ แรงงานในธุรกิจขนาดเล็กซ่ึงมีท้ังธุรกิจท่ีมีการจางงานและไมมีการจางงาน  
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ซ่ึงครอบคลุมธุรกิจหองแถว หาบเร แผงลอย อาชีพอิสระ อาทิ จักรยานยนตรับจาง ผูรับซ้ือของเกา 
ผูรับงานมาทําท่ีบาน และธุรกิจชุมชน 3) สถานภาพแรงงานของผูประกอบอาชีพ ประกอบดวย
สถานภาพตางๆ คือ นายจาง ลูกจาง ผูประกอบอาชีพอิสระ และผูทํางานในกลุมอาชีพเดียวกนั 

 
แนวคิดเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ 

 
ภาครัฐไดมีความพยายามในการจัดระบบสวัสดิการใหกับแรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐาน

ประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวการณวิกฤตเศรษฐกิจ
ในปจจุบันท่ีมแีนวโนมการเคล่ือนยายแรงงานจากแรงงานในระบบมาสูแรงงานนอกระบบ อันมี
สาเหตุมาจากการเลิกกิจการและเลิกจางแรงงานมากข้ึน แรงงานท่ีถูกเลิกจางเหลานีส้วนมากไม
สามารถกลับเขาทํางานในระบบไดในระยะเวลาอันส้ัน จงึหันมาประกอบอาชีพนอกระบบมากข้ึน  

 
ความหมายของแรงงานนอกระบบ 

 
ความหมายของแรงงานนอกระบบนั้นยากแกการระบุใหชัดเจนและครอบคลุมไดท้ังหมด

เนื่องจากสภาพสังคมวิทยา เศรษฐกิจ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของแรงงานนอกระบบในแตละ
กลุมตางมีความแตกตางและมีความหลากหลาย แตยังคงมีผูใหความหมายหรือคําอธิบายท่ีแตกตาง
กันในเร่ืองแนวคิดและมุมมอง ซ่ึงความหมายท่ีสําคัญและเกี่ยวของกบัแรงงานนอกระบบมี ดังนี ้

 
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (2542)  ไมมีการใหความหมายของแรงงานนอกระบบ

อยางชัดเจน แตไดใหความหมายของ “แรงงาน” หมายถึง คนงาน ผูใชแรงในการทํางาน (เชน  
การพัฒนาชนบทตองอาศัยแรงงานจากทองถ่ิน งานกอสรางตองการแรงงานเพ่ิม) ประชากรในวยั
ทํางาน ไมรวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นกัเรียน นักศึกษา แมบานนักบวช ทหาร ผูตองขัง และ 
ผูประกอบกิจการเพื่อหากาํไร แรงท่ีใชในการทํางาน เชน ถนนน้ีสรางสําเร็จดวยแรงงานของ
ชาวบาน ความสามารถในการทํางานเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจการท่ีคนงานทําในการผลิต
เศรษฐทรัพย 

 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551)  ไดนยิามความหมายของแรงงานนอก
ระบบวาเปนผูท่ีทํางานหรือกอใหเกิดกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ีถูกกฎหมาย แตเปนแรงงานท่ีไมได
รับความคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือมีกฎหมายคุมครองแตยังไมไดรับสิทธิหรือการ
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ดูแลเทาท่ีควร  ท้ังนี้รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระและผูรับคาจาง ท้ังในสถานประกอบการท่ีเปน
หลักแหลงและสถานประกอบการที่ไมมีหลักแหลงแนนอน ผูรับจางท่ัวไป ผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ผูรับงานเปนช้ินตลอดจนผูรับงานเหมาชวง นอกจากนี้สถาบันวิจยัสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ไดจําแนกแรงงานนอกระบบออกเปน 10 กลุมอาชีพใหญๆ ไดแก 
 
 1.  กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
 2.  กลุมผูขับรถรับจาง 
 3.  กลุมเกษตรพันธะสัญญา 
 4.  กลุมแรงงานรับจางทางการเกษตร 
 5.  กลุมหาบเรแผงลอย 

6.  กลุมคนทํางานในภาคบริการ 
 7.  กลุมคนคุยขยะ 

8.  กลุมคนซ้ือขายของเกา 
 9.  กลุมคนทํางานบาน 
 10.  กลุมแรงงานรับจางท่ัวไป  
 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (2000) ใหความหมายของแรงงานนอกระบบ หมายถึง 
แรงงานท่ีอยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ (Informal Sector) ซ่ึงมีลักษณะเปน
กิจการขนาดเล็ก ตัง้ไดงาย มลัีกษณะเปนธุรกิจในครัวเรือน มกัใชวตัถุดบิในประเทศ มกีารใชแรงงาน
เปนหลักและมีการดัดแปลงเทคโนโลยีงายๆ มาใช เปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพื่อความอยูรอด 
เชน หาบเรคนขัดรองเทา คนเก็บขยะ คนเกบ็เศษกระดาษและโลหะ แรงงานรับใชในบานท่ีไดรับ
คาจางจากครัวเรือน ผูรับงานไปทําท่ีบาน และคนงานในโรงงานท่ีไมข้ึนทะเบียน ซ่ึงเปน “ลูกจาง
แอบแฝง” (Disguised wage workers) ในเครือขายการผลิต และผูประกอบอาชีพอิสระในสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก ซ่ึงทํางานดวยตนเอง หรือมีสมาชิกในครอบครัว หรือมีผูฝกงานหรือมี
ลูกจางชวย 
 
 อยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบไมไดหมายถึงแรงงานท่ีไมมีนายจางอยางท่ีคนท่ัวไป
เขาใจเทานัน้ แตหมายถึงท้ังตัวนายจางและลูกจางในสถานประกอบการขนาดเล็ก ลูกจางในครัวเรือน 
ลูกจางในกิจการท่ียังไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย หรือมีกฎหมายคุมครอง แตยังไมไดรับสิทธิ
หรือการดูแลเทาท่ีควรดวย เชน ลูกจางในภาคเกษตรกรรม ลูกจางทํางานบาน และหมายความรวมถึง
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แรงงานท่ีทํางานตามสัญญา ซ่ึงอาจถูกเอารัดเอาเปรียบอันเนื่องมาจากไมมีกฎหมายรองรับสิทธิ 
และไมมีองคกรตัวแทนเพ่ือการเจรจาตอรอง 
 

ศูนยวิจยักสิกรไทย ( 2550 )ไดใหคําจาํกดัความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” (Informal 
Sector)หมายถึง แรงงานท่ีทํางานอิสระ หรือเปนแรงงานท่ีไมไดรับการคุมครองในระบบการ
ประกันสังคม ไดแก คนงานท่ีทํางานไมเต็มเวลา (Part-Time Worker) คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 
(Home-Base Worker) คนงานท่ีทํางานแบบเหมาชวง (Sub-Contract Worker) และคนงานท่ีทํางาน
ระยะส้ัน (Short-Time Worker)  

 
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2550) ไดใหความหมายวา ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครอง 

และหลักประกันสังคม ไมใชขาราชการ ลูกจางประจํา ของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค
และราชการสวนทองถ่ิน ลูกจางรัฐวิสาหกจิ ครูหรือครูใหญโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และลูกจางท่ีไมไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2549) ใหความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” วา  

เปนผูท่ีทํางานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ หรือในสาขานอกระบบ ซ่ึงเปนการทํางานท่ีไมมี
ระเบียบแบบแผน และไมมีการรวมตัวจัดต้ังเปนองคกรแรงงานนอกระบบ 
 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2549) ไดนยิามความหมายของ
แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคมท่ีสวน
ใหญมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากการจางงานท่ีไมมีกฎเกณฑแนนอน ประกอบดวยเกษตรกรราย
ยอยและผูทํางานรับจางในภาคเกษตรกรรม ผูทํางานในกิจการขนาดเล็กในภาคการผลิตท่ีไมมี
ลูกจางหรือรับงานมาทําท่ีบาน และผูประกอบอาชีพอิสระในภาคบริการ โดยจําแนกแรงงานนอก
ระบบเปน 3 กลุมไดแก  

 
1.  กลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม หมายถึง เกษตรกรรายยอยท่ีประกอบอาชีพใน

ท่ีดินของตนเองหรือท่ีดินเชา ในทะเลหรือแหลงน้ําสาธารณะ โดยไมมลูีกจาง ผูรับจางทําการเกษตร
ในสาขาตางๆ ไดแก สาขาเพาะปลูก ประมง ปาไม เล้ียงสัตว หรือทํานาเกลือ และเกษตรกรพันธะ
สัญญา ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรผูผลิตสินคาดานการเกษตรใหกับบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูซ้ือ  
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โดยมีการตกลงลวงหนาเกี่ยวกับเง่ือนไขในการผลิตและการรับซ้ือ อาทิ อุปกรณการผลิต วัตถุดิบ
คุณภาพมาตรฐานการผลิต ราคา และเวลารับซ้ือ  

 
2.  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต หมายถึง ผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงทํางานผลิต ประกอบ

บรรจุ ซอมหรือแปรรูปส่ิงของใหกับผูวาจางตามเง่ือนไขท่ีผูวาจางกําหนดดวยตนเอง หรือดวยความ
ชวยเหลือของสมาชิกในครัวเรือน หรือกลุมท่ีมีการบริหารจัดการและแบงปนผลประโยชนระหวาง
สมาชิกของกลุม โดยรับคาจางหรือคาตอบแทนจากผูวาจาง รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงผลิต
ผลิตภัณฑเพื่อขายดวยตนเอง หรือดวยความชวยเหลือของสมาชิกในครัวเรือน หรือกลุมท่ีมีการ
บริหารจัดการและแบงปนผลประโยชนระหวางสมาชิกของกลุม 

 
3.  แรงงานนอกระบบภาคบริการ หมายถึงผูประกอบอาชีพอิสระในกลุมอาชีพท่ีเปนสวน

หนึ่งของเศรษฐกิจในสาขาการคา เชน อาชีพคาขายเล็กๆ นอยๆ ท่ีไมมีลูกจาง สาขาการใหบริการ 
เชน อาชีพแมบาน ทําความสะอาดในครัวเรือน ขับรถรับจาง เก็บขยะ และรับจางในงานดานบริการ
ท่ัวไปท่ีไมใชทักษะวิชาชีพช้ันสูงและมีคาตอบแทนนอย  

 
สํานักงานประกันสังคม (2548) แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานท่ีไมไดรับความ

คุมครองจากกฎหมายประกนัสังคม เปนบุคคลท่ีไมใชขาราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา ไดแก 
ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ลูกจางของนายจางท่ีจางไว เพื่อทํางาน 
อันมีลักษณะเปนคร้ังคราว การทํางานท่ีเปนฤดูกาล ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการ
ประกอบธุรกจิรวมอยูดวย ผูประกอบอาชีพอิสระ ท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซ่ึงเปนบุคคลท่ี
ไมไดรับราชการและมีเงินเดอืนประจํา ผูรับงานไปทําท่ีบานและผูรับจางทําของ 

 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) ไดนิยามแรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานท่ียังไมได 

รับการคุมครองจากประกันสังคม และไมมีกฎหมายดานแรงงานรองรับ รวมทั้งเปนแรงงานท่ีอยูใน
ภาค  เศรษฐกจินอกระบบ (Informal Economy) ไมมีตัวตน ไมมีการข้ึนทะเบียน ไมมีสถานท่ีในการ
จางงานท่ีชัดเจน สถานประกอบการมีขนาดเล็ก ลักษณะงานไมมีความปลอดภัยหรือไมมีสุขอนามัย 
เปนงานท่ีใชทักษะตํ่า ผลผลิตต่ํา รายไดนอย การจางงานไมแนนอน ช่ัวโมงการทํางานยาวนาน 
นอกจากนี้ยังขาดการเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งดานการตลาด การเงิน การฝกอบรม เทคโนโลยี และ
ไมสามารถพึ่งพาตนเองได จงึมีความดอยโอกาสในระดับท่ีตางๆ กัน ไมไดรับการคุมครองทาง
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สังคม หรือสิทธิประโยชนจากนายจางหรือภาครัฐ ไมสามารถเขาถึงทุน และเครดิตได ประสบกับ
ความเส่ียงในรูปแบบตางๆ ท่ีคุกคามตอสวสัดิการของแรงงาน  

 
สรุป แรงงานนอกระบบ หมายรวมถึง ผูท่ีทํางานหรือกอใหเกิดกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ี

ถูกกฎหมาย แตยังไมไดรับการคุมครองทางกฎหมายแรงงาน หรือมีกฎหมายบางสวนคุมครองแตยัง
ไมไดรับการดแูลสิทธิเทาท่ีควร ซ่ึงรวมถึงผูประกอบการอาชีพอิสระ อาทิ ผูรับเหมาชวงงานกอสราง
และผูทํางานท่ีรับคาจาง ท้ังในสถานประกอบการและไมใชสถานประกอบการ เชนในบานพักอาศัย
ตลอดจนรวมถึงผูรับจางท่ัวไป ผูรับงานไปทําท่ีบาน และผูรับจางทําของ  

 
แมวาแรงงานนอกระบบจะเปนแรงงานสวนใหญและมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจ หากพิจารณาถึงลักษณะงานของแรงงานนอกระบบแลวยังพบวา แรงงานนอกระบบยัง
ขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ ไมมีกฎเกณฑการจางงานท่ีแนนอน รายไดไมแนนอน ขาด
โอกาสพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการท่ีมีมาตรฐาน และอาจถูกเอา
รัดเอาเปรียบหรือถูกฉกฉวยผลประโยชนจากการจางงานท่ีไมเปนธรรมอีกดวย ท้ังนีเ้นื่องจากไมมี
กฎหมายคุมครองสิทธิและการจัดระบบสวัสดิการที่ชัดเจนและไมมีองคกรตัวแทนเพ่ือการเจรจา
ตอรองในเร่ืองตางๆ ดังนั้น จงึมีความจําเปนท่ีแรงงานนอกระบบจะตองไดรับความคุมครองและ
ความม่ันคงตลอดจนไดโอกาสเขาถึงสวัสดิการที่มีมาตรฐานเชนเดียวกับแรงงานในระบบและ
เทียบเทากับนานาประเทศ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจยัท่ีเกี่ยวของกบัการประกันสังคมในปจจุบัน มุงเนนศึกษาในกลุมผูประกันตนไมวา
จะเปนประเดน็ของความพึงพอใจ การรับรู ปญหาอุปสรรค เปนสวนใหญ มีเพยีงบางสวนท่ีมี
การศึกษาในกลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงท่ีควรจะเปนผูประกันตนแตมิไดเปนดวยปจจยัตางๆ นั้น  
ยังมิไดมีผูศึกษา ดังนัน้ในการทบทวนงานวิจยัจึงมีประเด็นเกี่ยวของที่ใกลเคียง ดังนี้ 

 
นิธิ  เอียวศรีวงศ (2549)  กลาววาแรงงานรับจางประกอบอาชีพอิสระ หรือรับการรับจาง

ท่ัวไปนัน้ เปนกลุมแรงงานท่ีมีผูศึกษาไวนอยมาก เปนแรงงานท่ีมีการทาํงานท่ีไมตอเนื่องและมีงาน
ทําท่ีไมสมํ่าเสมอ จึงไมนาแปลกใจท่ีพบวา การศึกษาในมิติแรงงานเกีย่วกับคนกลุมนีมี้นอย และมี
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ความซับซอน แรงงานกลุมนีส้วนใหญไมมีเครือขายทางสังคมท่ีเขมแข็งท่ีจะสนับสนนุใหเกิดการ
พัฒนาในอาชีพ เชน ขอจํากดัในการรวมกลุม อันสงผลถึงการเขาถึงบริการของรัฐ เชน แหลงทุน 
ในการประกอบอาชีพ ดังนั้นแรงงานดังกลาวจึงไมมีท้ังภมิูคุมกันความเส่ียงและความเปราะบางจาก
ความเส่ียงท่ีเกดิข้ึนจากการไมมีงานทําไมมีรายไดดวย  

 
 สงวน  นิตยารัมภพงศ และคณะ (2534)  ศึกษาการจดับริการทางการแพทยภายใตพระราช- 
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ปญหาสําคัญท่ีพบ คือ ผูปวยประกันสังคมและนายจางไมเขาใจ
สิทธิประโยชนท่ีไดรับการคุมครอง ไมเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติ ความไมพรอมของโรงพยาบาล 
ความเขาใจวายาตามบญัชียาหลักแหงชาติไมดี การไมมีคลินิกพเิศษแกผูปวย ทําใหบริการไดไมดพีอ 
 

สินีรัตน  พิมลวิรัชกุล (2539) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมกองทุนประกันสังคม
โดยสมัครใจของผูรับงานมาทําท่ีบาน: ศึกษาเฉพาะกรณผูีรับช้ินสวนอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมา
ประกอบท่ีบาน อําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี พบวา เหตุผลหลักของการไมตองการเขารวมโครงการ
ตาม พ.ร.บ. ประกันสังคม มาตรา 40 คือ สามีไดรับสวัสดิการจากทางราชการอยูแลว รองลงมา คือ 
ไมสามารถจายเงินสมทบตามอัตราท่ีกําหนดไวได สวนของปจจัยท่ีมผีลตอความสามารถในการ
จายเงินสมทบ ไดแก กลุมทํางาน รายได และอาชีพของคูสมรส ปจจัยท่ีมีผลตอความตองการไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม มาตรา 40 ไดแก ระดับการศึกษาและรายได 
 

สุชาติ  เปรมสุริยา (2544) ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจประกันตนของผูประกอบ
อาชีพ ขับรถแท็กซ่ีในการสมัครเปนผูประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 40 พบวา ผูประกอบอาชีพอิสระขับรถแท็กซ่ีท่ีเปนกลุมตัวอยางมีความรูดานประกันสังคม 
มาตรา 40 ในระดับปานกลาง รายไดมีความสัมพันธกับการตัดสินใจสมัครเปนผูประกันตน สวน
อายุ สถานภาพการสมรส สถานภาพการครอบครองรถยนต และความรูเกี่ยวกับประกันสังคมไมมี
ความสัมพันธกับการตัดสินใจเปนผูประกนัตน มาตรา 40 ระดับการตดัสินใจสมัครเปนผูประกันตน 
มาตรา 40 ของผูประกอบอาชีพอิสระขับแท็กซ่ีสวนใหญอยูในภาวการณตัดสินใจสมัครเปน
ผูประกันตนผูประกอบอาชีพอิสระขับรถแท็กซ่ีสวนใหญเสนอใหมีการประชาสัมพันธเพิ่มมากข้ึน 
ใหมีสิทธิประโยชนดานการรักษาพยาบาลและเพิ่มหลักประกันชีวิต 

  
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546)  ไดรายงานผลการสํารวจความตองการการประกันสังคม 

พ.ศ. 2546 พบวา มีผูท่ีตองการเขารวมในระบบประกันสังคมของสํานกังานประกันสังคม 7.0 ลานคน 
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คิดเปนรอยละ 28.3 โดยมีความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุนเพื่อคุมครองผูประกันตนได
เดือนละ 100-149 บาท และ 50-99 บาท ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน คือ รอยละ 28.9 และ 28.8 ซ่ึง
ประชากรในกรุงเทพมหานครมีความสามารถจายเงินสมทบตอเดือนมากกวาภาคอื่นๆ นอกจากนี ้
ผูท่ีไมตองการเขารวมในระบบประกันสังคมจํานวน 12.1 ลานคน จํานวน 8.0 ลานคน ไมตองการ
เขารวมใหเหตผุลวาไมมีเงินจายสมทบ รองลงไปมีเหตุผลวา มีประกันภัยกับบริษัทเอกชนแลวคิดวา
ประโยชนทดแทนไมนาสนใจและมีเงินออมเพียงพอแลว รอยละ 7.7 และ 2.4 ตามลําดับ สําหรับ
นายจาง พบวา นายจางจายเงินเขากองทุนประกันสังคมใหลูกจาง จํานวน 2.2 แสนคน คิดเปนรอยละ 
19.5 ของนายจาง สวนท่ีไมจายเงินใหลูกจางจํานวน 7.9 แสนคน รอยละ 68.8 โดยใหเหตุผลวา
สถานประกอบการไมอยูในขายบังคับตามพระราชบัญญัติ รอยละ 32.7 ไมทราบวาตองเขารวม
กองทุน รอยละ 16.0   
 

เตือนใจ  เมธินาพิทักษ (2548)  ศึกษาเร่ืองของการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสู
แรงงานนอกระบบ ศึกษาเฉพาะกลุมผูขับรถแท็กซ่ีในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนกลุมตัวอยาง 210 คน 
พบวา กลุมผูท่ีขับข่ีรถแท็กซ่ีสวนใหญ เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุระหวาง 35-44 ป 
การศึกษาระดบัประถมศึกษา สถานภาพสมรสแลว เชารถแท็กซ่ีขับเปนรายวนั มีรายไดหลังหกั
คาใชจายแลว วันละ 301–500 บาท รายไดเฉล่ียตอเดือน 6,001-9,000 บาท รอยละ 32.910 สวนใหญ
สมาชิกอยูท่ีสหกรณปทุมวันแท็กซ่ี รอยละ 91.00 มีความรูเกีย่วกบัพระราชบัญญัติประกันสังคมและ
เขาใจหลักการประกันสังคมอยูในระดับสูง รอยละ 90.50 มีความพรอมท่ีจะจายเงินสมทบ โดย
ภาพรวมแลว กลุมผูขับรถแท็กซ่ีท่ีมีความพรอมในการเขาสูระบบประกันสังคมในระดับสูง และ
เสนอแนะใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธในเรื่องการประกันสังคมกบักลุมสหกรณขับรถแท็กซ่ี
และกลุมอาชีพอ่ืนๆ ใหมากข้ึน 

 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548)  รายงานการศกึษา “ความเหมาะสมและความ

เปนไปไดในการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ” เสนอสํานักงาน
ประกันสังคม จากผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีสนใจรับการคุมครองประกันสังคมมากท่ีสุด
คือ กลุมอาชีพรับจางทํางานในครัวเรือนสวนบุคคล รอยละ 94.68 (ประมาณการประชากรได
จํานวน 217,479 คน) รองลงมาคือ กลุมอาชีพขับรถรับจาง รอยละ 94.07 (ประมาณการประชากรได
จํานวน 622,273 คน) และกลุมอาชีพประมง รอยละ 93.41 (ประมาณการประชากรไดจํานวน 
417,636 คน) กลุมอาชีพท่ีสนใจท่ีจะไดรับความคุมครองประกันสังคมนอยท่ีสุดคือกลุมอาชีพ
รับเหมา-รับชวงงาน รอยละ 41.37 (ประมาณการประชากรไดจํานวน 593,163 คน) เม่ือพิจารณาใน
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ภาพรวมแลวแรงงานนอกระบบสนใจรับการคุมครองประกันสังคม รอยละ 75.51(ประมาณการ
ประชากรไดจาํนวน 24,685,502 คน) สําหรับสิทธิประโยชนท่ีกลุมตัวอยางมีความตองการเขารวม
โครงการมากท่ีสุดคือกรณีเจ็บปวย  จํานาน 2,049,974 คน รองลงมาไดแกกรณีเสียชีวติ จํานวน 
1,240.744 คน ลําดับท่ี 3 ไดแกกรณีทุพพลภาพ จํานวน 1,010.275 คน ลําดับท่ี 6 กรณีสงเคราะห
บุตร จํานวน 199,419 คน ระดับความสามารถในการชําระเงินสมทบของกลุมตัวอยางมีความพรอม
ชําระเงินสมทบมากกวา 120 บาท/ เดือนมากท่ีสุด กลุมรับเหมา–รับชวงงาน รอยละ 93.67 รองลงมา
คือกลุมผูประกอบอาชีพฝมือช้ันสูง รอยละ 90.58 และกลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความพรอมชําระเงิน
สมทบนอยท่ีสุด คือ กลุมเกษตรกร รอยละ 8.97  

 
กมลวรรณ  บุญยืน (2549) ศึกษาเร่ืองการใหความคุมครองผูประกอบอาชีพอิสระภายใต

หลักการประกนัสังคม ศึกษาเฉพาะกลุมพอคาแมคาตลาดสดบางซอน พบวาผูตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญเปนหญิง อายุระหวาง 31 ถึง 45 ป สมรสแลว จบการศึกษาระดับประถมศกึษา รายได
เฉล่ียตอเดือน 19,239.59 บาท ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเคยไดยนิเร่ืองการประกนัสังคม จาก
ส่ือวิทยุ โทรทัศน แผนพบั เพื่อนบาน และกลุมเพื่อนรวมอาชีพ แตไมทราบวากฎหมายประกันสังคม
เปดโอกาสใหเขาเปนผูประกันตนแบบสมัครใจ ผูตอบแบสอบถามเกินคร่ึงหนึ่งตองการสมัครเปน
ผูประกันตนโดยสมัคใจ ชุดสุทธิประโยชนทดแทนท่ีผูตอบแบบสอบถามตองการมากท่ีสุด 
ประกอบดวย กรณีชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต โดยกวาคร่ึงหนึ่งความสามารถจายเงินสมทบ
ไดไมเกินเดือนละ 200 บาท  

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดระบบการใหบริการและการคุมครองทางสังคมแกแรงงานนอก

ระบบสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2549)  พบวา กลุมอาชีพขับรถตูโดยสารรับจาง 
สวนมากเปนผูรับจางมีรายไดเฉล่ียตอเดือน 15,001–20,000 บาท ไมมีการชําระภาษแีละมีรายจาย
เฉล่ีย 15,001–20,000 บาท ซ่ึงมีความเส่ียงจากรายไดไมแนนอน แตมีความตอเนื่องของภาวะการมี
งานทําถึงแมไมมีการประกนัชีวิต ประกันอุบัติเหตุ และประกนัสุขภาพ แตไมเคยรับการรักษาพยาบาล
ภายใน 1 ป ท้ังนี้เคยไดรับการบริการทางสังคม การคุมครองทางสังคม และสวัสดิการทางสังคม 
พบวา มีคนขับรถตูโดยสารรับจาง และ ขสมก. จํานวน 5,420 คน ซ่ึงคนขับรวมตัวกนัอยูในเมือง
ใหญและชานเมือง สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลไทยไดพยายามพัฒนาการคุมครองทางสังคม ใน
แนวทางการพฒันาประกอบดวยการยกระดับประสิทธิภาพและระบบคุมครองทางสังคมเพื่อความ
ม่ันคงทางรายไดมากข้ึน และเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองและ
ชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส โดยมุงเนนการขยายความคุมครองการดําเนินการคุมครองทาง
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สังคมในปจจบัุนใหครอบคลุมแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ ซ่ึงกระทรวงแรงงานและ
สํานักงานประกันสังคม ไดใชเปนฐานในการขยายความคุมครองการคุมครองทางสังคมสูเศรษฐกิจ
นอกระบบ ซ่ึงมีความคลายคลึงกันบางประการ เชน ดานกิจกรรมของเศรษฐกิจนอกระบบซ่ึงขาด
สถานะท่ีเปนทางการหรือสถานะทางกฎหมาย รายไดจํากัดและไมสมํ่าเสมอการจางงานหรือสภาวะ
ทางธุรกิจไมม่ันคง วิธีการจางงานท่ีแตกตางจากแบบแผนท่ัวไป และมีโอกาสประสบความเส่ียงสูง 
เชน การเจ็บปวยและประสบอันตรายเนื่องจากอุบัติเหตกุารสูญเสียรายไดเนื่องมาจากสาเหตุ
ดงักลาว อันเนือ่งมาจากการขาดความคุมครองจากกฎหมายแรงงานและกฎหมายคุมครองทางสังคม 

 
สํานักวิจยักฎหมายและแรงงาน (2550) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการจัดสวัสดิการแรงงาน

ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย พบวา สถานประกอบกจิการท้ังประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 
พาณิชยกรรม การกอสรางและบริการสวนใหญยังไมเขาใจความหมายของคําวา “สวัสดิการแรงงาน” 
โดยสถานประกอบกิจการมีการจัดสวัสดิการแรงงานใหกบัลูกจางแตกตางกัน สถานประกอบ
กิจการขนาดเล็ก (จํานวนลูกจาง 1-49 คน) โดยรวมมีการจัดสวัสดิการแรงงานประเภทตางๆ นอย
กวาสถานประกอบกิจการขนาดกลาง (จํานวนลูกจาง 50-99 คน) และขนาดใหญ (จาํนวนลูกจาง 
100 คนข้ึนไป) นอกจากนี้ยังพบวา สวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหลูกจางแบงออกเปน 11 ประเภท 
ไดแก สวัสดิการดานวนัหยุดวันลา สวัสดิการดานเศรษฐกิจ สวัสดิการดานโบนัสและเงินสวัสดกิาร 
สวัสดิการดานนันทนาการ สวัสดิการดานสุขภาพ สวัสดิการดานความปลอดภัย สวัสดกิารดาน
ความม่ันคง สวัสดิการดานการใหคําปรึกษา สวัสดิการดานการศึกษา สวัสดิการดานการพัฒนา
สถาบันครอบครัวของลูกจางและสวัสดิการอ่ืนๆ และจากผลการศึกษาการจัดแรงงานนอกเหนือ
กฎหมายในตางประเทศ พบวา สถานประกอบกิจการแตละแหงมีการจดัสวัสดิการแรงงานท่ี
แตกตางกันข้ึนอยูกับประเภทและขนาดธุรกิจ ตลอดจนความพรอมดานการเงินและบุคลากรของ
สถานประกอบกิจการแตละแหง สวนผลการสํารวจในประเทศไทย พบวา สวัสดิการท่ีแตกตางกนั
ข้ึนอยูกับความพรอมของสถานประกอบกิจการและลักษณะเฉพาะของธุรกิจประเภทตางๆ  
 
สรุปภาพรวมของการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

  
จากการศึกษาทบทวนเอกสารการศึกษาวจิัยท่ีเกี่ยวของพบวา แรงงานในประเทศไทยมีการ

จําแนกแรงงานออกเปน 2 กลุมคือ แรงงานในระบบ (Formal Sector) และแรงงานนอกระบบ
(Informal Sector) ท่ีเปนกลุมท่ีประสบปญหาและตองการใหรัฐดแูลใหไดรับสวัสดิการเชนเดียวกบั
แรงงานในระบบ ปจจุบันมีแรงงานนอกระบบเปนจํานวนมากเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ หรืออาจ
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เกิดจากปจจยัอ่ืน ไดแก การเมือง สังคม หรือการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒนในประเทศ
กําลังพัฒนา เชน ประเทศไทยมีจํานวนแรงงานนอกระบบถึง 24.6 ลานคน ในป พ.ศ. 2554 หรือ
ประมาณ 2 ใน 3 ของจํานวนแรงงานท้ังประเทศ โดยปจจบัุนความคุมครองทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบมีอยูเพยีง 3 รูปแบบคือ 

 
1.  แบบไมเปนทางการ เปนการชวยเหลือและพึ่งพาอาศัยกันในครอบครัว หมูเครือญาติ

ตามประเพณีวฒันธรรมของสังคมไทย 
 
2.  แบบกึ่งทางการ โดยมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการในชุมชน เพื่อการชวยเหลือเกื้อหนุน 

ครอบคลุมวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย เชน กองทุนหมูบาน กลุมสหกรณชุมชน กลุมวสิาหกิจชุมชน 
ณาปณกิจชุมชน เปนตนซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
3.  แบบเปนทางการ ปจจุบันรัฐบาลไดจัดสวัสดิการใหกบัประชาชนในรูปแบบของ 

หลักประกนัสุขภาพ ตามโครงการหลักประกันสุขภาพทัว่หนา (โครงการ 30 บาท) 
 
 นอกจากนี้การยังทําใหทราบปญหาท่ีเกิดจากลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบท่ีเปน
สาเหตุท่ีสําคัญท่ียากตอการสรางระบบใหเปนมาตรฐานใหแรงงานนอกระบบไดโดยกลไกปกติ 
การกําหนดองคประกอบหรือโครงสรางของระบบไมสามารถสรางความเปนเอกลักษณได ปญหา
เหลานี้เกดิจากลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบ ดังนี ้
 

1.  แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานระดับลางท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดการ
พัฒนาทักษะ และมีทุนนอย 

 
2.  การขาดความม่ันคงทางรายได เนื่องจากการทํางานของแรงงานนอกระบบเปนการใช

ทักษะตํ่า สงผลใหไดรับรายไดนอยไมสมํ่าเสมอ การจางงานไมม่ันคง ขาดหลักประกันการมีงานทํา 
 
3.  การมีสภาพการทํางานท่ีไมแนนอน ทําใหขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ 

ขาดการพัฒนาทักษะความสามารถ สงผลใหสภาพการจางงานไมมีความชัดเจน ไมแนนอน และมี
การเปล่ียนงานหรือเคล่ือนยายงานสูง 
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4.  ขาดความคุมครองทางกฎหมาย เพราะแรงงานนอกระบบสวนใหญอยูในสถานะปกปด
ซอนเรน ไมข้ึนทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหแรงงานเหลานี้มฐีานะไมมตีัวตนจึงทําใหไม
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐได 

 
5.  การมีสภาพการทํางานท่ีไมถูกสุขลักษณะและความปลอดภัยอยูในระดับตํ่า อันสงผลให

ตองประสบกบัความเส่ียงสูงท่ีคุกความตอชีวิตของแรงงานไดตลอดเวลา 
 
6.  การขาดโอกาสในการพฒันาศักยภาพของตนเอง สงผลใหแรงงานนอกระบบขาดการ

พัฒนาทักษะในดานตางๆ ทําใหไมสามารถเขาไปเปนแรงงานในระบบได 
 
ในการแกปญหาดังกลาว ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ควรรวมมือกันในการหา

แนวทางในการแกปญหา โดยการรวมกันกาํหนดแนวทางนโยบาย และรูปแบบความคุมครองดาน
ประกันสังคมที่มีมาตรฐานเหมาะสมกับกลุมแรงงานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม ใหครอบคลุม
ท่ัวถึงแรงงานนอกระบบท่ัวประเทศ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 

 
                   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 

นโยบายการพัฒนาและการปรับปรุงระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 

การเขาสูระบบประกันสังคม มาตรา 40 

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการเปล่ียนของโลก 

การเลือกรูปแบบความคุมครองดาน
ประกันสังคม 

1.  รูปแบบที่ 1  (จาง 70 บาท  
     รัฐอุดหนุน 30 บาท) 
2.  รูปแบบที่ 2  (จาย 100 บาท  
    รัฐอุดหนุน 50 บาท) 

ปจจัยท่ีมีผลตอการสมัครและเลือกรูปแบบ
ความคุมครองของผูประกันตนภาคสมัคร

ใจตามมาตรา 40 
1.  การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร  
     การประกันสังคม 
2.  อัตราเงินสมทบ 
3.  สิทธิประโยชนที่จะไดรับ 

ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตร 40 
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณใน 
เชิงลึก (In–depth interview) และใชเวลาในการเก็บขอมูลเปนระยะเวลา 4 เดือน เพื่อศึกษาวเิคราะห
วิจัยการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบท้ัง 8 กลุมอาชีพ
ในจังหวดัสมุทรปราการ วามีปจจัยใดท่ีสงผลตอเขาสูระบบประกันสังคม และการเลือกรูปแบบ
ความคุมครองดานประกันสังคม กับกลุมตัวอยางจํานวน 15 คนรวมกับการสัมภาษณผูเช่ียวชาญใน
เชิงลึกดานการประกันสังคม จํานวน 3 คน ดวยการใชแบบสัมภาษณกึง่โครงสรางเปนเคร่ืองมือใน
การศึกษาวิจยั โดยผูวิจยัมีกระบวนการดําเนินการ ดังนี ้

 
1.  ขอมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เปนการศึกษาเอกสารทางวิชาการท่ี

เกี่ยวของกับการประกันสังคม แนวคิดตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รายงานการวิจัย รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนของลูกจางตามพระราชบัญญัติประกันสังคม โดยมีท่ีปรึกษาซ่ึง
เปนผูเช่ียวชาญดานกฎหมายรวมใหความคิดเห็นและวิเคราะหในสวนตางๆ ดวย 
 

2.  ศึกษาขอมูลจากภาคสนาม (Field Study) เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยลักษณะเปนการ
สัมภาษณในเชิงลึก เปนรายบุคคลดวยประเด็นเฉพาะ กบักลุมตัวอยางจํานวน 15 คนท่ีคัดเลือกจาก
ประชากรตัวอยางท่ีเปนตัวแทนผูนําเครือขายแรงงานนอกระบบและสมัครเปนผูประกันตนตาม
มาตรา 40 ของจังหวัดสมุทรปราการจํานวน 100 คนโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

 
-  เขารวมอบรมสัมมนาอภิปรายใหความรูเร่ืองการประกันสังคมภาคสมัครใจตาม 

มาตรา 40 กับตัวแทนผูนําเครือขายแรงงานนอกระบบที่จัดโดยสํานักงานประกันสังคมจังหวัด
สมุทรปราการจํานวน 100 คนเพื่อสังเกตการณ และเพือ่หากลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะพึงประสงคท่ี
นํามาเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาวจิัย โดยดูจากบุคลิกลักษณะ การมีสวนรวม การแสดงความ
คิดเห็น การมคีวามรูความเขาใจในเร่ืองการประกันสังคม 
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-  เม่ือไดกลุมตัวอยางท้ัง 15 คนแลวจะประสานขอรายละเอียดประวัตสิวนบุคคลจาก 
ใบสมัครของผูประกันตนตามมาตรา 40 จากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรปราการเพ่ือดู
ขอมูลพื้นฐานและติดตอเพื่อขอสัมภาษณเชิงลึกตอไป 
 

-  ทําการสัมภาษณในเชิงลึก กลุมตัวอยางจาํนวน 15 คน ดวยแบบสัมภาษณถึงโครงสราง
ท่ีสรางข้ึนกับแรงงานนอกระบบท้ัง 8 กลุม โดยมีการกําหนดแนวคําถามไวลวงหนา ซ่ึงการเก็บ
ขอมูลจะกระทําไปพรอมกบัการวิเคราะหขอมูล ท้ังนี้ผูวิจัยจะเก็บขอมูลในชวงเดอืนมีนาคม –
พฤษภาคม 2555 เปนระยะเวลา 3 เดือน 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 คุณลักษณะประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปนประชากรผูนําเครือขายแรงงานนอกระบบ
ท้ัง 8 กลุมอาชีพท่ีสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของจังหวดัสมุทรปราการ จํานวน 100 คนท่ี
เขาอบรมโครงการสัมมนาอภปิรายใหความรูเร่ืองการประกันสังคมตามมาตรา 40 ซ่ึงทางสํานกังาน
ประกันสังคมไดกําหนดรหสักลุมอาชีพของแรงงานนอกระบบไว ดังนี้ 
 

-  0100 เกษตรกรรม 

-  0200 ยานพาหนะรับจาง 

-  0300 รับจาง/รับเหมา 

-  0400 รับงานไปทําท่ีบาน/รวมกลุมกันทําของ OTOP 

-  0500 คาขาย (รวมหาบเร/แผงลอย) 

-  0600 ชางฝมือ 

-  0700 อาชีพอิสระ 

-  0800 ผูประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

 

โดยกลุมตัวอยางมีการกระจายตัวอยูในพื้นท่ีท่ีศึกษาในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน การคัดเลือก
กลุมตัวอยางผูวิจัยใชวิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sample) จากประชากร 
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ท่ีเปนผูนําเครือขายแรงงานนอกระบบทั้ง 8 กลุมอาชีพท่ีสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของ
จังหวดัสมุทรปราการท่ีเขาอบรมโครงการสัมมนาอภิปรายใหความรูเร่ืองการประกันสังคมตาม
มาตรา 40 วิเคราะหรวมกับแบบประเมินผลการอบรมท่ีกลุมประชากรตอบไวเพื่อหากลุมตัวอยาง 
ท่ีมีลักษณะพึงประสงค เชน บุคลิกลักษณะ การมีสวนรวม การแสดงความคิดเห็น การมีความรู
ความเขาใจในเร่ืองการประกนัสังคมใหเหลือกลุมตัวอยางจํานวน 15 คนดังนี ้

 
ตารางท่ี 3  แสดงคุณลักษณะกลุมตัวอยาง จาํนวน 15 คน 
 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาเปนการสรางแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางในประเด็นเฉพาะ

ในเร่ืองการประสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ท่ีผูวิจยัสรางข้ึนจากการศึกษาจากเอกสาร กรอบ
แนวคิด และการทบทวนรายงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ  

ลําดับ รหัสกลุมอาชีพ อาชีพ 
1 0100 เล้ียงปลา 
2 0200 ขับแท็กซ่ี 
3 0200 มอเตอรไซครับจาง 
4 0300 รับเฝาไขตามโรงพยาบาล 
5 0300 รับเหมาตอเติมบาน 
6 0400 ซักรีด-เส้ือผา 
7 0400 รับจางพิมพเอกสาร 
8 0500 ขายของชํา 
9 0500 ขายผัก 
10 0600 ชางซอมคอมพิวเตอร 
11 0600 ชางทํากุญแจ 
12 0700 ชางตัดเส้ือผา 
13 0700 ตัดผมชาย 
14 0700 ชางเสริมสวย 
15 0800 แมบาน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยจะนําแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไปสัมภาษณกลุมตัวอยางเปน
รายบุคคล โดยการพูดคุยอยางเปนกันเองรวมกับการสัมภาษณในประเด็นท่ีกําหนดไวแลวนํามา
แปรผลอีกคร้ัง มีข้ันตอนดังนี้ 
 

1.  ผูวิจัยประสานงานกับ สํานักงานประกันสังคม จังหวดัสมุทรปราการในการรวมกนัทํา
การทําวิจยัในคร้ังนี้ 

 
2.  ในสวนของการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ได

เรียนเชิญผูเช่ียวชาญดานตางๆ ของสํานักงานประกันสังคมเปนท่ีปรึกษาใหกับผูวิจยั 
 
3.  เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลรวมกับฝาย

มาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรปราการ ระยะเวลาในการเก็บขอมูลในเดือน
มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2555 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลตามแนวทางประเด็นคําถามมาไดระยะหนึ่ง ผูศึกษาจะนํามาวิเคราะห 
ขอมูลท่ีไดท้ังหมดท้ังจากการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยผูศึกษา
จะนาํขอมูลทั้งท่ีไดจากการบันทึกขอมูล การถอดเทปสัมภาษณ จดัหมวดหมูขอมูลตามแตละประเภท
ท่ีไดตั้งไว และจะตรวจสอบดูอีกคร้ังหนึ่งวาขอมูลท่ีไดมามีครบถวนเพียงพอและเหมาะสมแกการ
นําไปวิเคราะหสรุปผลแลวหรือไมหากสวนใดยังไมสมบูรณจะทําการเก็บขอมูลเพิ่มเติมในสวนท่ี
ขาดหายไป โดยในการวเิคราะหขอมูล (analysis of data) ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการ
ท่ีสัมพันธและสามารถดําเนินควบคุมไปกบัการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลเร่ิมตนต้ังแต
วันแรกท่ีผูศึกษาเขาสูสนามศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลตามประเด็นท่ีสําคัญตางๆ นั้น เร่ิมแรก
ผูศึกษาอาศัยกรอบแนวคิดเปนแนวทางช้ีแนะถึงแนวคําถามท่ีจะสอบถามกลุมตัวอยาง ซ่ึงจะทําให
ไดภาพความรู ความเขาใจในประเด็นตางๆ เหลานั้น โดยกรอบแนวคิดนี้จะเปนส่ิงท่ีใหทิศทางใน
การแสวงหาขอมูลและการมองปรากฏการณ ซ่ึงเม่ือเก็บรวบรวมขอมูลอยางมีทิศทางดังกลาวมาได
จํานวนหนึ่ง กมี็ความจําเปนท่ีผูศึกษาจะตองตรวจสอบ วิเคราะหขอมูลวา ขอมูลท่ีไดมานั้นพอทีจ่ะ
แสดงใหเห็นแบบแผนบางประการหรือไมและขอมูลสวนไหนท่ียังขาด จําเปนตองศึกษาเพิ่มเติมท่ี
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นาสนใจอันมาจากลักษณะธรรมชาติของกลุมตัวอยางอยางแทจริง โดยการวิเคราะหขอมูลใน
ข้ันตอนนี้จะเปนตัวชวยช้ีแนะแนวทางท่ีจะเก็บขอมูลเพิ่มเติมตอไป และยังชวยกําหนดความชัดเจน
ในการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นผูศึกษาจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชนนี้ 
ควบคูกันไป รวมทั้งสัมภาษณซํ้าประเดน็สําคัญเพื่อใหไดขอมูลท่ีถูกตองอยางแทจริง และทายท่ีสุด
เม่ือมีการเกบ็รวบรวมขอมูลอยางสมบูรณครบถวนตามที่ตองการแลวผูศึกษาก็จะนําขอมูลเหลานั้น
มาวิเคราะหในภาพรวมอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อนํามาอธิบายหาขอสรุปซ่ึงจะสามารถตอบวัตถุประสงคของ
การศึกษา หรือหาจุดรวมของปรากฏการณ พรอมท้ังกรณยีกเวนอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจ 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการศึกษาเรื่องการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงาน 
นอกระบบแหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีศึกษาแรงงานนอกระบบในจังหวดั
สมุทรปราการ ผูศึกษาจะนําเสนอผลการศึกษาในเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณในเชิงลึก กับกลุม
ตัวอยางที่คัดเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 15 คน รวมกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการ
ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 จํานวน 3 คน การเสนอผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน
คอืสวนแรกเปนการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ นโยบายการ
คุมครองแรงงานนอกระบบและการปรับปรุงระบบประกันสังคมภาคสมัครใจมาตรา 40 ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 สวนที่ 2 เปนผลการวิเคราะหลักษณะทัว่ไปของกลุม
ตัวอยางและกระบวนการเขาสูระบบประกนัสังคมตลอดจน ปจจยัที่มีผลตอการเขาสูระบบประกนั 
สังคมและเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมของผูประกันตนตามมาตรา 40 และสวนที ่
3 เปนผลการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการประกันสังคมตอการเขาสูระบบ
ประกันสังคมของแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มีรายละเอียดดังนี ้

 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ และการวิเคราะห

นโยบายการคุมครองแรงงานนอกระบบและการปรับปรุงระบบประกันสังคมภาคสมัครใจมาตรา 40 
ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ผลการศึกษามีรายละเอยีด ดังนี ้

 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในชวง 10 ปที่ผานมามีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การผลิตและการจางงาน ในขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีการขยายตวัอยางรวดเร็ว  
และมีการแขงขันกันสูง ทําใหผูผลิตพยายามลดตนทุนโดยหันมาใชแรงงานนอกระบบมากขึ้น 
ประกอบกบัการเกดิภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิในป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ.  2550 มีผลใหมผูีประกอบการ
ลดการจางงานและเลิกจางพนักงานครั้งใหญ แรงงานเหลานี้ตองหันมาทํางานในระบบเศรษฐกิจที่
ไมเปนทางการ หรือเศรษฐกจินอกระบบ ซ่ึงเปนเศรษฐกจิระบบหนึ่งในยุคโลกาภวิฒันที่กําลัง
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เติบโตข้ึนอยางรวดเร็วท่ัวโลกพรอมๆกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวเพิ่มข้ึนของเศรษฐกิจ
นอกระบบในประเทศไทยเกิดข้ึนเนื่องจากปจจยัอยางนอย 3 ประการคือ 
  
 1.  การเปล่ียนแปลงทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศจากภาคการเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตเพื่อการสงออก  
 
 2.  การท่ีภาคอตุสาหกรรมตองการลดตนทุนการผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน โดยอาศัยชองวางของกฎหมายพัฒนารูปแบบการจางงานทหลากหลายและซับซอน  
 
 3.  กําลังแรงงานจํานวนมากที่ไมสามารถเขาสูการจางงานปกติได เพราะขีดจํากัดของการ
จางงานในระบบท่ีเปนทางการและเง่ือนไขภาระทางสังคมของแตละบุคคล  
 
 จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป พ.ศ. 2554 พบวามีจาํนวนแรงงานนอก
เพิ่มจํานวนมากข้ึน และในชวงเวลา 5 ป ท่ีผานมา ตั้งแตป พ.ศ.2548-2553  พบวาแรงงานนอก
ระบบมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องโดยเพิ่มจาก 22.5 ลานคนในป 2548 เปน 24.1 ลานคนในป 
พ.ศ. 2553 แรงงานเหลานี้มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในสถานะหวงโซการผลิต สรางรายได
เขาประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล แตแรงงานเหลานี้สวนใหญมีฐานะยากจน มีรายไดไมแนนอน 
ความม่ันคงในการทํางานมีนอย มีคุณภาพชีวิตตํ่า ไดรับความคุมครองดานประกันสังคมไมเทา
เทียมกับแรงงานในระบบ ถึงแมรัฐจะมีนโยบายในการพฒันาและสงเสริมแรงงานนอกระบบบรรจุ
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติตั้งแต ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) เปนตนมาและ
พยามยามผลักดันระบบประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมในประเทศดวยการนําระบบ
ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มาใชและพัฒนารูปแบบสิทธิประโยชนอยูตลอดเวลา
นับต้ังแตเร่ิมตนระบบประกนัสังคมในประเทศไทย โดยระยะเร่ิมตนของการใชพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกําหนดใหลูกจางตามมาตรา 40 (6) ไมตองทําประกันสังคม ตอมาป 
พ.ศ. 2537 ไดออกพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑ อัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ และเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ
ผูประกันตนซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ. 2537  เพื่อใชเปนหลักประกันใหกับบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใชลูกจางตาม
มาตรา 33 ใหไดรับการประกันตนและเขาสูระบบประกันสังคมในลักษณะเหมาจายเปนรายป โดย
เร่ิมแรกไดใหสิทธิประโยชนในกรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และในกรณีตาย  มกีารเก็บเงิน
สมทบในป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2538  ปละ 2,880 บาท ตอมาป พ.ศ. 2539 ถึงป พ.ศ. 2540 ปละ 
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3,110 บาท ป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ.  2542  ปละ 3,360 บาท และจากป พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2554 
ปละ 3,360 บาท โดยไมมีการเปล่ียนแปลงการเรียกเก็บเงินสมทบและประโยชนทดแทน และก็ยัง
ไมมีการเปล่ียนแปลงแกไขท่ีจะใหลูกจางตามมาตรา 40 (6) (แรงงานนอกระบบ) สามารถเขาสู
ระบบประกันสังคมได  

 
นับจากป พ.ศ. 2537 ท่ีไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและอัตราจายเงิน

สมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชน
ทดแทนของผูประกันตนตามมาตรา 40 จนถึงป พ.ศ. 2553 ไดปรากฏวาจํานวนผูประกันตนท่ีสมัครเขา
รวมในโครงการประกันสังคมมีจํานวนนอยมากดังนี ้

 
ตารางท่ี 4  แสดงจํานวนผูประกันตนตามมาตรา 40  

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม (2553) 

 
จากสถิติจํานวนแรงงานนอกระบบที่สมัครเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 

40 ท่ีมีจํานวนนอยมาก แสดงใหเห็นวาการดําเนินการในโครงการดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ และ
ไมไดรับความสนใจจากกลุมเปาหมายเทาใดนัก จากการวเิคราะหสาเหตุของปญหาพบวาการท่ี
แรงงานนอกระบบไมเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 นาจะมีสาเหตุมาจาก 

 
1.  การกําหนดอัตราเงินสมทบท่ีจัดเก็บในลักษณะเหมาจายเปนรายป เปนภาระทางการเงิน 

ใหผูประกันตนมาก จํานวนเงินท่ีมากตองจายเปนกอนในลักษณะการประกันชีวิตเอกชน จึงเปน
อุปสรรคตอการเขาสูระบบประกันสังคม เนือ่งจากแรงงานนอกระบบมีรายไดไมแนนอน ไมสมํ่าเสมอ 
การที่จะจายเงินเปนกอนเพื่อใหไดรับสิทธิดานประกันสังคม จึงเปนไปไดยาก 

 
2.  สิทธิประโยชนท่ีกําหนดไมสอดคลองกบัความตองการของแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ

กรณีคลอดบุตร ซ่ึงเปนสิทธิประโยชนท่ีไมกอประโยชน เพราะแรงงานนอกระบบสวนใหญมีอายุ
เลยวยัเจริญพนัธ การไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวจงึเปนการสูญเปลา 

ป พ.ศ. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
จํานวนผูประกันตน 
มาตรา40 (คน) 

2 4 10 7 4 3 3 47 60 63 
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3.  เกิดความแตกตางและไมเสมอภาคในระบบการประกนัตนภาคสมัครใจระหวางมาตรา 
39 และมาตรา 40 เนื่องจากผูประกันตนตามมาตรา 391 ก็เปนผูประกันตนในภาคสมัครใจเหมือนกับ
มาตรา 40 เชนกัน แตกับไดสิทธิประโยชนเทากับผูประกันตนในมาตรา 33 แตมาตรา 40 กับได
สิทธิประโยชนทดแทนนอยกวาผูประกันตนในมาตรา 39  

 
ตารางท่ี 5  แสดงสิทธิประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนไดรับจําแนกตามผูประกันตนตามมาตรา 33  

    มาตรา 39 และมาตรา 40 และจําแนกประโยชนทดแทน 
 

ผูประกันตน มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 

เจ็บปวย 
คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ 
ตาย 
ชราภาพ 
สงเคราะหบุตร 
วางงาน 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
- 

- 
๐ 
๐ 
๐ 
- 
- 
- 

หมายเหต:ุ ๐ แทน ไดรับสิทธิประโยชนทดแทน 
                  -  แทน ไมไดรับสิทธิประโยชนทดแทน 

 
4.  ขาดการสนับสนุนจากรัฐ การจัดเก็บเงินสมทบตามพระราชบัญญัติประกันสังคมนัน้ 

รัฐบาลมีหนาท่ีตองชวยจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมดวย แตการประกันสังคมภาคสมัคร
ใจตามมาตรา 40 ในขณะน้ัน รัฐบาลไมชวยจายเงินสมทบดวย ภาระจึงตกอยูกับผูประกันตนเพยีง
ฝายเดียว 

 
สรุป การดําเนนิงานจดัสวัสดิการดานการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ตั้งแตป 

พ.ศ. 2537 – พ.ศ.  2554 ใหแกแรงงานนอกระบบ ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร เนื่องจากอัตราการ
จัดเก็บเงินสมทบและชุดสิทธิประโยชนไมจูงใจ และครอบคลุมสิทธิประโยชนเพยีง 3 กรณีเทานัน้ 
                                                 
1

 ผูประกันตนตามมาตรา 39 หมายถึงผูที่เคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 โดยจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
สิบสองเดือน และตอมาความเปนผูประกันตนไดสิ้นสุดลง แลวผูน้ันไดแสดงความจํานงประสงคจะเปน
ผูประกันตนตอไป และตองนําสงเงินสมทบเขากองทุนเดือนละคร้ัง 
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คือ ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ และประโยชนทดแทน
กรณีตาย โดยไมครอบคลุมสิทธิประโยชนดานการรักษาพยาบาล ซ่ึงนอยเม่ือเทียบกับการตองแบก
รับภาระการจายเงินสมทบในอัตราท่ีสูงและไมมีรัฐบาลรวมจายสมทบดวย ทําใหการประกันสังคม
ภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ไมสามารถตอบสนองความตองการของแรงงานนอกระบบได จึงทําให
มีผูประกันตนเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจเพียง 63 คน ซ่ึงตรงกับผลการศึกษาของ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย ในโครงการวิจัยแนวทางการขยายความคุมครองโดยรัฐบาล
รวมจายในการประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกลาวถึง
โครงการประกันตนตามมาตรา 40 ไววาเบ้ียประกนัและสิทธิประโยชนท่ีใชในปจจุบันไมได
สอดคลองกับความตองการของประชากรกลุมเปาหมาย และไดทําการสํารวจความตองการของ
ประชากรกลุมตางๆ เชน ลูกจางเหมาราชการ/รัฐวิสาหกิจ ผูประกอบธุรกิจสวนตัว ผูทํางานรับจาง
ท่ัวไป เกษตรกรผูทําอาชีพประมง ผูขับรถแท็กซี่ ฯลฯ พบวามีความตองการสิทธิประโยชนในสวน
ท่ีเปนเงินชดเชยเม่ือเจ็บปวยตองนอนโรงพยาบาล 2–3 วันข้ึนไปมากท่ีสุด สวนคาคลอดบุตรเปน
สิทธิประโยชนท่ีถูกเลือกนอยท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีในโครงการศึกษาความตองการของแรงงานนอกระบบที่มีตอระบบประกันสังคม 
ระบุวารอยละ 47 ของกลุมตัวอยางมีความตองการในเร่ืองเงินชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวยมากท่ีสุด 
สวนการชดเชยคาคลอดบุตรและสิทธิประโยชนกรณทุีพพลภาพ กลุมตัวอยางมีความตองการนอย
ท่ีสุดคือรอยละ 0.6 โดยรอยละ 48.7 ของกลุมตัวอยางมีความตองการจายเงินสมทบแบบรายเดือน 

 
ตอมาป พ.ศ. 2552 รัฐบาลชุดนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดประกาศนโยบายประชาวิวัฒน

ดานแรงงานในการจะสรางความเทาเทียม และความเสมอภาคในระบบประกันสังคมใหแกแรงงาน
ทุกประเภทใหเขาถึงระบบประกนัสังคม จงึออกพระราชกฤษฎีกาแกไขพระราชบญัญัติประกนัสังคม
ในมาตรา 4 (6) ใหแรงงานนอกระบบไดเขาสูระบบประกันสังคม โดยรัฐบาลชวยอุดหนุนเงิน
สมทบดวย โดยมาตรา 40 นี้เปดโอกาสใหกลุมแรงงานนอกระบบสมัครเขาเปนผูประกันตน โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือกลุมผูมีรายไดนอยท่ีเปนแรงงานนอกระบบ ท่ีมีอยู ท่ีไมสามารถเขาสู
ระบบประกันสังคมไดใหไดรับสวัสดิการมีหลักประกนัความม่ันคงในชีวิต โดยรัฐบาลและ
ผูประกันตนรวมกันรับภาระคาใชจาย และปรับชุดสิทธิประโยชนใหสอดคลองกับความตองการ
และกําลังความสามารถในการจายของแรงงานนอกระบบ โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนใหเหมาะสม
เปน 4 กรณไีดแก ชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ จึงไดมี
รูปแบบทางเลือก 2 รูปแบบ โดยสามารถแสดงได ดังตารางท่ี 6  
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ตารางท่ี 6  แสดงรูปแบบการเกิดสิทธิเปรียบเทียบระหวางรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม และกระทรวงแรงงาน (2554) 
 

จากตารางท่ี 6  แสดงทางเลือกการเกดิสิทธิเปรียบเทียบระหวางรูปแบบความคุมครองดาน
ประกันสังคมรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2 ซ่ึงสามารถ
อธิบายตามรายการสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับในแตละทางเลือกซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันคือใน 

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 1  ผูประกันตนตองจายเงินสมทบ 70 

บาท/ เดือน และรัฐบาลชวยอุดหนุน 30 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ กรณีเงิน
ทดแทนการขาดรายได และประสบอันตราย หรือเจ็บปวย ไดรับเงินชดเชย 200 บาท/ วัน ไมเกิน  
20วัน/ ป นอนอยางนอย 2 วนัข้ึนไป จายเงนิสมทบอยางนอย 3 ใน 4 เดือน กรณีทุพพลภาพไดรับ
การชดเชยตามการจายเงินสมทบ คือ จาย 6 ใน 10 เดือน รับ 500 บาท/ เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 12 
ใน 20 เดือน รับ 650 บาท/ เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 24 ใน 40 เดือน รับ 800 บาท/ เดือน เปนเวลา 
15 ป จาย 36 ใน 60 เดือน รับ 1,000 บาท/ เดือน เปนเวลา 15 ป และกรณีเสียชีวิต ไดรับเงินกอนคา
จัดการศพ 20,000 บาท จายเงินสมทบไมนอยกวา 6 ใน 12 เดือน  

  

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2  ผูประกันตนจายเงินสมทบ 100 และ

รัฐบาลชวยอุดหนุน 50 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับทางเลือกท่ี 1 และเพิ่มสิทธิ
ประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี โดยจะไดรับเงินกอนจากการออมข้ันตํ่า 50 บาทในแต
ละเดือน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณ หรือเม่ือไมประสงคเปนผูประกันตอท้ังนี้ผูประกันตนจายเงิน
สมทบตามทางเลือกท่ี 2 นั้น สามารถจายเงินสมทบกรณบํีาเหน็จชราภาพเพิ่มข้ึนไดไมเกินเดือนละ 
1,000 บาท 

 

รายการ รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 
ชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย / / 
ทุพพลภาพ / / 
เสียชีวิต / / 
บําเหน็จชราภาพ X / 
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จากการศึกษาวิเคราะหนโยบายการคุมครองแรงงานนอกระบบและสถิติจํานวนผูเขาสู
ระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 พบวายังไมครอบคลุมและเขาไมถึงกลุมเปาหมาย 
ทําใหการดําเนินการขยายความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มีผูเขารวม
โครงการนอยไมถึงรอยละ 25 ของจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมดดงันี้  

 
ตารางท่ี 7  แสดงจํานวนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ท่ัวประเทศ 
 

ภาค รูปแบบท่ี1 (100บาท/เดือน) รูปแบบท่ี2 (150บาท/เดือน) รวม (คน) 
กรุงเทพฯ 928 148,016 148,944 
ปริมณฑล 196 72,458 72,654 
ภาคกลาง 728 180,759 181,487 
ภาคเหนือ 1,096 222,690 223,786 
ภาคอีสาน 818 197,846 198,664 
ภาคใต 707 145,393 146,100 

รวม 4,473 967,162 971,635 
ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม (2555) 
 

สวนท่ี 2   ผลการวิเคราะหลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง กระบวนการเขาสูระบบประกัน 
สังคม ปจจัยท่ีมีผลตอการเขาสูระบบประกันสังคมและเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม
ของผูประกันตนตามมาตรา 40 ในสวนนีน้ําเสนอขอมูลเกี่ยวกับลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางดวย
การแจกแจงอตัรารอยละท่ีมีการถวงน้ําหนกัเรียบรอยแลว (weighted sample) โดยแบงออกเปน
ลักษณะท่ัวไป 3 ดานคือ  
 

1.  ภาวะดานประชากร ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน  
 
2.   ภาวะดานสังคม ไดแก ระดับการศึกษา เขตท่ีอยูอาศัย ลักษณะบานท่ีอยูอาศัยโดยมีและ  
 
3.  ภาวะดานเศรษฐกิจ ไดแก ลักษณะการประกอบอาชีพ รายได/ เดือน คาใชจาย/ เดือน  

ภาวะหนี้สิน โดยมีรายละเอียดตามลําดับดังนี้ 
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ตารางท่ี 8  แสดงคุณลักษณะของกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณในเชิงลึก จํานวน 15 ราย 
 
  

ลําดับ 
รหัสกลุม
อาชีพ 

อายุ 
(ป) 

อาชีพ 
รูปแบบการ
ประกันสังคม 
ม.40 ท่ีทํา 

สถานภาพ 
ระดับ

การศึกษา 

1 0100 41 เล้ียงปลา 2 (100 บาท) สมรส ปริญญาตรี 
2 0200 53 ขับแท็กซี่ 2 (100 บาท) สมรส ป.4 
3 0200 45 มอเตอรไซครับจาง 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
4 0300 32 รับเฝาไขตามโรงพยาบาล    2 (100 บาท) สมรส ปวช 
5 0300 57 รับเหมาตอเติมบาน 2 (100 บาท) สมรส ป.4 
6 0400 39 ซักรีด-เสื้อผา 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
7 0400 27 รับจางพิมพเอกสาร 2 (100 บาท) โสด ปริญญาตรี 
8 0500 44 ขายของชํา 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
9 0500 57 ขายผัก 2 (100 บาท ) สมรส ป.4 

10 0600 23 ชางซอมคอมพิวเตอร 2 (100 บาท) โสด ปวส 
11 0600 45 ชางทํากุญแจ 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
12 0700 53 ชางตัดเสื้อผา 2 (100 บาท) สมรส ป.4 
13 0700 48 ตัดผมชาย 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
14 0700 46 ชางเสริมสวย 2 (100 บาท) สมรส ป.7 
15 0800 52 แมบาน 2 (100 บาท) สมรส ป.4 

 

 2.1   ภาวะดานประชากร ไดแก  เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

 
 เพศ กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบท่ีสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 จํานวน
มากกวาคร่ึงหนึ่งเปนแรงงานเพศหญิงมากกวาเพศชาย (เพศหญิงรอยละ 73. 3 (11 คน) เปรียบเทียบ
กับเพศชายรอยละ 26.6 (4 คน) 
 
 อายุ กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบที่สมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 มีอายุเฉล่ีย 
44.3 ป (อายุต่าํสุด 23 ป และอายุสูงสุด 60 ป) โดยกลุมตัวอยาง (รอยละ 73.3) มีอายุ 41 – 60 ป 
รองลงมาคือกลุมอายุ 23 - 39 ป (รอยละ 26.6) และพบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงาน
วัยกลางคน 
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 สถานภาพสมรส กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบท่ีสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 
40 สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีสถานภาพสมรส (รอยละ 86.66) รองลงมาคือแรงงานท่ีมีสถานภาพโสด 
(รอยละ 13.3) เม่ือพิจารณาจงึพบวาแรงงานนอกระบบท่ีเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 สวนใหญ
เปนแรงงานวยักลางคนท่ีมีสถานภาพสมรส 
 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวาครัวเรือนของแรงงานนอกระบบท่ีเปนกลุมตัวอยาง  
มีจํานวนสมาชิกโดยเฉล่ีย 4 คน (มีจํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 คน และสูงสุด 3 คน) 

 
ตารางท่ี 9   แสดงการกระจายตัวตามภาวะดานประชากรของแรงงานนอกระบบทีส่มัครเปน 
 ผูประกันตนตามมาตรา 40 ในอัตรารอยละ 

 
 

ขอมูลดานประชากร จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
4 

11 

 
26.6 
73.3 

รวม 100 15 
อายุ 

20 – 30 ป 
31 – 40 ป 
41 – 60 ป 

 
1 
2 

12 

 
6.66 

13.33 
80 

รวม 15 100 
สถานภาพสมรส 

โสด 
สมรส 

 
2 

13 

 
13.3 

86.66 
รวม 15 100 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   
1 – 2 คน 4 4 
3 – 5 คน 11 96 
รวม 15 100 
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กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบท่ีทําการสัมภาษณเชิงลึก สวนใหญเปนแรงงานเพศหญิง 
(เพศหญิง 11 ราย และเพศชาย 4 ราย) โดยมีอายุเฉล่ีย 43 ป (อายุต่ําสุด 23 ป และอายสูุงสุด 57 ป) 
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีสถานภาพสมรส และมีการต้ังครอบครัวเปนการถาวรอยูในเขต
อําเภอเมืองของจังหวดัสมุทรปราการ  
 

2.2   ภาวะดานสังคม ไดแก ระดับการศึกษา เขตท่ีอยูอาศัย ลักษณะบานท่ีอยูอาศัย 
 

 ระดับการศึกษา แรงงานนอกระบบท่ีเปนตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึก เปนแรงงาน
ท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ 67) รองลงมาคือ ระดับ ปวช. ปวส. (รอยละ 17) 
และระดับปริญญาตรี (รอยละ 17) หากพจิารณาระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางโดยรวมมีระดับ
การศึกษาคอนขางตํ่าและมีความรูนอย 

 
 ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับระดับการศึกษาพบวา ผูใหสัมภาษณมีระดับการศึกษา
เพียงช้ันประถมศึกษา ท้ังนี้อาจเนื่องดวยครอบครัวมีฐานะยากจนและอยูในตางจังหวดั พอแมตางมี
อาชีพเกษตรกรรม ไมสนับสนุนใหบุตรศึกษาเลาเรียน และเหน็วาจบการศึกษาในภาคบังคับก็
เพียงพอแลว กใ็หออกมาชวยกันทํางานในครอบครัว เชน ทําไร ทํานา แตทําไดระยะหนึ่งก็ไมเห็น
ความกาวหนา ทําแลวไดรับผลตอบแทนตํ่าไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ก็เลยเขามาหางานทําในเมือง
ตามการชักชวนของเพื่อนท่ีทําอยูกอนแลว การเขามาทํางานในคร้ังแรกก็เปนเพียงลูกจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีใชทักษะนอย เงินเดือนต่ํา 
 

 เขตท่ีอยูอาศัย พบวากลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณเชิงลึกสวนใหญอาศัยอยูในเขตเมือง 
(รอยละ 99) ดวยเหตุผลท่ีวาการอยูในเขตเมืองจะเปนแหลงของการจางงาน มีสาธารณูปโภคท่ีเอ้ือ
ตอการประกอบอาชีพ และเดินทางไดสะดวกเพราะอยูใกลกรุงเทพฯ แมวาจะตองมีคาใชจายในการ
เชาบาน เชารานมากข้ึนกต็าม ผูใหสัมภาษณใหขอสังเกตท่ีสําคัญประการหนึ่งวาเขตท่ีเขาพักอาศัย
อยูนั้น จะเปนแหลงของคนท่ีมาจากจังหวดัเดียวกนัหรือเปนคนภาคเดยีวกัน และมีความเปนมิตรกนั 
มีน้ําใจ เขาอกเขาใจกัน สามารถพึ่งพาอาศัยไหววานกันได และทํามาหากินงายเม่ือเทียบกับจังหวดั
อ่ืน แมแตกรุงเทพฯ  

 
 ผลจากการสัมภาษณในเชิงลึกคําถามท่ีวา ทําไมเลือกท่ีจะมาทํางานและอาศัยอยูใน

จังหวดัสมุทรปราการ กลุมตัวอยางใหเหตุผลวา 
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 “สมุทรปราการนาอยูนะ อยูมา 30 ปแลว คนเยอะแยะดี หากินงาย” (แรงงานนอกระบบ
อาชีพชางทํากญุแจ, 2555) 
 
 “ปากน้ําดีกวาท่ีอ่ืนๆ อยูมาหลายท่ีแลว คนตางจังหวัดเหมือนๆ กัน ไปไหนมาไหนงาย หา
กินคลอง ”(แรงงานนอกระบบอาชีพชางเสริมสวย,2555) 
 

ลักษณะท่ีอยูอาศัย กลุมตัวอยางสวนใหญเปนแรงงานยายถ่ิน สวนใหญมาจากภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนอื (7 คน) ภาคกลาง 2 คน, ภาคตะวันออก 2 คน, ภาคเหนือ 4 คน เขามาทํางานและอาศัยอยู
ในจังหวดัสมุทรปราการต้ังแต 10 ปข้ึนไป มีการตั้งถ่ินฐานอยางถาวรที่จังหวดันี้ และมีบานพกั
อาศัยเปนของตนเอง ในลักษณะทาวเฮาสโดยการเชากับธนาคาร 

 
ผูสัมภาษณสอบถามในเชิงลึกคําถามท่ีวา ทานมีบานพักเปนของตนเองหรือไม และท่ีพัก

อาศัยมีลักษณะอยางไร กลุมตัวอยางบอกเลาใหฟงวา 
 

 “ซ้ือบานทาวเฮาสอยูได 5 ปแลว ซ้ือเงินสดนะ 890,000 บาท แถวแพรกษาคงไมกลับอีสาน
แลว เพราะทํากินและตั้งรกรากอยูท่ีปากน้ําแลว” (แรงงานนอกระบบอาชีพชางทํากุญแจ, 2555) 
 
  “ซ้ือบานอยูนานแลว ไมอยากเชาใครอยู ผอนไมแพง เดอืนละ 6,500 บาท สองคนผัวเมีย
ชวยกัน ผอนจะหมดแลว” (แรงงานนอกระบบอาชีพชางตัดผม, 2555) 
 
ตารางท่ี 10   แสดงภาวการณกระจายตัวตามภาวะดานสังคมของแรงงานนอกระบบท่ีสมัครเปน 

ผูประกันตนตามมาตรา 40 ในอัตรารอยละ 
 

ดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษา 
          อาชีวะศึกษา 
          ปริญญาตรี 

 
66 
17 
17 

 
8 
2 
2 

รวม 100 15 
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ตารางท่ี 10  (ตอ)   
   

ดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

เขตท่ีอยูอาศัย 
          ในเขตอําเภอเมือง 
          นอกเขตเมือง 

 
99 
1 

 
14 
1 

รวม 100 15 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย 
          บานเดี่ยว 
          ทาวเฮาส 
          เชาบาน 

 
0 

83 
17 

 
0 

10 
4 

รวม 100 15 
 
 2.3   ภาวะดานเศรษฐกิจ ไดแก ลักษณะการประกอบอาชีพ รายได/ เดือน คาใชจาย/ เดือน 
ภาวะหนี้สิน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

 ลักษณะการประกอบอาชีพ กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณเกือบท้ังหมดรอยละ 98 มี
สถานภาพการทํางานเปนผูประกอบอาชีพอิสระ โดยเปนงานท่ีมีลักษณะสามารถประกอบอาชีพได
ท่ีบานพักอาศัย และอยูในชุมชน ผูใหสัมภาษณสวนใหญกลาววาแมสภาพโดยรวมนับวาไมคอยดี 
ถาคนภายนอกดู แตกเ็ปนอาชีพท่ีพออยูไดและอยูไดดีถารูจักกินรูจกัใชก็เหลือเก็บได 

 
 ผูสัมภาษณสอบถามวา กอนท่ีจะมาประกอบอาชีพอยางในปจจุบันนี้ เคยประกอบ
อาชีพอะไรมาบาง พบวากลุมตัวอยางเคยประกอบอาชีพหลายอยางท้ังในระบบและนอกระบบ  เชน 
รับจางท่ัวไป ขับรถ แมบาน คาขาย ชางทํากุญแจ เล้ียงปลา เปนตน หรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ 
แรงงานนอกระบบเหลานีไ้ดประกอบอาชีพนอกระบบมาโดยตลอด แตมีบางสวนท่ีเคยประกอบ
อาชีพท่ีเปนแรงงานในระบบมากอน เชน เปนพนักงานขับรถ พนักงานโรงงาน ผูชวยพยาบาลใน
โรงพยาบาล พนักงานบริษทั 
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 “หนูเคยทํางานเปนธุรการบริษัทผลิตยา แถวสําโรง แตลาออกไปเรียนท่ีหอการคาระหวาง
เรียนก็รับจางพิมพเอกสารไปดวย รายไดด ีเปนอิสระดวย” (แรงงานนอกระบบอาชีพรับจางพิมพ
เอกสาร, 2555) 
 
 “พี่เคยเปนพนกังานขับรถ แตมีปญหาไปคํ้าประกันใหเพือ่น เลยลาออกมาขับรถแท็กซ่ี ก็
ชอบนะ ขยนัขับวันหนึ่งไดเปนพันนะ อิสระดวย รายไดดีนะ คิดวาคงขับไปตลอด จนกวาจะขับไม
ไหว” (แรงงานนอกระบบอาชีพขับแท็กซ่ี, 2555) 
 
  “พี่หนูเคยทํางานโรงงานแถวอมตะนคร 2 คนผัวเมีย แตเหนื่อยมาก รายไดก็นอย ไมมีเวลา
ดูลูกเลย เชามาขึ้นรถโรงงาน กลับทุม 2 ทุม แฟนเลยใหออก ลองมาเพาะตนไมขาย แตไมดี เลยมา
ซ้ือเส้ือวิน 30,000 บาท ขับอยูแถววินบุญประคองบางปูนีเ่อง วันๆ หนึ่งหักอะไรก็เหลือ 400-500 
บาท ดีกวาทํางานโรงงานอีกนะ” (แรงงานนอกระบบอาชีพขับมอเตอรไซครับจาง, 2555) 
 
 รายได คาใชจาย/ เดือน หนีสิ้น กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณเชิงลึก มีลักษณะการประกอบ
อาชีพอิสระเปนสวนใหญและอยูในภาคบริการ ทํารายไดท่ีไดรับไมแนนอน ไดรับมากบางนอยบาง 
แตคาใชจายกม็ีคงและตองจายเปนประจําอยูทุกเดือนอยูแลว เชน คาน้ํา คาไฟ คาใชจายในครอบครัว 
หนี้สินท่ีมีคือ หนี้สินจากการซ้ือบาน ซ้ือรถ กูเงินในระบบและนอกระบบบางเพื่อไปลงทุนประกอบ
อาชีพ 
 

ผูสัมภาษณสอบถามกลุมตัวอยางวาทานมีรายไดตอเดือนประมาณเทาไร มีคาใชจาย
อะไรบาง และมีหนี้สินบางหรือไม ผูใหสัมภาษณเชิงลึกบอกวารายไดท่ีไดรับก็มากพอๆ กับ
คาใชจาย 

 
 “เดือนหนึ่งพี่กห็าเงินไดประมาณ 30,000 บาท วันหนึ่งๆ หักคาใชจาย, คากิน, น้ํามันบาง
กาซบางก็เหลือวันละ 1,000 บาท สวนแฟนพี่เขาก็ชวยดวย ขายนํ้าพริกปลาทูตลาดแถวบาน วันๆ 
หนึ่งกําไร 600 - 700 บาท” (แรงงานนอกระบบอาชีพขับแท็กซ่ี, 2555) 
 
 “ รายไดพี่ พีไ่ดรับปละคร้ัง แตกวาจะจับปลาได ตองจายคาอาหาร คาน้ํามัน คาวิดน้ําเขา คา
คนเฝาบอปลา หักอะไรแลวแทบไมเหลือตองหาอาชีพเสริมทํา พี่ก็ทําขยะรีไซคเคิลดวย ไมงั้นไม
พอกินแน ” (แรงงานนอกระบบอาชีพเล้ียงปลา, 2555) 
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 “ขาวของมันแพงนะ ถาไมรูจักกิน รูจักใช ก็เปนหนี้สินเขาแน พี่ตองเก็บไวเลยนะวามีจาย
อะไรบาง กลัวเปนหนี้เขานอง” (แรงงานนอกระบบอาชีพชางเสริมสวย, 2555) 
 

2.4   ปจจัยท่ีมีผลตอการเขาสูระบบประกันสังคมและเลือกรูปแบบความคุมครองดาน
ประกันสังคมภาคใจตามมาตรา 40  

 
 ผลการศึกษาพบวา ปจจยัท่ีกลุมตัวอยางใหความสําคัญมี 3 ปจจัย ประกอบดวย 
 
 2.4.1  การประชาสมัพนัธขาวสาร การสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยาง พบวาการตัดสินใจ

สมัครเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 เพราะมาจากการประชาสัมพันธขาวสารการประกัน
ของสํานักงานประกันสังคมผานส่ือตางๆ ท่ีเปนการสรางใหกลุมเปาหมายเล็งประโยชนท่ีจะไดรับ
จากการประกันสังคมภาคสมัครใจ วามีคาใชจายนอย และชวยบรรเทาความเดือดรอน และเหมาะสม
สําหรับกลุมนอกระบบมากในปจจบัุน และมีการแพรกระจายขาวสารออกไปอยางท่ัวถึงและเปน
ประเด็นท่ีนาสนใจในสังคมขณะน้ัน ซ่ึงจะทําใหเกิดการสนทนาแลกเปล่ียนขาวสารกับเพ่ือนรวม
อาชีพ เพื่อนบาน คนในชุมชน และคนในครอบครัว ท่ีทําใหกลุมตัวอยางเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของระบบประกันสังคม และพรอมท่ีจะเขาสูระบบประกันสังคม ผูสัมภาษณสอบถาม
กลุมตัวอยางวาทานทราบขาวการสมัครเขาเปนผูประกันตามมาตรา 40 จากส่ือใด  

 
“พี่ดูในโทรทศัน บอกวาแรงงานนอกระบบก็ทําประกนัสังคมไดแลวนะในมาตรา 40 จาย

เดือนละ 100 ก็อยากทําบาง” (แรงงานนอกระบบอาชีพคาขาย, 2555) 
 
“เพื่อนเขาเลาใหฟงวาเดี๋ยวนีป้ระกันสังคมเขาใหคนท่ัวไปข้ึนทะเบียนไดแลว แลวบอกวา

จะไดประโยชนอะไรบาง เขาก็เลยชวนพี่ไปสมัครดวย” (แรงงานนอกระบบอาชีพรับจางซักรีด, 
2555) 

 
 ในสวนสาระสําคัญในเนื้อหาของขาวสารการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 

40 ท่ีผานส่ือตางๆ เชนโทรทัศน หนังสือพมิพ ปายบิลบอรด ส่ือออนไลน กลุมตัวอยางกลาววาไม
คอยเขาใจเนื้อหาของการสื่อสาร ท่ีนําเสนอระยะเวลาส้ันๆ และไมสามารถอานเนื้อหาของขาวให
เขาใจได และไมทราบวาโฆษณาทางส่ือใดบาง ในสวนข้ันตอนท่ีกระตุนใหเกิดการตัดสินใจสมัคร
นั้น เปนเพราะมีเจาหนาท่ีของทางสํานักงานประกันสังคมจังหวดัสมุทรปราการ มาออกเดิน
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ประชาสัมพันธโครงการและตั้งโตะรับสมัคร ท่ีศูนยการคาภายในจังหวัด ภายในวดั ตลาด ชุมชน 
โรงพยาบาล พรอมท้ังอธิบายถึงประโยชนท่ีจะไดรับและคลายความสงสัยในการทําประกันสังคม
ตามมาตรา 40 ไดอยางครบถวน เลยสมัคร 

 
“หนูนั่งหนาคอมพิวเตอรท้ังวัน ดูโทรทัศนควบคูไปดวยก็เห็นขาวประกันสังคม นอยมาก

จับสาระอะไรไมได แวบเดียวหายไปเลย โฆษณาชองไหนบางพี่หนจูะไดดู ถาหนูอยากรูอะไรก็เขา
ไปใน www.sso.go.th  ดูเอา แตท่ีมาสมัครมาตรา 40 ก็เพราะไปสงเงินสมทบมาตรา 39 ใหแม 
เจาหนาท่ีเขาเขาแนะนําเลยสมัคร อยากมีประกันสังคม อยากมีสิทธิเหมือนเดิม”(แรงงานนอกระบบ
อาชีพรับจางพมิพเอกสาร, 2555) 

 
“การทําประกนัสังคมมันก็ดนีะ อยางนอยก็อุนใจวาตายไปก็มีคาทําศพไมตองเปนภาระใคร 

ชอบนะประกนัสังคมต้ังแตสมัยทํางานบริษัทอยู แตอาชีพขับแท็กซ่ีนะวันๆ หนึ่งไมคอยรูขาวสาร
อะไรเลย สวนมากชอบเปดวทิยุฟงคล่ืน จส. 100 หรือเพลงลูกทุงฟง แตไมคอยมีขาวประกันสังคมก็
เลยไมไดรูขาวเร่ืองประกันสังคมเทาไร ท่ีไดทําเพราะแมบานเขาจัดการทําให” (แรงงานนอกระบบ
อาชีพขับรถแท็กซ่ี, 2555) 

 
 2.4.2  อัตราเงนิสมทบ ท่ีจัดเก็บเขากองทุนประกันสังคมในการประกันตนภาคสมัคร

ใจตามมาตรา 40 กลุมตัวอยางระบุวา เปนจาํนวนเงินท่ีไมมาก คือ รูปแบบท่ี 1 70บาท/ เดือน และ 
รูปแบบท่ี 2 100 บาท/ เดือน จึงไมเปนการสรางภาระทางการเงินแกแรงงานนอกระบบ และยังให
ชําระเปนรายเดือน  ซ่ึงถือวามีความเหมาะสมสําหรับการจัดสวัสดิการดานประกันสังคม ท่ี
ดําเนินการโดยภาครัฐ สวนวิธีการนําเงินไปชําระใหสํานกังานประกันสังคมก็ทํางาย และชําระได
หลายชองทางขึ้น จายผานธนาคาร จายผานเคารเตอรเซอรวิส จายผานรานสะดวกซ้ือ หรือนําไป
ชําระไดท่ีสํานกังานประกันสังคมทุกสาขา ทําไดกลายเปนปจจยัท่ีสําคัญเปนอันดับสองในการ
ตัดสินใจเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ 

 
“ทําไปอยางนัน้เอง ไมเดือนรอน เดือนละ 100 บาทเอง เหมือนจายคาทําศพ ของชุมชนเลย 

ตายไปกย็ังมีเงินคาทําศพ คิดอยางนี้หนูเลยสมัคร” (แรงงานนอกระบบอาชีพขายของชํา, 2555)  
 
“จายเงินประกนัสังคม เดี๋ยวนี้มีหลายชองสะดวกสบายกวาสมัยกอนมาก ไปจายท่ีธนาคาร 

ท่ีรานสะดวกซ้ือ หรือท่ีสํานักงานประกันสังคมก็ได (แรงงานนอกระบบอาชีพรับจางเฝาไข, 2555) 
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 2.4.3 สิทธิประโยชน  กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณระบุวา เปนปจจยัท่ีใหความสําคัญ
เพราะจะทําใหเขาทราบวาจะไดสิทธิอะไรบางถาเขาสูระบบประกันสังคมและสามารถใชไดในเร่ือง
ใด แตก็ทราบดีวาจะไดรับสิทธิประโยชนท่ีนอยกวาแรงงานในระบบ และไมสามารถใชสิทธิการ
รักษาพยาบาลได การรักษาพยาบาลตองไปใชสิทธิบัตรทอง แตสิทธิประโยชนท่ีไดรับคือ กรณีเงิน
ทดแทนเจ็บปวยวันละ 200 บาท 10 วัน/ ป กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิตเปนคาทําศพ 20,000 บาท 
ก็ถือวามีความเหมาะสมกับเงินสมทบท่ีจายใหประกันสังคมแลว แตท่ีมาสมัครก็เพราะตองการมี
หลักประกนัในชีวิตเพิ่มข้ึนจากสวัสดกิารข้ันพื้นฐานท่ีรัฐจัดให และคิดวาตองเกิดประโยชนตอ
ตนเองและครอบครัวในอนาคตอยางแนนอน และในอนาคตทางรัฐบาลก็คงมีการพัฒนารูปแบบ
ประกันสังคมตามมาตรา 40 ใหดกีวาเดิม และมีการเพ่ิมสิทธิประโยชนมากข้ึนกวานี ้

 
“ เขาใจดวีา ไมไดรับสิทธิการรักษาพยาบาล ถาเจ็บปวยตองไปใชบัตรทอง แตถาตองนอน

โรงพยาบาลประกันสังคมเขาก็มีเงินทดแทนให วันละ 200 บาท ตั้ง 10 วันตอป กด็ีนะไปรักษากไ็ม
ตองจายเงิน” (แรงงานนอกระบบอาชีพขับมอเตอรไซดรับจาง, 2555) 

 
“ ถาตายไปก็ยงัมีเงินคาทําศพ ไมเปนภาระลูกหลาน พีไ่มมีทะเบียนบานในเขตนี้เลย

ทําณาปณกิจของชุมชนไมได ยังดนีะท่ีประกันสังคมเขาใหคาทําศพ” (แรงงานนอกระบบอาชีพตัด
เย็บเส้ือผา, 2555) 

 
2.5   การเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม 

 
 การเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม ผูสัมภาษณสอบถามกลุมตัวอยางวา

เลือกรูปแบบความคุมครองรูปแบบไหนในการเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ผูใหสัมภาษณ 
ระบุตรงกันวาตนเลือกรูปแบบท่ี 2 จายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท รัฐบาลอุดหนุนอีก 50 โดย
ไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ กรณีเงินทดแทนการขาดรายได กรณีประสบอันตราย เจ็บปวย กรณี
ทุพพลภาพ คาทําศพ และยังไดรับสิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี โดยตนยังสามารถ
นําเงินท่ีเหลือเก็บไปออมเปนบําเหนจ็ชราภาพไดอีกไมเกินเดือนละ 1,000 บาท และเขาใจดวีาการ
ใชสิทธิในดานการเจ็บปวย คลอดบุตร ตองไปใชกับสิทธิบัตรทอง ประกันสังคมใหไดตามท่ีกลาว
ขางตน แตเราก็ตองจายเงินสมทบดวยไมใชสิทธิท่ีใหเปลา จํานวนเงินท่ีจายสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมตอเดือนกไ็มไดมากมายอะไร เพิ่มข้ึนมาเพยีง 30 บาทจากรูปแบบท่ี 1 เพราะฉะน้ันจึง
เลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2 ดีกวา และจากการที่เจาหนาประกันสังคม
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มาประชาสัมพันธในเร่ืองการประกันตนตามมาตรา 40 นั้นก็ทําใหทราบขอมูลตางๆมากข้ึน แต
สิทธิประโยชนตางๆท่ีประกันสังคมใหบัตรทองก็ไมไดใหพวกตนอยูแลว และคิดวาสํานักงาน
ประกันสังคมคงทราบความตองการที่แทจริงของเราแลว และคงพยายามกําหนดปรับปรุงเง่ือนไข
การจายเงินสมทบ ท่ีกอใหเกดิสิทธิประโยชนใหสมเหตุสมผล และมีความเปนไปไดในสังคม
ปจจุบันอยู  

 
“พี่เลือกรูปแบบท่ี 2 คือจายเดือนละ 100 บาทรัฐชวยสงอีก 50 บาท เพราะเหน็วาจะไดรับ

เงินบําเหน็จชราภาพ ตอนพ่ีแกจะไดมเีงินใชจาย” (แรงงานนอกระบบที่มีอาชีพแมบาน, 2555) 
 
“พี่เลือกแบบที ่2 เพราะไดสิทธิประโยชนมากกวา จายเพิ่มอีก 30 บาทเทานั้น เลือกแบบน้ี

ดีกวา” (แรงงานนอกระบบท่ีมีอาชีพตัดเย็บเส้ือผา, 2555) 
 
ตอนท่ี 3  ความคิดเหน็ของผูเช่ียวชาญดานการประกนัสังคมตอการเขาสูระบบประกันสังคม

ของแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี ้
 
การสอบถามความคิดเห็นในเชิงลึกจากผูเช่ียวชาญดานประกันสังคมนัน้ ทําใหไดความคิด

เห็นท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้และครอบคลุมวัตถุประสงคการวิจัย ในประเดน็ท่ีจะ
กลาวถึงคือ ลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบ การบริหารจัดการการประกันสังคมภาคสมัครใจ
ตามมาตรา 40 และบทบาทหนาท่ีของสํานักงานประกันสังคมในการทํางานดานประกันสังคมภาค
สมัครใจตามมาตรา 40 โดยผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ประกอบไปดวย 

 
1.  นางสมศรีเมือง วงษชูชาติ ผูอํานวยการสํานักงานเสริมสรางแรงงานนอกระบบ 
2.  นายศิลา แกวตระพันธ นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ 
3.  นายประธาน ถาวร นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
 
3.1   ลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบ    
 
 ผูเช่ียวชาญไดใหความคิดเหน็วา จากการทีไ่ดเขามาทํางานดานการประกันสังคมภาค

สมัครใจตามมาตรา 40 มาต้ังแตแรก จะพบวาแรงงานในประเทศไทย จะจําแนกกลุมแรงงาน
ออกเปน 2 กลุม คือ แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ในปจจุบันภาครัฐไดใหความสําคัญ
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และหันมาดูแลสวัสดิการแรงงานนอกระบบเพ่ิมมากข้ึน ตั้งแต ป 2549 จนถึง ป 2554 พบวาผู
ทํางานเปนแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ หรืออาจจะเกดิ
จากปจจยัอ่ืนๆ ไดแก มิติการเมือง และสังคมภายในประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงตามกระแส
โลกาภิวัฒน สํานักงานสถิติแหงชาติระบุวาป 2554 มีจํานวนแรงงานนอกระบบถึง 24.6 ลานคน 
หรือประมาณ 2 ใน 3 ของจํานวนแรงงานท้ังประเทศจํานวน 39.6 ลานคน การทํางานในภาค
เศรษฐกิจนอกระบบกลายเปนท่ียอมรับ และมีความสําคัญกับประเทศกําลังพัฒนา รัฐจึงเหน็
ความสําคัญและตองการใหแรงงานเหลานี้เขาสูระบบประกันสังคมจึงประกาศเปนนโยบายประชา
นิยมดานแรงงาน แตขณะเดยีวกันความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ ทําใหการกระบวนการ
สรางความคุมครองทางดานสวัสดิการประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบมีความซับซอนท้ังในเชิง
นโยบายและเปาหมายในการทํางานการ ทําใหตองมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการประกันสังคมตาม
มาตรา 40 อยูหลายครั้งและในอนาคตกจ็ะตองมีการพัฒนารูปแบบความคุมครองใหทันกับความ
เปล่ียนแปลงและความตองการของแรงงานกลุมนี้ใหทันพลวัตโลก แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในการเขาสู
ระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 นั้นเกิดข้ึนจากลักษณะเฉพาะของแรงงานนอก
ระบบนั้นเองท่ียากตอการสรางระบบใหเปนมาตรฐานไดอยางแรงงานในระบบ ซ่ึงสามารถกลาว
โดยสรุปไดดังนี้ 

 
 1.  แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานระดับลางท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ขาด

การพัฒนาทักษะ และมีทุนนอย 
 
 2.  ไมมีความม่ันคงทางรายได เนื่องจากการทํางานของแรงงานนอกระบบเปนการใช

ทักษะตํ่า สงผลใหไดรับรายไดนอยไมสมํ่าเสมอ การจางงานไมมั่นคง ขาดหลักประกันการมีงานทํา 
 
 3.  การมีสภาพการทํางานท่ีไมแนนอน ทําใหขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ตางๆ ขาดการพัฒนาทักษะความสามารถ สงผลใหสภาพการจางงานไมมีความชัดเจน ไมแนนอน 
และมีการเปล่ียนงานหรือเคลื่อนยายงานสูง 

 
 4.  ขาดความคุมครองทางกฎหมาย เพราะแรงงานนอกระบบสวนใหญอยูในสถานะ

ปกปดซอนเรน ไมข้ึนทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหแรงงานเหลานี้มีฐานะไมมีตัวตนจึงทํา
ใหไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐได 
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 5.  การมีสภาพการทํางานท่ีไมถูกสุขลักษณะและความปลอดภัยอยูในระดับตํ่า อัน
สงผลใหตองประสบกับความเส่ียงสูงท่ีคุกความตอชีวิตของแรงงานไดตลอดเวลา 

 
ผูเชียวชาญมีความคิดเห็นท่ีตรงกันอีกเร่ืองที่สําคัญ คือ เร่ืองขนาดของแรงงานนอกระบบ 

กลาว คือจํานวนแรงงานนอกระบบจะไมเพิ่มข้ึน “แรงงานนอกระบบจะไมขยาย เพราะข้ึนอยูกับ
สภาพเศรษฐกจิ หากเศรษฐกจิในระบบดี แรงงานจะเคล่ือนยายเขาสูเศรษฐกิจในระบบ ทําให
แรงงานในระบบมากข้ึน”  

 
สวัสดิการในระบบประกันสังคมของแรงงานนอกระบบนั้น ผูเช่ียวชาญใหขอสังเกตวาเปน

สวัสดิการที่กอใหเกดิภาระแกผูประกันตน คือการรวมจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม บน
หลักการรวมรับภาระ ดังนั้นการขยายความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
ไปสูกลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบท่ีมีบริบทในเร่ืองความไม
แนนอน ท้ังรายได ความมั่นคงในการทํางาน และมีการเปล่ียนงานหรือเคล่ือนยายงานสูง จึงอาจ
กอใหเกิดปญหาท้ังตัวแรงงานนอกระบบและปญหาตอการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม 
ภาครัฐควรจะตองเรงพิจารณาปรับปรุงสวัสดิการอยางเรงดวนในเร่ืองรูปแบบการประกันสังคมภาค
สมัครใจตามมาตรา 40 ใหมคีวามเหมาะสมกับบุคคลในกลุมนี้และสอดคลองกับลักษณะของการ
ประกอบอาชีพ และตองไมซับซอนกับสวัสดิการอื่นๆท่ีรัฐจัดให และควรใหเสรีภาพในการเลือกใช
สวัสดิการของรัฐ นอกจากนีผู้เช่ียวชาญยังไดระบุสวัสดกิารในระบบประกันสังคมที่กลุมแรงงาน
นอกระบบตองการมากท่ีสุดโดยเรียงลําดับ ไดแก 

 
-  การรักษาพยาบาลตนเองและครอบครัว 
-  เงินทดแทนขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย และการประสบอุบัติเหตุ 
-  เงินทดแทนขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ พิการ 
-  เงินบําเหน็จ  บํานาญ 
-  เงินคาทําศพ 
-  เงินกูมาเปนทุนประกอบอาชีพ 
-  เงินกูเงินซ้ือท่ีอยูอาศัยได 
-  เงินชวยเหลือกรณีประสบภัยตางๆ    
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ผูเช่ียวชาญใหความเหน็ในภาพรวมวา แรงงานนอกระบบยังเปนกลุมท่ีมีการศึกษาตํ่า 
ทักษะต่ํา เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีรายไดไมแนนอน มีการจางงานไมเปนฤดูกาล ไมมีระบบ
ภาษี  ไมมีระบบบัญชีเงินเดือนและคาจาง มีการเคล่ือนยายแรงงานสูงและไมมีหลักแหลงการทํางาน
ท่ีแนนอน สงผลใหการจัดสวัสดิการเฉพาะกลุมเปนไดยาก และไมครอบคลุมท่ัวถึง แมวารัฐจะ
กําหนดแนวทางการสรางความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ ในการเขาสูระบบประกันสังคมภาค
สมัครใจตามมาตรา 40 ก็ตาม แตท่ัวประเทศมีแรงงานนอกระบบกย็ังเขาสูระบบประกันสังคมเพียง 
971,635 คน (กองทะเบียนสํานักงานประกันสังคม ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม 2555) จากจํานวน
แรงงานนอกระบบท้ังประเทศ 24.6 ลานคน และสวนหนึ่งกําลังเขาสูสังคมแรงงานสูงอายุ 

 
และอีกเร่ืองท่ีสําคัญท่ีพบในป 2555 ตั้งแตรัฐบาลปรับคาแรงงานข้ันตํ่าเปน 300 บาทใน 7 

จังหวดั ตั้งแตเดือนเมษายน สงผลใหเศรษฐกิจนอกระบบขยายตวัเปนอยางมาก ผูประกอบการใน
ระบบใชวิธีการจางงานแบบเหมาชวงการผลิต จางผูประกอบการอิสระ เหมาผลิตแบบช้ินงาน และ
จางแรงงานนอกระบบเขามามีสวนรวมในวงจรการผลิตมากข้ึน เพราะตองการลดทุนในการผลิต 
เศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัวท่ัวโลก ยอดการผลิตเทาเดมิหรือนอยลง แตตนทุนดานแรงงานเพ่ิม
สูงข้ึน ซ่ึงเปนกลยุทธหนึ่งท่ีผูประกอบการในระบบ นํามาใชในปจจุบัน 
 
 3.2   ความคิดเห็นในดานการบริหารจัดการการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40  

 
 ผูเช่ียวชาญดานประกันสังคมไดใหความเห็นในการบริหารจัดการการประกันสังคม

ภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ท่ีเปนประโยชนวา เม่ือรัฐไดกําหนดใหสํานักงานประกันสังคมดําเนิน
นโยบายประชานิยมในดานสวัสดิการประกันสังคมโดยกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร อันจะสราง
ความเทาเทียมกันในระบบประกันสังคมใหแกแรงงานท้ังในระบบ ก็ควรตองคํานึงถึงความหลากหลาย 
และความเช่ือมโยงของระบบประกันสังคม และการทํางานอยูนอกระบบท่ีมีความยดืหยุนสูง สงผล
ใหสํานักงานประกันสังคมที่มีบทบาทหนาท่ีในเร่ืองนี้ ตองทํางานในเชิงรุก เพื่อใหทันกับพลวัต
โลก และระบบเศรษฐกิจนอกระบบท่ีเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว จึงเปนไปไมไดท่ีใหใชกฎหมายฉบับ
เดียวกันในการดูแลแรงงานท้ังระบบ ทําใหขาดความยึดหยุนในการใชกฎหมายฉะนัน้ในการดูแล
แรงงานนอกระบบ ควรจะตองเปนกฎหมายเฉพาะแยกออกมาจากพระราชบัญญัติประกันสังคม 
เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงและแกไขขอกฎหมายอันเปนอุปสรรคในการทํางานไดอยางรวดเร็ว 
เพราะแรงงานอกระบบมีบริบทท่ีแตกตางกับแรงงานในระบบอยางชัดเจน การบริหารจัดการ
ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ก็ตองคํานงึถึงบริบท ความเปนแรงงานนอกระบบท่ีมี
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ลักษณะความไมแนนอนของอาชีพ ความไมแนนอนในดานรายได และการปกปดสถานะของตน
ตอภาครัฐลักษณะการทํางาน “เขางาย - ออกงาย” และในปจจุบันปริมาณของแรงงานนอกระบบมี
จํานวนมากและมีแนวโนมเพิม่ข้ึนเร่ือยๆ “การคุมครองทางสังคม” ในดานประกันสังคม การจะ
สรางความเทาเทียมเชนเดียวกับแรงงานนอกระบบ ภายใตความเช่ือท่ีวา แรงงานทุกคนจะตองไดรับ
การคุมครองตามสิทธิท่ีพึงไดในฐานะประชาชน ท่ีสอดคลองกับแนวคิดดานสิทธิมนษุยชนท่ีวาทุก
คนพึงไดรับการดูแลจากภาครัฐอยางเทาเทียมกันนั้น ในทางปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบนั้นยากและแตกตางจากการบริหารจัดการแรงงานในระบบเปนอยางมาก ท้ังนี้มาจากเหตุผล 
2 ประการคือ บริบทของแรงงานนอกระบบท่ีมีความยึดหยุนสูง จึงสงผลใหรัฐตองทํางานในเชิงรุก
ใหมากข้ึนเพื่อใหทันพลวัตของแรงงานกลุมนี้ และเพื่อใหทันพลวัตของเศรษฐกิจนอกระบบ และ
ประการท่ีสอง แรงงานนอกระบบไมมีนายจางเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงกับหนวยงานของรัฐ 
หนาท่ีในการสรางหลักประกันสังคมจึงเปนหนาท่ีของตนเองและรัฐ ซ่ึงมีกระบวนการที่สามารถทํา
ไดดังนี ้

 
1.  การประกนัตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงานนอกระบบ ควรจะตองเปนออก

กฎหมายเฉพาะแยกออกมาจากพระราชบัญญัติประกันสังคม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน 
และแกไขขอกฎหมายอันเปนอุปสรรคในการประกันสังคมตามมาตรา 40 เพราะบริบทของแรงงาน
นอกระบบที่มีความยึดหยุนสูง และเพื่อใหทันพลวัตของเศรษฐกิจนอกระบบท่ีเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลาตามกระแสโลก 

 
2.  กอนการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ควรตองจัดใหมีการข้ึน

ทะเบียนแรงงานนอกระบบทั่วประเทศกอน โดยใหองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดําเนินการข้ึน
ทะเบียน เนื่องจากใกลชิดกับแรงงานนอกระบบในพื้นท่ี เพื่อท่ีจะไดทราบขอมูลสถิติตัวเลขท่ี
แทจริงของแรงงานท้ังหมด เพื่อกําหนดแผน ข้ันตอน กระบวนการในการประกันตน 

 
3.  อัตราเงินสมทบท่ีจัดเก็บ ควรจะตองมีการทบทวนในเร่ืองจํานวนเงินใหมีอัตราท่ี

เหมาะสมกับสิทธิประโยชน เพราะปจจบัุนอัตราการจายเงินสมทบและประโยชนทดแทนท่ีใหแก
ผูประกันตนไมมีความสัมพนัธกัน (เก็บนอยแตจายมาก) และเปนปญหาท่ีรอคอยการแกไขอยูซ่ึงทุก
ฝายตองรวมมือกัน เพื่อใหกองทุนประกันสังคมอยูไดและไมตองเปนภาระของรัฐในการสนับสนุน
เงินเขากองทุน 
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4.  การกําหนดสิทธิประโยชนในการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 นั้น ควร
คํานึงถึงในเร่ืองความเส่ียงของแตละอาชีพ การดํารงชีวิต ปจจัยเส่ียงตางๆ ของแตละบุคคล ดังนั้น
ควรทําเหมือนลักษณะการประกันภัยของภาคเอกชน ทุกคนสามารถเลือกซ้ือความคุมครองหรือ
ความเส่ียงภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับตนได แลวเรียกเก็บเงินสมทบตามคาความเส่ียงจะดีกวา เพราะสามารถ
ตอบสนองความตองการของแตละบุคคลได แลวรัฐก็ไมตองมาแบกภาระในสวนนี้ไว ลดคาใชจาย
ในโครงการหลักประกันสุขภาพแหงชาติได เพราะทุกคนท่ีตองการเขาสูระบบประกันสังคม 
คาดหวังวาจะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล 

 
5.  การขยายสิทธิประโยชนดานการรักษาพยาบาล ท่ีเปนสิทธิประโยชนท่ีแรงงานนอก

ระบบตองการเปนอันดับแรกในการเขาสูระบบประกันสังคม ผูเช่ียวชาญกลาววาจากการท่ีมี
วิเคราะหโครงการ การประชุม อภิปราย หารือรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของท้ังกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม สรุปวาสํานักงานประกันสังคมไมควรจะเพิ่มสิทธิ
ประโยชนกรณีเจ็บปวยเพราะวาโครงการหลักประกนัสุขภาพท่ัวหนาทําหนาท่ีตรงนี้อยู และ
สามารถทําไดดีกวาเปนสวัสดิการข้ันพื้นฐานท่ีรัฐจัดใหคนกลุมนี้อยูแลว  
 

3.3  ความคิดเห็นในดานบทบาทหนาท่ีของสํานักงานประกันสังคมในการทํางานดาน
ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
 

 ผูเช่ียวชาญไดใหความเห็นวา การสรางหลักประกนัความม่ันคงภายใตระบบประกัน 
สังคม เปนหนาท่ีหลักท่ีสําคัญของสํานักงานประกันสังคมท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนนิการ การ
ประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 เปนระบบประกันสังคมท่ีเปนเพียงหนึ่งทางเลือก ท่ีสราง
มาเพ่ือสนองความตองการของแรงงานนอก แตสํานักงานประกันสังคมยังขาดความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจตามมาตรา 40 เนื่องจากเงินของรัฐท่ีนํามา
อุดหนุนระบบประกันสังคม สิทธิประโยชนประกันสังคมมีความทับซอนกับสวัสดิการสังคม
ประเภทอ่ืน ท่ีรัฐจัดใหอยูแลว อาทิโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา เปดโอกาสใหแรงงาน
นอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมแตใหไปใชสิทธิบัตรทอง การบริหารจัดการจึงคลุมเครือ ไม
ชัดเจนท้ังในดานนโยบาย และวิธีการดําเนนิการ สํานักงานประกันสังคมจะตองทบทวนนโยบาย
การประกันภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยมุงเนนเปนการท่ีสรางหลักประกนั
ในเชิงประกันสังคมโดยใชหลักการรวมจายเงินสมทบ มากกวาการจัดสวัสดิการสังคมเชิงสงเคราะห
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบท่ีมีบริบทในเร่ืองไมแนนอนเสมอ ดวยการใหมีรูปแบบผสมผสาน
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ระหวางระบบประกันสังคมภาคบังคับ กับภาคสมัครใจ และใหรัฐอุดหนุนในดานงบประมาณท่ี
เหมาะสมแกผูประกันตนดวย สวนผูท่ียากจนเกินไปท่ีเขารวมในโครงการได ระบบประกันสังคมก็
ไดก็ใหรัฐบริหารจัดการโดยเฉพาะ 
 

ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นวา บทบาทท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการ
ตามนโยบายการประกันภาคสมัครใจ ตามมาตรา 40 ไดสําเร็จและลุลวงเขาถึงกลุมเปาหมายมาก
ท่ีสุด สํานักงานประกันสังคมจะตองดําเนนิการดังนี ้

 
1.  ปรับโครงสรางองคการใหมใหสํานกังานประกันสังคมเปนหนวยงานอิสระไมสังกัด

สวนราชการ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน ท่ีผานมาสํานักงานประกันสังคม เปนสวน
ราชการท่ีมีฐานะเปนกรมอยูภายใตการบังคับบัญชาของกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบการบริหาร
จัดการประกันสังคมภาคบังคับโดยกฎหมายเฉพาะลูกจางในระบบเทานัน้ ท่ีมีลักษณะแตกตางจาก
การบริหารจัดการประกันสังคมแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบอยางส้ินเชิง ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของโครงการวิทยาลัยการเมือง (2548) ที่เสนอใหสํานักงานประกันสังคมเปล่ียนรูปแบบ
เปนองคกรอิสระในการบริหารจัดการงานประกันสังคม และกําหนดอตัราเจาหนาท่ีใหเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานเพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน 

 
2.  ดานบุคลากรผูปฏิบัติงานในสํานกังานประกันสังคม ควรตองเพิม่ทักษะความรู พัฒนา

สมรรถนะการทํางาน ใหมีความสามารถสูง เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดผลสัมฤทธ์ิในการทํางาน เพราะตองมีการประสานงานรวมกับภาคทองถ่ิน ชุมชน และกลุม
แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบสาขาอาชีพตางๆ ซ่ึงถือวาวาบุคลากรผูปฏิบัติงานเหลานี้มีสวน
สําคัญอยางยิ่งตอการขับเคล่ือนความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง 

 
3.  บุคลากรผูปฏิบัติงานของสํานักงานประกันสังคมจะตองมีจํานวนท่ีเพียงพอ และมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับภารกจิของนโยบายและควรไดรับความรูเพิ่ม
ตลอดเวลา   

 
4.  ทางดานทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัตงิานประกันสังคม ควรจะตองปรับปรุงระบบ

สารสนเทศและเพ่ิมเคร่ืองคอมพิวเตอร เพิ่มจํานวนสถานท่ีท่ีใหบริการ จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ และ
อุปกรณสํานักงาน ใหพรอมใชงาน มีความทันสมัย และมีความปลอดภยัสูง เพราะในลักษณะงาน
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ประกันสังคมจําเปนตองจดัเก็บรักษาประวตัิ และเรียกใชขอมูลประวัตกิารนําสงเงินสมทบท่ีเขาสู
ระบบประกันสังคมเปนระยะเวลามากกวา 10 ป หากเกดิขอผิดพลาดจากระบบคอมพิวเตอรท่ีมี
สมรรถนะต่ําตรวจสอบขอมูลบกพรองจะสงผกระทบตอผูประกันตน และหนวยงานเปนอยางมาก 
 

ขอวิจารณ 
 

1.  แรงงานนอกระบบท่ีเปนกลุมตัวอยางและมาข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนภาคสมัครใจ
ตามมาตรา 40 สวนใหญมีรายไดตอเดือนเปนจํานวนมาก แมจะไมมีความแนนอน แตก็มีศักยภาพ
ทางดานการเงินสูง แสดงใหเห็นวาแรงงานนอกระบบมีความสามารถทางดานการเงินท่ีมากข้ึนและ
นําสงเงินสมทบไดในอัตราท่ีสูงกวาในปจจบัุน สอดคลองกับการศึกษาของกิติพัฒน  นนทปทมะ
ดุล (2548) และ สุรพล  ปธานวนิช (2547) ท่ีวาระดับรายไดของแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบมี
ความสําคัญตอการจายเงินสมทบในระบบประกันสังคม เพราะมีผลตอเสถียรภาพของระบบเงินท่ี
นําไปใชจาย  

 
2.  อัตราเงินสมทบท่ีกําหนดไวสําหรับผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 มีอัตราท่ีต่ํา 

ท่ีจูงใจใหสมัครเขาเปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แตไมสัมพันธกับสิทธิประโยชนท่ี
กําหนดให คือกําหนดใหจายเงินสมทบนอย สิทธิประโยชนท่ีจะไดรับนอยกน็อยตามไปดวย ทําให
ไมครอบคลุมในเร่ืองท่ีแรงงานนอกระบบตองการที่จะไดรับความคุมครอง เชน สิทธิประโยชน
กรณีเจ็บปวย สอดคลองกับผลการศึกษาของ ภาวดี  ทองอุไทย (2547) ท่ีวาเง่ือนไขของการเขารวม
และประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับจากมาตรา 40 หากแกไขและเพิ่มเติมสิทธิประโยชนในมาตรา 40 
ท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจตอการสมัครเขาสูระบบประกันสังคมมากข้ึน ก็อาจลดขอบกพรองท่ีมีตอการ
ขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบลงและสามารถเขาถึงระบบ
ประกันสังคมอยางกวางขวางทุกกลุมอาชีพ  

 
3.  กลุมตัวอยางท่ีเปนแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีเขาสูระบบประกันสังคมภาค

สมัครใจตามมาตรา 40 มีจํานวนนอย และสวนใหญจะเปนแรงงานท่ีอยูในวยักลางคน (มีอายุเฉล่ีย 
44.3 ป) ท่ีไมสามารถเขาสูระบบการจางงานปกติได ทําใหตองการเขาสูระบบประกันสังคมและ
ตองการไดรับการคุมครองดานประกันสังคม 
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4.  กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวดัสมุทรปราการ ท้ังหมดเลือกรูปแบบ
ความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2 ในการเขาสูระบบประกันสังคม คือไดรับสิทธิ
ประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพเพิ่ม แสดงใหวากลุมตัวอยางใหความสําคัญในเร่ืองของการออมไว
ใชยามชรา แตก็ไมมีการเตรียมพรอมดานการออมไวใชยามชรา เม่ือหยุดการทํางานกไ็มมีหลักประกนั
ทางดานรายไดในรูปบําเหน็จ บํานาญ เหมือนท่ีแรงงานในระบบไดรับ การไดรับบําเหน็จชราภาพ
ในรูปแบบท่ี 2 จึงตรงกบัความตองการและท่ีจูงใจใหเขาสูระบบประกันสังคม สอดคลองกับการศึกษา
ของนฤมล  นิราทร (2548) ท่ีวาลักษณะของเศรษฐกิจนอกระบบยอมมีความสัมพันธกับการสราง
ระบบความคุมครองทางสังคม ท่ีแรงงานนอกภาคเศรษฐกิจนอกระบบควรไดรับหลักประกันใน
การดํารงชีวิตจากการจดัสวสัดิการสังคมอยางเหมาะสม และงานวิจยัของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI)ท่ีระบุวารูปแบบสวัสดิการพื้นฐานของรัฐท่ีจะใหกับแรงงานนอกระบบตอง
เปนโครงการท่ีสามารถจูงใจใหพวกเขาสมัครเขารวม กลาวคือเปน “สวัสดิการที่ดี ราคาถูก และให
ส่ิงท่ีแรงงานนอกระบบตองการจริงๆ” 

 
5.  แรงงานนอกระบบสมัครใจเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 ก็เนื่องมาจากการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการประกันสังคมผานส่ือตางๆ แตในทางกลับกันในเร่ืองเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายประกันสังคมในมาตรา 40 มีมาก ตองใชเวลาทําความเขาใจ ทําใหผูประกันตนตาม
มาตรา 40 มีความรูเร่ืองประกันสังคมอยูในระดับตํ่า แสดงใหเห็นวาการประชาสัมพันธของ
สํานักงานประกันสังคมผานส่ือยังไมสรางความเขาใจใหกับประชาชนไดอยางชัดเจน  
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บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาเร่ืองการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ของแรงงานนอก
ระบบ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณศึีกษาแรงงานนอกระบบในจังหวดั
สมุทรปราการ ผูศึกษานําเสนอผลการศึกษาในเชิงคุณภาพโดยการวิจยัจากขอมูลจากเอกสาร 
รวมกับวิธีสัมภาษณในเชิงลึก กับกลุมตัวอยางท่ีคัดเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 15 คน และ
ผูเช่ียวชาญดานการประกนัสังคมจากสํานักงานประกันสังคม จํานวน 3 คน สามารถสรุปผล
การศึกษาไดดงันี้ 

 
ดานนโยบายและการขยายความคุมครองดานการประกันสังคมภาคสมคัรใจตามมาตรา 40 
 

การขยายระบบสวัสดิการในระบบประกนัสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบ เปนหนึ่งในวาระ
เรงดวนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย หรือท่ีเรียกวานโยบายประชาวิวัฒน ซ่ึงมีการปรับปรุงการจัด
สวัสดิการแกแรงงานนอกระบบภายใตมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม โดยรัฐจะรวม
ออกเงินสมทบท่ีมีความสอดคลองกับปรัชญาการจัดสวสัดิการสังคม โดยมียุทธศาสตรในการจดั
สวัสดิการสังคมที่สําคัญกอใหเกิดหลักเกณฑ และ วิธีการจัดสวัสดิการสังคม การเขาสูความคุมครอง
ดานประกันสังคม การนําสงเงินสมทบ คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับความคุมครอง เง่ือนไขการไดรับ
สิทธิประโยชน และการบริหารจัดการสวสัดิการภาคประกันสังคมมาตรการของรัฐในการคุมครอง
ทางสังคม และสงเสริมคุณภาพชีวิต ท่ีสงผลตอแรงงานนอกระบบ ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 “ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัย
และสวัสดภิาพในการทํางานรวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือ
พนภาวการณการทํางาน “สงผลใหประเทศไทยจัดสวัสดิการสังคมเชิงระบบประกันสังคมข้ึน โดย
ท่ีหลักและวิธีการของระบบประกันสังคมคงมุงเนนในแนวทางสังคมนิยม และปฏิรูปนิยม คลายกบั
รัฐสวัสดิการทีต่องการลดความขัดแยงของคนในสังคมอุตสาหกรรม และการบรรเทาความยากจน 
ขณะเดียวกนักป็กปองระบบเศรษฐกิจทุนนยิมใหดํารงอยู สอดรับกับระบบประกันสังคมที่ตั้งอยูบน
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หลักการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข และพลังของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีสามารถควบคุมการจัดสรรแบง
บันทรัพยากรไดอยางเหมาะสม  

 
การขยายขอบเขตการคุมครองดานประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจตาม

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้นมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือกลุมผูมี
รายไดนอยท่ีเปนแรงงานนอกระบบ ท่ีไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูไดใหไดรับสวัสดิการมี
หลักประกนัความม่ันคงในชีวิต ใหรัฐบาลและผูประกันตนรวมกนัรับภาระคาใชจาย และปรับชุด
สิทธิประโยชนใหสอดคลองกับความตองการและกําลังความสามารถในการจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกนัสังคมของแรงงานนอกระบบ โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนใหเปน 4 กรณี ไดแก  
เงินชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ โดยกําหนดรูปแบบความ
คุมครองดานประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ไว 2 รูปแบบ ใหแรงงานนอกระบบไดเลือก
เพื่อรับความคุมครอง คือ 

 
รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 1 สงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

100 บาทตอเดอืน ประชาชนจายเงิน 70 บาท รัฐบาลสมทบ 30 บาท จะไดรับสิทธิเงินทดแทนการ
ขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เงินคาทําศพ  
  

รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2 สงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
150 บาทตอเดอืน ประชาชนจายเงิน 100 บาท รัฐบาลสมทบ 50 บาท จะไดรับสิทธิเงินทดแทนการ
ขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย ทุพพลภาพ เงินคาทําศพ เงินบําเหน็จชราภาพ (เงินออมกรณีชราภาพ) 

 
ดานปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล 
 

กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบท่ีสมัครเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 
40 ในจังหวดัสมุทรปราการ มีอายุเฉล่ีย 44.3 ป (อายุต่ําสุด 23 ป และอายุสูงสุด 60 ป) มีระดับ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา (รอยละ 67) รองลงมา คือ ระดับ ปวช. และ ปวส. (รอยละ 17) และ
ระดับปริญญาตรี (รอยละ 17) สวนใหญมีสถานภาพสมรส (รอยละ 86.66) โดยมีจํานวนสมาชิกโดย
เฉล่ีย 3 คน (มจีํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 คน และสูงสุด 3 คน) โดยกลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณเกือบ
ท้ังหมดรอยละ 98 มีสถานภาพการทํางานเปนแรงงานนอกระบบท่ีประกอบอาชีพอิสระ มีการ
ทํางานอยูภายในเขตเมืองท่ีตนต้ังถ่ินฐานอยู และมีสวนบางสวนท่ีเคยทํางานในระบบมากอน 
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ลักษณะของการประกอบอาชีพท่ีไมแนนอนตามภาวะเศรษฐกิจ ทําใหไดรับรายไดไมแนนอนในแต
ละเดือน มากบางนอยบาง แตรายไดท่ีไดรับแตละคร้ังกไ็ดรับมากกวาการทํางานในระบบ ในแตละ
เดือนก็มีคาใชจายมากแตกห็าจายได คาใชจายจะประกอบไปดวย คาใชจายในครอบครัว คาผอน
บาน คาผอนรถ คาเลาเรียนบุตร หนี้สินสวนใหญอยูในระบบ แตหนีสิ้นนอกระบบก็มีบางแตไม
มาก การพนนัท่ีเลนเปนประจําคือการแทงหวยใตดนิ เดอืนละ 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 500–1000 บาท ท่ี
เลนการพนันประเภทนี้ก็หวังอยากมีลาภลอย ไดเงินกอนฟรีๆ มาใชบางแตนานๆ จะถูกสักคร้ัง 

 
กระบวนการเขาสูระบบประกนัสังคมของกลุมตัวอยาง มาจากการชักชวนจากบุคคลท่ีใกลชิด

แนะนําใหสมัครเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 และจากการรณรงคใหสมัครเขาสูโครงการ
ประกันสังคมภาคสมัครใจของเจาหนาท่ีจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีออก
เดินประชาสัมพันธโครงการฯ ตามชุมชน ตลาด วัด บริษทัหางรานตางๆ ใหเล็งเห็นถึงประโยชน
ของการเขาสูระบบประกันสังคม และยังเปนการสรางหลักประกนัชีวิตเพิ่มข้ึนจากท่ีรัฐใหอยูกอนท่ี
จะตัดสินใจสมัครเขาเปนผูประกันตน ก็ไดมีการรับฟงขาวสารการทําประกันสังคมตามมาตรา 40 
จากส่ือตางๆ มาบาง และมีการพูดคุย ถามความคิดเหน็ขอดีขอเสีย กบับุคคลท่ีใกลชิดกับตนเองมา
บาง บุคคลท่ีใกลชิดประกอบไปดวย บุคคลในครอบครัว เพื่อนบาน เพื่อนท่ีประกอบอาชีพเดียวกนั  

 
การเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม กลุมตัวอยางท่ีเขาเปนผูประกันตนตาม

มาตรา 40 ท้ังหมดเลือกรูปแบบความคุมครองรูปแบบท่ี 2 เพราะอัตราเงินสมทบท่ีกําหนดในรูปแบบ
ความคุมครองท้ัง 2 รูปแบบมีความใกลเคียงกันทําใหตดัสินใจไมยากในการเลือกรับความคุมครอง 
เพียงจายเงินสมทบเพ่ิมเพียง 30 บาท แตไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มอีกหนึ่งกรณีคือบําเหน็จชราภาพ 
กลุมตัวอยางเกือบท้ังหมดจงึเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมรูปแบบท่ี 2 มากกวา
รูปแบบท่ี 1 เพราะสิทธิประโยชนท่ีไดรับเพ่ิมมีความคุมคามากกวาเงินสมทบท่ีตองชําระ (จายนอย 
ไดรับประโยชนมาก) 

 
 

ดานปจจัยท่ีมีผลตอการสมัครเขาเปนผูประกันอิสระในมาตรา 40  
  

1.  ปจจัยดานการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
กลุมตัวอยางใหความสําคัญมากในการตัดสินใจเขาสูระบบประกันสังคม เพราะเปนกระบวนการ
สรางความรูความเขาใจในระบบประกันสังคมใหตระหนักและเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขา
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สูระบบประกันสังคม ซ่ึงจะสงผลตอกระบวนการตัดสินใจใหสมัครเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 
40 การทําประชาสัมพันธดวยส่ือบุคคล (Personal Media) ของสํานักงานประกันสังคมโดยการให
เจาหนาท่ีของสํานักงานประกันสังคมออกรณรงคประชาสัมพันธ ใหขอมูลท่ีชัดเจน ถูกตอง สราง
ความเปนมิตร นับวาเปนการใชส่ือท่ีสําคัญท่ีทําใหกลุมตัวอยางเช่ือถือเพราะสามารถส่ือสาร
ถายทอดเร่ืองราว ท่ีเปนประโยชนท่ีเกี่ยวของกับระบบประกันสังคมท่ีเช่ือถือได มีความชัดเจนท้ัง
เนื้อหาสาระ และสามารถโนมนาวจติใจใหใหความสําคัญของระบบความคุมครองดานประกันสังคม 
การประชาสัมพันธเพื่อสรางความรูความเขาใจในระบบประกันสังคม กลุมตัวอยางตองการความ
ชัดเจนในสาระสําคัญของการทําประกันสังคม การไดรับประโยชนจากการศึกษาพบขอสังเกต
ประการหน่ึงท่ีสําคัญ คือ แรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพ จะมีความเขาใจเกีย่วกับการ
ประกันสังคมในระดับท่ีแตกตางกัน อาทิกลุมอาชีพคาขายหรือกลุมอาชีพขับรถรับจางจะมีมติของ
ความเขาใจเร่ืองการประกันสังคมท่ีจํากัดในกลุม รับฟงขอมูลขาวสารในลักษณะพูดคุย หรือบอก
ตอกันมา การตัดสินใจท่ีจะเขาสมัครสูระบบประกันสังคมท่ีเหมือนๆ กันอยูภายในกลุม ถากลุม
สมัครก็จะสมัครเหมือนๆ กนั สวนผูประกอบอาชีพอิสระท่ีเคยอยูระบบประกันสังคมมีความรูเร่ือง
การประกนัสังคม และเคยไดรับประโยชนจากการเปนผูประกนัตนในระบบมากอน จะมีกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีส้ันๆ และพรอมท่ีจะสมัครเขาสูระบบประกันสังคมทันท่ี ซ่ึงอาจสรุปไดวา อาชีพ วิถีชีวิต 
ประสบการณของคนแตละอาชีพมีผลตอการตัดสินใจเขาสูระบบประกันสังคม และเลือกรูปแบบ
ความคุมครองดานประกันสังคม 

 
2.  อัตราเงินสมทบ ท่ีจัดเก็บเขากองทุนประกันสังคมเปนจํานวนเงินท่ีไมมาก คือ 70 บาท/ 

เดือน และ 100 บาท/ เดือน และใหชําระเปนรายเดือน ไมเปนการสรางภาระทางการเงิน เปนปจจัยท่ี
ดึงใหกลุมตัวอยางเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ไดมาก การกําหนดอัตราเงิน
สมทบท่ีใกลเคียงกันใน 2 รูปแบบ จะทําใหการตัดสินใจมีความโนมเอียงไปสูรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งท่ีใหสิทธิประโยชนมาก กลุมตัวอยางเกือบท้ังหมดจงึเลือกรูปแบบความคุมครองดานการประ
กนสังคมรูปแบบท่ี 2 มากกวารูปแบบท่ี 1 เพราะสิทธิประโยชนท่ีไดรับเพ่ิมมีความคุมคามากกวา
เงินสมทบท่ีตองชําระ (จายนอยไดรับประโยชนมาก) 

 
3.  สิทธิประโยชน เปนปจจยัท่ีกลุมแรงงานนอกระบบใหความสําคัญเปนลําดับท่ีสามใน

การสมัครเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เพราะจะทําใหเขาทราบวาจะไดสิทธิประโยชน
อะไรบาง ถาเขาสูระบบประกันสังคมและสามารถใชสิทธิประโยชนไดในเร่ืองใด แตเขาใจดีวาจะ
ไดรับสิทธิประโยชนไมเทาแรงงานในระบบ แตสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากระบบประกันสังคม
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ยอมเกิดประโยชนตอตนเองและครอบครัวไดในอนาคตอยางแนนอน และชวยบรรเทาความ
เดือดรอนในชวีิตไดในระดับหนึ่งเม่ือเกิดทุกขภัย เพราะกลุมตัวอยางสวนใหญอยูในวยักลางคน มี
อายเุฉล่ีย 44.3 ป ความเส่ียงภยัตางๆมีสิทธิเกิดกับพวกเขาไดสูง การไดรับสิทธิประโยชนในกรณีเงิน
ชดเชยการขาดรายไดเนื่องจากเจ็บปวย ทุพพลภาพ เงินคาทําศพ เงินบําเหน็จชราภาพ ก็เปน
สวัสดิการที่แรงงานนอกระบบไมเคยไดรับจากหนวยงานใดของรัฐ การไดรับสิทธิประโยชน
ดังกลาวกจ็ะเปนการเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตไดในระดับหนึ่ง 

  
ขอคนพบเพิ่มเติมจากการศึกษามีดังนี้ 

  
1.  การศึกษาวจิัย พบวาแรงงานนอกระบบในจังหวดัสมุทรปราการมีความหลากหลายใน

หลายๆ ดาน ท้ังในเร่ืองอาชีพ ลักษณะงาน สภาพการทํางาน รายได ท่ีอยูอาศัย ทําใหสวนใหญไมมี
ความม่ันคงดานรายได ขาดความม่ันคงในการทํางาน เขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ  

 
2.  แรงงานนอกระบบท่ีอยูในจังหวัดสมุทรปราการมีเปนจํานวนมาก แตท่ีมาข้ึนทะเบียน 

เปนผูประกันตนตามมาตรา 40 มีจํานวนนอย ซ่ึงสวนใหญจะเปนกําลังแรงงานท่ีอยูในวัยกลางคน
โดยมีอายุเฉล่ียท่ี 44.3 ป และเปนแรงงานนอกระบบเพศหญิง ท่ีไมสามารถเขาทํางานในระบบได
เพราะมีขอจํากัดในดานปจจัยสวนบุคคล เชน อายุมาก การศึกษานอย  
 

3.  แรงงานนอกระบบท่ีเปนกลุมตัวอยางมีรายไดมากจากการทํางานในภาคเศรษฐกจินอก 
ระบบ รายไดที่จะไดรับจะไดรับมากหรือนอยข้ึนอยูกับภาวะเศรษฐกจิ ซ่ึงสามารถดํารงชีวิตอยูได
อยางดีในสังคมปจจุบันท่ีมกีารแขงขันสูง และรักท่ีจะประกอบอาชีพของตน ไมคิดท่ีจะเปล่ียน
อาชีพ เพราะมีอิสระในการประกอบอาชีพสูง หารายไดงาย ลงทุนนอย  
 

4.  กลุมตัวอยางพบวาแรงงานนอกระบบท้ังหมดเลือกรูปแบบความคุมครองดานประกันสังคม
รูปแบบท่ี 2 ในการเขาสูระบบประกันสังคม คือไดรับสิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพเพ่ิม 
แสดงใหวากลุมตัวอยางใหความสําคัญในเร่ืองของการออมไวใชยามชรา แตก็ไมมีการเตรียมพรอม
ดานการออมไวใชยามชรา 

 
5.  ความคาดหวังของกลุมตัวอยางท่ีเปนแรงงานนอกระบบ และสมัครเขาเปนผูประกันตน

ภาคสมัครใจตามมาตรา 40 คาดหวังจะไดรับจากการเขาสูระบบประกันสังคมมีดังนี้ 
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 5.1  กูเงินมาเปนทุนประกอบอาชีพได 
 5.2  กูเงินซ้ือท่ีอยูอาศัยได 

 5.3  กูเงินเพื่อการศึกษาของบุตรได 
 5.4  ไดรับเงินชวยเหลือกรณีประสบภัยตางๆ  

   
 6.  จากสัมภาษณกลุมตัวอยางเปนรายบุคคล แตกลับมีผูรวมสนทนาเพิ่มข้ึนมาอีกในวง
สนทนา ซ่ึงเปนเพื่อนรวมอาชีพ เพื่อนบาน สมาชิกในบาน ก็พบวาแรงงานนอกระบบท่ีไมสมัครเขา
เปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 นาจะมีสาเหตุ 3 ประการคือ 
 

 6.1  ไมไดรับฟงขาวสารในเร่ืองการประกนัตนตามมาตรา 40 ทําให ไมทราบสิทธิ
ประโยชนของการเปนสมาชิกประกนัสังคม รวมถึงรูปแบบการประกันตน และการสงเงินสมทบ 

 
 6.2  ไมอยากไปติดตอกับสวนราชการเพราะคิดวาตนมีการศึกษานอย ส่ือสารกนัไมรูเร่ือง 
 
 6.3  มีเหตุผลท่ีสําคัญวา มองไมเห็นประโยชนเพราะมีบัตรทองอยูแลว จึงไมตองการ

สิทธิประโยชนอ่ืน 
 
ซ่ึงแสดงใหวาเห็นไดวาปญหาท่ีแรงงานนอกระบบเหลานี้ไมเขาสูระบบประกันสังคมภาค

สมัครใจเร่ิมต้ังแตกระบวนการติดตอส่ือสารและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ขาดหายไปทํา
ใหขาดขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคม การไมติดตามขอมูล
ขาวสาร หรือบางท่ีขอมูลท่ีเกี่ยวกับการประกันสังคมเปนเร่ืองท่ีมีรายละเอียดมาก ทําความเขาใจได
ยากถาไมมีผูมาอธิบายใหรับทราบ ก็ทําใหแรงงานเหลานี้ไมสนใจ ละเลย ไมเหน็ประโยชน เลยไม
สมัครเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 

  
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การดําเนนินโยบายของรัฐในการสรางความเทาเทียมในระบบประกันสังคมดวยการเปด
โอกาสใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ตองอาศัยความ
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รวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือ
สํานักงานประกันสังคม ดังนัน้ผลการศึกษาคร้ังนี้อาจจะเปนประโยชนและสามารถที่จะนําไป
พิจารณาเพื่อพฒันาแนวทางปรับปรุงขยายความคุมครองดานประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ 
จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีภาครัฐควรเรงดําเนินการดังนี ้

 
1.  ภาครัฐควรกําหนดนโยบายและแผนงานในทางปฏิบัติใหชัดเจนในการสรางหลักประกนั

ความม่ันคงในชีวิต การจดัสวัสดิการดานประกันสังคมตองครอบคลุมแรงงานทุกกลุมในประเทศ
อยางเทาเทียมกัน ในการพัฒนารูปแบบสิทธิประโยชนความคุมครองดานประกันสังคมภาคสมัคร
ใจตามมาตรา 40 ตองชัดเจน ไมซํ้าซอนกับสวัสดิการอื่นๆ ท่ีรัฐจัดให 

 
2.  ภาครัฐควรใหความสําคัญในการเสริมสรางองคความรูและพัฒนาเพิ่มสมรรถนะแรงงาน

ท่ีเปนแรงงานนอกระบบใหมีงานทําท่ียั่งยนื เพื่อใหคนเหลานี้มีโอกาสในการมีงานทําเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะ
นําไปสูการมีอาชีพท่ีมั่นคง และมีรายไดพอเล้ียงชีพและครอบครัว  

 
3.  การใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ ยังมีจุดออนในเร่ืองการบริหารจัดการ

เนื่องจากกฎหมายท่ีเปนบทบัญญัติยังไมมีกฎหมายเฉพาะครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ ภาครัฐจึงควรมี
กฎหมายท่ีใหการคุมครองแรงงานนอกระบบเปนการเฉพาะและสอดคลองกับบริบทความเปน
แรงงานนอกระบบ  

 
4.  ภาครัฐควรใหหนวยงานท่ีเกีย่วของในการดูแลแรงงานนอกระบบพัฒนาระบบสารสนเทศ

ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบรวมกัน ในการรวบรวมขอมูล จัดเก็บขอมูล ปรับปรุงขอมูล และการ
ใชขอมูลในลักษณะภาคีและเครือขาย เพือ่ใหเกดิการบูรณาการทํางานรวมกนั 

 
5.  สํานักงานประกันสังคมในฐานะหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการดูแลและคุมครอง

แรงงานนอกระบบควรตองทําประชาสัมพันธในเชิงรุกอยางสมํ่าเสมอและมีความถ่ีเพื่อสรางความ
เขาใจในดานการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ใหเขาถึงเปาหมายใหมากท่ีสุด เพราะ
ขาวสารดานประกันสังคมมีการเปล่ียนแปลงบอยๆ และเปนเร่ืองท่ีกลุมเปาหมายตองทําความเขาใจ
มาก 
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6.  ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมกลุมและสรางภาคีเครือขายแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอภาครัฐในการติดตามและเขาถึงกลุมแรงงานนอกระบบ 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพในเร่ืองการเขาสูระบบประกันสังคมของแรงงาน
นอกระบบในจังหวดัสมุทรปราการเทานัน้ และมีขอจํากัดอยูหลายประการท่ีทําใหการศึกษาอยูใน
วงจํากดั ดังนัน้ผูท่ีสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัแรงานนอกระบบสามารถที่จะเพิ่มเติมในประเด็นตางๆ 
ไดดังนี ้
 
 1.  การศึกษาในเชิงคุณภาพท่ีเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบยังมีนอยมาก แตควรจะตองศึกษา
ใหครอบคลุมเกี่ยวกับวิถีชีวติ คุณภาพชีวิตการทํางานและการไดรับสวสัดิการที่พึงพอใจจากระบบ
ประกันสังคมโดยแยกตามประเภท ตามกลุมอาชีพของแรงงานนอกระบบ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกท่ี
กวางข้ึน 
 
 2.  ควรศึกษาถึงความตองการท่ีแทจริงในมิติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของแรงงานนอกระบบตอการเขาถึงสวัสดิการดานประกนัสังคมตามมาตรา 40 โดยการวัดความพึง
พอใจจากผูมีสวนไดเสียในระบบประกันสังคม 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณท่ีใชกับกลุมตัวอยางท่ีเปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
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แบบสัมภาษณกลุมตัวอยางทีเ่ปนผูประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
 

1.  ปจจัยพืน้ฐานทั่วไป  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3.  ทัศนคติที่มีตอระบบประกันสังคม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  รูปแบบความคุมครองดานการประกนัสังคมตามมาตรา 40 ที่ตนเองเลือก
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5.  ปญหาในการจายเงินสมทบ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  ประโยชนที่ไดรับจากการเขาสูระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7.  สิทธิประโยชนที่ไดรับตามมาตรา 40 ชวยสรางความมั่นคงในชวีิตไดอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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8.  รูปแบบความคุมครองดานประกันสังคมตามมาตรา 40 ในอนาคตทีท่านเปนตองการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
9.  ทานติดตามขาวสารการประชาสัมพันธเกี่ยวกับประกันสังคมตามมาตรา 40 จากสื่อใด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
10.  ทานคิดเหน็อยางไรในการรับสมัครแรงงานนอกระบบเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
11.  ทานคิดวาสิทธิประโยชนที่กําหนดไวตามมาตรา 40 เปนอยางไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
12.  ทานอยากใหสํานักงานประกันสังคมเพิ่มสิทธิประโยชนดานใดบางในการประกนัตนภาค
สมัครใจตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
13.  ทานสามารถจายเงินสมทบไดในอัตราเทาใด / เดือนสําหรับการประกันตนตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
14.  ถาทานมีสวัสดกิารความคุมครองอยางอื่นอีกหรือไม ทําไมถึงเลือกทําประกนัสังคมตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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15.  ทานมีความเชื่อมั่นตอระบบของประกนัสังคมเพียงใด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณที่ใชสอบถามผูเชี่ยวชาญดานประกันสังคม 
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แบบสัมภาษณท่ีใชสอบถามผูเชี่ยวชาญดานประกันสังคม 
 

1.  ปญหาและสาเหตุที่มีการปรับปรุงระบบตามมาตรา 40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  แนวทางการพัฒนารูปแบบการประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ในอนาคต 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

3.  รัฐจะสรางหลักประกนัสังคมอยางไรใหแรงงานไดรับความเสมอภาคและเทาเทยีมกันในระบบ
ประกันสังคม ...................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  บริบทและลักษณะของแรงงานนอกระบบที่ตองการความคุมครองดานประกันสงัคม
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5.  การบริหารจัดการระบบประกันสังคมภาคสมัครใจตามมาตร40 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  บทบาทหนาที่ของสํานักงานประกนัสังคมในการทํางานดานการประกันตนภาคสมัครใจตาม
มาตรา 40.... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ชื่อ –นามสกุล นางสาวณภัทร  สุดถนอม 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันที่ 15 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2519 
สถานที่เกิด  กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการตลาด  

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน นักวิชาการการเงินและบัญช ี 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรปราการ 

 




