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การเปรียบเทยีบรัฐธรรมนญูป 2540 กับรัฐธรรมนูญป 2550 

(หมวดการปกครองทองถิน่) 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 

 

หมวด 9 

การปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ

แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปน

สวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

ในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 

มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจาย

อํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมาย

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดอํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 



 128 

(2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเองเปนสําคัญ 

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวย 

ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ 

(2) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเร่ืองดังกลาวมา

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ หรือวนัที่

มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจ

และหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคส่ี เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน

รัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละส่ีป  

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน

ทองถิ่นมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
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ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้ง

คณะ ตาม มาตรา 286 และตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

มาตรา 286 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวาสามในส่ีของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง ตองมีผูมีสิทธิเลือกต้ังมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมด 

มาตรา 287 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

คํารองขอตามวรรคหน่ึง ตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น และตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง จะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

ดวย 

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2)  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก

เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมเฉพาะในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด  นอกเขต

พื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

 

หมวด 14 

การปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมี

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 
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ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฎิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง

ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ

รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและ

จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 

และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน

การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประ

สิทธิ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจ

หนาที่ จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริหารสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อให

เกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ

หนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทงอถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน

ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบ

ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมดารประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ

จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะ

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหม

ระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการ
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จัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน

รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับ 

มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ทีม่าจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละส่ีป  

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพน

จากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางบริหาร

ที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือดต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใชบังคับกับ

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวกรณี ดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 285 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิก

สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม

ควรสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิดทองถิ่น คณะผูบริหาร
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ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและ

วิธีการเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 287 ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม

ดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูล

รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือ

ไดรับการรับรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา

งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ

บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการ

พัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้งตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล

สวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ

คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง จะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น และ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ทังนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

ดวย 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก

เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมเฉพาะในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขต

พื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

กลาวโดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับในสวนของการปกครองสวน

ทองถิ่นนั้น เนื้อหาของรัฐธรรมนูญไมมีความแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ 2540 แตอยางไร เพียงแต

ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ซึ่งเปนฉบับที่ใชในปจจุบันนี้ มาตราอาจจะแตกตางกัน แตเนื้อหาและ

สาระสําคัญในหมวดการปกครองสวนทองถิ่นยังเหมือนเดิม 

 

 

 


