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การเปรียบเทยีบรัฐธรรมนญูป 2540 กับรัฐธรรมนูญป 2550 

(หมวดการปกครองทองถิน่) 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 

 

หมวด 9 

การปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ

แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปน

สวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

ในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 

มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจาย

อํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมาย

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดอํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
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(2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเองเปนสําคัญ 

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวย 

ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ 

(2) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเร่ืองดังกลาวมา

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ หรือวนัที่

มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจ

และหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคส่ี เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน

รัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละส่ีป  

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน

ทองถิ่นมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 



 129 

ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้ง

คณะ ตาม มาตรา 286 และตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

มาตรา 286 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวาสามในส่ีของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง ตองมีผูมีสิทธิเลือกต้ังมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมด 

มาตรา 287 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

คํารองขอตามวรรคหน่ึง ตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น และตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง จะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

ดวย 

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2)  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก

เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมเฉพาะในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด  นอกเขต

พื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

 

หมวด 14 

การปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมี

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 
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ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฎิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง

ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ

รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและ

จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 

และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน

การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประ

สิทธิ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจ

หนาที่ จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริหารสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อให

เกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ

หนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทงอถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน

ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบ

ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมดารประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ

จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะ

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหม

ระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการ
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จัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน

รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับ 

มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ทีม่าจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละส่ีป  

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพน

จากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางบริหาร

ที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือดต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใชบังคับกับ

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวกรณี ดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 285 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิก

สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม

ควรสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิดทองถิ่น คณะผูบริหาร
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ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและ

วิธีการเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 287 ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม

ดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูล

รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือ

ไดรับการรับรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา

งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ

บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการ

พัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้งตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล

สวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ

คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง จะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น และ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ทังนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

ดวย 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก

เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมเฉพาะในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขต

พื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

กลาวโดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับในสวนของการปกครองสวน

ทองถิ่นนั้น เนื้อหาของรัฐธรรมนูญไมมีความแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ 2540 แตอยางไร เพียงแต

ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ซึ่งเปนฉบับที่ใชในปจจุบันนี้ มาตราอาจจะแตกตางกัน แตเนื้อหาและ

สาระสําคัญในหมวดการปกครองสวนทองถิ่นยังเหมือนเดิม 

 

 

 


