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บทที ่4 

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 

 การศึกษาเร่ือง “คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเนนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) กับผูที่ใหขอมูลหลัก (Key Informants) เพื่อไดทราบถึงภูมิหลัง ประสบการณ วิธีการ

ทํางานของผูนําเทศบาล รวมถึงคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ทําใหทองถิ่นประสบผลสําเร็จ

ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี โดยในการศึกษาในคร้ังนี้ไดทําการศึกษาผูนํา

เทศบาลใน 3 พื้นที่เทศบาล ไดแก (1) นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

(2) นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม (3) นางเปรมฤดี  ชามพูนท 

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก ดังนั้นในการนําเสนอผลการศึกษาจึงไดขอนําเสนอขอมูล

ของผูนําเทศบาลโดยแบงรายละเอียดของเนื้อหาที่ไดจากการเก็บขอมูลในพื้นที่ออกเปน 2 สวน ใน

แตละกรณีของผูนําเทศบาลที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก  

 สวนที่ 1  บริบทของทองถิ่น เปนการกลาวถึงภูมิสังคมทางดานกายภาพและสังคมของ

แตละพื้นที่ที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก เทศบาลตําบลอุโมงค เทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลนคร

พิษณุโลก 

 สวนที่ 2  ความเปนผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

โดยกลาวถึง 

- ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

- วิธีการทํางานในเทศบาล 

- วิธีการทํางานกับชุมชน 

- คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 ผลการศึกษาสามารถนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะห และนําเสนอเปนขอมูลเชิง

พรรณนาของในแตละสวน โดยมีเนื้อหาและสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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1.  นายขยัน  วิพรหมชัย  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

อําเภอเมือง จงัหวัดลําพูน 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคต้ังแตป พ.ศ. 2542-

2550 ตลอดระยะเวลาของการดํารงตําแหนงนั้น นายขยันไดสรางผลงานใหเปนที่ประจักษแกคน

ในชุมชนและองคกรทองถิ่นดวยกันเองวา นายขยันมีความโดดเดนในการเปนผูนําที่สามารถ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง ดังผลงานที่ไดรับการยอมรับ เชน รางวัลพระปกเกลา 3 สมัย ซึ่งเปน

รางวัลที่มอบใหแกทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในป 2546-2548 และรางวัลพระปกเกลาทองคําในป 2549 เปนหนึ่งในเจ็ดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในระดับประเทศ และในป 2549 เชนเดียวกันเทศบาลตําบลอุโมงคไดรับการ

รับรองมาตรฐาน ISO 14001 (การจัดการพลังงานและส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากล) อีกทั้ง

รางวัลเทศบาลที่มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับประเทศ ไดรับเงิน

รางวัลเพื่อมาบริหารทองถิ่นจํานวน 7 ลานบาท นอกจากนี้ภายในชุมชนทองถิ่นยังมีกิจกรรมที่โดดเดน

และเปนที่สนใจจากทองถิ่นดวยกันเอง เชน กิจกรรมเทศบาลสัญจร คลินิก 20 บาท เทศบาลงาน

ไวน สืบสานประเพณีวัฒนธรรมลานนา ทําใหเทศบาลตําบลอุโมงคเปนแหลงศึกษาดูงานของ

บรรดาทองถิ่นดวยกันเอง  

 

บริบทของทองถิน่ 

 

 เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนตําบลหนึ่งที่อยูหางจากตัวจงัหวดั

ลําพูนประมาณ 10 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัดเชียงใหมประมาณ 19 กิโลเมตร โดยทิศเหนือ

ติดตอกับตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ทิศใตติดตอกับตําบลเหมืองงา อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูน ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลมะเขือแจ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และ

ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหนองชางคืน อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน มีประชากรประชากรมี

ประมาณ 13,570 คน แยกเปนหญิง 7,096 คน ชาย 6,474 คน 

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของเทศบาลตําบลอุโมงคนั้น สภาพของดินมีความอุดมสมบูรณ

เหมาะสําหรับทําการเกษตร และมีน้ําอุดมสมบูรณตลอดทั้งป มีแมน้ําไหลผาน คือ แมน้ําปงหาง และ

แมน้ํากวง จึงทําใหชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ การทําสวนลําไยเปนอาชีพ

หลัก ปลูกผักเปนอาชีพเสริม สวนอาชีพอ่ืน ๆ เชน รับจางทั่วไป รับราชการ พนักงานโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน  
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เมื่อกอนคนอุโมงคทํานา แตพอลําไยมีราคาจึงเอาที่นามาทําสวนลําไยกัน ปหนึ่ง

ทําสวนลําไยไดหลายแสน ทํานาปหนึ่งกวาจะได สูทําสวนลําไยไมได คนจึงไปซื้อ

ขาวกินดีกวา อีกอยางสวนลําไยไมไดทําตลอดทั้งป ถึงเวลาในชวงที่ตองไปใสปุย 

ใสน้ํา ก็ไปเปนบางชวง ชาวสวนจึงมีอาชีพปลูกผักในรองสวนลําไย เปนอาชีพ

เสริมสรางรายไดอีกทางหนึ่ง (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 สภาพที่อยูอาศัยมีความมั่นคงเปนสวนใหญ ปลูกสรางในพื้นที่ของตนเอง ลักษณะเปน

บานเด่ียว 1-2 ชั้นและมีบริเวณโดยรอบ มีความมั่นคงแข็งแรง และภายในบริเวณโดยรอบของบาน

มีอาณาบริเวณที่กวาง สามารถปลูกพืชสวนครัวและสังเกตไดวาอีกอยางวาในบริเวณบานเกอืบทกุ

หลังคาเรือนจะปลูกตนลําไยไวในบาน เพื่อรับประทานเอง และเปนของฝากสําหรับญาติพี่นองตางถิ่น 

เปนลําไยที่ปลอดสารพิษ สามารถรับประทานไดอยางปลอดภัย  

 การประกอบอาหารการกิน ชาวบานสวนใหญประกอบอาหารขึ้นเองในครัวเรือนของ

ตนเอง ทั้งมื้อเชาและมื้อเย็น ในชวงเวลาดังกลาว ถาไดผานเขาไปในชุมชนจะไดกล่ินของอาหาร

พื้นเมืองทางภาคเหนือ หอมโชยมาจากบานที่ประกอบอาหารอยู เปนอาหารพื้นเมืองของทางเหนอื 

สวนใหญผูสูงอายุที่อยูบานจะเปนคนทําอาหารไวคอยลูกหลาน เก็บผักชนิดตาง ๆ ที่มีอยูในสวนผัก

ของตนเองมาประกอบอาหาร ประเภทของอาหารท่ีทํากินเองในครัวเรือน เชน ขาวเหนียว  

จอผักกาด น้ําพริกออง น้ําพริกตาแดง ลาบตาง ๆ แกงออม แกงแค แกงโฮะ เปนตน แตมีบาง

ครอบครัวที่สมาชิกภายในครอบครัวไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีเวลามากพอที่จะ

ทําอาหารเองได จึงตองไปซื้ออาหารถุงมารับประทาน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว รานที่ขายอาหารถุง

เปนคนในพื้นที่ทําขายกันเองในชุมชน ทําใหถูกปากกับคนที่ซื้อไปทานเอง 

 การนับถือศาสนา ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค มี

จํานวนทั้งหมด 10 วัด หมูบานที่ไมมีวัด คือ หมูที่ 2 บานกอมวง ชาวบานจะมาทําบุญและ

ประกอบศาสนกิจที่วัดกอมวง (อยูในพื้นที่หมูที่ 5 ) และวัดปาเห็ว  วัดถือไดวาเปนศูนยกลางของ

จิตใจสําหรับชาวบาน เมื่อมีงานบุญตามวันสําคัญตาง ๆ ทางศาสนา ชาวบานจะพากันไปทําบุญที่

วัดต้ังแตเชา อีกอยางวัดยังเปนศูนยกลางในการพูดคุยกัน แสดงความคิดเห็นรวมกันอยางไมเปน

ทางการ ลูกหลานที่อยูตางจังหวัดจะพากับกับบานในชวงวันสําคัญทางศาสนาและรวมทําบุญ

รวมกัน บรรดาคนเฒาคนแกจะแนะนําลูกหลานของตนเองใหรูจักกัน ทําใหความเปนเครือญาติมี

ความแนนแฟนยิ่งข้ึน อีกทั้งวัดยังเปนที่ประชุมชาวบาน เปนสถานที่นัดหมายในการทํากิจกรรม

ตาง ๆ รวมกัน 
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  วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่สําคัญ ไดแก 
1.  ประเพณีสงกรานต (ประเพณีปใหมเมือง) อยูในชวงเดือนเมษายนมีการจัดงาน

ประเพณีสงกรานต ทําบุญ ปลอยนก ปลอยปลา เลนน้ําสงกรานต 
2.  ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เปง) อยูในชวงเดือนพฤศจิกายนมีการจัดงาน

ประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เลนไฟ ประกวดกระทง การแขงขันปลอยโคมลอย 
3.  การแขงขันกีฬาสัมพันธเทศบาลตําบลอุโมงค   อยูในชวงเดือนกุมภาพันธมีการ

แขงขันกีฬาพื้นบานชนิดตาง ๆ เชน วิ่งกระสอบ ชักคะเยอ   
4.  ประเพณีวันเขาพรรษา อยูในชวงเดือนกรกฎาคม มีการทําบุญที่วัดและถวายเทียน

พรรษา 
 ระบบความสัมพันธ เปนลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน มีความเปนเครือญาติกันเปนสวน

ใหญ มีความรูจักกันอยางทั่วถึงและไปมาหาสูกันตลอด ความเปนเครือญาติสวนหนึ่งเกิดจากการ
แตงงานของคนในตําบลเดียวกัน หมูบานเดียวกัน ทําใหความเปนเครือญาติมีสายใยที่แนบแนน
ยิ่งข้ึน มีเพียง 2-3 ตระกูลใหญเทานั้น ดังเชน นามสกุลที่ทายดวยคําวา “อุโมงค” เชน กันทะอุโมงค 
อุนอุโมงค เปนตน 

คนทางเหนือ มีอะไรชอบชวยเหลือกัน เวลามีงานศพทีก็มาชวยกันไมตองให
เจาภาพไปบอก เมื่อรูวาคนนี้เสีย บานไหนที่มีรถเขาก็จะเอารถมาคนละคัน คันนี้
ขนเกาอ้ี คันนี้ขนจาน และคาน้ํามันไมตองจาย ที่นี้เขาไมตองตอบแทน แตเล้ียง
ขาวตอนเย็นตอนเท่ียงก็พอแลว เปนธรรมเนียมที่เราทํากันมาโดยตลอด แตถา
หากเราไมไปชวย ไปนั่งโตะ พองานเราบางเขาก็จะทําเหมือนกัน ถาเราไปชวยงาน 
เชน ชวยลางจาน เขาจะจําเราได ถึงงานเราเขาก็จะมาชวยลางจานในงานเรา
เชนกัน (นฤสิทธิ์  ใครกระโทก, สัมภาษณ)   

 ณ ปจจุบันนี้ เทศบาลตําบลอุโมงคโดยการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของนายขยัน              
วิพรหมชัย ที่พัฒนาทองถิ่นจนกระทั้งมีความเจริญทางดานโครงสรางพื้นฐานอยางสมบูรณ 
ชาวบานไดรับความสะดวกสบายมากข้ึนในระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ  สภาพของถนนทุกเสนเปน
ถนนลาดยางและเปนถนนคอนกรีต การขยายถนนภายในหมูบานใหกวางข้ึน ระบบไฟฟาสวางไสว
ในทุกหลังคาเรือน มีไฟกิ่งตลอดทางที่ใชในการคมนาคม ทั้งในถนนที่ไปสวนเกษตร หรือถนน
ภายในหมูบานเอง เปนการพัฒนาที่เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน ชาวบานมองเห็นเปน
รูปธรรมของการพัฒนาที่มีนายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

ทุกวันนี้บานเราเปนหนาเปนตา อยูดีกินดี นายกมีโครงการตาง ๆ มาใหชุมชน
ตลอด นายกเขาพยายามพัฒนาตําบล ทําถนนลาดยางใหถึงหนาบาน บานมี 4-5 
หลังก็ทําถนนเขาไป ทางไปสวนลําไยก็ติดไฟกิ่งใหตลอดทาง แตกอนนะมืดหนอย
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ก็เขาสวนไมไดแลว แตตอนนี้สวางหมดแลว ตอไปนายกคงไปพัฒนาดานอ่ืน ถนน
หนทาง น้ํา ไฟ ประปา ครบสมบูรณดีหมด มีคนแกคนหนึ่งยังพูดเลยวา ยายไมคิด
เลยวายายเกิดมาจะไดเดินปูน ตอนนี้ยายเดินบนปูนแลว นายกทําใหชาวบานได
เห็นจริง ๆ (อรวรรณ  ขวางจิตร, สัมภาษณ)   

 จากการพัฒนาทองถิ่นจนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมของนายขยัน  วิพรหมชัย 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค จึงมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะศึกษาถึงเสนทางของ

ความสําเร็จของการเปนผูนําเทศบาลที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีนั้นเปน

อยางไร   

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เกิดเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2503 และเติบโตอยูที่ตําบลตนธง 

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซึ่งบิดามารดาประกอบอาชีพเกษตรกรรม นายขยันเปนลูกของเกษตรกร

ชาวสวน ญาติพี่นองไมมีผูใดทํางานดานการเมือง มีแตนายขยันที่เร่ิมสนใจการเมืองมาต้ังแตเด็ก 

แมวาเปนลูกเกษตรชาวสวนธรรมดา ไมมีสายเลือดนักการเมืองเจือปน แตดวย

ความสนใจทางดานการเมือง ซึ่งเปนความชอบที่ไมสามารถใหเหตุผลได และ

ความสนใจการเมืองนั้นมีมาต้ังแตเด็ก ไดติดตามขาวสารบานเมืองมาโดยตลอด 

ทุกคร้ังที่มีการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎร จะติดตามการประชุมจนจบ 

(ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 ในป 2527 ไดสมรสกับนางจารุวรรณ  วิพรหมชัย คนตําบลอุโมงค จึงทําใหนายขยัน

ตองยายเขามาอยูในตําบลอุโมงค ในฐานะเปนเขยอุโมงค และประกอบอาชีพเกี่ยวกับธุรกจิคาขาย

วัสดุกอสราง ทําใหเปนที่รูจักของชาวบานในตําบลอุโมงค เนื่องจากเปนรานขายวัสดุกอสรางที่

ชาวบานสามารถติดหนี้กอนได และนายขยันก็มีมนุษยสัมพันธกับชาวบานเปนอยางดีในระหวาง

ซื้อขายกัน แตในปจจุบันขณะที่นายขยัน  วิพรหมชัย มาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี กิจการทาง

ครอบครัวทั้งหมดใหภรรยาเปนผูดูแล และนายขยันไดลงมาเลนทางการเมืองอยางเต็มที่  

 นายขยัน  วิพรหมชัย ไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คณะสังคมวิทยา-

มานุษยวิทยา จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ป พ.ศ. 2525 ปจจุบันสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญา

โท คณะรัฐศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งทางมหาวิทยาลัยขอนแกนขยายเขตพื้นที่

การศึกษามาเปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดังกลาวที่จังหวัดเชียงใหม จึงเปนโอกาสที่ดีของ

นายขยันที่จะศึกษาตอในสาขาวิชาที่ตนเองสนใจ 
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 การศึกษาของนายขยันไมไดมาจากสถาบันการศึกษาเทานั้น แตนายขยันไดศึกษาหา

ความรูเพิ่มเติมจากการอานหนังสือพิมพ ฟงขาวสารบานเมือง การศึกษาดูงานในสถานท่ีตาง ๆ 

อีกทั้งการอบรมสัมมนาในเวทีตาง ๆ เปนการพัฒนาความรูอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถแสวงหา

ความรูตาง ๆ ไดดวยตนเอง 

การแสวงหาความรูของนายกนะ ตามคําที่วา สุ จิ ปุ ลิ คือวา นายกชอบอาน

หนังสือพิมพ ฟงขาว ไปดูงาน และการอบรมสัมมนา ทําใหเกิดความคิดข้ึน นายก

ก็จะจดมา เวลานายกทํางาน เมื่อนายกกลับถึงบาน นายกจะเขียนวานายกไปทํา

อะไรที่ไหน อยางไร วันนี้ไปที่ไหน ประชุมชาวบานกับใคร ไปเยี่ยมงานศพที่ไหน 

นายกจะจดไวตลอด ในสมัยที่ 1 นายกจดได 1 เลม หรือแมกระทั่งนายกอาน

หนังสือหรือไปประชุม นายกก็จะเกิดความคิดและจะกลับมาคิด เออตรงนี้นาจะ

มาทําไดในทองถิ่นของเรา นายกก็จะไดความคิดดี ๆ จากสวนนี้เหมือนกัน (ขยัน  

วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 จากความสนใจทางดานการเมืองมาโดยตลอด ประกอบกับการศึกษาหาความรู

เพิ่มเติม จนกระท่ังนายขยันมีความพรอมแลวที่จะทําในส่ิงที่ตนเองสนใจมาตั้งแตแรก  ซึ่งแรกเร่ิม

เดิมทีนั้นนายขยันมีความสนใจอยากจะเปนกํานัน เพราะในอดีตกํานันมีบทบาทมากในการพัฒนา

หมูบาน แตพอมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ความคิดของนายขยันจึงเปลี่ยนไป  หันมาใหความสนใจ

ทางการเมืองทองถิ่นที่ทองถิ่นสามารถคิดเอง ทําเองได จึงทําใหเห็นชองทางในการสนองตอ

แนวความคิดทางดานการเมืองของตนที่สามารถจะทําเพื่อทองถิ่นของตนเองได จึงเปนเหตุให 

นายขยัน  วิพรหมชัย ไดเร่ิมกาวเขาสูเสนทางการเมือง 

ตอนแรกยังไมมีการกระจายอํานาจ นายกอยากเปนกํานัน เพราะอะไรก็จะลงมาที่

กํานัน ทั้งการเขียนโครงการ งบประมาณในการพัฒนาหมูบาน ก็เลยมองวาเรา

อยากเปนกํานัน แตพอมีการกระจายอํานาจ มันทําใหเปล่ียนไป คือการกระจาย

อํานาจลงสูทองถิ่นใหทองถิ่นสามารถคิดเอง ทําเอง จึงทําใหเห็นชองทาง เรา

สามารถที่จะทําไดอยางที่เราคิด (ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 เสนทางการเมืองของนายขยัน  วิพรหมชัย เร่ิมจากในป 2531 ในสนามเลือกต้ัง

กรรมการสุขาภิบาลตําบลอุโมงค พรอมทีม ผลปรากฏวานายขยันไดรับการเลือกต้ังเขามาเพียง 

คนเดียว ในป 2535 ไดลาออกจากกรรมการสุขาภิบาลเพื่อไปลงสมัคร ส.ส. แตไมไดเขาไป 

ทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาว จึงกลับเขามาสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการสุขาภิบาลตําบลอุโมงค

อีกคร้ังหนึ่ง และในป 2538 ไดลาออกจากกรรมการสุขาภิบาล เพื่อลงสมัคร ส.ส. อีกคร้ัง แตแลว
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กลับไมไดรับความไวใจจากประชาชนเขาไปทําหนาที่ในตําแหนง ส.ส. อีก จึงตองหันกลับไปทํา

ธุรกิจคาวัสดุกอสรางกับครอบครัว 

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้น  นายขยัน   วิพรหมชัย  ยังไดมีโอกาสสรางเสริม

ประสบการณของตนเองเพิ่มเติมดวยการไปเปนเลขาธิการหอการคาจังหวัดลําพูน และไดรับการ

แตงต้ังใหเปนกรรมการพัฒนาจังหวัดในหลาย ๆ ตําแหนง จึงทําใหรูจักกันคนมากมาย ต้ังแตระดับ

จังหวัด อําเภอ ตําบล   และสวนราชการตาง ๆ ทําใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นวาจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เปนสําคัญ 

นายกไดประสบการณมากจากการไปเปนเลขาธิการหอการคา (ภาคเอกชน) และ

จังหวัดไดต้ังเปนกรรมการพัฒนาจังหวัดเยอะมากมายหลายตําแหนง จึงทําใหรูจกั

คนมากมาย ทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด หรือแมกระทั่งในระดับชาติ เพื่อขอ

งบประมาณมาพัฒนาจังหวัดหลายโครงการ ทําใหเห็นชองทางในการติดตอ

ประสานงานในการของบประมาณจากที่ตาง ๆ มาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง (ขยัน 

วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 ความพยายามในเสนทางการเมืองของนายขยัน  วิพรหมชัย มิไดจบเพียงแคนั้น  เมื่อ

สุขาภิบาลตําบลอุโมงคไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลอุโมงค  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2542 และตองมีการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น จึงทําใหนายขยัน  วิพรหมชัย ลงสมัครเพื่อชิงชัยใน

ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่ตําบลอุโมงค พรอมทีมงาน ที่ลงสมัครในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

(ส.ท.)ไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถิ่น เลือกเขามาครบทีม และทํางานจนกระทั่งหมด

วาระต้ังแตป 2542-2547 เปนสมัยแรกของการเขามาบริหารงานพัฒนาทองถิ่นในตําแหนง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยัน วิพรหมชัย 

ในสมัยแรกที่พวกเราลงเลือกต้ังกัน นายขยันและทีม ลงพื้นที่หาคะแนนเสียงใหกบั

ทีมตนเอง เรานะใชวิธีเคาะประตูบานทุกหลัง เจอกลุมคนที่ไหนเราก็เขาหา เขา

พูดคุย ทั้งคนเฒา เด็ก แมบาน เราเขาหาทุกคน ประกอบกับนายกทานเปนที่รูจัก

กับชาวบานเปนอยางดี จากการที่ทานคาขายวัสดุกอสรางในตําบล คนในตําบล

มักจะไปซื้อของที่รานทานนายก ติดหนี้ได จึงทําใหพวกเราหาเสียงกันงายข้ึน ตอนนัน้

ต่ืนเชา นอกดึก ตลอดเลย แตแลวส่ิงที่เราทําไปก็ไดรับการตอบรับจากพี่นองเปน

อยางดี เราจึงไดเลือกต้ังมายกทีม (ประยูร  บุญธรรม, สัมภาษณ) 

 ในป 2547 การเลือกต้ังเพื่อชิงชัยในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค

เกิดข้ึนอีกคร้ัง แตคร้ังนี้เปนการเลือกต้ังโดยตรง นายขยัน วิพรหมชัน พรอมกับทีมงาน 12 คน จึง

ลงสนามเลือกต้ัง และในที่สุดไดชัยชนะการเลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
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เทศบาลไดยกทีมเหมือนเดิม แตในสมัยที่ 2 ของการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

อุโมงค กอนหมดวาระเพียง 2 เดือน นายขยัน วิพรหมชัยไดตัดสินในลงสมัครเปน ส.ส. อีกคร้ังหนึ่ง 

ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 แตยังไมประสบผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

 จากเสนทางการเมืองในระดับทองถิ่นของนายขยัน  วิพรหมชัย ที่เร่ิมต้ังแต ป 2531 

จากกรรมการสุขาภิบาล จนกระทั้ง ป 2550 ไดรับตําแหนงสูงสุดในการเมืองระดับทองถิ่น คือ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค รวมระยะเวลาในสนามการเมืองระดับทองถิ่นได ประมาณ 

19 ป แมจะมีบางชวงที่เขาไปเลนการเมืองระดับชาติบางก็ตาม แตที่ไดเห็นผลงานเปนที่ประจักษ

นั้นคือ การเมืองระดับทองถิ่น ที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอุโมงคเขา

มาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ทุกคร้ังที่มีการเลือกต้ังในเทศบาลตําบลอุโมงคโดยตลอด อีกทั้ง

ยังไดสรางผลงานในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเปนรูปธรรม เห็นไดชัดเจน ทําใหชาวบาน

สามารถมองถึงความเปล่ียนแปลงในทองถิ่นของตนเองจากการที่นายขยัน  วิพรหมชัย เขามา

บริหารงานในเทศบาลตําบลอุโมงค 

แมไมอยากใหนายกครบวาระเลย ใครจะมาพัฒนาไดเกงเทานายกคนนี้ได ถนน

หนทางดีข้ึนเยอะ คนแกไดเบ้ียยังชีพดี กลุมในชุมชนเทศบาลมีงบให บางกลุม

สําเร็จ บางกลุมไมสําเร็จ ทานก็ไมวาอะไร ชาวบานทุกคนรักนายก ต้ังแตเด็กจนถงึ

คนแก ชอบนายกทุกคน ไปถามไดเลย (เพียงจันทร  อินตะ, สัมภาษณ) 

 ในการทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยัน  วิพรหมชัย 

เพื่อบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของตนเองนั้น นายขยัน  วิพรหมชัย ไดมีวิธีการทํางานในเทศบาล 

ที่นาสนใจ อาจกลาวไดดังนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 เทศบาลตําบลอุโมงคเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยกฐานะเปนเทศบาลตําบล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2542 จนถึง ณ ปจจุบันเปนระยะเวลาได 8 ป (พ.ศ. 2550) โดย

นายกเทศมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกต้ัง คือ นายขยัน  วิพรหมชัย ไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชนในทองถิ่น เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค พรอมกับทีมงาน 

และในสมัยที่สองเปนการเลือกต้ังโดยตรง นายขยัน  วิพรหมชัย ยังไดรับความไววางใจเขามาดํารง

ตําแหนงเดิมอีกคร้ัง พรอมทีมงานเชนเดียวกัน อาจนับเวลาถึงเกือบ 8 ป ขาดไปเพียง 2 เดือนเทานั้น

จะครบวาระ 2 สมัย ในการบริหารเทศบาลตําบลอุโมงคที่นําโดยนายขยัน  วิพรหมชัย  การสรางทมี
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ฝายบริหาร ไดแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี 2 คน เลขานุการ 1 คน และที่ปรึกษา 1 คน เขามารวม

เปนฝายบริหารงานเทศบาลตําบลอุโมงค 

 สวนฝายสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 12 คน 

จาก 2 เขตเลือกต้ัง ทําหนาที่ในฝายสภาเทศบาล โดยไดเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ทําหนาที่ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทองถิ่น ความสัมพันธระหวางฝายสภาและฝายบริหารมีความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากเปนทีมเดียวกันที่ไดรับการเลือกต้ังเขามาทําหนาที่ในสวนนี้ 

 การประชุมสภา เพื่ออนุมัติงบประมาณนั้น บรรยากาศในวันกอนการประชุมสภา นายขยัน 

มีการนัดหมายกับสมาชิกสภาเทศบาลทุกคน เพื่อมาพูดคุย หาขอตกลงและมติรวมกันกับฝาย

บริหารเกี่ยวกับวาระตาง ๆ ที่จะใชในวันที่ประชุมสภา โดยฝายบริหารจะซักถามขอมูลความเปน

จริงในชุมชนกับสมาชิกสภาเทศบาลที่เปนคนในพ้ืนที่ และขอมูลสวนหนึ่งนายขยัน เปนผูที่ลงไป

สํารวจในพื้นที่ดวยตัวเองมาบางสวน เพื่อนําขอมูลทั้งหมดมาประกอบการพิจารณารวมกันในการ

พัฒนาตอไป เปนลักษณะของการพูดคุยนอกรอบแบบพี่แบบนองที่สามารถปรึกษาหารือกันได 

เพื่อหามติรวมในการอนุมัติโครงการตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในการพัฒนาทองถิ่น กอนการประชุมสภาที่

จะเกิดข้ึน  

ความสัมพันธระหวางสภากับฝายบริหาร มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน กอนวัน

เปดสภาเราจะมีการประชุมกอน เพื่อตกลง พูดคุยเกี่ยวกับปญหา คุยแบบพี่แบบนอง 

แลกเปล่ียนขอมูลกัน และเราก็รวมกันตัดสินใจไดรวดเร็วในการใชงบประมาณ

และปรับเปล่ียนการใชงบประมาณ แตนายกจะใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจ 

(ประพันธ  เสมอใจ, สัมภาษณ) 

 “ถนนไมดีตรงไหน ชาวบานแจงไปยังประธานชุมชน และบอกตอถึงนายก เมื่อนายกรู

เมื่อไหรนายกจะลงมาดูดวยตัวเอง มาดูรวมกับชาวบาน และส.ท.ดวย และในบางคร้ังกองชางก็มา

ดวย” (ดรุณีย  โพธิ์ใจ, สัมภาษณ) 

 นายขยันจะเนนในเร่ืองของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ที่จะตองคอยดูแล และรับฟง

ปญหาความตองการจากประชาชนในพ้ืนที่เพื่อรายงานตอผูบริหาร ถาหากในชุมชนมีเร่ือง

เดือดรอน สมาชิกสภาเทศบาลในเขตพื้นที่จะตองรับรู และเปนที่พึ่งของชาวบานได และจะตองมี

การแจงถึงใหผูบริหารโดยเฉพาะนายขยันใหรับทราบดวย และในภาพที่ประชาชนในทองถิ่นไดเห็น

เมื่อนายขยันลงพื้นที่ที่ใด เวลาไหน จะตองมีสมาชิกสภาเทศบาลอยูเคียงขางนายขยันเสมอ หรือ

แมกระทั่งงานบุญ งานศพในเขตพื้นที่ของตนเองสมาชิกสภาเทศบาลจะตองเขารวมในทุกงาน เพือ่
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สรางความใกลชิดสนิทสนมกับชาวบานอยางตอเนื่อง ไมใชในขณะชวงเวลาที่ตองการเสียง

เลือกต้ังจากประชาชนเทานั้น นายขยันจะเนนการลงพื้นที่เปนสําคัญ 

 นายขยันจะเนนในเร่ืองของการใหบริการแกพี่นองประชาชนในหรือนอกเขตเทศบาลที่

เขามาติดกับเทศบาล พนักงานทุกคนจะตองใหการตอนรับและใหคําแนะนําดวยไมตรีจิตที่ดี ยิ้มแยม 

ทักทายกับชาวบาน เพื่อใหชาวบานไดเกิดความอุนใจในการเขามาใชบริการที่เทศบาล นายกจะ

บอกกับพนักงานทุกคนเลยวา “ถาหากชาวบานไมมีปญหาชาวบานคงไมมาที่เทศบาล ที่ชาวบาน

เขามาเทศบาลเพื่อตองการความชวยเหลือไมวาในเร่ืองอะไรก็แลวแต” การบริการที่ทําให

ประชาชนประทับใจของเทศบาล อาทิเชน 

1.  การเสียภาษี มีการมอบรางวัล เชน แกวน้ํา ใหกับผูที่เสียภาษีตรงเวลา  

2.  ฝายทะเบียน มีของขวัญใหกับผูที่มาแจงเกิด แจงยายเขา-ออก และแจงตาย 

ของขวัญจะแตกตางกันออกไป 

3.  รถฉุกเฉินบริการเคลื่อนที่ ตลอด 24 ชั่วโมง ในการบริการรับ-สงคนปวย เหตุฉุกเฉิน 

ไฟไหม เกิดอุบัติเหตุ หรือเมื่อประชาชนโทรศัพทเพื่อขอความชวยเหลือ หนวยบริการจะใหบริการอยาง

รวดเร็วฉับพลัน จนทําใหประชาชนรูสึกถึงความหวงใยที่เทศบาลมีใหตอประชาชน 

 นายขยัน  วิพรหมชัย มีระบบการบริหารงานที่เปดโอกาสใหพนักงานของเทศบาลทั้ง

พนักงานประจําและลูกจางช่ัวคราวไดเขามามีสวนรวมในการบริการจัดการภายในองคกร โดยทุก

วันจันทร เวลา 08.00-09.00 น. เปดเวทีสภากาแฟเพื่อที่พนักงานเทศบาล ประธานชุมชน สมาชิก

สภาเทศบาล คณะผูบริหาร ไดมีโอกาสไดแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นในเวที ชี้แจงการ

ดําเนินงานของแตละฝาย อีกทั้งเปนการพบปะพูดคุยแบบไมเปนทางการ เปนลักษณะที่คุยไปทาน

กาแฟและขนมไป เมื่อจบเวทีทุกคนเร่ิมทํางานตอไปในหนาที่ของตนเอง ในเวทีสภากาแฟนั้น 

ทุกคนสามารถพูดในเวทีไดอยางอิสระไมมีวาระการประชุม สามารถแลกเปล่ียนความคิดเกี่ยวกับ

ปญหาอุปสรรคในการทํางานรวมกัน เพื่อชวยกันปรับปรุงและพัฒนาตอไป สภากาแฟนี้นายขยัน

ไดมีแนวคิดที่ไดรูไดเห็นมาจากทางภาคใต ที่คนกลุมหนึ่งจะมานั่งพูดคุยกันในเร่ืองปญหาตาง ๆ 

ในชุมชนของตนเองที่รานกาแฟ ดังนั้นนายขยันจึงไดนํามาประยุกตและนํามาใชกับองคกรของ

ตนเอง 

 นายขยัน เปนคนท่ีมาทํางานต้ังแตเชาประมาณเจ็ดโมงเชามาถึงที่สํานักงานเทศบาล 

และเลิกงานจนเย็น เพราะในบางคร้ังในตอนเย็นนายขยันตองเขาไปในชุมชนตอตามกิจกรรมที่

ชุมชนจัดข้ึน หรือไมอาจเปนงานบุญ งานศพ ที่มีข้ึนในชุมชน นายขยันจะทํางานยึดถือเวลาเปน

ที่ต้ัง แตยึดงานเปนที่ต้ัง หากภารกิจงานเสร็จเมื่อใด นั้นคือเวลากลับบานพักผอน 
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 อีกอยางนายขยัน ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขทุกชนิด และ

อนุรักษประเพณีวัฒนธรรมทางเหนือ ทั้งเคร่ืองแตงกายดวยผาพื้นเมือง กินอาหารพื้นเมือง เชน 

น้ําพริกตาแดง แกงออม แกงโฮะ เปนตน นอกจากตนเองปฏิบัติตนแลว ยังมีนโยบายถึงพนักงาน

เทศบาลในเร่ืองของการแตงกายดวยผาพื้นเมือง ในชวงปใหมเมือง (วันสงกรานต) พนักงาน

เทศบาลจะพรอมใจแตงกายดวยผาพื้นเมือง พูดภาษาเมือง เพื่อสืบสานประเพณีวัฒนธรรม 

ทางเหนือใหคนรุนตอไปไดเห็นและปฏิบัติตามตอไป เปนเจตนารมณของนายขยันที่เปนคนเมือง

โดยแทจริงแตกําเนิด 

นายกทําตัวเปนตัวอยางที่ดีใหกับลูกนอง ทานไมกินเหลา ไมสูบบุหร่ี ชอบกิน

อาหารเมือง และทานชอบใสผาพื้นเมือง เห็นทานใสบอย ทานเปนคนเหนือโดย

แทจริง อีกอยางนะทานนะสงเสริมสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรมทางเหนืออยางดี 

เวลามีงานบุญใหญ ทานนายกเรากับภรรยาและลูกทาน จะไปทําบุญที่วัดเปน

ประจํา เห็นทานแลวนานับถือจริง ทานพูดและทําไดจริงนะ (ยวงคํา  มะโนใจ, 

สัมภาษณ) 

 ความสัมพันธของนายขยันกับพนักงานเทศบาลเหมือนกับการเปนครอบครัวเดียวกัน 

มีปญหาตาง ๆ สามารถพูดคุยกันได นายขยันจะคอยถามเร่ืองสารทุกขสุขดิบกับพนักงานเสมอ 

หากใครมีปญหาในเร่ืองสวนตัวที่ไมใชเร่ืองงานสามารถของคําปรึกษากับนายขยันไดตัวเอง 

พนักงานทุกคนใหความเคารพและไววางใจตอนายขยันเปนอยางดี ในเวลากลางวัน บริเวณ

หองครัวของเทศบาลที่จัดสรรพื้นที่บางสวนเปนหองประกอบอาหาร เปนที่นั่งรับประทานอาหาร

กลางวันของพนักงานของเทศบาลรวมกัน ณ ที่นี้ เปนวงสนทนาเล็ก ๆ ในการคุยกันนอกจากเร่ือง

งานในสํานักงาน เปนเร่ืองสวนตัวที่นําพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน ในบางคร้ัง นายขยันเอง หรือ

แมกระทั่งปลัดเทศบาล จะลงมานั่งสนทนา ทานขาวรวมกัน ณ ที่แหงนี้เชนเดียวกัน เปนภาพที่เห็น

ถึงความเปนครอบครัวเดียวกัน และนายขยันไดจัดสรรงบประมาณบางสวนเขามาปรับปรุงใน

หองครัวของเทศบาลถูกสุขอนามัยอีกดวย 

ทุกคนจะมีโอกาสไดกินขาวพรอมหนากัน เมื่อเราเหนื่อยมาดวยกัน เวลากินเราก็

จะกินดวยกัน เราจะมีหองครัวของเทศบาลที่มื้อกลางวันจะมาทําอาหารกันบาง 

ทํากินดวยกัน ไปจัดสถานที่มา คาจัดก็จะมาซื้ออาหารมากินดวยกัน เชน ซาเนื้อ 

ลาบ เปนอาหารพื้นเมืองที่เรามารวมกินดวยกัน (เชาว  ตะใจ, สัมภาษณ )  

 นอกจากที่กลาวมาขางตน นายขยันยังมีเร่ืองที่ใหความใสใจกับทุกคนที่ทํางานรวมกับ
นายขยัน อยางเชน วันเกิดของพนักงานทุกคน สมาชิกสภาเทศบาล ประธานชุมชน นายขยันจะมี
สมุดบันทึกรายละเอียดไว เมื่อครบรอบวันเกิดของบุคคลทานใด นายขยันจะมีของขวัญมอบให
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เสมอ ใชเวทีในการประชุมประจําเดือนของแตละเดือนเปนการมอบของขวัญใหกับเจาของวันเกิดที่
อาจจะผานมาในรอบเดือนนั้น เพื่อสรางขวัญและกําลังใจใหกับทุกคนที่ทํางานรวมกัน หรือใน
บางคร้ังนายขยันจะใชโทรศัพทโทรไปหาเจาของวันเกิดเอง และนําของขวัญไปมอบใหที่บาน จะ
เปนในลักษณะเชนนี้เปนประจํา 

นายกใสใจลูกนองมากขนาดวันเกิดตัวเองยังลืมไปแลว ทานนายกโทรมาแตเชา 
สุขสันตวันเกิดนะ และใหคนขับรถเอาตนไมมาใหเปนของขวัญวันเกิด ทานนายก
จะจดวันเกิดทั้งหมดของประธานชุมชน ส.ท.และพนักงานทุกคน ในบางคร้ังก็มอบ
ของขวัญกันในวันประชุมประจําเดือน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ)  
นายกนะจําวันเกิดของผูนํา ทั้งประธานชุมชน รองนายก สมาชิกเทศบาล ไดเกือบ
หมด ทานจะมีสมุดบันทึกของทานในเรื่องของวันเกิดแตละคน ทั้งพนักงาน
เทศบาลดวย จะมีเลขาฯของทานคอยเช็ควาในรอบเดือนนี้มีวันเกิดของใครบาง 
ทานจะมีของขวัญให ดูแลเหมือนคนในครอบครัว จะโทรมาสุขสันตวันเกิดแตเชา 
บางคร้ังเราเจาของวันเกิดยังจําไมไดเลย ในบางคร้ังใหคนขับรถเอาของขวัญ เชน 
เส้ือพื้นเมือง ตนไม ไปใหที่บานก็มี (อรวรรณ  ขวางจิตร, สัมภาษณ) 

 การบริหารงานในระดับองคกรของนายขยัน  วิพรหมชัย ความรับผิดชอบของแตละ
กองน้ัน กองจะมีหนาที่ในความรับผิดชอบตามภารกิจงานของตนเอง แตการดําเนินการในเร่ือง
ตาง ๆ ทั้งในเร่ืองของการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงานในระดับองคกร 
การบริหารงานในระดับชุมชน จะข้ึนตรงกับนายขยัน  วิพรหมชัย และการส่ังการตาง ๆ นายขยัน
จะเปนส่ังการ โดยปลัดเทศบาลทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร ใหคําปรึกษา และ
ผูอํานวยการกองตาง ๆ จะตองรายงานโดยตรงถึงนายขยัน ซึ่งการทํางานทุกอยางของเทศบาล
ตําบลอุโมงค จะข้ึนตรงกับนายขยัน  วิพรหมชัย เพียงคนเดียว   

 “นายกอาจจะมีจุดออนตรงที่ อาจจะเปน CEO เล็ก ๆ ก็ได คือวา นายกจะคิดเอง ส่ังเอง 
เปนสวนใหญ บางคร้ังพรรคพวกอาจจะตามเราไมทัน เขาอาจจะยังคิดไมถึง เราจึงตองคิดเอง ส่ัง
เอง” (ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 นายขยันจะใชการสั่งงานตรงกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง นายขยันจะมีการเขียน
บันทึกถึงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อการปฏิบัติงานจะไดทันตอสถานการณที่เกิดข้ึน หาก
เปนไปตามสายการบังคับบัญชา บางคร้ังงานอาจจะลาชาไมทันตอความตองการของชาวบานได 
เชน การเขียนบันทึกในกระดาษ A 4 ถึงเจาหนาที่ดับเพลิง มีใจความวา  
   TO    สวาง+โอ 

ใหเอารถดับเพลิงรดน้ําสนามหญาหนาวัดปาเห็วดานปงหาง สนามหญาแหง 
    ลายเซ็นนายก 
      30-11-49 
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 เปนลักษณะการบันทึกขอความอยางส้ัน และสงตรงถึงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง 

และเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามทันที เพราะเปนสถานการณที่นายขยันไดลงไปในพื้นที่แลวเห็น

ความไมเรียบรอยของพื้นที่ จึงมีการเขียนบันทึกถึงโดยตรง และนายขยันจะปฏิบัติเปนประจํากับ

สถานการณที่ตองการการปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว 

 การควบคุมดูแลหนวยงานตาง ๆ ในองคกรนั้น นายขยันไดมีแนวคิดในการสราง

มาตรฐานในการทํางานของแตละกอง โดยท่ีแตละกองจะตองรับผิดชอบในภารกิจหนาที่ของ

ตนเองและตามนโยบายของคณะผูบริหาร โดยท่ีกองตาง ๆ สามารถคิดกิจกรรม/โครงการที่

สามารถพัฒนาภารกิจในกองของตัวเองไดอยางอิสระ สรางมาตรฐานใหกับกองของตนเองในการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจงานที่ต้ังไว และมีการต้ังคณะกรรมการกลางประเมินผลงานของแตละกอง 

เพื่อเปนการใหคะแนนในการดําเนินงานตามภารกิจที่ต้ังไว และนําผลไดจากการประเมิน เขารวม

ในการพิจาณาเล่ือนข้ันเงินเดือนของแตละป ทําใหการทํางานมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และมี

ผลงานจากการปฏิบัติงานไดอยางเปนจริง สามารถตรวจสอบถึงที่มาที่ไปของผลงานหรือการไดรับ

การเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนงไดอยางโปรงใส และนายขยันสามารถตรวจดูผลงานของแตกองแตละ

คนไดเพื่อประกอบการพิจารณาที่นายขยันตองทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคลในองคกร 

 ในการติดตอประสานงาน นายขยันจะมอบนโยบายหลักใหกับกอง/สํานัก และแตละ

กอง/สํานักมีอิสระทางความคิดในการคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางมาตรฐานของแตละ

กอง/สํานัก และพนักงานในแตละกอง/สํานักจะรับงานไปขยายสูการปฏิบัติ ดังนั้นในการติดตาม

งานของนายขยันสามารถติดตามการปฏิบัติงานไดในแตละชวง เชน เมื่อติดตามที่ผูอํานวยการ

กอง/สํานักแลวจากนั้นจะติดตามตอไปถงึผูที่ปฏิบัติตอไดตรงตัว  

  การสื่อสารระหวางนายขยันและพนักงานที่ทํางานรวมกันนั้น นายขยันจะมีสมุด

ทําเนียบที่มีรายชื่อของทุกคนพรอมทั้งเบอรโทรศัพท หากมีปญหาเกิดข้ึนหรือนายกตองการขอมูล

ในสวนที่เกี่ยวของ นายขยันจะโทรศัพทโดยตรงถึงผูที่รับผิดชอบและจะส่ังงานโดยตรงเชนกัน และ

นายขยันจะใชเสียงตามสายใหเกิดประโยชนในชวงเวลากอนเลิกงานจะมีกิจกรรมที่เรียกวา “ผูเอย

ยามแลง” นายขยันใชเสียงตามสายที่เปดเฉพาะภายในสํานักงานเทศบาลบอกถึงกิจกรรมที่ได

ดําเนินไปในแตละวันและแสดงความขอบคุณที่ไดรับความรวมมือจากทุกคน นายขยันจะใชการ

ส่ือสารประชาสัมพันธอยูเสมอเพื่อใหทุกคนไดรับรูถึงการดําเนินงานของนายกไปพรอมกัน 

การประชาสัมพันธที่นี้ดีมาก และนายกเองเปนคนที่พูดเกง ถานายกไปไหนมาไหน 

หรือทําอะไรมา นายกจะมาเลาใหทุกคนในสํานักงานไดฟง ก็ผานเสียงตามสายนี้

แหละ ในตอนเย็นก็จะเลาในทุกคนในสํานักงานไดรับรู และในวันอาทิตยในชวงที่

นายกพบประชาชนเวลาประมาน 07.00 น. นายกก็จะมาเลาใหกับพอแมพี่นองได
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ฟง ถึงการทํางานของทานมาไปทําอะไรมาบาง นายกจะทําเปนประจํา เราจะได

ยินเสียงนายกผานเสียงตามสายเปนประจํา (วิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 จากการที่นายขยัน  วิพรหมชัย ไดสรางผลงานในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 

ในการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหเปนที่ยอมรับในระดับการเมืองทองถิ่นดวยกันเอง

ในเร่ืองของการพัฒนาทองถิ่น ทําใหมีคณะศึกษาดูงานจากหนวยงานตาง ๆ เขามาเพื่อศึกษาดู

งานในพื้นที่ถึงผลสําเร็จที่เกิดข้ึน นายขยันจะตอนรับคณะศึกษาดูงานทุกคณะไมมีการปฏิเสธ เปน

การสรางเครือขายในการทํางาน และเปนการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกันและกัน 

ทําใหนายขยันไดพัฒนาแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นจากการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากคณะ

ศึกษาดูงานดวย 

มาอยูที่นี้มีคณะมาขอดูงานเยอะมาก นายกก็ไมเคยปฏิเสธ มีเทาไหรรับหมด 

นายกยังบอกกับทุกคนวา เปนการดีแลวที่เขามาขอดูงานเรา แสดงวาเรามีดีจริง 

และเราไดแลกเปล่ียนกับเขาดวยวาบานเมืองเขาทํากันแบบไหน เราจะไดมา

ประยุกตกับทองถิ่นของเรา (วิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 จากวิธีการทํางานในเทศบาลของ นายขยัน  วิพรหมชัย ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น ใน

ลําดับตอไปเปนการกลาวถึงวิธีการทํางานกับชุมชนของนายขยัน  วิพรหมชัย ดังนี้ 

 

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค มีจํานวนหมูบานที่อยูใน

เขตความรับผิดชอบทั้งหมด 11 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานอุโมงค หมูที่ 2 บานกอมวง หมูที่ 3 

บานสันกับตอง หมูที่ 4 บานฮองกอก หมูที่ 5 บานปาเห็ว หมูที่ 6 บานปาลาน หมูที่ 7 บานเชตวัน

หมูที่ 8 บานไร หมูที่ 9 บานปาเสา หมูที่ 10 บานชัยสถาน หมูที่ 11 บานแมรองนอย เพื่อใหสะดวก

ในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่อยางทั่วถึงนายขยันจึงการจัดระเบียบชุมชนในแตละหมูบานจะแบง

ออกเปนหมวด มีหัวหนาหมวดดูแล จากหมวดก็แบงออกเปนปอกอีก(แยกยอยตามกลุมบานที่อยู

รวมกัน) เพื่อเขาถึงประชาชนในพื้นที่ จากนั้นในแตหมูบานจะมีประธานชุมชน คณะกรรมการ

ชุมชนที่มาจากหัวหนาหมวดตาง ๆ โดยประธานชุมชนมาจากการเลือกต้ังโดยคนในหมูบานเอง

เปนคนเลือกเขามาในการบริหารงานในชุมชน และคอยประสานงานกับเทศบาลในการดําเนิน

กิจกรรมกับชุมชน หรือสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยไมมีคาตอบแทนใด ๆ จาก 

ทางเทศบาล คนที่จะเขามาทํางานในหนาที่ดังกลาว ตองมีความพรอมที่จะทํางานเพื่อพัฒนา
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ทองถิ่นของตนเองจริง ๆ โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการเขามาดํารงตําแหนงจาก

ทางเทศบาล 

 ในชวงแรกของการเขามาเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยันไดเรง

พัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เพื่อใหเปนที่ประจักษแกสายตาของคนในทองถิ่น และ

เพื่อใหคนในทองถิ่นไดรับความสะดวกสบายในดานของโครงสรางพื้นฐานกอน จากนั้นเมื่อทําการ

พัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานจนเกือบถึงจุดอ่ิมตัวแลว ในสมัยที่สองเร่ิมใหความสําคัญกับการ

พัฒนาคนเปนหลัก ในทุกเพศทุกวัยในชุมชน เพื่อใหคนไดรับการพัฒนาและมีวิถีการดําเนินชีวิตที่

ดีข้ึน เติมเต็มในสวนที่ขาด หรือผูที่ดอยโอกาสทางสังคมดวย 

สมัยแรกนายกพูดวา ถนนทุกตรอกซอกซอยจะใหเปนคอนกรีตหมด แกประกาศไว 

แตมีบางคนก็บอกวาสมัยเดียวจะทําไดอยางไร แตสมัยเดียวนายกทําใหมีถนน

เปนคอนกรีตหมด ตอนนี้เลยหันมาพัฒนาดานคน เชน ทุนการศึกษาเด็กใหมาก 

กลุมตาง ๆ ก็มีเงินอุดหนุน อีกหนอยคนแกก็ไดเบ้ียยังชีพครบหมด เพราะเงินที่จะ

ไปพัฒนาทางอ่ืนหมดแลว ถนนหนทางเต็มหมด โครงสรางพื้นฐานพัฒนา

หมดแลว ตอไปก็เปนการพัฒนาคน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ) 

 นายขยันพยายามสรางกลุมตาง ๆ ในหมูบานใหเกิดข้ึน เพื่อเปนคลังสมองจากชุมชน

ในการรวมกันคิดและรวมทํางานในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อเปนเครือขายในการประสานการทํางาน

รวมกันระหวางเทศบาลกับชุมชน โดยในหมูบานจะมีกลุมตาง ๆ เกิดข้ึนมากมาย ครบทุกเพศทุก

วัยในชุมชน ต้ังแตกลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมผูสูงอายุ กลุม

ขาราชการเกษียณ เพื่อใหครอบคลุมกลุมคนที่อยูในหมูบานที่ตองการพัฒนาไปพรอมกัน และเปน

การสะดวกตอการติดตอประสานงาน กลุมตาง ๆ เหลานี้จะไดรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา

กลุมอยางตอเนื่อง และการศึกษาดูงานตามสถานที่ตาง ๆ จากนั้นนํามาประยุกตและพัฒนาใน

กลุมของตนเอง อาจกลาวไดวานายขยันพยายามสรางกลุมตาง ๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อเปนแรง

ขับเคลื่อนที่สําคัญที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปได 

 ในการศึกษาดูงานแตละคร้ัง นายขยันใหโอกาสคนทํางานรวมกับเทศบาลไดมีโอกาส

ในการไปศึกษาดูงานรวมกัน ในคณะศึกษาดูงานในแตละครั้งจะประกอบไปดวย นายขยัน 

พนักงานเทศบาลที่เกี่ยวของ ประธานชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนกลุมตาง ๆ เปนคณะ

ศึกษาดูงานรวมกันเพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นตนเองรวมกันตอไป 

 “ทานบอกวาทั้ง 11 หมูบานตองไปทุกหมูบาน ทานก็จะบอกวาหมูบานละกี่คน มีงบอยู

แลว ไปดูกันและกลับมาดูบานเราใหพัฒนาไปในทางที่ดี เราตองชวยกันพัฒนา ทานจะบอกกับ

ชาวบานอยางนี้”  (มยุรี  ณ ลําพูน, สัมภาษณ) 
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 นโยบายของนายขยันในการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานรวมกับเทศบาล ใน

การพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน ทั้ง 11 หมูบาน มีการจัดสรรเงินอุดหนุนทุกหมูบาน ๆ ปละหนึ่ง

แสนบาท ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาภายในชุมชนของตนเอง โดยท่ีชุมชนจะมีการประชุม

วางแผนกันภายในชุมชน จัดลําดับความสําคัญของปญหา และเสนอตอเทศบาล เพื่อพิจารณา

และจัดสรรในการพัฒนาชุมชนตอไป ดังนั้นในการใชเงินอุดหนุนดังกลาวเร่ืองของระบบเอกสาร

ตองมีความรัดกุม ต้ังแตรายช่ือผูเขารวมประชุมประชาคม รายละเอียดของโครงการจะตองมีความ

ชัดเจน รายละเอียดการใชจายเงินตองชัดเจน ซึ่งชาวบานที่มีสวนเกี่ยวของไดรับการอบรมในเร่ือง

ของการจัดทําโครงการจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญเกิดความเขาใจดีแลว  

 นอกจากการใหเงินอุดหนุนที่ใหกับทุกหมูบานแลว หมูบานสามารถเขียนโครงการเสนอ

มายังเทศบาลในความตองการที่จะพัฒนาในดานตาง ๆ ของชุมชนของตนเอง โครงการตางจะเขา

ไปอยูในแผนการพัฒนาประจําป แผนสามป แผนหาป ตามลําดับความสําคัญของปญหา  

แตละชุมชนตองเขียนโครงการไปหลายอยางเขาไป พูดปากเปลาไมได เราก็ไมรูวา

โครงการไหนจะผาน เชน ในป 49 โครงการนี้ได ป 50 โครงการนี้ได แตนายกเขาจะรู 

ทานออกมาดูทุกชุมชนในพื้นที่ นายกเลยรูวาอะไรเปนอะไร ถาไหนจําเปนกอนก็

ใหกอน ถาไมจําเปนก็ไวปตอไป ถาโครงการไหนตอเนื่องจะใหตลอด ชุมชนทํา

อะไรเทศบาลตรวจสอบได ฉะนั้นเราทําอะไรตองมีหลักฐาน (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, 

สัมภาษณ) 

 นอกจากกิจกรรมที่ชุมชนเปนผูคิดเองแลว ในสมัยของนายขยันเปนนายกเทศมนตรี ได

สรางการมีสวนรวมในชุมชนมากมาย การสรางกิจกรรมที่ทุกคนในชุมชนแตละชุมชนไดมีโอกาสได

พบปะพูดคุยกัน เชน กินหอมตอมมวน (เทศบาลสัญจร) ตามกลมกินขาวเลาเร่ืองความหลงั(ชมุชน

สัญจร) เปนกิจกรรมที่นายขยันพบปะพูดคุยกับชาวบานอยางไมเปนทางการ จัดข้ึนในเวลาตอน

เย็น โดยการกินขาวเย็นดวยกันไปคุยกันไป ทางนายขยันจะพูดคุยกับชาวบาน ซักถามปญหา

ความตองการจากชาวบาน และนายขยันเองก็จะมีขาวสารตาง ๆ มาเลาใหกับพี่นองไดฟง อีกทั้ง

ยังบอกถึงการดําเนินงานของเทศบาลวาไดดําเนินงานในเรื่องอะไรไปบางแลว และตอไปจะทํา

อะไร นายขยันจะช้ีแจงใหชาวบานไดรับรูรับทราบขอมูลของเทศบาลตลอดเวลา 

 ผูศึกษาเองไดมีโอกาสในการเขาไปมีสวนในการสังเกตอยางมีสวนรวมกับกิจกรรม

ดังกลาว บรรยากาศแบบเปนกันเอง ไมมีพิธีรีตองอยางเปนทางการ นายขยันจะมาพรอมกับ

ทีมงานเสมอ อยางเชน กิจกรรมตามกลมกินขาวเลาเร่ืองความหลัง(ชุมชนสัญจร) เปนกิจกรรมท่ี

พบปะกับชาวบานตามหมวดหมูตาง ๆ ของชุมชน นายขยันจะถือปนโตที่ใสกับขาวเปนอาหารทาง

เหนือ มารวมรับประทานกับชาวบานที่นําอาหารมาเชนเดียวกัน ใชพื้นที่ลานกลางบาน เส่ือมาปู 
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นํามาอาหารมารวมกัน และทานดวยกัน นายขยันก็นั่งทานกับชาวบานไปดวย คุยไปดวย เปน

บรรยากาศท่ีสรางความเปนกันเองมาก ไมแบงชนช้ันทางสังคม ทําใหชาวบานสามารถพูดในส่ิงที่

เปนปญหาความตองการที่แทจริงของชาวบาน ณ ที่นั้น 

เราตองเขาใจชาวบาน อยางที่ไปพบปะชาวบาน เราสามารถคุยกับชาวบานได

ต้ังแตเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนเมาเหลา เรารูเขาใจเขาคือชาวบาน ถาเราเขาใจ

เขา เขาดีใจ จะตรึงใจเขาตลอดไป รูถึงวิถีชีวิตเขาเปนอยางไร นายกไปนะนายก

สามารถคุยกับคนปลูกผักไดวาปลูกอยางไร ขายที่ไหน เราตองรูพอ ๆ ที่เขารู แลว

ถานายกไปขางบน นายกก็สามารถคุยไดต้ังแตกระทรวง อาจารยที่มา บางทีเปน

ผูนําทองถิ่นเราไมกลาที่จะไปขางบน กลัวพูดไมถูก แตนายกกลาพูด และคนเรา

ถาไมกลาไปก็ไมมีเสนสาย ทํางานลําบาก เราอยูกับชาวบานก็ได อยูกับขางบนก็

ได ขางบนเห็นเรามีความต้ังใจในการทํางาน เขาก็จะชวยเรา  (ขยัน  วิพรหมชัย, 

สัมภาษณ) 

 ในยามที่ชุมชนมีงานในชุมชน ไมวางานแตง งานบวช และที่สําคัญทีค่นทางเหนอืถอืวา

ไมตองบอกก็ตองไป คืองานศพ นายขยัน  วิพรหมชัย ก็จะเคยพลาดไปเขารวมในงานศพทุกงาน 

ถามีงานศพตรงกันหลายงานนายขยันก็จะไปทุกงานไมเลือกงานใดงานหน่ึง เมื่อนายขยันไปถึง

งานจะเขาไปทักทายกับชาวบานที่มารวมงานกอนเสมอ เจาภาพไมตองมีพิธีรีตองในการตอนรับ

นายก ใหทําเหมือนกับชาวบานคนหนึ่งที่มารวมงานศพ นายขยันจะใหเกียรติกับเจาภาพเปนหลัก 

 กิจกรรมงานประเพณีวันสําคัญตาง ๆ นายขยันใหการสนับสนุนเปนอยางดี เชน วัน

สงกรานต (ปใหมเมือง) วันลอยกระทง วันสําคัญตาง ๆ นายขยันสนับสนุนใหชุมชนเขารวมจัด

กิจกรรมดวยกัน เพื่อสืบสานประเพณีวัฒนธรรมตอรุนลูกรุนหลานที่เห็นและปฏิบัติตามสืบตอไป 

อยาง เชน วันสงกรานต (ปใหมเมือง) เปนงานประเพณีที่จัดไดยิ่งใหญ ทุกชุมชนเขารวมกิจกรรม มี

การประกวดทําอาหารพ้ืนที่เมือง คือ ลาบเหนือ จัดกิจกรรมรดน้ําผูสูงอายุ ทุกคนในชุมชนจะมา

รวมงานอยางพรอมใจกัน มีการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมเดิมทางเหนือไว การจัดงานแบบ

ลานนา มีอาหารลานนาขายกับผูที่รวมงาน สถานที่จัดงานเปนบริเวณลานของศูนยวัฒนธรรม ที่มี

บรรยากาศรมร่ืน นายขยันใหความสําคัญกับบรรยากาศแบบลานนา และรณรงคใหทุกคนการแตง

กายดวยผาพื้นเมืองเขารวมงาน  

 นายขยันไดฟนฟูและอนุรักษในวัฒนธรรมประเพณีของทางเหนือที่คนรุนหลังมัก

มองขามไป เชน อาหารพื้นเมือง การแตงกายพื้นเมือง ของใชพื้นเมือง เปนตน  มีการโครงการ  

“อุยสอนหลาน” เปนโครงการที่ตองการใหคนเฒาคนแกที่มีองคความรูเกี่ยวกับของพื้นเมืองไดมี

โอกาสไดมาถายทอดใหคนรุนหลังไดเรียนรู และสืบทอดตอไปในอนาคต 
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 กลาวไดวาการลงพื้นที่ของนายขยัน  วิพรหมชัย ปูพรหมทั่วพื้นที่ และลงพ้ืนที่เปน

ประจํานับต้ังแตการลงพื้นที่เรียกคะแนนเสียงเลือกต้ัง จนกระทั้งไดเปนนายกเทศมนตรี นายขยัน              

วิพรหมชัย ยังคงลงพื้นที่ตลอดเวลา ทั้งงานศพ งานบุญ งานตามประเพณี งานกิจกรรมของ

เทศบาล หากที่ไหนมีชาวบานรวมกันมากกวาสองคนเมื่อไหร นายขยันถือเปนโอกาสในการเขาไป

พบปะกับชาวบาน 

 “การลงชุมชนของทานนายกสุดยอด จัดเวทีพบปะกับชาวบานบอยมาก ไปประชุมตาม

หมวด ตามหมูตาง ๆ ของชุมชน ทานเขาไปหาไปจัดเวทีพูดคุยหมด คุยกันไปกินขาวกันไป ถาม

สารทุกขสุกดิบกันไป ไมตองมีพิธีรีตอง ชาวบานชอบ”  (ประยูร  บุญธรรม, สัมภาษณ) 

 “การลงชุมชนของนายกใหคะแนนเต็มไปเถอะ ทั้งเขาใจและเขาถึงชาวบาน ถา

ชาวบานมีกิจกรรมเมื่อไหร ตองมีนายกเขารวมทุกงาน”  (นิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 ในเร่ืองของการประชาสัมพันธเปนส่ิงสําคัญสําหรับนายขยัน  วิพรหมชัย ในทุกหมูบาน

ไดมีการติดต้ังเสียงตามสายใหครบทุกหมูบาน นายขยันมีรายการ “นายกพบประชาชน” ทุกวัน

อาทิตยเวลาประมาณ 07.00 น. เปนการเลาใหฟงถึงในรอบอาทิตยนั้นนายขยันไดปฏิบัติภารกิจ

อะไรไปบาง และเลาถึงขาวสารบานเมืองใหชาวบานไดรับรูในส่ิงที่นายขยันรูเชนกัน เสียงตามสาย

มีประโยชนกับชาวบานมาดานการประชาสัมพันธ ในชุมชนมีกิจกรรม หรืองานศพ งานบุญของ

บานไหน เสียงตามสายสามารถแจงใหชาวบานไดรูทั่วกัน และนายขยันเนนในเร่ืองการ

ประชาสัมพันธมากที่ตองการใหชาวบานในทองถิ่นของตนเองไดรับรูการดําเนินงานของเทศบาล

และภารกิจของตนเอง จากเสียงตามสายบาง เวทีพบปะชาวบานบาง หรือในสํานักงานนายขยันก็

ใชระบบเสียงตามสายคุยกับพนักงานดวยเชนกัน 

จากอดีตผูที่เขามาทํางานการเมือง มีคอรัปชั่นเยอะ แตพอสมัยของนายขยัน

ทํางานดวยความโปรงใส ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและนายกเอง

ก็แจงใหชาวบานไดรับทราบตลอดเวลาในกิจกรรมที่เทศบาลดําเนินการผานเสียง

ตามสายบาง จะไดยินเสียงนายกเปนประจําในวันอาทิตย ทานนายกจะมีเร่ืองราว

ที่ทานไปพบไปไหมมาไหนมาเลาสูกันฟง เวลานายขยันไปประชุมชาวบานที่ไหน

นายกจะช้ีแจงการทํางานของเทศบาล จะบอกใหชาวบานไดรับรูในทุกโอกาสที่ได

เจอกับชาวบาน (สมศักด์ิ  สุริยะเจริญ, สัมภาษณ) 

 นายขยันไดมีวิธีการทํางานกับชุมชนที่ตองเขาถึงและเขาใจชุมชน ทั้งการจัดกิจกรรม

เพื่อใหเกิดเวทีในการพบปะพูดคุยกันระหวางชาวบานและนายขยันพรอมทีมงาน และรูปแบบเวที

ที่จัดตองเปนแบบเรียบงาย เปนกันเอง อาศัยวิถีชีวิตของชาวบานเปนหลักในการจัดเวที และนาย

ขยันยังอนุรักษวัฒนธรรมพื้นเมืองไดเปนอยางดี ทั้งการกินอาหารเมือง แตงกายดวยผาพื้นเมือง 
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พูดภาษาเมือง ในการดําเนินเวทีแตละคร้ัง และนายขยันไมเคยละทิ้งงานทางดานสังคมทั้งงานศพ 

งานแตง งานบุญตาง ๆ นายขยันจะไปเขารวมในงานตาง ๆ เสมอ โดยเฉพาะงานศพเปนงานที่

นายขยันตองไปเสมอ จนทําใหนายขยันเปนนายกเทศมนตรีที่ชาวบานไมอาจจะลืมไปได 

เปนกันเอง พูดเกง อยางสุภาษิตที่วา คารมเปนตอรูปหลอเปนรอง  ทานนายกเขา

กับคนไดงาย เปนคนอยางงาย อยางไรก็ได งาย ๆ ไมถือเนื้อถือตัว บางทีเรานั่งคุย

กันอยู ทานมาก็นั่งกับเรา เราก็ดีใจ นายกทานจะทักทายกอนเสมอ เจอใครทานก็

จะถามหมด ถานายกผานมา เห็นเรานั่งกันอยู ทานก็จะมาทัก ปา แม เปนอยางไร 

สบายดีไหม ถาไมรูจักช่ือก็จะบอกวาสวัสดีครับ แมกินขาวหรือยัง หรือถามีคน

ปวยบานไหนก็ได ทานนายกก็จะไปเย่ียม และจะคอยถามถึงวาหายดีแลวหรือยัง 

นายกทานทักทายดี (ประภาพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

นายกนี้ขยันสมชื่อ แกขยันทุกดาน ไมวางานมาทําทุกวัน ไมเวนแมกระทั่งวันเสาร- 

อาทิตย ก็มาทํา ทานจะขับรถตระเวนดูชุมชนไปเร่ือย เมื่อเห็นตรงไหนไมเรียบรอย

ทานก็จะโทรหาเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เพื่อมาแกไข หรือวาตรงไหนท่ีตองการพัฒนา

ทานก็จะจดบันทึกไว อีกอยางถาชาวบานมีงาน แกจะเขาถึงชาวบาน รับรูปญหา

แกไข แกไปเร่ือย ตางหมูบานตางตําบลก็ไป ส.ท.ก็ตองไปดวย ไปดูงานก็ไป

ดวยกัน เห็นบานเมืองเขาเปนอยางไรก็ชวยกันคิดวาจะพัฒนาบานของเราอยางไร 

(สวัสด์ิ  อุนอุโมงค, สัมภาษณ) 

 

คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 

 จากเร่ืองราวที่ไดกลาวมาขางตนของนายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลอุโมงค ทั้งในสวนของบริบทของทองถิ่น ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของ 

นายขยัน ตลอดจนวิธีการทํางานในเทศบาลและวิธีการทํางานกับชุมชน ทําใหสามารถบงบอกได

ถึงคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  ความสามารถในการเขากับผูอ่ืนไดดี 

  จากการที่นายขยันเปนลูกของเกษตรกรชาวสวนในพื้นที่ ซึ่งมีวิถีการดําเนินชีวิต

ภายในครอบครัวแบบเรียบงาย มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและกัน ไปมาหาสูกันในทองถิ่นอยู

เสมอ เปนตามแบบสังคมทางเหนือ และอีกอยางนายขยันเปนคนในทองถิ่นที่มีความเขาใจใน

วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นเปนอยางดี  จึงทําใหสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี และ

เมื่อตนเองตองมาประกอบอาชีพคาขายที่ตองเอาใจลูกคาเปนสําคัญ และตองมีความจริงใจซึ่งกัน
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และกัน ทําใหนายขยันมีบุคลิกภาพที่เขากับคนรอบขางไดเปนอยางดี รูจักทักทายผูอ่ืนและเขากับ

ผูอ่ืนไดตลอด 

เปนกันเอง พูดเกง อยางสุภาษิตที่วา คารมเปนตอรูปหลอเปนรอง  ทานนายกเขา

กับคนไดงาย เปนคนอยางงาย อยางไรก็ได งาย ๆ ไมถือเนื้อถือตัว บางทีเรานั่งคุย

กันอยู ทานมาก็นั่งกับเรา เราก็ดีใจ นายกทานจะทักทายกอนเสมอ เจอใครทานก็

จะถามหมด ถานายกผานมา เห็นเรานั่งกันอยู ทานก็จะมาทัก ปา แม เปนอยางไร 

สบายดีไหม ถาไมรูจักช่ือก็จะบอกวาสวัสดีครับ แมกินขาวหรือยัง หรือถามีคน

ปวยบานไหนก็ได ทานนายกก็จะไปเย่ียม และจะคอยถามถึงวาหายดีแลวหรือยัง 

นายกทานทักทายดี (ประภาพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 2.  ความสามารถในการประยุกตใชความคิดจากการศึกษาดูงาน 

  นายขยันไดพยายามแสวงหาความรูเพิ่มเติมในกับตนเองอยูตลอดเวลา ทั้งจาก

การพัฒนาระดับการศึกษาของตนเองจนกระทั่งสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท การเปนคนที่

อานหนังสือทุกชนิดโดยเฉพาะหนังสือพิมพ และที่สําคัญในการแสวงหาความรูของนายขยัน คือ 

การศึกษาดูงานในสถานที่ตาง ๆ และ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและสามารถนํามาประยุกตใชใหเขากับ

การพัฒนาทองถิ่นเปนนวัตกรรมใหม ๆ ของการพัฒนาทองถิ่นของตนเองตอไปไดเปนอยางดี 

นายกเปนคนเมือง ทานติดดิน ทานก็รูวาคนเราตองผานทุกขมากอน พอแมแกก็

เมือง บานเมืองเราเปนอยางไร นายกก็รูมาต้ังแตยังเด็ก ทานก็ไปเรียน ไปดูงาน

บานอ่ืน ไปศึกษาดูงานในแตละหมูบาน ทานก็จะมาปรับปรุงใหเปนความคิดของ

ทาน เวลาไปไหนทานก็จะใหประธานชุมชนไป ส.ท.ไป ตัวแทนกลุมไป ทุกหมูบาน

ทั้ง 11 ชุมชน ไดไปกันหมด ไปดูดวยกัน เพื่อที่จะไดมาชวยกันพัฒนาบานเมือง

ของเราใหดีข้ึน (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 3.  การรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง  

  นายขยันใหความสําคัญกับชาวบานเปนหลัก พยายามใหชาวบานไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ และใหชาวบานไดมีโอกาสในการคิดและวางแผนในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง นายขยันไดใหเงินอุดหนุนชุมชนละหนึ่งแสนบาทตอไป เพื่อใหชุมชนไดนํา

เงินอุดหนุนดังกลาวไปประชุมรวมกันในชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตนเองในเร่ืองใด และให

ชุมชนบริหารจัดการเงินในสวนดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยชุมชนแจงผลการดําเนินงานให

เทศบาลไดรับรู อีกอยางในเวลาที่นายขยันจะดําเนินกิจกรรมในเร่ืองใหตองมีชาวบานในทองถิ่น

เขามารวมกิจกรรมทุกชุมชนในอยูเขตเทศบาล และนายขยันเปดเวทีในการพบปะพูดคุยกับ

ชาวบานใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นและเสนอปญหาความตองการจากชาวบานโดยตรง  
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นายขยันเขาชุมชนรับรูปญหาดวยตนเองตลอด เชน กิจกรรมเทศบาลสัญจร ที่จัดข้ึนในทุกป 

นายขยันจะเขาไปรับรูปญหาความตองการของชาวบานทุกชุมชน รวมกับพนักงานเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ประธานและคณะกรรมการชุมชน และที่สําคัญชาวบานในชุมชน เพื่อชวยกัน

ในแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งนายขยันจะฟงเสียงชาวบานในทองถิ่นเปน

หลักในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

การฟงเสียงประชาชนนายกจะใชกิจกรรมเขาไปในชุมชน เชน เทศบาลสัญจร 

นายกก็จะนัดประชุมชาวบาน คุยไปแตละปอก แตละหมวด กิจกรรมน้ีชื่อจะ

เปล่ียนทุกป ปนี้ชื่อ ตามกลมกินขาว เลาเร่ืองความหลัง นายกก็ถือโอกาสตรงนั้น

มากินขาว มารับฟงปญหาของชาวบาน เนนการปลูกฝงใหชาวบานมีความสามคัคี 

สรางสมานฉันทของชุมชน และใหชาวบานไดมีโอกาสในการพูดคุยแสดงความ

คิดเห็นโดยตรงกับ (นฤสิทธิ์  ใครกระโทก, สัมภาษณ) 

 4.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารดวยตนเอง 

  นายขยันไดสรางความสัมพันธที่ดีกับทุกคนที่อยูรอบขางโดยตรง ไปพบปะพุดคุย 

ทักทาย ดวยความเปนกันเอง นอกจากนั้นนายขยันใชรูปแบบของส่ือในการสรางความสัมพันธกับ

ประชาชน โดยนายขยันจัดรายการผานเสียงตามสายในรายการ “นายกพบประชาชน” เปนประจํา

ทุกวันอาทิตย และในสํานักงานเทศบาลนายขยันมีรายการที่คุยกับพนักงานเทศบาล “ผูเอย ยาม

แลง” จัดเปนประจําทุกเย็นของวันทํางาน ในเวทีประชุมชาวบานหรือเวทีประชุมประจําเดือน สภา

กาแฟ ของพนักงานเทศบาล นายขยันจะมีการพูดคุยช้ีแจงการทํางานใหรับรูรับทราบถึงการ

ดําเนินงานตลอดเวลา อีกอยางในคนทํางานรวมกันกับนายขยันนั้น นายขยันจะมีของขวัญในวัน

เกิดมอบใหกับทุกคน เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานรวมกันตอไป  

ทานนายกไมถือตัว นายกใสใจมาก ขนาดวันเกิดตังเองยังลืมไปแลว ทานนายก

โทรมาตอนเชา Happy Brith day ในวันเกิด และจะใหคนขับรถเอาตนไมมาให 

เอาเส้ือมาให เปนของขวัญวันเกิด ลุงยังลืมวันเกิดของตัวเองเลย แกจะวันเกิดทุก

คนไว และแกจะพกสมุดทําเนียบที่มี รายช่ือ เบอรโทร ของผูบริหาร ส.ท. ประธานฯ 

ติดตัวตลอด เพื่อมีปญหาตรงไหนจะไดโทรตามไดทันที (บุญสง  ศรีทิพย, 

สัมภาษณ) 

 5.  การประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น 

  นายขยันประพฤติตนเองใหเปนตัวอยางที่ดีเหมาะสมกับการเปนผูนํา ซึ่งนายขยัน

ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขทุกชนิด เปนคนที่รักในวัฒนธรรมประเพณีพื้นเมือง ทานอาหารพื้นเมือง ใส

เส้ือผาพื้นเมือง พูดภาษาเมือง นอกจากนี้ยังพยายามอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นใหคง
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อยูกับทองถิ่นตลอดไป อีกอยางนายขยันยังไดแนะนําและสนับสนุนการดําเนินวิถีชีวิตตามแบบ

วัฒนธรรมทองถิ่นไปยังพนักงานเทศบาล และประชาชนในทองถิ่น อยางเชน ในชวงปใหมเมือง 

(วันสงกรานต) พนักงานเทศบาลตําบลอุโมงคทุกคนจะใสเส่ือผาพื้นเมืองมาทํางาน เปนนโยบาย

หลักของนายขยันชวงเทศกาลดังกลาว  

นายกของเรานะไมกินเหลา ไมสูบบุหร่ี เร่ืองอบายมุขไมยุง และในเร่ืองของ

พื้นเมืองทานนายกเราชอบของพื้นเมือง กินอาหารแบบเมือง ๆ และในชวงเดือน

เมษา นายกจะใหพนักงานทุกคนแตงกายดวยผาพื้นเมือง นายกทานแตงของทาน

อยูประจําอยูแลว ทําใหพนักงานเกรงใจและเคารพนับถือทานเปนญาติผูใหญทาน

หนึ่ง (เอรวัตร  ลังกาพินธุ, สัมภาษณ) 

 6.  ความสามารถในการมุงงานและผลงานเปนสําคัญ 

  นายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีคนแรกที่เขามาบริหารงานเทศบาล

ตําบลอุโมงค ในสมัยแรกที่นายขยันเขามารับตําแหนง นายขยันไดสรางนโยบายในการพัฒนา

ทางดานโครงสรางพื้นฐาน ถนนที่เคยเปนถนนลูกรังเปล่ียนเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต และ

ขยายถนนไปในทุกตรอกซอกซอยใหชาวบานไดรับความสะดวกสบายในการคมนาคม และพัฒนา

ระบบประปา ไฟฟา ใหชาวบานไดมีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหลังคาเรือน ทําใหชาวบานไดรูได

เห็นถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม และชุมชนเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน 

ชาวบานไดรับผลประโยชนมากจากการพัฒนาที่มีนายขยัน วิพรหมชัยเปนนายกเทศมนตรี 

การพัฒนาของทานนายกทําใหชุมชนดีข้ึนในทุกอยาง อยางถนนลาดยางก็มีถึง

หนาบาน บานมี 4-5 หลังก็มีถนนลาดยางเขาไปถึงบาน นายกเขาพัฒนาเกงทั้ง 

สุสาน วัด โรงเรียน ถนนหนทาง ไฟฟาก็มีไฟกิ่งสวางตลอดทาง ทางเขาสวนลําไยก็

มีไฟกิ่งไปติดใหนะ คนไปสวนก็สบาย นายกคนนี้เขาพัฒนาหมด (มยุรี  ณ ลําพูน, 

สัมภาษณ) 

สมัยแรกนายกพูดวา ถนนทุกตรอกซอกซอยจะใหเปนคอนกรีตหมด แกประกาศไว 

แตมีบางคนก็บอกวาสมัยเดียวจะทําไดอยางไร แตสมัยเดียวนายกทําใหมีถนน

เปนคอนกรีตหมด ตอนนี้เลยหันมาพัฒนาดานคน เชน ทุนการศึกษาเด็กใหมาก 

กลุมตาง ๆ ก็มีเงินอุดหนุน อีกหนอยคนแกก็ไดเบ้ียยังชีพครบหมด เพราะเงินที่จะ

ไปพัฒนาทางอ่ืนหมดแลว ถนนหนทางเต็มหมด โครงสรางพื้นฐานพัฒนา

หมดแลว ตอไปก็เปนการพัฒนาคน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ) 

 ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลอุโมงค ที่มีนายขยัน          

วิพรหมชัย ทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรี ดวยความเปนผูนําที่สนใจการเมืองมาต้ังแตเด็ก 
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ถึงแมวาพื้นฐานทางครองครัวไมมีความเก่ียวของทางการเมือง แตดวยความสนใจและความใฝรู

ในทางการเมือง จนในที่สุดนายขยันไดเขาสูเสนทางการเมืองไดสําเร็จ และบริหารพัฒนาทองถิ่น

ของตนเองใหเปนที่ประจักษแกสายตาประชาชนในทองถิ่นที่มองไดถึงบานเมืองของตนไดเกิดการ

เปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน ระบบสาธารณูปโภคมีความสะดวกสบายและครบถวนในทุกพื้นที่ นาย

ขยันไดสรางและพัฒนาไดอยางชัดเจน และยึดหลักของการมีสวนรวมจากภาคประชาชนเปน

สําคัญ จึงไมมีเสียงคัดคานจากการพัฒนาบานเมือง ทุกคนเห็นถึงความต้ังใจจริงในการพัฒนา

ทองถิ่นของนายขยัน  วิพรหมชัย อยางแทจริง 

 ณ ปจจุบัน ชื่อของนายขยัน  วิพรหมชัย และเทศบาลตําบลอุโมงค เปนที่กลาวขานถึง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และเปนกรณีตัวอยางในการศึกษาดูงานไดเปนอยางดี 

และนายขยัน วิพรหมชัยก็ไดสรางช่ือเสียงใหกับตนเองในบทบาทของการเปนนายกเทศมนตรีที่

บริหารงานทองถิ่นจนประสบความสําเร็จในการพัฒนาบานเมืองของตนเอง ประชาชนในทองถิ่นมี

ความเปนอยูที่ดีข้ึน อีกทั้งยังมีรางวัลตาง ๆ ที่สามารถการันตรีไดถึงความสําเร็จตาง ๆ คือ รางวัลที่

ไดรับ เชน รางวัลพระปกเกลา รางวัลพระปกเกลาทองคํา รางวัลธรรมาภิบาล เปนตน 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เปนผูนําเทศบาลที่นําพาทองถิ่นของตนเองประสบผลสําเร็จได

อยางนาภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง   

 

2.  นายทนงศักด์ิ  ทวทีอง  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมอืงทาขาม 

อําเภอพุนพนิ  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัด 

สุราษฎรธานี ต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ (2550) เปนเวลาเกือบ 11 ปแลว นายทนงศักด์ิทํางาน

บริหารทองถิ่นในตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองทาขาม ไดสรางผลงานและความสําเร็จในการ

บริการพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหประชาชนในพ้ืนที่ไดอยูดีมีสุขข้ึน โดยเร่ิมต้ังแตสมัยแรกที่เขารับ

ตําแหนงต้ังแตในป 2539 เปนตนมา ที่นายทนงศักด์ิไดสรางผลงานใหประชาชนในทองถิ่นไดรับรู 

เพื่อเปนเกียรติยศแกคนในทองถิ่นที่โดดเดนจนทําใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันใน อปท. ดวยกันเอง 

อาทิเชน ในป 2547 และป 2548  รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความ

โปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมแกประชาชน(รางวัลพระปกเกลา) ไดรับรางวัล 2 สมัยซอน 

ตอมาในป 2549 ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา นอกจากนี้ยังมีรางวัลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ (รางวัลธรรมาภิบาล) ในป 2548 และ ป 2550 และรางวัล 

อปท. ที่มีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีในป 2550 อีกหนึ่งรางวัล ซึ่งผลงานที่ไดรับทําให
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เทศบาลเมืองทาขามที่มีนายทนงศักด์ิดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรี เปนที่รูจักและเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อีกแหงหนึ่งที่เปนสถานที่ที่ตองมาศึกษาดูงานในความสําเร็จที่เกิดข้ึนในการ

พัฒนาทองถิ่น 

   

บริบทของทองถิ่น 

 

 เทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนตําบลที่หางจากตัว

จังหวัดสุราษฎรธานีประมาณ 12 กิโลเมตร ทั้งตําบลมีพื้นที่ประมาณ 14.10 ตารางกิโลเมตร โดย

ลักษณะพื้นที่ตอนใตเปนที่สูง ตอนเหนือเปนที่ราบตั้งอยูริมแมน้ําตาป มีอาณาเขตที่ทิศเหนือ 

ติดตอตําบลวัดประดู อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ทิศตะวันตก ติดตอตําบลพุนพิน และตําบล

ทาขาม อําเภอพุนพิน ทิศตะวันออกติดตอกับพื้นที่อบต.วัดประดู อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

และทิศใตติดตอกับพื้นที่อบต.ทาขาม และอบต.เขาหัวควาย อําเภอพุนพิน และมีประชากร 

20,391 คน ชาย 10,027 คน หญิง 10,364 คน มีบาน 7,692 หลังคาเรือน 

 สภาพทางภูมิประเทศของเทศบาลเมืองทาขามนั้น จะมีแมน้ําตาปไหลผานตําบล ซึ่ง

เปนแมน้ําสายหลักของพื้นที่ทางภาคใตที่ใชในการหลอเล้ียงชีวิตของคนทางภาคใต และการใช

ประโยชนจากแมน้ําในเร่ืองการเกษตรเปนสวนใหญ เปนตําบลที่มีเสนทางในการคมนาคมขนสง

หลายชองทาง ไมวาจะเปนทางน้ํา (แมน้ําตาป) หรือทางบกที่มีถนนตัดผานหลายเสนทาง สถานี

รถไฟสุราษฎรธานี บางคร้ังนักทองเท่ียวคิดวานี้คือตัวเมืองสุราษฎรฯ แตจริงแลวสถานีต้ังอยูที่

อําเภอพุนพินยังไมถึงตัวจังหวัดสุราษฎรธานี ตองตอรถโดยสารเขาไปอีกประมาณ 12 กิโลเมตร 

และมีสนามบินที่อยูหางจากตัวตําบลทาขามประมาณ 15 กิโลเมตร เทานั้น  

 ในพื้นที่ของเทศบาลเมืองทาขามอาจแบงลักษณะพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจที่เปนยาน

การคาขายและพาณิชย เขตเกษตรกรรมเปนพื้นที่ของสวนเกษตรสวนใหญและคนท่ีอาศัยอยูเปน

คนด้ังเดิมที่มีที่ดินเปนของตนเอง และเขตชุมชนแออัด เปนที่อยูอาศัยของคนตางถิ่นที่ยายถิ่นฐาน

มาอาศัย ยายมาจากทางภาคกลาง เชน จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดนครปฐม โดย

สวนใหญคนในชุมชนแออัดมีอาชีพรับจางประเภทหาเชากินคํ่าและบานเรือนจะอยูติด ๆ กันไป 

สภาพบานไมมีความมั่นคง พออยูอาศัยได อีกอยางที่ดินสวนใหญของเทศบาลเมืองทาขามเปน

ที่ดินของราชพัสดุ และที่ดินของทางรถไฟ ชาวบานสวนใหญทําสัญญาเชาหลายสิบป บางสวนก็

เปนการบุกรุกไมมีสัญญา สวนที่ดินในเขตชนบทจะเปนที่ดินที่มี โฉนด เปนของตัวเอง ปลูกสราง

บานเรือนบนเนื้อที่ของตนเอง และที่ดินที่มีราคาแพง คือ ที่ดินที่ติดกับแมน้ําตาป  



 70 

คนที่มาอยูในทาขามมีความหลากหลายของคน มีทั้งมอญ คนภาคใต คนทางภาค

กลางตอนแรกก็เขามาหาทํางาน เพราะแตกอนทาขามเปนเมืองคาขาย มทีัง้ทาเรือ

และสถานีรถไฟ มีคนมาซ้ือขายกันจากทุกที่ทั้งภาคใตและภาคกลาง พอทํางานไป

สักพักก็ไมกลับบาน เลยบุกรุกที่ดินของทางรถไฟ สรางบานอยูอาศัยกันจนกระทั้ง

ทุกวันนี้แหละ (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 

 เทศบาลเมืองทาขามมีความเปนเมืองที่มีพื้นที่ทางการคาขายและพาณิชยเปนหลัก 

เปนศูนยกลางของการคา มีจุดเช่ือมโยงของคมนาคมทั้ง ทางรถยนต ทางเรือ ทางอากาศ ทาง

รถไฟ ที่มีความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสง  

 การประกอบอาชีพของคนในเขตเทศบาลเมืองทาขาม อาจแบงแยกไปตามลักษณะ

พื้นที่ ไดแก ในเขตเมืองจะมีอาชีพคาขาย เขตชนบทจะทําการเกษตรจําพวกสวนผลไมตาง ๆ เชน 

มะพราว สมโอ ทุเรียน มังคุด กระทอน เปนตน และในเขตชุมชนแออัดสวนใหญจะประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไป ตําบลทาขามเปนตําบลที่การคาขายมานานคนสวนใหญจึงประกอบอาชีพเปนพอคา

แมคากันสวนใหญ  

 ในเขตเทศบาลเมืองทาขามจะมีตลาดเพื่อทําการคาถึง 3 แหง คือ ตลาดเชาที่ต้ัง

บริเวณริมทางรถไฟเร่ิมต้ังแตตีสาม เปนตลาดที่ขายพืชผักผลไมเปนหลัก ตลาดเทศบาลจะมีการ

ซื้อขายทั้งวัน สวนตลาดเย็นต้ังอยูในซอยจีระพันธ เปนแหลงอาหารการกินของคนในทองถิ่นที่ไม

ประกอบอาหารเองที่บาน แตซื้ออาหารสําเร็จรูปรับประทาน ซึ่งในตลาดจะมีทั้ง กับขาว ผัก ผลไม 

รานขายอาหารชนิดตาง ๆ มากมาย เปนแหลงอาหารเย็นของคนทาขามเลยก็วาได  

 “คนทาขามเปนแมคาพอคาเกือบทุกบาน ขายของที่ตลาดพวก ผัก ขนม กับขาว เพราะ

ตลาดบานเรามีตลอด ทั้งตลาดเชา ตลาดเย็น และตลาดเทศบาล พูดไดวาทาขามเปนเมืองคา

เมืองขายเลยก็วาได” (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 

 นอกจากสังคมในเมืองที่มีการคาขายกันตลอดเวลา เทศบาลเมืองทาขามยังมีสังคม

ชนบท ที่เปนสวนผลไม และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนวิถีของชาวบานธรรมดา ประกอบอาหารกิน

เองภายในครัวเรือน ถาเหลือจากกินจะนํามาขายที่ตลาดเทศบาลหรือบริเวณหนาโรงงานในชุมชน 

หรือต้ังรานขายบริเวณหนาบานของตนเอง เชน กลวย มะนาว ผักกูด ถั่วฟกยาว ตําลึง ถั่วพู  อีกทัง้

เปนการอยูกันแบบเครือญาติที่มีความสัมพันธระหวางกัน มีการไปมาหาสูกันและแบงปนอาหาร

การกิน และความรูสึกผูกพันระหวางกันและกันภายในชุมชนของตนเอง  

 “ตอนเชาชาวสวนจะไปขายของท่ีตลาด บางคนที่ปลูกผักเองไมไปขายที่ตลาดก็จะต้ัง

แผงขายหนาบานของตนเอง หนาโรงงานบาง เมื่อชาวบานรูก็จะเขามาซ้ือขายกันเองในชุมชนและ

คนที่ทํางานโรงงาน”  (จันทรเพ็ญ  ฉายากุล, สัมภาษณ) 
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 อาหารการกินของคนทาขามจะทานอาหารที่มีรสจัด และเผ็ดรอนมาก เปนอาหารทาง

ใต เชน ค่ัวกล้ิง แกงค่ัว แกงจืด และอาหารที่ขาดไมไดเลยในแตละมื้อ คือ น้ําพริกกะป ผักสด  แม

จะไปนั่งทานขาวแกงตามรานตาง ๆ ก็จะมีน้ําพริกกะปและผักสดวางที่โตะเสมอ รับประทานไดฟรี 

เปนอาหารที่คูกับรานขาวแกงเสมอ  

 ในสวนของวัฒนธรรมประเพณีของเทศบาลเมืองทาขาม เปนวัฒนธรรมทางดานงาน

บุญประเพณี และวันสําคัญทางศาสนาเปนหลัก โดยประเพณีที่สําคัญอยางเชน งานบุญเดือน 10 

หรือประเพณีรับสงตายาย เปนประเพณีที่คนทางภาคใตใหความสําคัญเปนอยางมาก ความ

เนนหนักของการจัดงานทางดานประเพณีวัฒนธรรมจะมีนอย นายทนงศักด์ิจะจัดในงานวันสําคัญ

ของชาติ เชน วันแม วันพอ วันเด็ก  เปนตน อาจสืบเนื่องมาจากคนในพื้นที่ของทาขามมาจาก

หลายจังหวัดในประเทศไทย ทําใหวัฒนธรรมประเพณีมีความแตกตางกันตามคนที่มาอาศัยอยู 

และงานวันสําคัญของชาติเปนงานที่คนโดยสวนรวมสามารถเขารวมกิจกรรมได นายทนงศักด์ิจึง

เนนในการจัดงานวันสําคัญของชาติเพื่อสรางความสามัคคีในชุมชนรวมกัน และทุกคนไดมีโอกาส

ในการรวมกิจกรรมไดทุกคน 

 จากสภาพทางภูมิหลังทางสังคมของเทศบาลเมืองทาขามมีความหลากหลายของคนที่

เขามาอยูอาศัย อีกทั้งยังเปนเมืองการคาและพาณิชยที่คนสวนใหญมีอาชีพคาขายกันตลอดเวลา 

และในพื้นที่บางสวนยังเปนชุมชนแบบด้ังเดิม ประกอบอาชีพทางดานการเกษตรก็ยังมีใหเห็นใน

พื้นที่ ในเร่ืองของประเพณีวัฒนธรรมที่โดดเดนในพื้นที่มีนอยมาก เปนโจทยที่นาคิดวานายทนงศักด์ิ 

ทวีทอง มีวิธีการทํางานในรูปแบบไหนกับบริบทของชุมชนที่มีความแตกตางในหลายมิติ และ 

นายทนงศักด์ิเองยังบริหารพัฒนาทองถิ่นจนประสบผลสําเร็จดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตนได

อยางไร แลวนายทนงศักด์ิ มีความเปนมาอยางไรจึงไดมาเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม 

เปนเร่ืองที่นาสนใจและจะกลาวตอไปนี้   

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามที่ไดรับความไววางใจ

จากคนทาขามเขามาบริหารเทศบาลเมืองทาขาม นับต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ แทจริงนั้น 

นายทนงศักด์ิเปนคนทาขามโดยกําเนิด เกิดเมื่อ พ.ศ. 2494 เปนบุตรของนายเช้ือ  ทวีทอง และ 

นางฉะออน  ทวีทอง อาจกลาวถึงในสมัยรุนพอของนายทนงศักด์ิที่ถือไดวาพอเช้ือเปนผูนําทองถิ่น

ในสมัยกอน เปนผูนําในหมูคนจีนและคนท่ัวไปในตําบลทาขาม เปนหัวหนากรรมกร (ควบคุม

คนงาน) ที่มีลูกนองมากมาย ในยามที่ในทองถิ่นมีงาน อาทิเชน งานศพ งานบุญตาง ๆ ในตําบลทาขาม 
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บิดาของนายทนงศักด์ิจะนําคนงานของตนเอง ประมาณ 20-30 คนไปชวยงาน หรือแมกระทั่งใน

เวลาที่นายอําเภอลงมาในพื้นที่ ตองเรียกหานายเชื้อมาชวยกิจกรรมตาง ๆ เปนประจํา อาจบอกได

วาพอของนายทนงศักด์ินั้นเปนผูนําทองถิ่นในสมัยนั้น มีคนรูจักเยอะและเปนที่พึ่งพาของคนใน

ทองถิ่นและคนในทองถิ่นใหความเคารพนับถือเปนอยางดี ทําใหนายทนงศักด์ิที่อยูใกลชิดกับบิดา

มาโดยตลอดไดแนวคิดดังกลาวในการพัฒนาชุมชนที่เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

 การศึกษาของนายทนงศักด์ิ ในชั้นประถม มัธยม เรียนที่โรงเรียนในตําบลทาขาม ตอน

เรียนไดเปนหัวหนาหองโดยตลอดจนกระทั่งเรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลาย จากนั้นจึงไปศึกษาตอ

ที่สถาบันพระจุลจอมเกลาพระนครเหนือ ในระดับอนุปริญญา สาขาเคร่ืองกลอุตสาหกรรม และ

ในขณะที่เรียนก็ยังไดเปนรองนายกองคกรนักศึกษา อีกอยางในชวง 14 ตุลา 2516 นั้น นายทนง

ศักด์ิไดอยูในเหตุการณที่นักศึกษาเรียกรองรัฐธรรมนูญรวมกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง

ประเทศบาล จนกระทั่งจบการศึกษาที่สถาบันพระจุลจอมเกลาพระนครเหนือ ไดมากลับมาชวย

กิจการที่บาน ณ ตําบลทาขาม 

ตอนเรียนหนังสือก็ไดเปนหัวหนาหองบาง และตอนที่ไปอยูที่พระจอมเกลาพระ

นครเหนือ ไดเปนรองนายกองคกรนักศึกษาดาน อาจนับต้ังแตตรงนั้นที่ทําให

นายกไดเห็นอะไรมาเยอะ และในชวง 14 ตุลา นายกก็ไดไปเขารวมและเห็น

เหตุการณสําคัญคร้ังประวัติศาสตรของบานเมืองเรา อาจจะซึมซับมาจากหลาย

อยางที่เขามาชีวิตดวยที่ไดลองผิดลองถูกมาหลายอยาง (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, 

สัมภาษณ) 

 ในชวงที่กลับมาอยูบาน นายทนงศักด์ิไดชวยงานทางสังคมของตําบลทาขามตลอด 

เชน งานวัด งานชุมชนในตลาด ถายรูปงานศพ งานแตงงานในทองถิ่น การชวยงานนี้ไมเคยคิดเงิน

แตอยางไร ชวยดวยใจ เฉกเชนเดียวกับบิดาของตนในสมัยกอน (บิดาเสียตอนนายทนงศักด์ิอายุได  

10 ขวบ) 

 ครอบครัวของนายทนงศักด์ิ มีธุรกิจเกี่ยวกับโรงแรม รถขนสง เรือขนสง และมีหองแถว

ใหเชา เมื่อบิดาเสียชีวิตในป 2505 มารดาเปนผูดูแลกิจการทั้งหมดตอ เมื่อนายทนงศักด์ิกลับมา

อยูบานจึงชวยงานท่ีบาน และเปนครูโรงเรียนชางกลสุราษฎรธานี ตามวุฒิการศึกษาที่จบมาทาง 

“เคร่ืองกลอุตสาหกรรม” เปนครูประมาณ 3-4 ป จากนั้นลาออกจากการเปนครูมาชวยกิจการของพี่ชาย

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับโรงโมหิน นายทนงศักด์ิทํางานในตําแหนงเปนผูจัดการโรงโมหิน และ 

นายทนงศักด์ิยังทําสวนยาง สวนปาลมไปดวยในตอนนั้น 

 การศึกษาของนายทนงศักด์ิ มิไดจบเพียงแคระดับอนุปริญญาเทานั้น แตนายทนงศักด์ิ

ในชวงที่เปนสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.) นายทนงศักด์ิไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 
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ศิลปศาสตร บัณฑิต  (ศศ .บ) จากสถาบันราชภัฎสุราษฎร ธานี  และในระดับปริญญาโท  

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และลาสุดในป 2550 ทาง

มหาวิทยาลัยรามคําแหงไดมอบปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขารัฐศาสตร 

ใหกับนายทนงศักด์ิอีกดวย 

 ถากลาวถึงเสนทางการเมืองของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เร่ิมแรกดวยเปนสมาชิกสภา

จังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.) เปนฐานการเมืองแรกเร่ิมของนายทนศักด์ิ ซึ่งไดรับการไววางใจจาก 

พี่นองประชาชนในเขตพื้นที่เลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานีถึง 3 สมัย ในสมัยแรก 

ป 2523-2528 สมัยที่สองป 2528-2533 และในสมัยที่สามป 2533-2534 แตในสมัยที่ 3 นั้นดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.)ไดเพียง 2 ป ก็ลาออก เพื่อมาลงเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทาขามคร้ังแรกในการเมืองระดับทองถิ่นในป 2534 แตแพการเลือกต้ัง

ในสนามทองถิ่นคร้ังแรก  

 “อาจเปนเพราะกลุมไมดี ไมเปนที่ยอมรับ และคนในทองถิ่นคิดวาเปน สจ. ใหญแลว 

ทําไมมาเปนตองมาเปน ส.ท. จึงทําใหแพการเลือดต้ังไป แตนายกก็ยังสูตอไปอีกนะ” (ทนงศักด์ิ 

ทวีทอง, สัมภาษณ) 

 การหาเสียงของนายทนงศักด์ิในสมัยที่ลงสมัครเลือกต้ังเปน สจ. นั้น นายทนงศักด์ิใช

เวลาในวันเสารและอาทิตย เพราะในตอนนั้นนายทนงศักด์ิเปนอาจารยสอนหนังสือที่โรงเรียนชาง

กลสุราษฎรธานี นายทนงศักด์ิตองขับมอเตอรไซคไปหาเสียงตามหมูบานตาง ๆ สมัยเมื่อป 2522 

นั้นการคมนาคมยังไมสะดวกสบาย ถนนยังไปทางลูกรัง เปนความยากลําบากในการลงพื้นที่มาก 

แตนายทนงศักด์ิก็ไดคะแนนเสียงจากชาวบานจนไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาจังหวัดถึงสาม

สมัยซอน 

ในชวงที่เปน สจ. ในสมัยแรก เมื่อประมาณป 2522 เห็นจะได นายกใชเวลาในการ

หาเสียงในวันเสารอาทิตย ข่ีมอเตอรไซคไปหาเสียง ไมมีรถยนต และถนนหนทาง

ระหวางหมูบานคอนขางลําบาก ใชรถมอเตอรไซคสะดวกที่สุด อีกอยางการที่

นายกเปนครูในตอนนั้นทําใหนักเรียนที่สอนมีสวนชวยในการไดคะแนนเสียงมา 

นายกลงพื้นที่เขาหาชาวบานโดยตลอดไมเคยท้ิงพื้นที่ของตนเอง ตลอดเวลาที่

นายกเปน สจ. นายกไปงานเยอะมากจนชาวบานรูจักหมด (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, 

สัมภาษณ) 

 จากนั้นในป 2536 นายทนงศักด์ิไดลงสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) อีกคร้ัง 

และไดรับเลือกเขาไปเปน ส.ท. และไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรี (โครงสรางแบบคณะเทศมนตรี) 

แทนนายกเทศมนตรีคนเดิมที่เสียชีวิตไปจนครบวาระ 
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 ตอมาในป 2539 นายทนงศักด์ิไดสรางทีม “กลุมพัฒนาทาขาม” เพื่อลงสมัครเลือกต้ัง

ในเขตเทศบาล และไดรับการเลือกต้ังมายกทีม จํานวน 12 คน เพราะวาในสมัยนั้นเทศบาลเมือง

ทาขามยังเปนเทศบาลตําบล และไดยกฐานะเปนเทศบาลเมืองทาขาม ในวันที่ 20 ธันวาคม  

พ.ศ. 2543 นายทนงศักด์ิไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลทาขามจนครบวาระ 

 ในป 2543 เมื่อเทศบาลเมืองทาขามไดยกฐานะเปนเทศบาล และสอดคลองกับ พ.ร.บ.

เทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ที่บัญญัติใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง จึงตองจัดใหมีการ

เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงใหม และกลุมพัฒนาทาขามที่นําทีมโดยนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง 

ไดรับความไววางใจจากประชาชนเขามาทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรีพรอมกับทีมสมาชิก

สภาเทศบาลจากกลุมพัฒนาทาขามไดอีกสมัย และสมัยที่สองในป 2548 ตอมาจนกระทั่งปจจุบัน  

 ตลอดระยะเวลาของการบริหารเทศบาลทาขามในตําแหนงนายกเทศมนตรี ทั้งหมด  

3 สมัย และทุกสมัยอยูครบวาระ 4 ป รวมเวลาไดประมาณ 12 ป ที่นายทนงศักด์ิเขามาพัฒนา

เมืองทาขามใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของบานเมือง และมีผลงานใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรม 

เชน สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน ความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาดของบานเมือง จนทํา

ใหชาวบานไววางใจใหนายทนงศักด์ิเขามาบริหารเทศบาลเมืองทาขามอยางตอเนื่องเสมอมา 

 การบริหารงานทองถิ่นของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองทาขาม เปนผูบริหารเพียงคนเดียวที่เปนที่ยอมรับจากชาวบานและพนักงานเทศบาลเมืองทาขาม 

ในการทํางานที่พัฒนาทองถิ่นไปสูผลสําเร็จได และในระดับองคกรนายทนงศักด์ิเองตองมีวิธีการ

ทํางานที่นาสนใจและจะกลาวถึงตอไปนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามที่เขามาบริหารงาน

เทศบาลเมืองทาขามเปนเวลาเกือบ 14 ป (ปจจุบัน 2550) ในการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองทาขามเสมอมา  

 กลาวไดวา เทศบาลเมืองทาขาม ชุมชนขนาดใหญแหงที่สองของจังหวัดสุราษฎรธานี 

รองจากชุมชนเมืองสุราษฎรธานี ในปจจุบันเปนการบริหารงานโดย นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองทาขาม และมีทีมบริหารที่ประกอบไปดวยรอง

นายกเทศมนตรี จํานวน 3 คน เลขานุการ จํานวน 2 คน และที่ปรึกษา จํานวน 1 คน ทําหนาที่เปน

ทีมบริหารงานของเทศบาลเมืองทาขาม 
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 สภาเทศบาลเมืองทาขาม มีสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

โดยตรง จํานวน 18 คน จากการแบงเขตเลือกต้ัง 3 เขตเลือกต้ัง ในแตละเขตเลือดต้ังสามารถเลือก

สมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน และกลุมพัฒนาทาขามของนายทนงศักด์ิไดเปนสมาชิกสภา

เทศบาลจํานวน 15 คน ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ไมไดยกทีมเพราะชาวบานเห็นการทํางานของสมาชิก

สภาเทศบาลบางคนไมมีผลงานที่โดดเดนในชุมชน และตองการเลือกคนใหมเขามาทํางานแทน  

 โครงสรางการบริหารของเทศบาลเมืองทาขาม ไดแบงสวนราชการภายในเทศบาล

เมืองทาขามออกเปน 7 สวน ประกอบดวย 

 1.  สํานักปลัดเทศบาล     

 2.  กองชาง 

 3.  กองคลัง      

 4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 5.  กองการศึกษา      

 6.  กองสวัสดิการสังคมและหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 7.  กองวิชาการและแผนงาน    

 อัตรากําลังบุคลาการของเทศบาลเมืองทาขาม มีพนักงานเทศบาล จํานวน 67 คน 

ลูกจางประจํา จํานวน 30 คน พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 48 คน และพนักงานจางทั่วไป 

จํานวน 95 คน รวมทั้งหมดมีพนักงานที่นายทนงศักด์ิตองดูแลทั้งหมด 200 กวาคน โดยพนักจาง

สวนใหญเปนคนในทองถิ่น เชน พนักงานกวาดถนน พนักงานกวาดขยะ และพนักงานจางในสวนอ่ืน ๆ 

นายทนงศักด์ิตองการใหคนในชุมชนมีอาชีพ และถาหากเปนคนในทองถิ่นทํางานกับเทศบาลเมื่อ

เปนคนในพื้นที่ยอมมีจิตสํานักรักบานเมืองของตนเองและตองการพัฒนาใหเจริญตอไป และใน

สวนของขาราชการจะเปนคนนอกพื้นที่แตอยูที่เทศบาลเมืองทาขามมานานกวา 10 ปแลวทั้งนั้น 

แตดวยนายทนงศักด์ิใหความอิสระในความคิดในการทํางานและสวัสดิการที่ดี และการเล่ือนข้ัน

เล่ือนตําแหนงเปนไปตามกลไกที่ถูกตอง อีกทั้งยังสนับสนุนการพัฒนาความรูความสามารถของ

พนักงานอยางเต็มที่ ทั้งการจัดทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท การเขารวมในเวที

การอบรมสัมมนาตาง ๆ นายทนงศักด์ิเปดโอกาสใหกับพนักงานทุกคน 

ขาราชการสวนใหญเปนคนมาจากที่อ่ืน แตก็อยูกันนาน อยางพี่เองก็อยูมา 19 ป

แลวนานกวาใครเพ่ือน สวนคนอ่ืนก็ประมาณ 10 ปได ในสวนของพนักงานจาง 

นายกจะจางคนในทองถิ่น และที่เราเก็บขยะเองนะ ไมไดใหสัมปทานบริษัทเอกชน 

นายกกลัววาคนในทองถิ่นที่เปนคนเก็บขยะเดิมจะไมมีงานทํา ในเมื่อเราจางเขา
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ทํางานไดดีแลว คนของเราจะไดรายได เราจะเอาเงินไปใหคนอ่ืนทําไม ทําใหเราจึง

มีพนักงานจางเยอะ (ธงชัย  วิชัยดิษฐ, สัมภาษณ) 

 สํานักงานเทศบาลยังคงใชสถานที่เดิมของสุขาภิบาลเปนสํานักงานเทศบาลเมืองทา

ขาม พื้นที่คอนขางคับแคบ และพื้นที่ในสํานักงานคอนขางมีจํากัดในการใชประโยชน อีกอยางเปน

สํานักงานที่ไมมีความสวยงามเหมือนกับเทศบาลที่นําเงินภาษีของประชาชนมาสรางสํานักงานให

ดูดีเฉพาะโครงสราง แตนายทนงศักด์ินําเงินภาษีของประชาชนไปพัฒนาทองถิ่นใหอยูดีกินดีกวา

ในสวนของความสวยงามของสํานักงานเทศบาล ถึงแมวาเทศบาลจะดูคับแคบแตทุกคนที่เขามา

ติดตอกับเทศบาลจะรูสึกอบอุนที่ไดมาใชบริการที่เทศบาลเมืองทาขาม ตามสุภาษิตโบราณที่วา 

“คับที่อยูได คับใจอยูยาก” ดวยนโยบายของนายทนงศักด์ิที่เนนการใหบริการแกประชาชนเปน

สําคัญ และอบรมพนักงานทุกคนในการตอนรับประชาชนดวยรอยยิ้มและความจริงใจ และ

ใหบริการต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นสามารถติดตอไดอยางสะดวกสบายข้ึน 

 การบริหารงานภายในของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม นายทนงศักด์ิ ทวีทอง

นั้น เปนการกระจายอํานาจการบริหารงานจากบนลงลาง นายทนงศักด์ิไดกระจายอํานาจในการ

ตัดสินใจและการดูแล ใหกับรองนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน ที่ตองมีความรับผิดชอบในการ

บริหารงานทั่วไปของกองตาง ๆ โดยมีคําส่ังแตงต้ังอยางเปนทางการจากนายทนงศักด์ิ ทวีทองเปน

ที่เรียบรอย เพื่อการปฏิบัติหนาที่ไดอยางรวดเร็วข้ึนตามนโยบายการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานของ

เทศบาล อาทิเชน การลดข้ันตอนในเร่ืองของการนําเสนอแฟมเอกสารและการอนุมัติตาง ๆ โดย

รองนายกฯ สามารถรับเร่ือง อนุมัติ ไดเลย โดยไมตองเร่ืองไมตองไปถึงนายทนงศักด์ิ ซึ่งในบางคร้ัง

นายทนงศักด์ิมีภารกิจในตําแหนงที่ไดแตงต้ังนอกจากนายกเทศมนตรี เชน ประธานสันนิบาต

เทศบาลภาคใต ที่มีภารกิจงานนอกพื้นที่โดยตลอด จึงไดมอบใหรองนายกเทศมนตรีสามารถ

พิจารณาไดเลย เพียงแจงใหนายกเทศมนตรีไดรับรู ทําใหเปนผลดีในการทํางานมีความคลองตัว

มากข้ึน ยกตัวอยางรองนายเทศมนตรีที่ตองทําหนาที่ในการดูแลงานแตละกอง เชน 

รองนายกเทศมนตรี  นายเกษียร  ประเสริฐสุข ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองคลัง และ

กองสาธารณะสุข  

รองนายกเทศมนตรี นายจุมพล  ชลีกรชูวงศ ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองชางและ

กองสวัสดิการ  

รองนายกเทศมนตรี นายทศพล  งานไพโรจน ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองการศึกษา 

กองวิชาการและแผน สํานักปลัดเทศบาล     

สวนนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ในฐานะนายกเทศมนตรี ทําหนาที่กํากับดูแลในภาพรวม

และการบริหารบุคคลที่เปนหนาที่ที่ตองรับผิดชอบดวยตัวเอง 
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ในสวนของขาราชการประจํา การบริหารงานใหเปนไปตามกลไกของระบบสายการ

บังคับบัญชาของโครงสรางราชการทองถิ่น แตนายทนงศักด์ิใหอิสระในแตละกองในการดําเนนิงาน

ของตนเอง ภายใตกฎระเบียบวางไวจากสวนกลาง อีกทั้งยังมอบหมายใหปลัดเทศบาลสามารถ

อนุมัติในเร่ืองของคาตอบแทนตาง ๆ ใหกับพนักงานเทศบาลไดไมตองผานมาถึงนายทนงศักด์ิ 

เพราะอยางไรสิทธิเบิกไดเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไวอยางชัดเจน  และยังมอบหมายให

ผูอํานวยการกอง ๆ ดูแลในเร่ืองของคาใชจายภายในกองได เชน ผูอํานวยการกองคลัง มีคําส่ัง

แตงต้ังใหเปนรองปลัดเทศบาล 7 ดูแลในสวนของกองคลัง ผูอํานวยการกองสวัสดิการ มีคําส่ัง

แตงต้ังใหเปนรองปลัด 6 ดูแลกองวิชาการและแผน ซึ่งสามารถอนุมัติแทนปลัดเทศบาลไดในเร่ือง

ของการเบิกจายเงินคาตอบแทน และสวัสดิการอื่น ๆ เปนการลดข้ันตอนลงไปอีกจากนายทนงศักด์ิ

ไปยังปลัดเทศบาลและจากปลัดเทศบาลไปสูผูอํานวยการกอง และผูอํานวยการกองสูผูปฏิบัติตาม

ภาระหนาที่ เพื่อใหการทํางานมีความราบร่ืนรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ฉะนั้นการดําเนินงานจะไมข้ึนตรง

ตอนายทนงศักด์ิเพียงคนเดียว แตทุกคนจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลดวยกัน และให

อิสระในการทํางานตามบทบาทหนาที่ของแตละกอง และผลักดันนโยบายไปสูเปาหมายของ

เทศบาลเมืองทาขามจนประสบความสําเร็จ 

 อีกอยางในการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบใหกับรอง

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และผอ.กองตาง ๆ แลวนั้น นายทนงศักด์ิใหอิสระทางความคิดใน

การบริหารจัดงานในสวนงานของตนเอง เพื่อบรรลุตามนโยบายที่นายทนงศักด์ิไดแถลงไวในการ

เปนผูนําฝายบริหารของเทศบาลเมืองทาขาม 

การบริหารงานในมุมมองของพี่นะ นายกทานบริหารงานแบบประชาธิปไตย มีการ

ประชุม การวางแผน จัดใหมีแผนปฏิบัติงานแตละกองใหชัด ตองมีการปรึกษา

กันเองในกอง ทานนายกจะมอบใหรองนายกควบคุมกํากับ ใหดูแลเบ็ดเสร็จ 

ยกเวนในเร่ืองการบริหารงานบุคคลเปนอํานาจโดยตรงที่นายกทานดูแลเอง รองนายก

ดูแลในการบริหารงานทั่วไป การใชจายงบประมาณ ใหอิสระเต็มที่ ผอ.กองตาง ๆ 

มีหนาที่ดันงานไปตามนโยบาย ทุกอยางจะมีแผนหมด (สัมพันธ  สิทธิสงคราม, 

สัมภาษณ)  

 การพบปะพูดคุยกันของคนทํางานนั้น นายทนงศักด์ิ เปดโอกาสใหระดับฝายการเมือง

(ฝายบริหาร)และฝายขาราชการในหนวยงานตาง ๆ  เขารวมประชุมทุกวันจันทร ต้ังแต เวลา 9.30-

10.00 น. เปนการพูดคุยติดตามการดําเนินงานที่ผานมา และปรึกษาหารือในการดําเนินงานตอไป 

รวมทั้งปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการทํางาน เพื่อเปนการเตรียมงามในแตละกิจกรรมของ

เทศบาล ทําใหทุกคนไดรูงานกิจกรรมของแตละสวนงานโดยตลอด และการคิดงานรวมกัน และถา
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หากวานายทนงศักด์ิไมอยูติดภารกิจ การประชุมจะตองดําเนินไปเปนประจําและตอเนื่องโดย

ตลอด ในแตละสวนงานจะมีการประชุมประจําเดือนของพนักงานเดือนละคร้ัง  

 ทุกวันจันทร ผอ.กองตาง ๆ และนายก รองนายก รวมถึง ปลัด จะมานั่งพูดคุยกัน

ถึงปญหา ความตองการ ไดทําอะไรกันไปบางที่ผานมา และจะทําอะไรตอไปบาง 

ใชหองนายกนั้นแหละเปนที่พูดคุย ไมใชประชุมนะเปนทางการนะ เรามาปรึกษาหารือ

รวมกันในการทํางาน ถึงแมทานนายกไมอยูก็ตองคุยกัน (สุตรี  เจียรพันธ, 

สัมภาษณ) 

 การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแตละสวนงานตาง ๆ เนื่องจากมีการพูดคุยในการ

ดําเนินงานโดยตลอดทุกวันจันทร ทําใหทุกสวนงานรูกิจกรรมของสวนงานอ่ืนดวย และเมื่อถึงเวลา

จัดกิจกรรมนั้นทุกสวนงานจะตองเขามารวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยกตัวอยาง 

กิจกรรมวันเด็ก กองเจาภาพคือกองสวัสดิการ ในสวนของกองอ่ืนจะมีหนาที่ในกิจกรรมนี้ดวย

เชนกัน เชน กองชางดูแลในเร่ืองของสถานที่ กองสาธารณะสุขดูแลของพยาบาล เปนตน ทําให

แสดงใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของทุกสวนที่เปนความเปนเทศบาลเมืองทาขาม  

เราทํางานรวมเปนหนึ่ง โดยที่ทุกกองตองแทรกทุกเร่ืองของกองอื่นจะมากนอย

แลวแต เชน กองการศึกษาจัดงานแขงเรือ ในสวนของกองอ่ืนจะตองทําดวย 

แลวแตหนาที่ที่ทางเจาภาพจะมอบหมายให อยางกองชางคอยดูแลในเร่ือง

สถานที่ เต็นท โตะ เกาอ้ี และกองสาธารณสุขดูแลในเร่ืองรักษาพยาบาล พอถึง

กองของเราก็มีกองอ่ืนมาชวยเชนเดียวกันเราอาจเรียกไดวาเราลงแขกชวยกันใน

การทํางานในแตละคร้ัง งานตาง ๆ ก็สําเร็จตามเปาหมายเสมอ (ณิชมน  เกตุมณี, 

สัมภาษณ) 

 ในการติดตามงานของนายทนงศักด์ิ เปนไปในลักษณะของการนําเสนอผลงานของแต

ละกองที่ดําเนินการไปแลวเสร็จนั้นผลงานเปนอยางไร ระยะที่นําเสนอผลงาน เปนรอบ 3 เดือน 6 

เดือน และ 12 เดือน เปนการประเมินผลงานการเล่ือนข้ันเล่ือนเงินเดือนในแตละปไปดวย  

 นายทนงศักด์ิ ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการสงเสริม

การศึกษาของพนักงานเทศบาล การศึกษาดูงานในที่ตาง ๆ การเขารวมการประชุมสัมมนาและ

การจัดงานในเชิงวิชาการตาง ๆ พนักงานสามารถนําเสนอความตองการในการพัฒนาตนเองไดใน

ทุกรูปแบบ นายทนงศักด์ิใหการสนับสนุนอยางดี จนทําให ณ ปจจุบันพนักงานเทศบาลหลายคนที่

มีโอกาสเรียนตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท จากทุนสนับสนุนจากทางเทศบาล เปนการเปด

โอกาสใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูของตนเองตลอดเวลา และสามารถนํามาประยุกตใชกับ

ทองถิ่นของตนเอง   
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พนักงานของเราไดมีโอกาสไดเรียนตอในชวงเสารอาทิตย เพราะนายกทาน

สนับสนุนเต็มที่ ในแตละปจะมีการต้ังงบประมาณรองรับเสมอ ตองมีการสอบชิงทุน

นะไมใชใหไดงาย ตองดูความต้ังใจดวย หรือแมกระทั่งการสัมมนาที่องคกรตาง ๆ จัด

ข้ึน ทานนายกไมเคยขัดขวางเสนทางในการหาแสวงหาความรูใหกับตัวเองของ

พนักงาน มีแตจะสงเสริมและสนับสนุน ไมใชเฉพาะพนักงานเทศบาลเทานั้น 

สมาชิกสภาเทศบาลเองทานนายกยังสงเสริมในเร่ืองของการศึกษาตอเชนกัน  

(จารุพรรณ  สีรยาภรณ, สัมภาษณ) 

 สืบเนื่องจากนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาแลวหลายสมัย 

ทําใหการบริหารงานในระดับองคการของเทศบาลเมืองทาขามไดรับการพัฒนามาโดยตลอดเพียง

ผูนําเพียงคนเดียวที่เขามาเปนผูนํา และพนักงานในสวนงานตาง ๆ ทํางานใหกับเทศบาลมานาน

หลายปตอเนื่องกัน จึงอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหนายทนงศักด์ิ สามารถพัฒนาระบบการทํางาน

ไดอยางตอเนื่องมาจนปจจุบัน ระบบการบริหารงานของนายทนงศักด์ิ มีความชัดเจนในการทํางาน

รวมกัน รูบทบาทหนาที่และรูใจกันและกันเปนอยางดี และรวมกันการผลักดันนโยบายไปสูเปา

สําเร็จเพื่อพัฒนาทองถิ่นตอไปเปนอยางดี 

  

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

 ณ ปจจุบัน นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง มีชุมชนที่ตองพัฒนาในเขตเทศบาลเมืองทาขาม 

ทั้งหมด 22 ชุมชน โดยในแตละชุมชนมีประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่มาจากการ

เลือกต้ังจากประชาชนในชุนชนนั้น เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล ติดตามผลการดําเนินงานและเปน

ตัวแทนจากชาวบานในการประสานการพัฒนาทองถิ่นรวมกับเทศบาลเมืองทาขาม นอกจาก

ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในการดูแลชุมชนและรับฟงปญหาความตองการจาก

ประชาชน สมาชิกสภาเทศบาลจะตองดูแลประชาชนในเขตของตนเองดวย เพิ่มชองทางใหกับ

ประชาชนในการเสนอปญหาความตองการจากชุมชนของตนเอง 

 ชุมชนในตําบลทาขาม มีความหลากหลายของชุมชน มีทั้ง ชุมชนเมือง ที่มีการคาขาย 

มีอาคารเชิงพาณิชย มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน มีสภาพทางเศรษฐกิจที่คลองตัว เปน

ศูนยกลางของการคาและการคมนาคมขนสงดวย ชาวบานที่อาศัยในเขตเมืองเปนคนด้ังเดิม 

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการคาขายเปนสวนใหญ สวนในเขตชนบท ที่มีพื้นที่นอกเมืองไปอีกนิด เปน

พื้นที่ของสวนผลไม สวนผัก พื้นที่จะติดกับแมน้ําตาป วิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานเปนวิถีชีวิตที่

เรียบงาย ประกอบอาหารเองในครัวเรือน ชาวบานจะเปนชาวสวนสวนใหญ และจะนําผลผลิตที่ได
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จากสวนของตนเองเขามาขายในเขตเมืองที่มีตลาดถึง 3 แหง ทั้งตลาดเชา ตลาดเทศบาล และ

ตลาดเย็น เปนการคาขายทั้งวันเลยก็วาได และทายสุดเปนเขตชุมชนแออัด ชาวบานสวนใหญ

อพยพมาจากที่อ่ืน จากจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี นครปฐม ไมใชคนในพื้นที่ ประกอบอาชีพรับจาง

ทั่วไป เปนลักษณะของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาขาม 

 การพัฒนาทองถิ่นของนายทนงศักด์ิที่เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีต้ังแตป 

พ.ศ. 2539 เปนตนมานั้น ในระยะแรกเปนการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญ ทั้ง

ถนน ประปา ไฟฟา สวนสาธารณะ สนามเด็ก เปนตน นายทนงศักด์ิพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในส่ิง

ที่เปนรูปธรรมและสามารถเปนจุดเดนที่ชาวบานสามารถสัมผัสได และการพัฒนาเนนการมีสวน

รวมจากภาคประชาชนเปนหลัก ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ประจักษตอสายตาชาวบาน 

บานเมืองมีความเปนระเบียบ สะอาดขึ้น มีพื้นที่สาธารณะเกิดข้ึน โดยที่นายทนงศักด์ิทําให

ชาวบานไดเห็นการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนจากสมัยกอน 

กอนนายกคนนี้จะมา ทาขามดูไมได ตลาดก็สกปรก ขยะเต็มบานเต็มเมือง 

ชาวบานตางคนตางอยู เทศบาลเองก็ไมมีกิจกรรมกับชาวบานอยางทุกวันนี้ พอ

นายกคนนี้มาก็พัฒนาทุกอยางทุกดาน ใหชาวบานรวมกันคิด จนบานเมืองดีข้ึน 

ตลาดเคยสกปรก นายกก็เขาไปสรางกลุมพอคาแมคา เพื่อชวยกันดูแลตลาด

รวมกัน ทําน้ําหมักชีวภาพจากเศษผักนํามาใชลางตลาด อันนี้นายกเขาก็ทํา ใสใจ

ชาวบานดี (ชูศักด์ิ  พุทธิพงษ, สัมภาษณ) 

นายกทํางานในปแรก มีอะไรเปลี่ยนแปลงมาก มีสวนสาธารณะ สนามเด็กเลนบริเวณ

ทางรถไฟ นายกพัฒนาใหเปนจุดเดนข้ึนมา และมีผลงานใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรมของการ

ทํางานของเรา (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, สัมภาษณ) 

ในระยะตอมา เมื่อการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเร่ิมถึงจุดอ่ิมตัว นายทนงศักด์ิจึงมี

นโยบายที่เนนทางดานสังคมเปนหลัก ควบคูกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนา

ที่เนนในเร่ืองของการศึกษา คุณภาพชีวิต สาธารณะสุข การกีฬา และที่สําคัญเนนใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล 

แตกอนงบประมาณเรานอย จึงเนนเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน ตอนนี้นายกจะเนน

สังคม การศึกษา มากขึ้น เนนสวนสาธารณะ การกีฬา และเนนใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในทุกดาน เชนวันเด็กก็ดึง อสม.เขามา ลอยกระทงใหชุมชนทํากระทงเขา

รวม จะทําอะไรตองมีชาวบานเขามามีสวนรวมโดยตลอด นายกจะเนนมาก 

(สัมพันธ  สิทธิสงคราม, สัมภาษณ) 
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 ในเนนในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดระยะของการบริหารงานเทศบาล

ของนายทนงศักด์ินั้น ไดมีการสงเสริมใหชาวบานรูจักการจัดทําโครงการที่เปนความตองการของ

ตนเองเสนอมายังเทศบาลในการตอบสนองความตองการในสิ่งที่ประชาชนในทองถิ่นไดรวมกัน

พิจารณามาจากชุมชนของตนเอง จากนั้นนําเขาสูแผนการพัฒนาเทศบาลในแตละป  

 การใหนโยบายของนายทนงศักด์ิในการจัดทําโครงการเสนอเทศบาล โครงการ/

กิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชนตองเปนโครงการ/กิจกรรมที่ทันสมัย ทันตอเหตุการณบานเมือง 

สนองตอบนโยบายของรัฐบาลและตามกระแสของการพัฒนาภาพรวมของประเทศ เชน นโยบาย

เศรษฐกิจพอเพียง นายทนงศักด์ิมีนโยบายใหชุมชนปลูกผักสวนครัวในพื้นที่วางตาง ๆ ของชุมชน 

แตการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของเทศบาลจะมีการทําเปนชุมชนนํารองกอน  จากนั้น

จึงขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน และตองดูความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาในเร่ืองนั้น ๆ  

 “เทศบาลทําอะไรตองใหชาวบานรับรูหรือวาเสนอโครงการอะไรไปถาไมไดตองชี้แจงให

ชาวบานไดรับรู ทําไดไมไดตองแจงใหชาวบานไดรับรู” (เกษม  ศักด์ิจันทร, สัมภาษณ) 

 การทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิเปนการเนนการสรางกลุมทางสังคมใหเกิดข้ึนใน

ชุมชนและตองไดรับการพัฒนาและมีการดําเนินกิจกรรมของกลุมอยางตอเนื่อง กลุมทางสังคม

ของเทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึน เชน กลุมประชาคม กลุมผูสูงอายุ กลุม อสม. กลุมสตรี กลุมเยาวชน 

กลุมมอเตอรไซดรับจาง กลุมพอคาแมคา เปนตน การสรางกลุมตองพยายามสรางกลุมให

ครอบคลุมในทุกเพศทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ และเช่ือมประสานเปนเครือขายการทํางานรวมกันกับ

เทศบาล และในสวนของภาครัฐที่เขามามีสวนรวมในการทํางานของเทศบาล อาทิเชน สถานีตํารวจ 

อําเภอ โรงพยาบาล หรือแมแตในระดับจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน เพื่อเขามารวมในการทํางาน

และการประสานความรวมระหวางเทศบาลและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน  

 “เราตองสรางกลุม ชมรมใหมากที่สุด ลําพังเทศบาลเองทํางานไมไหว เชน ชมรม

มอเตอรไซดรับจาง อสม. กลุมสตรี เวลาเทศบาลของความรวมมือ เราจะแจงไปยังกลุมตาง ๆ ใน

ชมุชนไดเลย” (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

 การทํางานของนายทนงศักด์ิโดยผานกลุมองคกรในชุมชนตาง ๆ นั้น นายทนงศักด์ิจะมี

การแจงนโยบายหลักในการดําเนินงานที่จะเนนไปทางดานไหนบาง เพื่อการพัฒนาเทศบาลเมือง

ทาขามไปทิศทางเดียวกัน การรับฟงนโยบายของนายทนงศักด์ิจะผานการประชุมของกลุม องคกร

ชุมชน โดยในทุกคร้ังที่มีการประชุมของชุมชนนายทนงศักด์ิ รวมถึงรองนายกฯ ส.ท. ปลัดเทศบาล

ผอ.กองตาง ๆ  จะตองลงไปเพื่อไปรวมเวทีกับชาวบาน ในเวทีการประชุมชาวบานนายทนงศักด์ิจะ
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กลาวถึงการทํางานของเทศบาลมีเร่ืองใดบาง นายกไปไหนมาบาง แลวในอนาคตเทศบาลจะทํา

กิจกรรมอะไรบาง อีกทั้งเปนการรับฟงปญหาและความตองการของชาวบานดวย 

เมื่อมีประชุมประจําเดือนของ อสม.เราอยากใหเขาทําอะไร เราก็ไปแจงในที่

ประชุม เชน ปนี้ครบรอบ 60 ป เราตองยึดแนวพระราชดําริ บอกกับชาวบานวาเรา

จะใชนโยบายแนวพอประมาณในการทํากิจกรรม แจงให อสม. ทราบวาเทศบาล

จะทําอะไร จะไดเดินไปในทิศทางเดียวกัน  เราตองบอกใหกลุมไดรับรูเชนเดียวกับที่

เทศบาลรู เราตองรองเพลงเดียวกันทั้งเทศบาล (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

ความสัมพันธระหวางชุมชนดวยกันเองทั้ง 22 ชุมชน นั้นนายทนงศักด์ิใชแนวคิด

เดียวกับวิธีการทํางานในเทศบาล โดยแตละชุมชนสรางความสัมพันธตอกันและกัน ในลักษณะ

ของการชวยเหลือซึ่งกันและกันในชวงมีงานหรือกิจกรรมในชุมชนนั้น ยกตัวอยาง ชุมชนทาลอนจัด

กิจกรรมวันเด็กข้ึน ชุนชนอ่ืนมีการสนับสนุนเปนส่ิงของในการจัดงาน อาจเปนของขวัญ ขนม 

น้ําแข็ง น้ําอัดลม ตามความสะดวกของชุมชน เมื่อชุมชนอ่ืนมีงานชุมชนทาลอนตองไปสนับสนุน

เชนกัน เพื่อสรางความสัมพันธและสรางความคุนเคยระหวางกัน  

การลงพ้ืนที่ของนายทนงศักด์ิ โดยการรวมเวทีประชุมกับชาวบาน การนั่งรานกาแฟ

ตอนเชา อีกทั้งการขับรถยนตไปตามถนนในพื้นที่เจอกับชาวบานก็เขาไปพูดคุยกับชาวบานแบบไม

เปนทางการ จะใหเวทีประชุมชาวบานของแตละชุมชน งานบุญตาง ๆ โดยเฉพาะงานศพ ในแตละคร้ัง

จะมีคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนังกานเทศบาล ลงพื้นที่รวมกับนายทนงศักด์ิดวยทกุ

คร้ัง เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันและกัน 

ทานนายกจะลงมาคลุกคลีกับชาวบานเมื่อมีงานกิจกรรม ลงมาดูวาชาวบานมา

ไหม ชาวบานตองการอะไร เวลาทานมาทานจะเดินมาทักทายกับชาวบานกอน 

แลวทานถึงจะไปนั่ง ทานนายกจะบอกเสมอวา ชาวบานมีอะไรก็เสนอไดเลย จะ

ถามทานหรือเขียนมาก็ได  (จันทรเพ็ญ  ฉายากุล, สัมภาษณ) 

 อีกชองทางที่นายทนงศักด์ิเช่ือมประสานกับประชาชนพ้ืนที่ คือ กระดานเสวนาทาง

ระบบอินเตอรเน็ต ที่จะมีชาวบานมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาความตองการของชาวบาน 

และการดําเนินงานของเทศบาล และนายทนงศักด์ิมีการโตตอบช้ีแจงกับประชาชนที่แสดงความ

คิดเห็นทาง ระบบอินเตอรเน็ต โดยตลอดและตอบทุกเร่ืองที่แสดงความคิดเห็นมาทางระบบ

อินเตอรเน็ต จากนั้นนายทนงศักด์ิจะสงตอขอมูลที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นใหกับสวนงานของ

เทศบาลที่รับผิดชอบไปดําเนินการตอไป 
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ตัวอยางกระดานเสวนาทาง ระบบอินเตอรเน็ต  

 

หัวเร่ืองกระทู :เรียนทานนายกแปะ 

เนื้อหากระทู : 

ไดขาวจากเด็กนักเรียนวาครูสาที่รักของเด็ก ๆ ตองลาออกเพราะทะเลาะกับครูอีกคน 

ไมทราบวาเปนความจริงหรือเปลา ถาจริงก็เสียดายครูที่เปนที่รักของเด็ก ๆ และ

เสียดายแทนโรงเรียนเทศบาลที่ตองเสียครูที่มีความสามารถนะครับ 

โดย : ผูปกครองเด็ก วันที่ : 03 ก.พ. 2550 21:41:11 
 

 

ความคิดเห็นที่ :  1 

ผูปกครองเด็กเด๋ียวนี้สามารถใชกระดานขาวสอบถามนายกฯชางทันสมัยจริง คง

ไมเปนแบบที่วาคงเขาใจอะไรผิดสักอยาง การมีกิจกรรม การมีงานมากก็เปนแบบ

นี้แหละครับ ความเห็นไมตรงกันบาง นอยใจบาง ครูเทศบาลเมืองทาขามเหนื่อย

กันทุกคน เร่ืองนี้ทราบแลวครับ รองฯทศพลดูแลอยูครับ พรุงนี้ 5 ก.พ.50เด็ก

เทศบาลจะไปเลนดนตรีไทยที่โรงแรมไดมอนด มีเด่ียวกอนประชุมรับอธิบดีกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น และตอนเย็นเลนให นายกเทศมนตรี และ

ปลัดเทศบาลภาคใต 180 เทศบาลฟงครับ และที่แน ครูสาอยูกับเด็กดวยครับ 

โดย : นายกแปะ  วันที่ : 04/1/2007 11:21:41 

 

ความคิดเห็นที่ : 2  

ขอบคุณครับทานนายกแปะที่แจงใหทราบ 

โดย : ผูปกครองเด็ก  วันที่ : 04/1/2007 

 

 เปนการแสดงถึงการโตตอบระหวางชาวบานกับนายกที่สามารถแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการทํางานของเทศบาลหรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นของตนเอง ชาวบาน

สามารถเขาถึงและเปนอีกชองทางหนึ่งในการพบปะกับชาวบานของทานนายก 
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“นายกมีความทันสมัยนะ ทานเปดเน็ตทุกวัน ถามตอบกลับชาวบานทางเน็ตดวย  

ถาหากมีคํารองเรียนมาทางเน็ต นายกทันสมัยนะ ใชคอมพิวเตอรเกงกวา ผอ.กอง อีก” (ธงชัย 

วิชัยดิษฐ, สัมภาษณ) 

วิธีการทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ืองการประชาสัมพันธขาวสาร

ขอมูลของการดําเนินงานตามกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางเทศบาลไดจัดข้ึน ซึ่งนายทนงศักด์ิไดจัดสรร

งบประมาณในเร่ืองนี้อยางเต็มที่ เพื่อที่ใหประชาชนในทองถิ่นไดรับรูขอมูลขาวสารอยางถูกตอง 

และมีชองทางในการรับขอมูลขาวสารหลายชองทาง เชน เสียงตามสายทุกชุมชน รถโฆษณา

ประชาสัมพันธ รายการวิทยุ วารสารรายเดือน รายงานประจําป ปายติดประกาศ เปนตน เพื่อที่ให

ประชาชนในทองถิ่นไดเขาถึงขอมูลขาวสารของทางเทศบาลและขาวสารทางดานอ่ืนที่สําคัญ

สําหรับประชาชน 

แตละชุมชนจะมีเอกสารมาจากเทศบาล เปนหนังสือตราครุฑบาง รายงาน

ประจําปบาง จะวางตามจุดตาง ๆ ของชุมชน เชน รานคา รานกาแฟ เพื่อใหคนที่

ผานไปมาไดหยิบข้ึนมาอานดู ผานหูผานตาบาง เทศบาลจะทํามาโดยตลอด 6 

เดือนเปนวารสารวาที่ผานมาทําอะไรบาง ทุกชุมชนตองไดรับหลายเลม เราใน

ฐานะประธานก็ตองกระจายใหทั่วชุมชน (เกษม  ศักด์ิจันทร, สัมภาษณ) 

 วิธีการทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เปนการเนนในเร่ืองของการมีสวน

รวมของประชาชน การสรางกลุมทางสังคมและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในกิจกรรมของกลุม 

อีกทั้งมีระบบการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับรูการดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ 

ของทางเทศบาล และเปดโอกาสในการรับรูในหลายชองทางทั้งผานนายทนงศักด์ิโดยตรง หรือผาน

ส่ือส่ิงพิมพในรูปแบบตาง ๆ การลงไปในพื้นที่ของนายทนงศักด์ิจะไปพบปะกับชาวบานในทุก

โอกาส เชน การประชุม รานกาแฟ งานศพ งานบุญตาง ๆ เพื่อความสัมพันธที่ ดีและดวย

บรรยากาศความเปนกันเองกับชาวบาน  

นายกใหความสําคัญกับชาวบานเปนสวนใหญ ชอบไปนั่งตามรานกาแฟคุยกับ

ชาวบาน หรือไมก็ขับรถวนไปดูสภาพของชุมชนตาง ๆ ถาเจอเด็กก็ทักเด็ก ถาเจอ

คนแกก็ทักทาย ทานไมคิดวาทานเปนนายก แตทานเปนชาวบานคนหน่ึง ถาชวย

ไดทานก็จะชวย และเวลาเขาไปในชุมชนชาวบานจะเรียกนายกวา พี่แปะ เปน

กันเองกับชาวบานมาก (รัชณีย  วิเชียรซอย, สัมภาษณ) 

 “นายกเขาไดทุกชุมชน มีงานศพไมตองเชิญทานก็จะมา เมื่อมาถึงก็เขาไปทักทายกับ

ชาวบาน ถามสารทุกขสุกดิบกับชาวบานโดยตรงดวยตัวทานเอง” (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 
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 ดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นถึงวิธีการทํางานในเทศบาล และวิธีการทํางานกับ

ชุมชนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามหลายยุคหลายสมัย เขามา

เปนผูนําทองถิ่นที่ทําใหตําบลทาขามเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดเจนจาก

ผลงานตาง ๆ  จากประสบการณการทํางานทางดานการเมืองมาโดยตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2522 

เปนตนมา ดังนั้นคุณลักษณะของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ที่โดดเดนจนทําใหเทศบาลเมืองทาขามได

ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี สามารถอธิบายไดดังนี้ 

  

คุณลักษณะของผูนําเทศบาล 

 

จากเร่ืองราวที่ไดกลาวมาขางตนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

ทาขาม ทั้งในสวนของบริบทของทองถิ่น ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

ตลอดจนวิธีการทํางานในเทศบาล และวิธีการทํางานกับชุมชน ทําใหสามารถบงบอกไดถึง

คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  การเปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางานรวมกัน 

นายทนงศักด์ิไดยึดตามแนวของการกระจายอํานาจการบริหารงาน โดยนายทนงศักด์ิ

ไดกระจายอํานาจการบริหาร ทั้งอํานาจในการตัดสินใจ การควบคุมดูแล และการใหอิสระในการ

ดําเนินงาน ต้ังแตการกระจายงานความรับผิดชอบใหรองนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน คอยดูแลควบคุมการ

ดําเนินงานของแตละสวนงานตาง ๆ ในแตละสวนงานสามารถมีอิสระทางความคิดในการ

ดําเนินงานของตนเองใหเปนไปตามนโยบาย ผลักดันนโยบายไปสูหลักปฏิบัติ และพนักงานทุกคน

มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของผูนําคนนี้ได ความเปนประชาธิปไตยที่ 

นายทนงศักด์ิไดสรางใหเกิดข้ึนโดยการเปดโอกาสกับทุกคนในการเสนอแนะประเด็นที่สรางสรรค 

เพื่อพัฒนาทองถิ่นรวมกัน อีกทั้งนายทนงศักด์ิยังเนนการสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนใน

ทองถิ่นเปนหลักสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของเทศบาล และเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู

ขอมูลขาวสารของทางเทศบาลไดตลอดระยะเวลาของการเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม 

 2.  ความสามารถในการเรียนรูจากส่ิงใหม ๆ ที่มีความทันยุคทันสมัย 

 นายทนงศักด์ินั้นไดใฝรูทางดานการศึกษาอยูตลอดเวลาทั้งจากสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ จนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท นอกจากนั้นยังไดแสวงหาความรูจากการอานหนังสือ

ประเภทตาง ๆ การอบรมสัมมนา การศึกษาดูงาน และการดํารงตําแหนงทางสังคมที่สําคัญ เชน 

ประธานสันนิบาตเทศบาลภาคใต เปนตน ซึ่งเปนโอกาสที่ดีในแสวงหาความรูและการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกับในสังคมท่ีกวางข้ึน อีกทั้งนายทนงศักด์ิยังพัฒนาตัวเองใหเทาทันกับเทคโนโลยีที่
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ทันสมัยและนํามาประยุกตใชในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นไดอยางลงตัว อาทิเชน กระดาน

เสวนาทาง ระบบอินเตอรเน็ต เปนลักษณะของการโตตอบ ชี้แจง และแสดงความคิดเห็นรวมกัน

ระหวางนายทนงศักด์ิกับประชาชนในทองถิ่น  

 3.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารโดยผานส่ือกลางที่มีความทันสมัย 

ายทนงศักด์ิไดมีชองทางในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางเทศบาลและการรับรู

ขอมูลขาวสารใหเขาถึงประชาชนในทองถิ่นอยางทั่วถึง โดยนายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ืองของการ

ประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ เชน รถโฆษณาประชาสัมพันธเคล่ือนที่ วารสารรายเดือน รายงาน

ประจําป รายการวิทยุ และระบบอินเตอรเน็ต เปนตน เพื่อทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับรูขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ที่ถูกตองและรวดเร็ว และเขาถึงประชาชนในทุกเพศทุกวัยอยางแทจริง 

 4.  การทํางานเปนทีม โดยรวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ในการดําเนินงานตามกิจกรรม/โครงการตาง ๆ นั้น นายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ือง

ของการทํางานรวมกัน โดยที่การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ทุกสวนงานทั้งหมดจะรูกิจกรรมของกัน

และกันเปนอยางดีถึงภารกิจที่จะดําเนินงานในชวงเวลาใด เมื่อถึงเวลาจัดกิจกรรมนั้นทุกสวนงาน

จะตองรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรม เชน วันเด็ก กองเจาภาพคือกองสวัสดิการ สําหรับกองอ่ืน

จะมีหนาที่ในกิจกรรมนี้ดวยเชนกัน อยางกองชางดูแลในเร่ืองของสถานที่ กองสาธารณะสุขดูแล

ของอาหาร อยางนี้เปนตน แสดงใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของทุกสวนดวยความเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกัน เพื่อพัฒนาทองถิ่นของตนเองรวมกัน และจะเปนเชนนี้ในทุก ๆ กิจกรรม/โครงการที่

ดําเนินการของเทศบาลเมืองทาขาม 

 5.  ความสามารถในการม ุ งงานและผลงานเปนสําคัญ 

นับต้ังแตนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง  เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองทาขาม ตลอดระยะเวลา 3 สมัยต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ นายทนงศักด์ิไดพัฒนาตําบลทาขาม

ไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งการพัฒนาทางดานระบบโครงสรางพื้นฐานที่ดําเนินการต้ังแตในระยะแรกของ

การเขามาบริหารงาน จากนั้นมาเนนการพัฒนาคนเปนหลัก และการพัฒนาทองถิ่นของนายทนง

ศักด์ิเปนการพัฒนาที่ทําใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรมกอน เชน การสรางสวนสาธารณะ การสราง

สนามเด็กเลน ใหชาวบานไดรูไดเห็นถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากส่ิงที่เปนรูปธรรมท่ีชาวบาน

สามารถสัมผัสได และนายทนงศักด์ิยังพัฒนาในเร่ืองของการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความ

สะอาด เนื่องจากเทศบาลเมืองทาขามเปนเมืองการคาขายตลอดเวลาและคาขายประเภทอาหาร

เปนหลัก ดังนั้นตองคํานึงถึงความสะอาดมากอน นายทนงศักด์ิจึงมีนโยบายในเร่ืองดังกลาว

มากมายหลายกิจกรรม และที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นายทนงศักด์ิจะเนนใน



 87 

ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนสําคัญ ทําใหชาวบานถึงไดมารับรูถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนดวย

ตัวเองตลอดระยะเวลาที่นายทนงศักด์ิเปนผูนําของเทศบาลเมืองทาขามมาโดยตลอด 

สมัยกอนนะคนขายของนึกอยากจะท้ิงก็ทิ้ง บางทีขยะกองเทาภูเขา พอนายกเขา
มาจัดการตลอด ต้ังกลุมพอคาแมคาข้ึน และอบรมใหความรูในการคัดแยกขยะ 
การเก็บขยะและท้ิงใหถูกที่ และรถขยะของเทศบาลเก็บขยะวันตอวัน พอคาแมคา
ใหความรวมมือดีนะ เพราะเราเห็นปญหามาต้ังนานแลว แตไมมีใครมาจัดการ 
นายกคนนี้เลยมาจัดการใหเรา ตลาดเลยนาเดินข้ึนมา (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

 6.  การสรางระบบการทํางานรวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น 
นายทนงศักด์ิไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประชาชนในพื้นที่ทุกเพศทุกวัย ดัง

จะเห็นไดจากการสรางกลุมทางสังคมใหครอบคลุมในทุกอาชีพในชุมชน เชน กลุมพอคาแมคา 
กลุมอสม. กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมวินมอเตอรไซดรับจาง เปนตน เนื่องจากคนในทองถิ่นมี
ความหลากหลายของคนท่ีเขามาอาศัยในทองถิ่น การสรางกลุมจึงเปนแนวทางที่ดีอยางหนึ่งใน
การที่จะเขาถึงประชาชนในทองถิ่น และเกิดการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นที่จะพัฒนาทองถิน่ของ
ตนเองไปดวยกัน 
 อาจกลาวไดวา นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลอีกคนหนึ่งทีบ่ริหารงาน
พัฒนาทองถิ่นเทศบาลเมืองทาขามจนประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองของ
ตนเองอยางเดนชัดและเปนรูปธรรม และเปนที่ยอมรับทั้ง อปท. ดวยกันเอง และโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลประโยชนอยางแทจริง และเทศบาลเมืองทาขามเปน อปท. อีก
แหงหนึ่งที่ อปท. ดวยกันตองใหเปนแหลงศึกษาดูงานในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันถึงผลสําเร็จ
ที่ไดจากการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนจริง และประชาชนในทองถิ่นเกิดการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตาง ๆ รวมกับเทศบาลโดยตลอด เปนเร่ืองที่ตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการมา
โดยตลอดและตอเนื่อง และความมุงมั่นที่แทจริงของผูนําเทศบาล ความสําเร็จจึงเกิดข้ึนไดอยาง
ชัดเจนเชนเดียวกับนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

3.  นางเปรมฤดี  ชามพนูท  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 
อําเภอเมือง จงัหวัดพิษณุโลก 

 
 นางเปรมฤดี  ชามพูนท นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ที่มากดวยความสามารถ มหีลัก
คุณธรรมในการบริหารงาน นางเปรมฤดีเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเวลาเกือบ 13 ป 
เปนนายกเทศมนตรีที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาทองถิ่นอยางเห็นไดชัด อีกทั้งยัง
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พัฒนาทองถิ่นของตนเองอยางตอเนื่อง เปนที่กลาวถึงในระดับทองถิ่นดวยกันเอง ดังจะเห็นไดจาก
ความสําเร็จในการพัฒนาทองถิ่นที่มีรางวัลตาง ๆ ที่การันตีความสําเร็จโดยตลอดของการเขามา
บริหารงานของนางเปรมฤดี  ชามพูนท รางวัลที่ไดรับ อาทิเชน  รางวัลพระปกเกลา สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ประจําป 2545 และ 2547 รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการดีเดน “ธรรมาภิบาล” 
ประจําป 2547 และ 2548 จากนั้นตอดวยรางวัลเทศบาลนาอยู อยางยั่งยืนดีเดนระดับประเทศ 
ประจําป 2547 และรางวัลพระปกเกลาทองคํา ประจําป 2549  เปนตน นอกจากนี้ยังมีรางวัลอ่ืน
อีกมากมายท่ีไมอาจจะกลาวถึงไดหมด อาจบอกไดวารางวัลที่ไดรับนั้นครบทุกดานทั้งทางดาน
ส่ิงแวดลอม การบริการสาธารณะ การบริหารการจัดการ การเงินการคลัง การศึกษา ลวนแลวแต
เทศบาลนครพิษณุโลกไดรับมาแลวทั้งส้ิน ที่สําคัญรางวัลสําหรับผูนําทองถิ่นที่นางเปรมฤดีไดรับ 
เชน รางวัลผูนําสตรีทองถิ่นดีเดน ในป 2543 จากองคกรสหประชาชาติ  รางวัลบุคคลดีเดนแหง
เมืองพิษณุโลก อีกทั้งรางวัลโลประกาศเกียรติคุณ "ผูหญิงเกง" ประจําป 2548 สาขานักบริหาร 
เนื่องในงานสัปดาหสตรีสากล ประจําป 2548 เปนตัวอยางรางวัลที่นายกเทศมนตรีคนนี้ไดรับจาก
การบริหารพัฒนาเทศบาลเมืองพิษณุโลกมาโดยตลอด  
 

บริบทของทองถิน่ 

 

 เทศบาลนครพิษณุโลก เดิมประกาศเปนสุขาภิบาลเมืองพิษณุโลก เมื่อปเถาะ พ.ศ. 2458 

และไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองพิษณุโลก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2478 หลังจากไดมี

พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 มีพื้นที่ การปกครอง 5.85 

ตารางกิโลเมตร  ตอมาไดประกาศเปล่ียนแปลงขยายเขตเทศบาล ตามประกาศพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2512 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 86 ตอนที่ 117 ลงวันที่ 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2512 ขยายเขต จากเดิม 5.85 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึนเปน 18.26 ตร.กม. 

ปจจุบันมีฐานะเปนเทศบาลนครพิษณุโลก ตามพระราชกฤษฎีกายกฐานะ เทศบาลเมือง เปน

เทศบาลนคร ต้ังแตวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2542 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 

14 ก ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2542  

เทศบาลนครพิษณุโลก ต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่  

18.26 ตารางกิโลเมตร ตามลักษณะภูมิศาสตรจัดอยูบริเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย 

ตามแนวละติจูดที่ 16 องศาเหนือ 16 ลิปดา หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 

377 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตพื้นที่ ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ        ติดตอกับ  อบต. หัวรอ  และ  อบต. อรัญญิก 

  ทิศใต ติดตอกับ  อบต. ทาทอง  และ  อบต. วัดจันทร 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับ  อบต. อรัญญิก 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อบต. ทาทอง  และ  อบต. บานคลอง 

 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองพิษณุโลกนั้นจะมีแมน้ําไหลผาน คือ แมน้ําแคว 

เปนแมน้ําสายหลักของประชาชนในพ้ืนที่ พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมแมน้ําเหมาะสมกับ 

การทําเกษตร  

 สภาพอากาศจะมีทั้งหมด 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว ฤดูรอน ตามหลักของสภาพ

ภูมิอากาศของภาคกลาง ในชวงฤดูรอนจะยาวนาน สวนฤดูหนาวนั้นจะเปนเพียงชวงเวลาส้ัน ๆ 

ประมาณ 2 เดือน คือ เดือนพฤศจิกายน และเดือนธันวาคม จากนั้นจะเขาสูฤดูรอน และฤดูฝน

ตามลําดับ          

 ลักษณะการตั้งบานเรือนของเทศบาลนครพิษณุโลก การกระจายตัวของครัวเรือน 

ครัวเรือนกระจุกตัวในบริเวณที่เปนใจกลางเมือง พื้นที่ตอนเหนือ คือ โรงแรมท็อปแลนดพลาซา ทิศใต

บริเวณโรงพยาบาลพุทธชินราช มีครัวเรือนอาศัยอยูจํานวน 2,795 ครัวเรือน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

19.24  โซนที่มีครัวเรือนรองลงมา คือ ต้ังแตบริเวณสี่แยกวัดโพธิญาณ ถึง สี่แยกวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 

(หรือเรียกวา วัดใหญ) จํานวน 2140 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.73  โซนพ้ืนที่ต้ังแตถนน 

บรมไตรโลกนารถ ซอย 21 ถึงหางสรรพสินคาแม็คโคร มีครัวเรือนนอยที่สุด จํานวน 711 ครัวเรือน 

คิดเปนรอยละ 4.89 

 ลักษณะที่อยูอาศัย  สภาพบานโดยสวนใหญปลูกสรางเปนตึก มีจํานวน 7,894 หลังคา

เรือน คิดเปนรอยละ 55.43   รองลงมาเปนบานคร่ึงตึกคร่ึงไม จํานวน 3,386 หลังคาเรือน คิดเปน

รอยละ 23.77 สวนบานที่ใชวัสดุถาวรอ่ืนที่ไมใชปูนหรือไม มีจํานวนนอยที่สุดคือ 41 หลังคาเรือน 

คิดเปนรอยละ 0.29 โดยบานกับที่ทํางานไมไดอยูที่เดียวกัน มีจํานวน 9,629 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

68.35 ในขณะที่บานกับที่ทํางานเปนที่เดียวกัน มีจํานวน 4,458 แหง คิดเปนรอยละ 31.65  

 ลักษณะของพื้นที่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกนั้น อาจแบงลักษณะของพื้นที่ไดเปน 

เขตในเมือง เขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งในเขตเมืองเปนพื้นที่ที่อยูใจกลางของเมืองพิษณุโลก 

ประชาชนสวนใหญจะมีอาชีพคาขาย เจาของธุรกิจตาง ๆ หางราน เปนพื้นที่เชิงพาณิชยที่ทํา

คาขายเปนหลัก ในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทท่ีอยูบริเวณรอบของเมืองนั้น ประชาชนมีการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ปลูกผัก) รับราชการ รับจาง โดยพื้นที่ทางการเกษตรจะอยูนอกเขต

เทศบาล แตเปนที่ดินของตนเอง มีบางชุมชนเทานั้นที่ต้ังบานและพื้นที่ทําการเกษตรในพื้นที่

เดียวกัน 
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 เทศบาลนครพิษณุโลกต้ังอยูในเขตของตัวจังหวัด อาหารการกินมีหลากหลายใหเลือก

ซื้อหาบริโภคโดยทั่วไปตามตลาดสด รานอาหารโดยทั่วไป ประชาชนท่ีอาศัยในเขตเมืองจะซื้อ

อาหารสําเร็จรูปไปรับประทาน หรือไมไปรับประทานตามรานขายอาหารทั่วไป สวนในเขตที่นอก

เมืองออกไปที่เปนสังคมการเกษตรน้ันจะประกอบอาหารรับประทานที่บาน เชน อาหารประเภท

แกงกะทิ แกงปา น้ําพริกผักตม อีกอยางเมืองพิษณุโลกเปนเมืองที่มีแมน้ําไหลผาน และเปนพื้นที่ลุม 

ดังนั้นสัตวน้ําจะหากินไดงาย จําพวกปลาน้ําจืดชนิดตาง ๆ ทั้งรับประทานเองและขายตามตลาด

ทั่วไป 

 ความเปนสังคมเมืองทําใหความสัมพันธของคนในพื้นที่มีความสัมพันธในเชิงการคา 

ความสัมพันธในระบบเครือญาติมีนอย นอกจากสังคมเกษตรกรรมที่คนในชุมชนมีความสัมพันธ

กันแบบเครือญาติ ในเขตเมืองนั้นมีความหลากหลายของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาล  

 การจัดต้ังกลุมตาง ๆ ในสังคมมีความหลากหลายตามแหลงอาชีพของคนในชุมชนเอง 

เชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี กลุม อสม. เปนตน เนื่องจากเขตเทศบาลเปนเขตการคาจึงการรวมกลุมกัน

ของของผูประกอบการทางธุรกิจในประเภทตาง ๆ และกลุมของ NGO, GO ในพื้นที่ดวย ที่มี 

การประสานการทํางานรวมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ในการพัฒนาทองถิ่นไปดวยกัน  

 สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ไดแก ตนมะขามยักษ เรือนแพ 

พิพิธภัณฑบานจาสิบเอก ดร. ทวีพิมพ บูรณเขตต พระราชวังจันทร ศาลสมเด็จพระนเรศวร และ 

วัดสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะ วัดพระศรีมหาธาตุวรวิหาร (วัดใหญ) เปนที่ประดิษฐานของ  

องคสมเด็จพระพุทธชินราช เปนที่เคารพของคนพิษณุโลกและบุคคลทั่วไป และเทศบาลนคร

พิษณุโลกเองดวยอีกอยางนโยบายของนางเปรมฤดีพยายามดําเนินกิจกรรมและพัฒนาเมือง

พิษณุโลกใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยวอีกแหงหนึ่ง  

 การนับถือศาสนาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งในเขตเทศบาลจะมีวัดที่สําคัญอยู

หลายวัด เชน วัดพระศรีมหาธาตุวรวิหาร (วัดใหญ) วัดจุฬามณี วัดวิหารทอง วัดนางพญา  

วัดอรัญญิก วัดเจดียยอดทอง วัดราชบูรณะ กระจายอยูตามชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาล  

 เทศบาลนครพิษณุโลกนั้น ในแตละปจะมีการจัดงานสําคัญอันไดแก งานแขงขันเรือ

ยาวประเพณีชิงถวยพระราชทาน งานประเพณีลอยกระทง งานมหกรรมอาหารและของที่ระลึก 

งานประเพณีสงกรานต เปนการจัดงานประจําปของเมืองพิษณุโลกที่ยึดถือปฏิบัติในทุก ๆ ป และ

นางเปรมฤดีสนับสนุนการจัดงานประเพณีดังกลาวอยางเต็มที่ เพื่อเปนการสงเสริมทองเที่ยวตาม

นโยบายที่พยายามผลักดันใหพิษณุโลกเปนเมืองทองเที่ยวไดตลอดทั้งป ทางเทศบาลไดประสาน

ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ภายในจังหวัดรวมกันจัดงาน ทําใหสภาพเศรษฐกิจของ

ประชาชนในพื้นที่ดีข้ึนจากการนักทองเที่ยวทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ในบริเวณใกลเคียง นางเปรมฤดี
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พยายามประสานความรวมมือกับสวนกลางตาง ๆ เชน กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา ใน

การสนับสนุนงบประมาณในการจัดงาน และปจจุบันทางกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬาไดให

ความสําคัญกับการจัดงานของทางเทศบาลโดยตลอด 

 ดังจะเห็นไดวาในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกเปนเขตเมืองเปนสวนใหญ และคนสวนใหญมี

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี ประกอบอาชีพคาขาย เจาของธุรกิจ ขาราชการ และเกษตรกรที่มีบางสวน

ของพื้นที่ การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงภูมิทัศนของเมือง 

สภาพแวดลอมโดยทั่วไป และพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเปนอยูที่ดี

ข้ึน และมีสภาพบานเมืองที่ไดถูกพัฒนาใหเจริญรุงเรืองข้ึน 

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

 

นางเปรมฤดี  ชามพูนท เกิดเมื่อ วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2487 นามสกุลเดิม คือ “อุดแนน” 

เปนตระกูลที่มีชื่อเสียงในเขตตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีญาติหลายคนที่เปน

กํานัน ผูใหญบาน และเคยลงสมัครเปน สจ. และ ส.ส. ดวย แตนางเปรมฤดียังไมสามารถเรียนรูได

ในการประสบการณทางการเมือง เพราะชีวิตยังนอยอยู และไมมีโอกาสไดเขาไปคลุกคลีในทาง

การเมืองในตอนนั้น 

ชีวิตในวัยเด็ก นางเปรมฤดีไดถูกการหลอหลอมใหอยูในกรอบของสังคมที่คุณยายเปน

ผูวางไว ไดรับการปลูกฝงหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนามาต้ังแตเด็ก โดยครอบครัวมีรานขายของชํา 

เปนกิจการของครอบครัว นางเปรมฤดีไดสูญเสียบิดาต้ังแตอายุเพียง 12 ป ตองอยูกับแมที่ตอง

เล้ียงดูลูกถึง 4 คน นางเปรมฤดีตองชวยทางบานขายของหลังเลิกเรียนเสมอ เปนจุดเร่ิมตนของ

การบริหารงานจากกิจการเล็ก ๆ ของครอบครัวที่นางเปรมฤดีตองชวยงานตลอดเวลา แตเปนแหลง

เรียนรูในการบริหารงานในกิจการคาขายเปนแหงแรก 

 “นายกตองชวยงานท่ีบานโดยตลอด พอเลิกเรียนนายกก็ตองมาขายของที่รานกับคุณแม 

เปนรานขายของเล็ก ๆ ที่เล้ียงคนในครอบครัว นายกมีพี่นอง 4 คน เมื่อคุณพอเสียเราทุกคนจึงตอง

ชวยกันทํางาน นายกเลยรูจักคาขายมาต้ังแตเด็ก”  (เปรมฤดี  ชามพูนท, สัมภาษณ) 

 นางเปรมฤดีเร่ิมศึกษาในระดับประถมศึกษา เมื่อ ป พ.ศ. 2495 ที่โรงเรียนวัดปากยาง 

ตําบลงิ้วลาย อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในระดับมัธยมศึกษาตน ที่โรงเรียนเมืองอุตรดิตถ 

มัธยมปลายที่โรงเรียนเปยมเมธี อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จนจบการศึกษาในป 2504 และได

ไปศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาระดับนักเรียนเหรียญทองของวิทยาลัยเมื่อป 2509 ได

ประกาศนียบัตรวิชาพยาบาล วิทยาลัยการพยาบาลพุทธชินราช  
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 ในสมัยเรียนนั้น นางเปรมฤดีเปนคนที่เรียนหนังสือเกงมาโดยตลอด มีผลการเรียนดี

ทุกวิชา แลวยังสอบไดที่หนึ่งโดยตลอดในสมัยเรียนประถม มัธยม หรือแมกระทั่งระดับอุดมศึกษา         

นางเปรมฤดียังคงมีผลการเรียนที่ดี และจากการเรียนพยาบาลทําใหบมเพาะใหนางเปรมฤดีเปน

พยาบาลที่มีระเบียบวินัยและอยูในกรอบของพยาบาลที่ดีโดยตลอด และนํามาปรับใชกับชีวิต 

การทํางานได  

นางเปรมฤดีเปนคนท่ีชอบเลนกีฬามาก สามารถเลนกีฬาไดเกือบทุกชนิด แตกีฬาที่มี

ความถนัดและประสบความสําเร็จ คือ บาสเกตบอล จนกระทั้งไดเปนนักกีฬาตัวแทนโรงเรียน และ

ตัวแทนระดับจังหวัด แมกระทั่งเคยเปนตัวแทนเขาแขงขันกีฬาแหงชาติ ในสมัยที่เรียนพยาบาล 

นางเปรมฤดีไดเลนกีฬาบาสเกตบอลดวย และไดพบรักกับผูฝกซอมกีฬาที่ชื่อ สุชน ชามพูนท และ

คบหาเปนแฟนกันมาโดยตลอดระยะเวลาของการเรียนพยาบาล   

หลังจากเรียนจบพยาบาลนางเปรมฤดีไดไปรับราชการตําแหนงพยาบาลที่โรงพยาบาล

อุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ แตแลวเปนพยาบาลไดเพียง 3 เดือน ตองลาออกมาเพื่อแตงงานกับ 

นายสุชน ชามพูนท ตอนนั้นนางเปรมฤดีอายุเพียง 22 ป หลังจากแตงงานนางเปรมฤดียายเขามา

อยูในบานของสามี เปนครอบครัวที่ประกอบธุรกิจหลายอยาง เชน ธุรกิจโรงสี โรงน้ําแข็ง นางเปรมฤดี 

ตองชวยงานในธุรกิจของครอบครัวสามี ที่มีการบริหารแบบ “กงสี” เร่ิมตนจากการเปนแคชเชียร

ของโรงสีเจริญพาณิช และบริษัทโรงน้ําแข็งไทยศิวะรักษ นางเปรมฤดีสามารถทําไดดีเพราะวาเคย

ไดชวยงานของครอบครัวในการคาขายมากอน ดังนั้นการชวยงานกิจการตาง ๆ ในครอบครัวของ

สามีนั้น นางเปรมฤดีสามารถทําไดเปนอยางดี 

แตแลวชีวิตก็ตองออกจากระบบ “กงสี” ของครอบครัวชามพูนท เพราะสามีลงเลน

การเมืองในระดับชาติ และไดรับความไวใจจากประชาชนทําใหนายสุชน ชามพูนทไดเปน ส.ส. 

ของจังหวัดพิษณุโลก แตครอบครัวชามพูนทไมสนับสนุนลูกชายเลนการเมือง และอาจมีผลกระทบ

ถึงธุรกิจของครอบครัวใหญได จึงทําใหทั้งคูตองแยกครอบครัวออกมาจากระบบกงสีของครอบครัว

ชามพูนทพรอมกับเงินกอนใหญที่ทางครอบครัวชามพูนทจัดสรรให เพื่อมาทําธุรกิจของตนเอง  

นางเปรมฤดีตองทําธุรกิจของตนเองโดยเร่ิมตนจากการเปดธุรกิจเกี่ยวกับโรงแรม  สรางโรงแรม

ขนาดมาตรฐานท่ีชื่อ “อมรินทรนคร” เปนโรงแรมที่ขนาดใหญที่สุดของจังหวัดพิษณุโลกในขณะนั้น 

และยังมีโรงหนังพิษณุโลก 1, 2 เปนโรงภาพยนตรปรับอากาศแหงแรกของพิษณุโลก และธุรกิจ

จัดสรรที่ดิน โรงเรียนบริหารธุรกิจเทคโนโลยี  กิจการทั้งหมดนางเปรมฤดีตองร้ังตําแหนงผูบริหาร

ของธุรกิจสวนตัวตาง ๆ ดวยตัวเอง เพราะสามีตองทําหนาที่ทางการเมือง ดังนั้นหนาที่ในการดูแล

ธุรกิจตาง ๆ นางเปรมฤดีตองเปนผูดูแลทั้งหมด แตก็ไมใชเร่ืองยากสําหรับผูหญิงเกงคนนี้ที่ตอง
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บริหารงานและดูแลพนักงาน เพราะไดเรียนรูจากการที่เขาไปทํางานในระบบกงสีของครอบครัว

ชามพูนทมาปรับใชกับกิจการของตนเอง จนประสบความสําเร็จดังกลาว 

จากการที่ชีวิตของนางเปรมฤดีตองเขาไปผูกพันกับวิถีทางการเมืองของสามี และ 

นางเปรมฤดี  ชามพูนท เปนคนที่มีชื่อเสียงคนหน่ึงของพิษณุโลกที่มองไดจากความสําเร็จจากการ

ดําเนินธุรกิจของตนเองและการเปนภรรยานักการเมืองที่คอยติดตามสามีในการลงพื้นที่

ตลอดเวลาและไดเรียนรูปญหาตาง ๆ ของประชาชนไปดวย แตไมสามารถมีบทบาทในการแกไข

ปญหาได นอกจากการรับฟงเพื่อเปนขอมูลและบอกกลาวกับสามี และแลวเสนทางการเมืองของ

นางเปรมฤดีเร่ิมตนข้ึนเมื่อมีผูชักชวนใหลงเลนการเมืองในระดับทองถิ่น ซึ่งในตอนแรกอาจลังเลใจ

อยูบาง สุดทายจึงตัดสินใจเขาไปชิมลางในเวทีการเมืองระดับทองถิ่น  ดวยการลงสมัครเลือกต้ัง

เปนผูบริหารเทศบาลเมืองพิษณุโลก ในนาม “คณะลูกนเรศวร”  

ในระยะแรกของการเลนการเมืองระดับทองถิ่น คณะลูกนเรศวรตองพบกับศึกใหญที่

คูแขงทางการเมืองอยางพรรคพลังธรรมที่ตองการขยายฐานะทางการเมืองไปสูตางจังหวัด แต

หญิงเกงอยางเปรมฤดีกลับไมรูสึกหวั่นเกรงในคูแขง ดวยความเปนเจาถิ่นและเปนบุคคลซ่ึงเปนที่

คุนหนาคุนตาเปนอยางดีในเมืองสองแคว ผนวกกับความต้ังใจจริงที่อยากจะสรางเมืองพิษณุโลก

ใหเจริญกวาที่เปนอยู ทําใหนางเปรมฤดีชนะการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นจนได 

ในวันที่ 14 มีนาคม 2538 คือวันที่นางเปรมฤดี กาวเขารับตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองพิษณุโลก เปนคร้ังแรกภายใตโครงสรางการบริหารงานแบบคณะเทศมนตรี ซึ่งใน

สมัยนั้นเทศบาลนครพิษณุโลกมีฐานะเพียงเทศบาลเมืองพิษณุโลก มีสมาชิกสภาเทศบาลได 18 

คน และคณะลูกนเรศวรไดชัยชนะการเลือกต้ังอยางทวมทนทั้ง 18 คน  

ในชวงหาเสียงเลือกต้ังนายกออกพื้นที่โดยตลอด เขาไปรับฟงปญหาของชาวบาน 

บอกถึงความต้ังใจจริงในการทํางาน เราเขาไปหาเสียงแบบยกทั้งทีมไป ตองแสดง

ความสามัคคีของกลุม และความต้ังใจจริงของทุกคนที่จะเขาไปทํางาน บางวัน

นายกแทบไมไดนอน ชวงนั้นทุมเทมากเพราะเราเปนมือใหมทางการเมืองดวย แต

เราไมเคยทอและพยายามอยางเต็มที่จนไดชัยชนะกลับมาทั้งทีม (เปรมฤดี 

ชามพูนท, สัมภาษณ) 

 นับต้ังแตบัดนั้นในป 2538 จนถึงบัดนี้ป 2550 นางเปรมฤดีไดรับความไววางใจจากพ่ี

นองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ผานการเลือกต้ังเขามาบริหารงานในตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลนครพิษณุโลก (ยกฐานะเปนเทศบาลนคร เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2542) เปนเวลา 13 ป

จนถึงปจจุบัน (2550) และเปนนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนสมัยที่ 2 แลว ถา
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หากยังไมแกไขกฎหมายการเลือกต้ัง ในสมัยตอไปยังไมรูเหมือนกันวาใครจะมาทําหนาที่ใน

ตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลกตอไป 

 ตลอดระยะเวลาของการเขามาบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลกนั้น นางเปรมฤดี  

ชามพูนท ตองบริหารงานพัฒนาทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่แลว  

ยังมีหนาที่ในการบริหารงานบุคคลในองคกร ซ่ึงนางเปรมฤดีสามารถพัฒนาองคกรใหเกิดความ

เปนระบบและความมีระเบียบวินัยในการบริหารจัดการไดอยางดี ดังจะนําเสนอตอไปนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 โครงสรางฝายบริหาร นายกเทศมนตรีทําหนาที่เปนฝายบริหารของเทศบาล ซึ่งมาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และนายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีที่มิใชสมาชิก

สภาเทศบาล  เปนทีมงานที่เขามาชวยในการบริหารงานของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี

มอบหมายจํานวน 4 คน เลขานุการ 1 คน และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

 โครงสรางฝายสภา สภาเทศบาลนครพิษณุโลก ทําหนาที่ เปนฝายนิติบัญญัติ   

ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 24 คน ซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล วาระการดํารงตําแหนง 4 ป และสภาเทศบาล 

มีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากสมาชิก 

สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล   

 โครงสรางสวนราชการ ฝายปฏิบัติงานประจํา มีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

รองปลัดเทศบาลอีก 3 ทาน และพนักงานเทศบาลและลูกจางเปนฝายปฏิบัติติดตามนโยบายที่

นายกเทศมนตรีมอบหมายงานใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนกําหนด โดยเทศบาลนครพิษณุโลก

สามารถแบงเปนสวนตาง ๆ ได 9 สวน ไดแก 

 1. สํานักปลัดเทศบาล   

 2.  สํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 3.  สํานักการคลัง   

 4.  สํานักการชาง  

 5.  สํานักการศึกษา   

 6.  กองวิชาการและแผนงาน  

 7.  กองสวัสดิการและสังคม   

 8.  กองการประปาและหนวยงานตรวจสอบภายใน  
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     เทศบาลนครพิษณุโลก  มีพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล และลูกจาง  

รวมทั้งส้ิน 1,094 คน แยกเปน พนักงานเทศบาลสามัญ 241 คน พนักงานครูเทศบาล 150 คน 

พนักงานจาง 587 คน ลูกจางประจํา 104 คน และลูกจางประจํา (ภารโรง) 12 คน 

  จากการที่เทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคกรใหญ มีโครงสรางในการบริหารงาน

มากมายหลายสวนงาน และพนักงานที่ตองดูแลอีกมากมาย ดังนั้นระบบการบริหารงานของ 

นางเปรมฤดีนั้นไดมีการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหกับรองนายกเทศมนตรีทั้ง 4 คน 

เปนผูดูแลในสวนงานราชการตาง ๆ ของทางเทศบาล เชน รองนายกเทศมนตรี นายสุธี ฮั่นตระกูล 

มีคําส่ังในการดูแลรับผิดชอบในสวนของสํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม กองสวัสดิการและ

สังคม ซึ่งรองนายกเทศมนตรีสามารถมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณไดในวงเงินที่กําหนด 

สามารถพิจารณาตัดสินใจไดตามความเหมาะสม หนังสือหรือคําส่ังตาง ๆ แฟมเอกสารเสนอ 

ส้ินสุดแครองนายกเทศมนตรีที่ดูแลรับผิดชอบงานของแตละสวนงาน ทําใหลดข้ันตอนในการ

ปฏิบัติงานลงไปไดมาก การดําเนินงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วทันตอความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนที่และผูปฏิบัติเองดวย ไมเกิดความลาชาเกินกําหนด เพราะถาหากการบริหารงาน

ทุกอยางนางเปรมฤดีดูแลรับผิดชอบเพียงคนเดียวความลาชายอมเกิดข้ึนเพราะเทศบาลนคร

พิษณุโลกเปนองคกรขนาดใหญ และบทบาทของนางเปรมฤดีจะมีหนาที่ในการกํากับดูแลและการ

บริหารงานบุคคลที่นายกเทศมนตรีตองดูแลเอง 

ทานนายกแบงมอบอํานาจใหทานรองดูแล มีรอง 4 ทานก็แบงงานใหดูแลตาม

ความเชี่ยวชาญแตละคน ทานจะกระจายงานไปในการอนุมัติงบประมาณดวย จึง

ทําใหหนังสือมาถึงนายกนอย จะกระจายไปตามรองนายก ยกเวนเร่ืองของ

นโยบายที่นายกติดตามอยู ทานนายกจะดูเอง (อัครเดช  ใจอารีย, สัมภาษณ) 

 นอกจากนี้ยังมีการนําระบบ Intranet มาใชในองคกร เปนระบบที่ตอภายในขององคกร 

สามารถเชื่อมตอกันได เกิดความรวดเร็วข้ึนในการปฏิบัติงาน ลดปริมาณของกระดาษลง อยางเชน

หนังสือเวียน จะใหระบบ Intranet ในการเวียนหนังสือ การลงภารกิจใหกับนายก การนัดประชุม 

จะใชระบบความชวยในการดําเนินการในบางอยาง ในแตละสวนงานจะคอยเปดระบบอยูเปน

ประจํา โดยเฉพาะผูอํานวยการที่เปนหัวหนาสวนงาน จะตองทําหนาที่ในการเปดดูระบบเปน

ประจําในทุกเชา เพื่อเปนการรับทราบขอมูลขาวสาร และอุปกรณที่สําคัญ คือ คอมพิวเตอร จะมี

อยูที่โตะทํางานของทุกคน และทุกคนจะตองมีความรูความเขาใจในการใชคอมพิวเตอรเปนอยางดี 

ถาไมมีความเขาใจ จะมีศูนยไอทีเปนผูดูแลระบบและพัฒนาการเรียนรูของพนักงานในเร่ืองของ

เทคโนโลยีดวย  โดยจัดชั่วโมงในการเรียนเกี่ยวกับคอมพิวเตอรของพนักงานที่ยังไมมีความเขาใจ

สามารถเขาเรียนไดในวันพฤหัส ต้ังแตเวลา 14.00-15.00 น. เพื่อเปดโอกาสใหพนักงานที่มี 
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ความสนใจสามารถเขามาหาความรูความชํานาญเพ่ิมเติมได โดยนางเปรมฤดีไดนําระบบ

เทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารงานบางอยาง และงานบางอยางคนทํางานยังตองพบปะพูดคุย 

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกัน  

ผอ.กองจะตองใชคอมพิวเตอรเปน จะมีชั่วโมงไอที ทุกวันพฤหัสที่ใหพนักงานได

เรียน มีบันเทิง ฉายภาพยนตรบาง ทางศูนยไอทีจะประชาสัมพันธมาวามีชั่วโมง

เรียนอะไรบาง ถาพนักงานสนใจสามารเขาไปเรียนไดตลอด เพียงบอกกับหัวหนา

งานวาจะมาช่ัวโมงไอที ก็สามารถเขาเรียนได (จันทรศรี  ภักดีวงศ, สัมภาษณ) 

 “สภากาแฟ” เปนการส่ือสารอีกชองทางหนึ่งที่นายเปรมฤดีสรางความสัมพันธระหวาง

กันภายในองคกร โดยจะมีข้ึนในทุกวันพุธ เวลา 08.00-10.00 น. เปนเวทีการพูดคุยอยางไมเปน

ทางการของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล สวนงานราชการสํานัก/กองตาง ๆ เพื่อมานั่งคุยกัน

ในการทํางานไดพบเจอปญหาอุปสรรคอะไรบาง และในวันขางหนาจะมีกิจกรรมดําเนินการในเร่ือง

อะไรบาง เปนการพบปะพูดคุยเปนประจํา อีกทั้งเปนการเชื่อมความสัมพันธระหวางแตละสวนงาน

ของเทศบาล โดยความต้ังใจของนางเปรมฤดีที่ตองการใหผูบริหารสวนงานตาง ๆ ไดพูดคุยกันเปน

ประจํา สรางความเปนกันเองในการทํางานรวมกันที่จะผลักดันนโยบายตอไป และฝายราชการกับ

นักการเมืองจะไดมองการทํางานรวมกันไป 

 การดําเนินกิจกรรมของแตละสวนงานนั้น นางเปรมฤดีเนนใหทุกภาคสวนตองเขา

มารวมในกิจกรรมของแตละสวนงาน เชน งานวันสําคัญที่จัดข้ึน แตละสวนงานจะมีหนาที่ความ

รับผิดชอบแตกตางกัน อยางกองชางดูแลเร่ืองน้ําในงาน กองศึกษาดูแลเร่ืองพิธีกรรม เปนตน 

เพื่อใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการจัดงานรวมกัน 

แตละกองจะมีกิจกรรมของตนเอง แตพอถึงเวลาทุกกองจะมารวมกัน อาจรวมเปน

เกียรติ รวมไปดูแล ทุกฝายลงไปชวยกันในการทํางานและทําใหระหวางกองไดทํา

ความรูจักกันไปดวย เพราะในท่ีทํางานไมมีเวลาไดคุยกันตางคนตางทํางาน แตถา

ออกมาขางนอกไดกินขาวดวยกัน ทั้งงานทั้งความสัมพันธก็ได (จันทรศรี  ภักดีวงศ, 

สัมภาษณ) 

 ในการทํางานของแตละสํานัก/กอง นางเปรมฤดีจะเนนนโยบายในการทํางานก็คือ เรา

ตองใหบริการประชาชน ยึดประชาชนเปนหลัก ใหประชาชนเปนศูนยกลางและการบริการจะตอง

รวดเร็ว ลดข้ันตอนการใหบริหารใหกระชับ รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน    

 อีกทั้งนางเปรมฤดีไดเปดชองทางใหประชาชนเขาถึงเทศบาล เทศบาลเขาถึงประชาชน 

โดยมีศูนยรองทุกข 1555 สามารถติดตอไปทั้งทางโทรศัพทและเขียนคํารองดวยตัวเอง รายการ

วิทยุที่นางเปรมฤดีจัดรายการสดทุกวันศุกร ต้ังแตเวลา 09.00-10.00 น. เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร
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ของทางเทศบาล และรับเร่ืองรองเรียนจากประชาชน หรือแมกระทั่งทางเว็บไซดในการตั้งกระทู

ถามตอบผานระบบอินเตอรเน็ต นางเปรมฤดีพยายามเปดชองทางใหประชาชนในพื้นที่ไดรับรูการ

ดําเนินงานของเทศบาลและการรับฟงเสียงจากประชาชนที่สะทอนถึงการทํางานของเทศบาลและ

รับทราบปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งเปนการแสดงออกถึงความหวงใยที่

เทศบาลมีใหกับประชาชนในพื้นที่ พนักงานเทศบาลจะตองใสใจประชาชนและสนองตอบ 

ความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 

ทุกวันศุกรที่นายกออกรายการวิทยุ ทุกคนตองไปฟง เพื่อฟงเร่ืองรองเรียนของกอง

ตนเอง เพราะจะมีประชาชนรองเรียนผานรายการที่นายกจัด นายกจะรับเร่ือง

รองเรียนตาง ๆ จากประชาชนถาหากเปนเร่ืองเรงดวน เชน ทอประปาแตก ไฟดับ 

นายกจะมอบหมายใหกองที่รับผิดชอบดําเนินการทันที เร่ืองรองเรียนจะมีมาทุก

วัน เราเปดสายดวนที่เทศบาลดาย นายกใหการบริการประชาชนอยางดีที่สุด 

(ประมวล  มอญชื่น, สัมภาษณ) 

 นางเปรมฤดี จะจัดงานเล้ียงใหกับพนักงานทุกคนในวันข้ึนปใหม จัดในนามของ 

คณะลูกนเรศวร ทุกปนางเปรมฤดีจะมีของขวัญของรางวัลมอบใหกับพนักงานตลอด เชน การทํา

เส้ือแจกใหกับพนักงานทุกคน และเปนแบบเดียวใสเหมือนกันหมดทั้งเทศบาลต้ังแตคนกวาดถนน

จนถึงนายกเทศมนตรี การจับสลากใหของขวัญแกพนักงานทุกคน สรางขวัญกําลังใจใหกับ

พนักงานทุกคนไดเปนอยางดี 

  อีกทั้งยังเปดโอกาสในการศึกษาใหกับพนักงานทุกคนที่มีความสนใจที่จะเรียนตอ มีทุน

ของทางเทศบาลให จนกระทั่งปจจุบันนี้เทศบาลนครพิษณุโลกมีพนักงานที่เรียนจบในระดับ

ปริญญาโทมากมาย 

 การเล่ือนข้ันเงินเดือนของพนักงาน มีการพิจารณาเปนลําดับข้ัน นางเปรมฤดีพยายาม

กระจายในเร่ืองของข้ันเงินเดือน โดยพนักงานจะไดสูงสุดเพียงแคข้ันคร่ึงไมมีถึงสองข้ัน เพราะ 

นางเปรมฤดีตองการใหมีการกระจายตัวในการใหข้ันเงินเดือนใหไดมากคน และนางเปรมฤดีใช

หลักของความยุติธรรม คุณธรรม เขามาเกี่ยวของ โดยนางเปรมฤดีดูผลงานจากการปฏิบัติหนาที่

เปนหลัก เพื่อที่ใหทุกคนในองคกรมีความเปนหนึ่งเดียวเปนเทศบาลรวมกัน ที่จะตองบริการ

ประชาชนตามความตองการที่แทจริงของประชาชนในเขตเทศบาล 

นายกจะดูผลงานเปนหลัก ใครที่ทํางานดีก็จะไดรับผลตอบแทน ใครที่ทํางานไปมี

ผลงานนายกจะเชิดชู เหมือนกับชื่นชมคนที่ทําความดี นายกจะมองเห็นถึงการ

ทํางานของแตละคนได ผานมาทางผอ.กองแตละกอง และถาหากมีขอสงสัยใน

การรายงานผลงานข้ึนมา นายกก็จะถามกลับไปยังผอ.กอง หัวหนาสวนงาน กอน



 98 

การพิจารณาเสมอ นายใชหลักของความยุติธรรมและคุณธรรมในการทํางาน ทุก

คนจะเคารพในการตัดสินใจของนายกโดยไมมีขอสงสัยใด ๆ เลย เคลียรทุกอยาง 

(ชาติชาย  อิทรชัยศรี, สัมภาษณ) 

 ระบบการทํางานของนางเปรมฤดียังพบในเร่ืองของการใช “สมุดภารกิจ” โดยทุกกองที่

มีกิจกรรมดําเนินงานตาง ๆ จะตองไปลงไวในสมุดภารกิจเพื่อใหนายกไดรับทราบ และเขารวม 

ในกิจกรรมตาง  ๆ  และถาหากนายกไมสามารถเขารวมได  มีการมอบหมายงานใหกับ 

รองนายกเทศมนตรีไดทําหนาที่แทน 

ในสมุดภารกิจจะมีทั้งงานกอง งานชุมชน งานนอก ซึ่งในสมัยกอนจะพิมพแจก แต

ตอนนี้ใชระบบคอมพิวเตอรเขาชวย และสงไปตามกองตาง ๆ สามารถเปดดู

ภารกิจของนายกไดที่หนาจอ และคอยลงงานเขาในสมุดภารกิจ ในเมื่อทุกกองลง

งานไว เมื่อเปดดูก็ทําใหทราบงานของกองอ่ืนดวย (อัครเดช  ใจอารีย, สัมภาษณ) 

 ดังนั้นการบริหารงานของนางเปรมฤดีจะเปนระบบและมีระเบียบในการทํางาน และ

ตองใหพนักงานเทศบาลไดรับรูและนายกตองรับรู ประชาชนตองรับรู จึงตองมีการสรางระบบ 

การทํางานที่สามารถใหทุกคนไดรับรูการดําเนินงานรวมกันในภาพรวมทั้งหมด เชน ระบบ Intranet 

เขามาใชในการทํางาน ไมวาใครจะอยูที่ไหนสามารถรับรูถึงการดําเนินงานของเทศบาลทั้งหมดได 

นางเปรมฤดีใชประสบการณจากการบริหารในธุรกิจของตนเองท่ีประสบผลสําเร็จเขามา

ประยุกตใชกับระดับทองถิ่น และดวยความที่ตนเองเปนคนที่มีระเบียบวินัยในการทํางาน นางเปรมฤดี

จึงไดจัดระบบการบริหารงานใหทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมและรับรูปญหาความตองการของ

ประชาชนรวมกัน เพื่อเปนแนวทางเดียวกันของการพัฒนาทองถิ่นตอไป 

 

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

นางเปรมฤดีมีชุมชนที่ตองดูแลทั้งหมด 51 ชุมชน ที่ตองดูแลรับผิดชอบพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ใหประชาชนในพ้ืนที่อยูดีมีสุข และไดแบงการปกครองดูแลชุมชนแยกเปนโซน จํานวน  

4 โซน ต้ังแตโซนที่ 1 โซนที่ 2 โซนที่ 3 โซนที่ 4 ตามลําดับ  

การแบงชุมชนออกเปนโซนทั้ง 4 โซน ก็เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ  

การติดตอส่ือสาร และการประสานกับชุมชน ทั้ง 4 โซนมีการเลือกประธานชุมชนในโซนของตนเอง

เปนประธานโซน จากนั้นทุกโซนรวมกันเลือกเปนประธานเครือขายชุมชนอีก 1 คน จึงทําให 

การประสานงานระหวางเทศบาลกับชุมชนจะมีการประสานงานเปนลําดับข้ันลงมา  
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 ในแตละชุมชนมีประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ที่มาจากการเลือกต้ัง เปน

มาตรฐานทุกชุมชนที่วา ชุมชนหนึ่งจะตองมีประธาน 1 คน คณะกรรมการ 10 คน อาจแบงแยก

เปนฝายตาง ๆ ในการรับผิดชอบงานชุมชนรวมกัน เชน ฝายการศึกษา สาธารณสุข สังคม 

สวัสดิการ เหรัญญิก เลขานุการ ประชาสัมพันธ ฯลฯ มีการจัดต้ังสํานักงานในชุมชนและมีอุปกรณ

สํานักงานใหไดใช เสียงตามสายในชุมชน เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประธานและ

คณะกรรมการในการเสนอหนังสือ หรือการแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ 

 การประชุมเครือขาย 51 ชุมชน จะประชุมกันทุกวันอาทิตยที่ 1 ของเดือน เพราะวาสวน

ใหญเปนคนทํางานประจํา แตไดเสียสละเวลาอีกดานหนึ่งมาทํางานกับทองถิ่นดวย จึงใชวันหยุด

ในการประชุม การประชุมชนแตละคร้ังชุมชนจะมีตัวแทน 3 คน คือ ประธานชุมชน คณะกรรมการ

และประชาสัมพันธ เพื่อการกระจายขาวสารในพื้นที่สงตอไปถึงประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  

 หลังจากเขารวมประชุมเครือขายประจําเดือนแลวนั้น ประธานโซนจะไปประชุมตอใน

โซนของตนเอง และในแตละโซนจะมีการหมุนเวียนไปชุมชนแตละชุมชนในโซนของตนเอง ในปหนึ่ง

ชุมชนหนึ่งจะรับเปนเจาภาพในการประชุมคร้ังเดียว เพราะตองหมุนเวียนไปใหครอบทุกชุมชนใน

โซนของตนเอง ในการประชุมแตละคร้ังจะมีการพบปะกัน เจาภาพจะทําอาหารเล้ียง มีงบจาก

กองกลางในการสนับสนุน การทําอาหารกินดวยกัน ชาวบานจะทําเอง แลกเปล่ียนความคิดเห็น

รวมกัน และทางนางเปรมฤดีจะเขารวมในการจัดประชุมชนของแตละชุมชน เพื่อเปนการรับฟง

ปญหาความตองการจากประชาชนในชุมชน และเปนโอกาสในการสรางความสัมพันธอยางใกลชดิ

กับประชาชนดวย  

 นอกจากนี้ เครือขายชุมชนยังไดจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุนชน มีสมาชิกอยูทุกชุมชน

ประมาณ 2,000 คน เมื่อเสียชีวิตทางชุมชนจะรวบรวมเงินจากสมาชิกคนละ 20 บาท มาชวยศพ

ของสมาชิกที่เสียชีวิต  

 อีกทั้งกิจกรรมระหวางชุมชนมีมากมาย ไมวาจะเปนกิจกรรมตามประเพณี สงกรานต 

ลอยกระทง แหเทียนพรรษา ชุมชนจะรวมกันจัดงาน ทางเทศบาลจะมีงบสนับสนุนให ที่เหลือทาง

ชุมชนออกเอง มีการแขงขันกันในของการสรางสรรคในการทํางาน ในการใหเงินอุดหนุนชุมชนใน

การจัดกิจกรรมไดรับจากเทศบาล ชุมชนไมสามารถรับเงินจากที่อ่ืนไดอีก ถือวาผิดระเบียบที่ต้ังไว

รวมกัน ยกเวนสมาชิกในชุมชนดวยกันเอง เชน ส.ส., NGO ไมสามารถไดเงินอุดหนุนได เมื่อ

เทศบาลใหเงินอุดหนุน 15,000 บาทแลว ชุมชนก็จะทําดวยของชุมชนเอง หามของบสนับสนุนจาก

ภายนอก เพื่อไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกับชุมชนอ่ืน สูกันดวยความเขมแข็งของชุมชนเองแต

ในการทํางานไมใชชุมชนแยกกันไปทํา การทํางานตองใชเครือขายโซนในการรวมกันทํางาน เชน 

โซน 1 ตองนํากระทง 4 กระทง จากนั้นก็ไปแบงใหชุมชนแตละชุมชนในโซนรวมกันทํากระทงใหได 
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4 กระทง ชุมชนตองรวมตัวกันได 4 กลุม เพื่อรวมมือกันใหไดกระทง 4 กระทง จากนั้นจะได 4 

กระทงใน 1 โซน ทํางานเชนนี้ทําใหเกิดความสามัคคีกันในโซน ทําใหความขัดแยงระหวางกันไมมี 

เพราะเราตองมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการทํางาน ตามนโยบายของนางเปรมฤดีที่ตองการสราง

ความรวมมือใหกับชุมชน ชุมชนจะตองทํางานดวยตัวของชุมชนเอง อีกอยางสมาชิกสภาเทศบาล 

ไมสามารถที่จะนําเงินไปชวยชุมชนในการจัดงานไมได ตองใหชุมชนจัดการตนเอง  

ทานนายกจะลงบอยทุกงานที่มีในชุมชน เชน ทําบุญกลางบาน งานศพ งานแตง 

หรืองานอะไรที่จัดอยูในชุมชนไมวาจะเปนกลุมเล็กกลุมนอย ทานนายกไปทุกกลุม 

เชน อสม. มีการจัดทําแผน ทานนายกก็ลงไปเอง หรือใหสมาชิกเทศบาลเขาไปดู

ดวย ทางชุมชนตองเชิญตองมาบอกทานนายกจะไปหรือใหรองนายกไป แตทานรู

ทานก็ไป ถางานศพทานจะไป ไมบอกทานก็ไป  (อวิรุทธ  นาทิพย, สัมภาษณ) 

 ในระดับชุมชนนางเปรมฤดีไดพยายามจัดระบบการทํางานโดยการแบงโซนชุมชน 

เพื่อที่สะดวกในการประสานงานและการเขาถึงปญหาความตองการของประชาชน ยิ่งเปนเมือง

ใหญ มีชุมชนมาก ถาหากไมมีการจัดระบบของการทํางานเปนข้ันตอน ทําใหการทํางานของนายก

ยากตอการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ แตระบบเครือขายชุมชน ที่นางเปรมฤดีไดจัดต้ังข้ึนทําใหการ

เขาถึงประชาชนในพื้นที่ทั่วถึงมากข้ึน  

 นางเปรมฤดีเนนในเร่ืองของการประชาสัมพันธในชุมชน โดยในแตละชุมชนจะมีเสียง

ตามสายประจําชุมชนในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอคนในชมุชน ซึง่นายก

เองก็มีเสียงตามสาย มีฝายประชาสัมพันธ อัดเสียงนายกไปใหประชาชนฟง มีเร่ืองของนายกที่

จะตองชี้แจงประชาชน ในตอนเที่ยงวันจะเปดทุกวัน และเวลา 16.00 น. เปดเฉพาะในตลาดสด

เทศบาล นอกจากนี้นางเปรมฤดีไดจัดทําเอกสาร วารสาร การรายงานการดําเนินงานของเทศบาล

ใหกับประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ 

ทานนายกจะคุยใหทุกคนไดรับรูแนวนโยบายการทํางานเหมือนกันหมด ไมวาจะ

เปนคนกวาดถนน คนงานจนถึงระดับผอ.กอง รองนายก จะตองรูเหมือนกัน ใน

การประชุมหรือผานกองตาง ๆ มีการทําเปนวารสารแจงใหไดรับรู ใหพนักงาน

เขาใจรวมกัน และพูดไปในทางเดียวกัน เชน การยายตลาด หากชาวบานถามตอง

ตอบได วายายเพื่ออะไร ทําอยางไร ทุกคนตองรูและอธิบายได ไมใชวาถามคน

โนนไปอีกทางถามคนนี้ไปอีกทาง (ชาติชาย  อินทรชัยศรี, สัมภาษณ) 

การรวมกลุมตาง ๆ ในชุมชนของเทศบาลมีมากมายหลายกลุม ต้ังแตกลุมสตรี กลุม

เยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมทางดานกีฬา และอีกมากมายกระจายอยูในทุก

ชุมชนแลวแตศักยภาพของชุมชนในการจัดต้ังกลุมข้ึนมา จากนั้นเทศบาลจะใหการสนับสนุนทั้งใน
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ดานของงบประมาณ การพัฒนาความรู การอบรมสัมมนา การศึกษาดูงาน เทศบาลจะมีหลักสูตร

ในการฝกอบรมมากมายเพื่อพัฒนากลุมตาง ๆ โดยหลักเกณฑมีเพียงแครวมกลุมคนประมาณ 10-

20 คน เสนอความตองการในเร่ืองที่ตองการการฝกอบรม จากนั้นทางเทศบาลจะใหการสนับสนุน

ไปอบรมที่ชุมชนของตนเอง ซึ่งนางเปรมฤดีจะใหความสําคัญกับการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ 

ใหกับคนในชุมชนเปนอยางดี  

ในการลงพื้นที่ของนางเปรมฤดี จะลงกันเปนทีมมีทั้ง ตัวนายกเอง รองนายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภาเทศบาลในเขตนั้น สวนราชการในสํานักงานที่เกี่ยวของ เพื่อไปรับรูความกาวหนาของ

ชุมชน ความตองการของประชาชน ในทุกคร้ังที่ชุมชนมีการประชุม นางเปรมฤดีจะไปเขารวมเวที

เสมอ หากติดภารกิจจะตองใหรองนายกเทศมนตรีไปแทน  เพื่อความคุนเคยและสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับชุมชน 

ทานนายกกวาจะกลับเขาบานก็ประมาณส่ีทุม ในตอนเชาออกมาต้ังแตเชา

ประมาณเจ็ดโมงไปหาที่บานทานก็ไมอยูแลว บางคร้ังมีงานมาก ตอนเย็นก็เขามา

เซ็นหนังสือ ตอนกลับบานจะตองไปขับรถวนไปตามชุมชน ไปตรงนั้นไปตรงนี ้ถนน

ตรงไหนชํารุด แกจะมาบอกเรา ไฟดับตรงไหน ทานนายกก็จะรู เพราะทานขับรถ

ไปเร่ือย คนขับรถมีต้ัง 3 คน เปล่ียนกันขับรถ เพราะนายกมีภารกิจเยอะมาก 

(จันทรศรี  ภักดีวงศ, สัมภาษณ) 

 ในการต้ังงบประมาณประจําป นางเปรมฤดีตองลงพื้นที่ทั้งหมดเพื่อถามความตองการ

ของประชาชน และจะใหความสําคัญกับการจัดทําแผนชุมชน เจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองลงไปใน

พื้นที่รับทราบปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนคณะผูบริหาร และสวนราชการ

จะตองลงไปรับรูรับทราบรวมกันไปคุยกับประชาชนถึงนโยบายของเทศบาลเปนอยางไร ชุมชน

ตองการอะไร และในวันขางหนาชุมชนตองการอะไร ใหเปนไปในทิศทางอันเดียวกันทั้งเขต

เทศบาล และไดนําแผนชุมชนที่เกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริงเขามาเปนแผน 3 

ปของเทศบาล แตถาหากมีปญหาความตองการที่เกิดข้ึนอยางเรงดวน และตองดําเนินการ ชุมชน

สามารถประสานมายังเทศบาลในการเปล่ียนแปลงแผนชุมชนได  

 เมื่อประชาชนในพื้นที่ไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีจากการบริหารงานของนาง

เปรมฤดี อยางจริงจังและพัฒนาบานเมืองใหเจริญข้ึน ความศรัทธาจึงเกิดข้ึน ประชาชนไววางใจ

ในการทํางานของนางเปรมฤดี ถึงไดเลือกเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาโดยตลอด จน

ประชาชนพูดเปนเสียงเดียวกันวา “ผูบริหารชุดปจจุบัน มีผลงานเปนที่ประจักษทั่วไป มีผลงานที่

เทศบาลอ่ืนนําไปเปนตัวอยางในการพัฒนาบานเมือง มีการศึกษาดูงานโดยตลอด” ทําให
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ประชาชนรูสึกภาคภูมิใจในเทศบาลของตนเองที่เกิดจากการทุมเทอยางจริงจังของนางเปรมฤดี  

ชามพูนท เสมอมา  

   

คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 

 จากผลการศึกษาที่ไดกลาวถึงไวในขางตนของนางเปรมฤดี  ชามพูนท ทั้งในสวนของ

ภูมิหลังทางสังคมของเทศบาลนครพิษณุโลก ภูมิหลัง ความเปนมา ประสบการณ และวิธีการ

ทํางานทั้งในระดับองคกรและระดับชุมชน นั้นสามารถบงบอกถึงคุณลักษณะของนางเปรมฤดี  

ที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  การสรางระบบการทาํงานรวมกนัและความมีระเบียบวนิัยในการทํางาน 

  นางเปรมฤดีไดรับการหลอหลอมใหอยูในกรอบตามประเพณีวัฒนธรรมของไทย

ต้ังแตวัยเด็ก และตองคอยชวยครอบครัวขายของในรานขายของชําตลอดเวลาหลังเลิกเรียน เมื่อ

ศึกษาตอในวิชาชีพของการเปนพยาบาลก็ยังคงอยูในระเบียบวินัยที่ดีของสายอาชีพที่ตนเองเรียนมา 

อาจถือเปนเหตุผลที่สงผลทําใหนางเปรมฤดีพยายามสรางระเบียบในการทํางานรวมกัน ทั้งการนํา

ระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการสื่อสารการทํางานรวมกัน เทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคกรขนาด

ใหญ  ดังนั้นการทํางานตองหาระบบส่ือสารที่ทุกคนสามารถเขาถึงได อีกอยางการทํางานของนาง

เปรมฤดีจะตองมีการจัดการการทํางานใหทันกับเวลา นางเปรมฤดีจะมีสมุดภารกิจที่ทุกกอง

จะตองไปลงตารางเวลาของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแตละกอง รวมถึงงานชุมชนดวยเชนกัน 

เพื่อจะไดทราบถึงภารกิจงานที่ตองทําและหากนางเปรมฤดีไมสะดวก ติดภารกิจนอกพื้นที่  

นางเปรมฤดีจะมอบหมายงานใหกับรองนายกเทศมนตรีไปแทน เพราะถาหากไมรูจักการจัดการ

กับงานกิจกรรมตาง ๆ โดยที่ตางคนตางทํา อาจจะมองไมเห็นในภาพรวมของการทํางานรวมกัน 

ดังนั้นจึงตองจัดการกับภารกิจงานตาง  ๆ  อยางเปนระบบ  และดวยภารกิจมีมากมาย 

ถาหากไมมีระเบียบในการปฏิบ ัติงาน อาจทําใหเกิดความเสียหายในการบริหารงานได  

  นอกจากนี้การบริหารงานในชุมชน นางเปรมฤดีไดมีการจัดระบบในการจัดการ

ชุมชน โดยแบงเปนโซนเพื่อใหสะดวกตอการดูแลและสนองตอบความตองการของประชาชนอยาง

ทั่วถึง และยังทําใหการประสานงานระหวางเทศบาลกับชุมชนเปนไดอยางเปนระบบและสะดวก

รวดเร็วในการปฏิบัติงานอีกดวย 

 2.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารโดยผานส่ือกลางที่มีความทันสมัย 

  การทํางานของนางเปรมฤดีนั้น ไดยึดหลักของประชาธิปไตยในทองถิ่น ใหทุกคน

ในองคกรและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นรวมกัน โดยนางเปรมฤดีจะให
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นโยบายหลักในภาพรวมของการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก และพยายามเดินไปในทิศทาง

เดียวกันในการผลักดันนโยบายสูภาคปฏิบัติตอไป อีกทั้งนางเปรมฤดียังพยายามลดขั้นตอนการ

ทํางานลง โดยใหรองนายกเทศมนตรีมาชวยในการควบคุมดูแลการปฎิบ ัติงานของแตละกองตาม

ความรับผิดชอบของตนเอง และมีอํานาจในการตัดสินใจควบคูไปดวย  

  นอกจากนั้นการเปดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารของทางเทศบาล นางเปรมฤดี

ไดเปดโอกาสหลายชองทางเพื่อใหเขาถึงประชาชนมากที่ เชน เสียงตามสาย จัดรายการวิทยุ 

วารสาร รายงานประจําป หรือแมกระทั่งสายดวน 1555 ที่ประชาชนสามารถรองเรียนในปญหา

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น ในบางคร้ังเทศบาลมีอาณาบริเวณกวาง การดูแลไมทั่วถึง 

ดังนั้นนางเปรมฤดีจึงไดใชวิธีการดังกลาวในการรับรูเร่ืองราวจากประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

 3.  ความสามารถในการเรียนรูจากประสบการณตรงและสามารถนํามาปรับใชให

เหมาะสมกับองคกร 

  นางเปรมฤดีไดแสวงหาความรูอยูตลอดเวลาและทุกชองทางที่เปดโอกาสใหเขาไป

เรียนรูได นอกจากระดับการศึกษาที่สูงแลว นางเปรมฤดียังไดแสวงหาความรูจากการศึกษาดูงาน

ทั้งในประเทศและนอกประเทศอยูตลอดเวลา อีกทั้งการเขาอบรมสัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ ที่

สามารถพัฒนาความรูความสามารถในความเปนผูนําของตนเองไดในสถาบันตาง ๆ ที่เปดการ

เรียนการสอนในระยะส้ัน และการดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ นอกจากตําแหนงนายกเทศมนตรี อาทิเชน 

นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2542-2543) นั้นถือไดวาเปนการพัฒนา

องคความรูของตนเองในการมาปรับใชในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนประสบความสําเร็จ 

ในที่สุด  

 4.  ความสามารถในการสรางฉันทามติและความเขาใจซึ่งกันและกัน 

  นางเปรมฤดีเปนผูหญิงเกงคนหนึ่งที่ทํางานดวยความเขาใจในทองถิ่นของตนเอง

และพยายามพัฒนาทองถิ่นดวยความสามัคคีปรองดองของคนในทองถิ่นรวมกัน ไมดําเนนิการใด ๆ  ที่

ทําใหเกิดความขัดแยงของคนในชุมชน อยางกรณีของการยายแพอาหารตาง ๆ ในแมน้ํายม เพื่อ

ดําเนินการตามนโยบายของการปรับปรุงภูมิทัศนของบานเมือง และจัดระเบียบของลําน้ําดวยนั้น 

นางเปรมฤดีไดใชความพยายามในการสรางความเขาใจและการเจรจาตอรองอยางนุมนวลกับ

เจาของแพอาหารตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการดําเนินงาน เหตุการณดังกลาว 

ใชเวลาเกือบ 2 ป จนเกิดความเขาใจและรวมมือเปนอยางดีในการยายแพอาหารโดยไมมีปญหา

ความขัดแยงแตอยางใด  
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 5.  ความสามารถในการมุงงานและผลงานเปนสําคัญ 

  จากการเขามาบริหารงานทองถิ่นของนางเปรมฤดีอยางตอเนื่องนับเวลาได

ประมาณ 13 ป นางเปรมฤดีไดพัฒนาบานเมืองในเขตเทศบาลดีข้ึนจากเดิมอยางเห็นไดชัด เร่ิมตน

ดวยการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงภูมิทัศนของเมือง จัดระเบียบความเรียบรอย

และการรักษาความสะอาดในทองถิ่น จนทําใหทองถิ่นไดรับการดูแลมากข้ึน ประชาชนพื้นที่ไดรับ

การดูแลเอาใจใสเปนอยางดี และเนนการบริการกับประชาชนเปนสําคัญ นางเปรมฤดีได 

สรางผลงานมากมายใหกับประชาชนในทองถิ่นได รับรูโดยตลอด และประชาชนเห็นถึง 

ความเปล่ียนแปลงของบานเมือง ประชาชนจึงเช่ือใจในการเขามาบริหารทองถิ่นของนางเปรมฤดี

มาโดยตลอด ทําใหนางเปรมฤดีไดชัยชนะทุกคร้ังที่มีการเลือกต้ัง เนื่องจากผลงานที่ประจักษตอ

สายตาของประชาชนในทองถิ่นและผูที่ไดผานเขามาในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก  

 ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ของนางเปรมฤดี  ชามพูนท เปนที่

ประจักษถึงผลงานของการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม และความต้ังใจจริงในการเขามา

ทํางาน เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทองถิ่นใหดีข้ึน นางเปรมฤดีเปดรับในการพัฒนาในทุกดาน และ

ทุกองค กรที่จะเขามาชวยในการบริหารทองถิ่นของตนเอง อยางเชน GTZ เปนองคกรที่ให 

การสนับสนุนจากประเทศเยอรมันที่เขามาชวยดูแลเมืองพิษณุโลกในเร่ืองของการจัดการขยะ  

นางเปรมฤดีใหการตอนรับและพยายามปฏิบัติตามคําแนะนํา จนทําใหเทศบาลนครพิษณุโลก

สามารถจัดการกับขยะที่มีอยูลนเมือง ดวยวิธีการจัดการที่เปนระบบ เกิดความรวมมือในภาคสวน

ตาง ๆ เปนคุณลักษณะของนางเปรมฤดีที่มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ถึงแม

เปนผูหญิงแตก็ไมเคยทอถอยกับปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน ดวยความที่เคยเปนภรรยาของ

นักการเมืองระดับชาติ ทําใหไดเรียนรูประสบการณการทํางานทางการเมืองมาดวยเชนกัน และ

นางเปรมฤดีมีความจริงใจและมีความโปรงใสไมแสวงหาผลประโยชนจากการเลนการเมืองระดับ

ทองถิ่นแตอยางใด อาจกลาวไดวาเทศบาลนครพิษณุโลกไดรับการพัฒนาดวยความมุงมั่นของ

ผูหญิงคนหนึ่งที่สามารถกาวมาถึงผูบริหารท องถิ่นมาโดยตลอด 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง “คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี” การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ที่บงบอกถึงคุณลักษณะที่โดดเดน

ของผูนําเทศบาล 3 แหง 3 คน 3 บริบทพื้นที่ ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่

ดี ไดแก (1) นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
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(2) นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน  จังหวัด

สุราษฏรธานี (3) นางเปรมฤดี  ชามพูนท นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก อําเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก  

 ในการอภิปรายผลการศึกษาในคร้ังนี้ เปนการนํากรอบแนวคิดในเร่ืองของการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองและใหความ

เปนอิสระในการบริหารงานของผูนําทองถิ่นดวย อีกทั้งการบริหารที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และที่สําคัญ

คุณลักษณะของผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เปนแบบที่มีความเหมาะสมกับ

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูนําเทศบาลตองมีคุณลักษณะที่ใจกวาง รับฟงความคิดเห็น

ผูอ่ืน ยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดเห็นของตน การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาได

ใชความคิด มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็น และเลือกวิธีปฏิบัติงานของตนเอง  

การจัดสรรแบงงานและมอบหมายหนาที่การงานใหผูใตบังคับบัญชารับผิดชอบ ดําเนินการตาม

ความเหมาะสมของแตละคนแตละหนาที่ และการใหคําแนะนําแกผูรวมงาน และรับฟง 

ความคิดเห็นกับคําปรึกษาหารือจากผูใตบังคับบัญชา ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน

เชิงสรางสรรค เกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางผูนํากับผูรวมงาน เกิดความรวมมือประสานงานอยาง

มีประสิทธิภาพ และอาจมีคุณลักษณะอยางอ่ืนที่จะคนพบไดในการศึกษาคร้ังนี้ โดยในการ

อภิปรายผลการศึกษาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี โดยผูศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดดังนี้ 

 

1.  ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

 

 จากผลการศึกษาในสวนของภูมิหลังของผูนําเทศบาลนั้น อาจกลาวไดวา ผูนําเทศบาล

ในการศึกษาคร้ังนี้มีพื้นฐานทางดานครอบครัวนั้นมาจากครอบครัวชาวบานธรรมดา ที่มีการอบรม

เล้ียงดูและการใชชีวิตแบบเรียบงาย ไมใชตระกูลที่มีชื่อเสียงในทางสังคมมากมาย อาทิ นายขยัน     

วิพรหมชัย เติบโตมาจากครอบครัวเกษตรกรรม มีอาชีพทําสวน และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่ยึดถือ

ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ จึงทําใหนายขยันมีคุณลักษณะของการเปนผูนําเทศบาลทีม่ี

ลักษณะของ “การประพฤติปฎิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น” และดวยความที่

นายขยันเปนคนในพื้นที่ รูและเขาใจถึงชีวิตความเปนอยูของชาวบานเปนอยางดี และตนเองได

คลุกคลีกับสังคมแบบเกษตรมาโดยตลอด เมื่อเขามาทํางานเปนผูนําทองถิ่น นายขยันจึงมี
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คุณลักษณะที่มี “ความสามารถในการเขากับผูอ่ืนไดดี” ดังจะเห็นไดจากการลงพื้นที่บอยคร้ังของ

นายขยันและเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานอยางเปนกันเอง 

 สวนภูมิหลังของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นั้นเติบโตมาจากครอบครัวที่ประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการขนสงเปนหลัก ซึ่งบิดาตองคอยควบคุมดูแลคนงานท่ีเขามาทํางานและนําคนงานไป

ชวยงานในทองถิ่นอยูเสมอ ทําใหนายทนงศักด์ิไดเห็นถึงบทบาทของบิดาที่ตองทํางานกับคนหมู

มากและการสรางความสามัคคีในหมูคนงานดวยกันเอง ดังนั้นในการทํางานของนายทนงศักด์ิให

ประสบความสําเร็จไดนั้น นายทนงศักด์ิมีคุณลักษณะของ “การทํางานเปนทีม โดยความรวมมือ

รวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน” ไมวาจะเปนการดําเนินงานของเทศบาลที่ทกุสวนตองรวมมอืกนั ใน

สวนของชุมชนการทํางานตองเกิดจากความรวมมือรวมใจกันดวย จึงทําใหงานสําเร็จลุลวงไดเปน

อยางดี 

 และนางเปรมฤดี  ชามพูนท นั้นเติบโตมาดวยครอบครัวที่มีระเบียบวินัย ไดรับการ

อบรมเล้ียงดูตามแบบฉบับของผูหญิงไทย และการศึกษาในวิชาชีพพยาบาลที่ตองเนนในเร่ืองของ

ความมีระเบียบวินัยและความละเอียดในการประกอบอาชีพ จึงทําใหนางเปรมฤดีมีคุณลักษณะ

ของผูนําเทศบาลที่มี “การสรางระบบการทํางานรวมกันและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน” มี

การสรางระบบการทํางานของตนเองอยางมีแบบแผน เชน สมุดคุมภารกิจ การจัดสรรแบงงานและ

มอบหมายหนาที่การงานอยางชัดเจนใหกับผูใตบังคับบัญชา และคุณลักษณะที่มีความใจเย็นและ

อดทนในการทํางานถึงแมจะเปนผูหญิงที่สังคมกลาววาเปนเพศที่ออนแอ แตนางเปรมฤดีสามารถ

พิสูจนใหเห็นถึงความแข็งแกรงของผูหญิงที่สามารถเปนผูนําในการพัฒนาทองถิ่นใหประสบ

ความสําเร็จไดเชนกัน 

 ในสวนของเสนทางการเมืองของผูนํานั้น  อาจคนพบความแตกตางของฐานทาง

การเมือง คือนายขยันนั้นเปนผูนําเทศบาลที่ไมมีฐานทางการเมือง ครอบครัวประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมโดยตลอด สวนนายทนงศักด์ิและนางเปรมฤดีนั้น ครอบครัวมีพื้นฐานทางการเมือง 

กรณีของนายทนงศักด์ินั้นไดรับการเก้ือหนุนจากผูเปนบิดา ซึ่งในสมัยกอนเปนผูที่คนในทองถิ่นให

ความเคารพนับถือและมีเครือญาติที่มีประสบการณทางการเมืองเชนกัน สวนนางเปรมฤดีนั้น  

มีญาติพี่นองที่เปนนักการเมืองในระดับทองถิ่น แตผูที่คอยสนับสนุนและใหแนวคิดในทางการเมือง

กับนางเปรมฤดีมาโดยตลอด คือ สามีของนางเปรมฤดีที่มีบทบาททางการเมืองระดับชาติ ทําให

นางเปรมฤดีไดประสบการณทางการเมืองจากการติดตามสามีลงพื้นที่เพื่อพบปะกับประชาชน  

จึงทําใหไดมีโอกาสในการเขามาเปนผูบริหารทองถิ่นขนาดใหญไดอยางมั่นคง แตผูนําเทศบาล

ทั้งหมดนั้นไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวเปนอยางดีในการเปนผูนําทองถิ่น อยางเชน นายขยัน

ตองใหภรรยาเปนผูดูแลกิจการทั้งหมด เพื่อที่ผูนําเทศบาลจะไดทุมเทเวลาการทํางานพัฒนา
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ทองถิ่นอยางเต็มที่ นั้นเปนเหตุผลอีกประการที่ทําใหผูนําเทศบาลประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีของทองถิ่นได 

 สวนการศึกษาและประสบการณของผูนําเทศบาลนั้น ทําใหผูนําเทศบาลมีคุณลักษณะ

ที่มี “ความสามารถในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ” ตลอดเวลาและตอเนื่อง จากการศึกษาหาความรูใน

สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาระดับการศึกษาของตนเอง ดังจะเห็นไดวาผูนําเทศบาลไดสําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือปริญญาโทในชวงขณะที่ตนเองดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

แลวทั้งนั้น อีกอยางผูนําเทศบาลยังมีการแสวงหาความรูจากภายนอก เชน การเรียนรูจาก

เทคโนโลยี การศึกษาดูงานทั้งในประเทศและนอกประเทศ การอบรมสัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ 

หรือแมกระทั่งประสบการณจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม ทําใหผูนําเทศบาลไดมีโอกาส

ในการแสวงหาความรูในทุกชองทางที่ตนเองสามารถเขามาเรียนรูได และนําความรูที่ไดมา

ประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนเกิดนวัตกรรมใหมทางการพัฒนาทองถิ่นที่นําพา

เทศบาลไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีได 

 จากภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาลดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น 

ความแตกตางทางดานโครงสรางทางสังคม การดําเนินชีวิต ทําใหคุณลักษณะของผูนําเทศบาล

เปนไปตามแบบอยางที่ผูนําไดสัมผัสมาดวยตนเอง และสามารถนํามาประยุกตใหเขากับการ

บริหารพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนประสบความสําเร็จไดในที่สุด  

 

2.  วิธีการทํางานของผูนําเทศบาลทั้งในระดับองคกรและชุมชน 

 

 จากผลการศึกษา พบวา ผูนําเทศบาลไดมีวิธีการทํางานที่ตองการสรางผลงานใหเปน

รูปธรรมและประชาชนในทองถิ่นไดเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของทองถิ่นในทางที่ดีข้ึนอยางชัดเจน 

โดยท่ีผูนําพยายามพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหครบถวนในพื้นที่ และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ควบคูไปดวย อยางเชน นางเปรมฤดีเนนในเร่ืองของการปรับปรุงภูมิทัศนใหดีข้ึน นายทนงศักด์ิเนน

ในการสรางพื้นที่สาธารณะใหประชาชนไดใชประโยชน และนายขยันเนนในเร่ืองความ

สะดวกสบายในการคมนาคมเปนหลัก เพราะประชาชนในทองถิ่นตองใชเสนทางในการขนสง

ผลผลิตจากสวนลําไย เมื่อประชาชนในทองถิ่นไดเห็นถึงความการพัฒนาที่ดีข้ึนจากการท่ีผูนํา

เทศบาลมีคุณลักษณะรวมกันในเร่ืองของ “ความสามารถในการมุงงานและผลงาน” เปนสําคัญใน

การพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีได 

 ผูนําเทศบาลไดมีวิธีการทํางานกับชุมชนที่มีความแตกตางกันไป โดยท่ีนายขยันมี

วิธีการทํางานกับชุมชนโดยการสรางกิจกรรมที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและตนเองตองเขา
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รวมในกิจกรรมของชุมชนในทุกคร้ัง จะเนนการลงพื้นที่พบปะกับประชาชน ทําใหมีคุณลักษณะ

ของ “การรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง” สวนนายทนงศักด์ิเนนในเร่ืองของการสรางกลุม

ตาง ๆ เพื่อเปนตัวแทนในการทํางานรวมกัน ทําใหมีคุณลักษณะของ “การสรางระบบการทํางาน

รวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น” สวนนางเปรมฤดีนั้นใหความสําคัญกับการสรางความ

เขาใจเปนหลักในการทํางานกับประชาชนในทองถิ่นของตนเอง และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน

ในชุมชนดวย เปนคุณลักษณะของผูนําที่ “สรางฉันทามติและความเขาใจซึ่งกันและกัน” จาก

วิธีการทํางานกับชุมชนของผูนําเทศบาลดังกลาว ทําใหคุณลักษณะของผูนําเทศบาลมีความ

แตกตางกันไป แตที่สําคัญนั้นผูนําไดใหความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนที่ของตนเองทั้งนั้น 

 คุณลักษณะอีกประการของผูนําเทศบาลที่คนพบจากการศึกษา คือ ความสามารถใน

การติดตอส่ือสารของผูนําเทศบาล ทั้งจากการสื่อสาร “โดยตรงดวยตนเอง” กับประชาชนใน

ทองถิ่นของอยางเชนนายขยันลงพื้นที่พบปะพูดคุยกับประชาชนโดยตรง หรือการส่ือสาร “โดยผาน

ส่ือกลางที่มีความทันสมัย” ของเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กระดานเสวนาทางอินเตอรเน็ตของนาย

ทนงศักด์ิ การจัดรายการวิทยุของนางเปรมฤดี ทุกชองทางเปนความสามารถในการสื่อสารกับ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหไดรับรูขอมูลขาวสารโดยตลอด และผูนําไดมีโอกาสในการ

ส่ือสารกับประชาชนในทองถิ่นของตนเองดวย 

 ในการทํางานระดับองคกร ผูนําเทศบาลมีวิธีการบริหารองคกรของตนเองตาม

โครงสรางขององคกร โดยนายขยันนั้นการบริหารงานทุกอยางข้ึนอยูกับตนเอง รวบอํานาจในการ

ตัดสินใจไวเพียงคนเดียว เนื่องจากเทศบาลตําบลอุโมงคมีโครงสรางองคกรไมซับซอน ผูนําเพียง

คนเดียวสามารถบริหารจัดการองคกรได ทําใหนายขยันมีคุณลักษณะที่ตองดําเนินงานทุกอยาง 

“โดยตัวเอง” ทั้งในเร่ืองของการส่ือสารดวยตนเอง การลงพื้นที่พบปะประชาชนดวยตนเอง ซึ่งอาจ

เปนการดีที่มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดโดยตรง ทําใหรวดเร็วตอการดําเนินการแกไข

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

 ในสวนของวิธีการทํางานระดับองคกรของนายทนงศักด์ิ และนางเปรมฤดี นั้น เปนการ

บริหารงานที่มี ลักษณะของการ จัดสรรแบ งงานและมอบหมายหนาที่ การงานใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาไดรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถของตนเอง 

อยาง เชน  นายทนงศัก ด์ิมีการกระจายงานไปยั งรองนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  

รองปลัดเทศบาล และผูอํานวยการกอง/สํานักตาง ๆ ใหมีอํานาจในการตัดสินใจไดตามบทบาท

หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เปนคุณลักษณะของผูนําที่ “เปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางาน

รวมกัน” สวนนางเปรมฤดีนั้นนอกจากการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับรองนายกเทศมนตรีให

ควบคุมดูแลรับผิดชอบในสวนงานตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายและใหมีอํานาจในการตัดสินใจดวย  
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ซึ่งในการอนุมัติงานบางเร่ืองสามารถอนุมัติไดเลยโดยที่รองนายกเทศมนตรีมีอํานาจในการ

ตัดสินใจได นอกจากนั้นนางเปรมฤดียังไดสรางระบบการทํางานที่เปนลําดับข้ันของการทํางานทีไ่ม

ซับซอน ดวยการนําระบบ Intranet เขามาใชในองคกร เพื่อทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการ

ทํางานโดยท่ีลดข้ันตอนของการสงหนังสือเวียนไปยังสวนงานตาง ๆ ทําใหเห็นถึงคุณลักษณะของ 

“การสรางระบบการทํางานและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน” ที่สามารถแบงเบาภาระงานใน

ความรับผิดชอบของผูนําเทศบาลไดเปนอยางดี และทําใหเกิดความรวดเร็ว ไมซับซอนในการ

ปฏิบัติงานอีกดวย  

 ดังจะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลอาจมาจากบุคลิกลักษณะที่ติดตัวมาแต

กําเนิด หรือเกิดจากประสบการณที่ไดเรียนรูมาโดยตลอด ไดแก ความสามารถในการเขากับผูอ่ืน

ไดดี การประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น ความสามารถในการ

เรียนรูส่ิงใหม ๆ  การสรางระบบการทํางานและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน การทํางานเปน

ทีมโดยรวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่มาจากวิธีการ

ทํางานที่สามารถพัฒนาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลไดอีกดวย ไดแก ความสามารถในการมุง

งานและผลงานเปนสําคัญ ความสามารถในการติดตอส่ือสารดวยตนเองและผานส่ือกลาง การรับ

ฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง การเปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางานรวมกัน การ

สรางระบบการทํางานรวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น และการสรางฉันทามติและความ

เขาใจซึ่งกันและกัน ทั้งหมดเปนคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีที่ไดจากการศึกษาในคร้ังนี้ 


