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บทที ่4 

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 

 การศึกษาเร่ือง “คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเนนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) กับผูที่ใหขอมูลหลัก (Key Informants) เพื่อไดทราบถึงภูมิหลัง ประสบการณ วิธีการ

ทํางานของผูนําเทศบาล รวมถึงคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ทําใหทองถิ่นประสบผลสําเร็จ

ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี โดยในการศึกษาในคร้ังนี้ไดทําการศึกษาผูนํา

เทศบาลใน 3 พื้นที่เทศบาล ไดแก (1) นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

(2) นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม (3) นางเปรมฤดี  ชามพูนท 

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก ดังนั้นในการนําเสนอผลการศึกษาจึงไดขอนําเสนอขอมูล

ของผูนําเทศบาลโดยแบงรายละเอียดของเนื้อหาที่ไดจากการเก็บขอมูลในพื้นที่ออกเปน 2 สวน ใน

แตละกรณีของผูนําเทศบาลที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก  

 สวนที่ 1  บริบทของทองถิ่น เปนการกลาวถึงภูมิสังคมทางดานกายภาพและสังคมของ

แตละพื้นที่ที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก เทศบาลตําบลอุโมงค เทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลนคร

พิษณุโลก 

 สวนที่ 2  ความเปนผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

โดยกลาวถึง 

- ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

- วิธีการทํางานในเทศบาล 

- วิธีการทํางานกับชุมชน 

- คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 ผลการศึกษาสามารถนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะห และนําเสนอเปนขอมูลเชิง

พรรณนาของในแตละสวน โดยมีเนื้อหาและสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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1.  นายขยัน  วิพรหมชัย  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

อําเภอเมือง จงัหวัดลําพูน 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคต้ังแตป พ.ศ. 2542-

2550 ตลอดระยะเวลาของการดํารงตําแหนงนั้น นายขยันไดสรางผลงานใหเปนที่ประจักษแกคน

ในชุมชนและองคกรทองถิ่นดวยกันเองวา นายขยันมีความโดดเดนในการเปนผูนําที่สามารถ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง ดังผลงานที่ไดรับการยอมรับ เชน รางวัลพระปกเกลา 3 สมัย ซึ่งเปน

รางวัลที่มอบใหแกทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในป 2546-2548 และรางวัลพระปกเกลาทองคําในป 2549 เปนหนึ่งในเจ็ดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในระดับประเทศ และในป 2549 เชนเดียวกันเทศบาลตําบลอุโมงคไดรับการ

รับรองมาตรฐาน ISO 14001 (การจัดการพลังงานและส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากล) อีกทั้ง

รางวัลเทศบาลที่มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับประเทศ ไดรับเงิน

รางวัลเพื่อมาบริหารทองถิ่นจํานวน 7 ลานบาท นอกจากนี้ภายในชุมชนทองถิ่นยังมีกิจกรรมที่โดดเดน

และเปนที่สนใจจากทองถิ่นดวยกันเอง เชน กิจกรรมเทศบาลสัญจร คลินิก 20 บาท เทศบาลงาน

ไวน สืบสานประเพณีวัฒนธรรมลานนา ทําใหเทศบาลตําบลอุโมงคเปนแหลงศึกษาดูงานของ

บรรดาทองถิ่นดวยกันเอง  

 

บริบทของทองถิน่ 

 

 เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนตําบลหนึ่งที่อยูหางจากตัวจงัหวดั

ลําพูนประมาณ 10 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัดเชียงใหมประมาณ 19 กิโลเมตร โดยทิศเหนือ

ติดตอกับตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ทิศใตติดตอกับตําบลเหมืองงา อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูน ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลมะเขือแจ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และ

ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหนองชางคืน อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน มีประชากรประชากรมี

ประมาณ 13,570 คน แยกเปนหญิง 7,096 คน ชาย 6,474 คน 

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของเทศบาลตําบลอุโมงคนั้น สภาพของดินมีความอุดมสมบูรณ

เหมาะสําหรับทําการเกษตร และมีน้ําอุดมสมบูรณตลอดทั้งป มีแมน้ําไหลผาน คือ แมน้ําปงหาง และ

แมน้ํากวง จึงทําใหชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ การทําสวนลําไยเปนอาชีพ

หลัก ปลูกผักเปนอาชีพเสริม สวนอาชีพอ่ืน ๆ เชน รับจางทั่วไป รับราชการ พนักงานโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน  
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เมื่อกอนคนอุโมงคทํานา แตพอลําไยมีราคาจึงเอาที่นามาทําสวนลําไยกัน ปหนึ่ง

ทําสวนลําไยไดหลายแสน ทํานาปหนึ่งกวาจะได สูทําสวนลําไยไมได คนจึงไปซื้อ

ขาวกินดีกวา อีกอยางสวนลําไยไมไดทําตลอดทั้งป ถึงเวลาในชวงที่ตองไปใสปุย 

ใสน้ํา ก็ไปเปนบางชวง ชาวสวนจึงมีอาชีพปลูกผักในรองสวนลําไย เปนอาชีพ

เสริมสรางรายไดอีกทางหนึ่ง (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 สภาพที่อยูอาศัยมีความมั่นคงเปนสวนใหญ ปลูกสรางในพื้นที่ของตนเอง ลักษณะเปน

บานเด่ียว 1-2 ชั้นและมีบริเวณโดยรอบ มีความมั่นคงแข็งแรง และภายในบริเวณโดยรอบของบาน

มีอาณาบริเวณที่กวาง สามารถปลูกพืชสวนครัวและสังเกตไดวาอีกอยางวาในบริเวณบานเกอืบทกุ

หลังคาเรือนจะปลูกตนลําไยไวในบาน เพื่อรับประทานเอง และเปนของฝากสําหรับญาติพี่นองตางถิ่น 

เปนลําไยที่ปลอดสารพิษ สามารถรับประทานไดอยางปลอดภัย  

 การประกอบอาหารการกิน ชาวบานสวนใหญประกอบอาหารขึ้นเองในครัวเรือนของ

ตนเอง ทั้งมื้อเชาและมื้อเย็น ในชวงเวลาดังกลาว ถาไดผานเขาไปในชุมชนจะไดกล่ินของอาหาร

พื้นเมืองทางภาคเหนือ หอมโชยมาจากบานที่ประกอบอาหารอยู เปนอาหารพื้นเมืองของทางเหนอื 

สวนใหญผูสูงอายุที่อยูบานจะเปนคนทําอาหารไวคอยลูกหลาน เก็บผักชนิดตาง ๆ ที่มีอยูในสวนผัก

ของตนเองมาประกอบอาหาร ประเภทของอาหารท่ีทํากินเองในครัวเรือน เชน ขาวเหนียว  

จอผักกาด น้ําพริกออง น้ําพริกตาแดง ลาบตาง ๆ แกงออม แกงแค แกงโฮะ เปนตน แตมีบาง

ครอบครัวที่สมาชิกภายในครอบครัวไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีเวลามากพอที่จะ

ทําอาหารเองได จึงตองไปซื้ออาหารถุงมารับประทาน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว รานที่ขายอาหารถุง

เปนคนในพื้นที่ทําขายกันเองในชุมชน ทําใหถูกปากกับคนที่ซื้อไปทานเอง 

 การนับถือศาสนา ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค มี

จํานวนทั้งหมด 10 วัด หมูบานที่ไมมีวัด คือ หมูที่ 2 บานกอมวง ชาวบานจะมาทําบุญและ

ประกอบศาสนกิจที่วัดกอมวง (อยูในพื้นที่หมูที่ 5 ) และวัดปาเห็ว  วัดถือไดวาเปนศูนยกลางของ

จิตใจสําหรับชาวบาน เมื่อมีงานบุญตามวันสําคัญตาง ๆ ทางศาสนา ชาวบานจะพากันไปทําบุญที่

วัดต้ังแตเชา อีกอยางวัดยังเปนศูนยกลางในการพูดคุยกัน แสดงความคิดเห็นรวมกันอยางไมเปน

ทางการ ลูกหลานที่อยูตางจังหวัดจะพากับกับบานในชวงวันสําคัญทางศาสนาและรวมทําบุญ

รวมกัน บรรดาคนเฒาคนแกจะแนะนําลูกหลานของตนเองใหรูจักกัน ทําใหความเปนเครือญาติมี

ความแนนแฟนยิ่งข้ึน อีกทั้งวัดยังเปนที่ประชุมชาวบาน เปนสถานที่นัดหมายในการทํากิจกรรม

ตาง ๆ รวมกัน 
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  วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่สําคัญ ไดแก 
1.  ประเพณีสงกรานต (ประเพณีปใหมเมือง) อยูในชวงเดือนเมษายนมีการจัดงาน

ประเพณีสงกรานต ทําบุญ ปลอยนก ปลอยปลา เลนน้ําสงกรานต 
2.  ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เปง) อยูในชวงเดือนพฤศจิกายนมีการจัดงาน

ประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เลนไฟ ประกวดกระทง การแขงขันปลอยโคมลอย 
3.  การแขงขันกีฬาสัมพันธเทศบาลตําบลอุโมงค   อยูในชวงเดือนกุมภาพันธมีการ

แขงขันกีฬาพื้นบานชนิดตาง ๆ เชน วิ่งกระสอบ ชักคะเยอ   
4.  ประเพณีวันเขาพรรษา อยูในชวงเดือนกรกฎาคม มีการทําบุญที่วัดและถวายเทียน

พรรษา 
 ระบบความสัมพันธ เปนลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน มีความเปนเครือญาติกันเปนสวน

ใหญ มีความรูจักกันอยางทั่วถึงและไปมาหาสูกันตลอด ความเปนเครือญาติสวนหนึ่งเกิดจากการ
แตงงานของคนในตําบลเดียวกัน หมูบานเดียวกัน ทําใหความเปนเครือญาติมีสายใยที่แนบแนน
ยิ่งข้ึน มีเพียง 2-3 ตระกูลใหญเทานั้น ดังเชน นามสกุลที่ทายดวยคําวา “อุโมงค” เชน กันทะอุโมงค 
อุนอุโมงค เปนตน 

คนทางเหนือ มีอะไรชอบชวยเหลือกัน เวลามีงานศพทีก็มาชวยกันไมตองให
เจาภาพไปบอก เมื่อรูวาคนนี้เสีย บานไหนที่มีรถเขาก็จะเอารถมาคนละคัน คันนี้
ขนเกาอ้ี คันนี้ขนจาน และคาน้ํามันไมตองจาย ที่นี้เขาไมตองตอบแทน แตเล้ียง
ขาวตอนเย็นตอนเท่ียงก็พอแลว เปนธรรมเนียมที่เราทํากันมาโดยตลอด แตถา
หากเราไมไปชวย ไปนั่งโตะ พองานเราบางเขาก็จะทําเหมือนกัน ถาเราไปชวยงาน 
เชน ชวยลางจาน เขาจะจําเราได ถึงงานเราเขาก็จะมาชวยลางจานในงานเรา
เชนกัน (นฤสิทธิ์  ใครกระโทก, สัมภาษณ)   

 ณ ปจจุบันนี้ เทศบาลตําบลอุโมงคโดยการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของนายขยัน              
วิพรหมชัย ที่พัฒนาทองถิ่นจนกระทั้งมีความเจริญทางดานโครงสรางพื้นฐานอยางสมบูรณ 
ชาวบานไดรับความสะดวกสบายมากข้ึนในระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ  สภาพของถนนทุกเสนเปน
ถนนลาดยางและเปนถนนคอนกรีต การขยายถนนภายในหมูบานใหกวางข้ึน ระบบไฟฟาสวางไสว
ในทุกหลังคาเรือน มีไฟกิ่งตลอดทางที่ใชในการคมนาคม ทั้งในถนนที่ไปสวนเกษตร หรือถนน
ภายในหมูบานเอง เปนการพัฒนาที่เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน ชาวบานมองเห็นเปน
รูปธรรมของการพัฒนาที่มีนายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค 

ทุกวันนี้บานเราเปนหนาเปนตา อยูดีกินดี นายกมีโครงการตาง ๆ มาใหชุมชน
ตลอด นายกเขาพยายามพัฒนาตําบล ทําถนนลาดยางใหถึงหนาบาน บานมี 4-5 
หลังก็ทําถนนเขาไป ทางไปสวนลําไยก็ติดไฟกิ่งใหตลอดทาง แตกอนนะมืดหนอย
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ก็เขาสวนไมไดแลว แตตอนนี้สวางหมดแลว ตอไปนายกคงไปพัฒนาดานอ่ืน ถนน
หนทาง น้ํา ไฟ ประปา ครบสมบูรณดีหมด มีคนแกคนหนึ่งยังพูดเลยวา ยายไมคิด
เลยวายายเกิดมาจะไดเดินปูน ตอนนี้ยายเดินบนปูนแลว นายกทําใหชาวบานได
เห็นจริง ๆ (อรวรรณ  ขวางจิตร, สัมภาษณ)   

 จากการพัฒนาทองถิ่นจนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมของนายขยัน  วิพรหมชัย 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค จึงมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะศึกษาถึงเสนทางของ

ความสําเร็จของการเปนผูนําเทศบาลที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีนั้นเปน

อยางไร   

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เกิดเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2503 และเติบโตอยูที่ตําบลตนธง 

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซึ่งบิดามารดาประกอบอาชีพเกษตรกรรม นายขยันเปนลูกของเกษตรกร

ชาวสวน ญาติพี่นองไมมีผูใดทํางานดานการเมือง มีแตนายขยันที่เร่ิมสนใจการเมืองมาต้ังแตเด็ก 

แมวาเปนลูกเกษตรชาวสวนธรรมดา ไมมีสายเลือดนักการเมืองเจือปน แตดวย

ความสนใจทางดานการเมือง ซึ่งเปนความชอบที่ไมสามารถใหเหตุผลได และ

ความสนใจการเมืองนั้นมีมาต้ังแตเด็ก ไดติดตามขาวสารบานเมืองมาโดยตลอด 

ทุกคร้ังที่มีการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎร จะติดตามการประชุมจนจบ 

(ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 ในป 2527 ไดสมรสกับนางจารุวรรณ  วิพรหมชัย คนตําบลอุโมงค จึงทําใหนายขยัน

ตองยายเขามาอยูในตําบลอุโมงค ในฐานะเปนเขยอุโมงค และประกอบอาชีพเกี่ยวกับธุรกจิคาขาย

วัสดุกอสราง ทําใหเปนที่รูจักของชาวบานในตําบลอุโมงค เนื่องจากเปนรานขายวัสดุกอสรางที่

ชาวบานสามารถติดหนี้กอนได และนายขยันก็มีมนุษยสัมพันธกับชาวบานเปนอยางดีในระหวาง

ซื้อขายกัน แตในปจจุบันขณะที่นายขยัน  วิพรหมชัย มาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี กิจการทาง

ครอบครัวทั้งหมดใหภรรยาเปนผูดูแล และนายขยันไดลงมาเลนทางการเมืองอยางเต็มที่  

 นายขยัน  วิพรหมชัย ไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คณะสังคมวิทยา-

มานุษยวิทยา จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ป พ.ศ. 2525 ปจจุบันสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญา

โท คณะรัฐศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งทางมหาวิทยาลัยขอนแกนขยายเขตพื้นที่

การศึกษามาเปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดังกลาวที่จังหวัดเชียงใหม จึงเปนโอกาสที่ดีของ

นายขยันที่จะศึกษาตอในสาขาวิชาที่ตนเองสนใจ 
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 การศึกษาของนายขยันไมไดมาจากสถาบันการศึกษาเทานั้น แตนายขยันไดศึกษาหา

ความรูเพิ่มเติมจากการอานหนังสือพิมพ ฟงขาวสารบานเมือง การศึกษาดูงานในสถานท่ีตาง ๆ 

อีกทั้งการอบรมสัมมนาในเวทีตาง ๆ เปนการพัฒนาความรูอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถแสวงหา

ความรูตาง ๆ ไดดวยตนเอง 

การแสวงหาความรูของนายกนะ ตามคําที่วา สุ จิ ปุ ลิ คือวา นายกชอบอาน

หนังสือพิมพ ฟงขาว ไปดูงาน และการอบรมสัมมนา ทําใหเกิดความคิดข้ึน นายก

ก็จะจดมา เวลานายกทํางาน เมื่อนายกกลับถึงบาน นายกจะเขียนวานายกไปทํา

อะไรที่ไหน อยางไร วันนี้ไปที่ไหน ประชุมชาวบานกับใคร ไปเยี่ยมงานศพที่ไหน 

นายกจะจดไวตลอด ในสมัยที่ 1 นายกจดได 1 เลม หรือแมกระทั่งนายกอาน

หนังสือหรือไปประชุม นายกก็จะเกิดความคิดและจะกลับมาคิด เออตรงนี้นาจะ

มาทําไดในทองถิ่นของเรา นายกก็จะไดความคิดดี ๆ จากสวนนี้เหมือนกัน (ขยัน  

วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 จากความสนใจทางดานการเมืองมาโดยตลอด ประกอบกับการศึกษาหาความรู

เพิ่มเติม จนกระท่ังนายขยันมีความพรอมแลวที่จะทําในส่ิงที่ตนเองสนใจมาตั้งแตแรก  ซึ่งแรกเร่ิม

เดิมทีนั้นนายขยันมีความสนใจอยากจะเปนกํานัน เพราะในอดีตกํานันมีบทบาทมากในการพัฒนา

หมูบาน แตพอมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ความคิดของนายขยันจึงเปลี่ยนไป  หันมาใหความสนใจ

ทางการเมืองทองถิ่นที่ทองถิ่นสามารถคิดเอง ทําเองได จึงทําใหเห็นชองทางในการสนองตอ

แนวความคิดทางดานการเมืองของตนที่สามารถจะทําเพื่อทองถิ่นของตนเองได จึงเปนเหตุให 

นายขยัน  วิพรหมชัย ไดเร่ิมกาวเขาสูเสนทางการเมือง 

ตอนแรกยังไมมีการกระจายอํานาจ นายกอยากเปนกํานัน เพราะอะไรก็จะลงมาที่

กํานัน ทั้งการเขียนโครงการ งบประมาณในการพัฒนาหมูบาน ก็เลยมองวาเรา

อยากเปนกํานัน แตพอมีการกระจายอํานาจ มันทําใหเปล่ียนไป คือการกระจาย

อํานาจลงสูทองถิ่นใหทองถิ่นสามารถคิดเอง ทําเอง จึงทําใหเห็นชองทาง เรา

สามารถที่จะทําไดอยางที่เราคิด (ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 เสนทางการเมืองของนายขยัน  วิพรหมชัย เร่ิมจากในป 2531 ในสนามเลือกต้ัง

กรรมการสุขาภิบาลตําบลอุโมงค พรอมทีม ผลปรากฏวานายขยันไดรับการเลือกต้ังเขามาเพียง 

คนเดียว ในป 2535 ไดลาออกจากกรรมการสุขาภิบาลเพื่อไปลงสมัคร ส.ส. แตไมไดเขาไป 

ทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาว จึงกลับเขามาสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการสุขาภิบาลตําบลอุโมงค

อีกคร้ังหนึ่ง และในป 2538 ไดลาออกจากกรรมการสุขาภิบาล เพื่อลงสมัคร ส.ส. อีกคร้ัง แตแลว
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กลับไมไดรับความไวใจจากประชาชนเขาไปทําหนาที่ในตําแหนง ส.ส. อีก จึงตองหันกลับไปทํา

ธุรกิจคาวัสดุกอสรางกับครอบครัว 

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้น  นายขยัน   วิพรหมชัย  ยังไดมีโอกาสสรางเสริม

ประสบการณของตนเองเพิ่มเติมดวยการไปเปนเลขาธิการหอการคาจังหวัดลําพูน และไดรับการ

แตงต้ังใหเปนกรรมการพัฒนาจังหวัดในหลาย ๆ ตําแหนง จึงทําใหรูจักกันคนมากมาย ต้ังแตระดับ

จังหวัด อําเภอ ตําบล   และสวนราชการตาง ๆ ทําใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นวาจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เปนสําคัญ 

นายกไดประสบการณมากจากการไปเปนเลขาธิการหอการคา (ภาคเอกชน) และ

จังหวัดไดต้ังเปนกรรมการพัฒนาจังหวัดเยอะมากมายหลายตําแหนง จึงทําใหรูจกั

คนมากมาย ทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด หรือแมกระทั่งในระดับชาติ เพื่อขอ

งบประมาณมาพัฒนาจังหวัดหลายโครงการ ทําใหเห็นชองทางในการติดตอ

ประสานงานในการของบประมาณจากที่ตาง ๆ มาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง (ขยัน 

วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 ความพยายามในเสนทางการเมืองของนายขยัน  วิพรหมชัย มิไดจบเพียงแคนั้น  เมื่อ

สุขาภิบาลตําบลอุโมงคไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลอุโมงค  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2542 และตองมีการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น จึงทําใหนายขยัน  วิพรหมชัย ลงสมัครเพื่อชิงชัยใน

ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่ตําบลอุโมงค พรอมทีมงาน ที่ลงสมัครในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

(ส.ท.)ไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถิ่น เลือกเขามาครบทีม และทํางานจนกระทั่งหมด

วาระต้ังแตป 2542-2547 เปนสมัยแรกของการเขามาบริหารงานพัฒนาทองถิ่นในตําแหนง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยัน วิพรหมชัย 

ในสมัยแรกที่พวกเราลงเลือกต้ังกัน นายขยันและทีม ลงพื้นที่หาคะแนนเสียงใหกบั

ทีมตนเอง เรานะใชวิธีเคาะประตูบานทุกหลัง เจอกลุมคนที่ไหนเราก็เขาหา เขา

พูดคุย ทั้งคนเฒา เด็ก แมบาน เราเขาหาทุกคน ประกอบกับนายกทานเปนที่รูจัก

กับชาวบานเปนอยางดี จากการที่ทานคาขายวัสดุกอสรางในตําบล คนในตําบล

มักจะไปซื้อของที่รานทานนายก ติดหนี้ได จึงทําใหพวกเราหาเสียงกันงายข้ึน ตอนนัน้

ต่ืนเชา นอกดึก ตลอดเลย แตแลวส่ิงที่เราทําไปก็ไดรับการตอบรับจากพี่นองเปน

อยางดี เราจึงไดเลือกต้ังมายกทีม (ประยูร  บุญธรรม, สัมภาษณ) 

 ในป 2547 การเลือกต้ังเพื่อชิงชัยในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค

เกิดข้ึนอีกคร้ัง แตคร้ังนี้เปนการเลือกต้ังโดยตรง นายขยัน วิพรหมชัน พรอมกับทีมงาน 12 คน จึง

ลงสนามเลือกต้ัง และในที่สุดไดชัยชนะการเลือกต้ังในตําแหนงนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา
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เทศบาลไดยกทีมเหมือนเดิม แตในสมัยที่ 2 ของการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

อุโมงค กอนหมดวาระเพียง 2 เดือน นายขยัน วิพรหมชัยไดตัดสินในลงสมัครเปน ส.ส. อีกคร้ังหนึ่ง 

ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 แตยังไมประสบผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

 จากเสนทางการเมืองในระดับทองถิ่นของนายขยัน  วิพรหมชัย ที่เร่ิมต้ังแต ป 2531 

จากกรรมการสุขาภิบาล จนกระทั้ง ป 2550 ไดรับตําแหนงสูงสุดในการเมืองระดับทองถิ่น คือ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค รวมระยะเวลาในสนามการเมืองระดับทองถิ่นได ประมาณ 

19 ป แมจะมีบางชวงที่เขาไปเลนการเมืองระดับชาติบางก็ตาม แตที่ไดเห็นผลงานเปนที่ประจักษ

นั้นคือ การเมืองระดับทองถิ่น ที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอุโมงคเขา

มาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ทุกคร้ังที่มีการเลือกต้ังในเทศบาลตําบลอุโมงคโดยตลอด อีกทั้ง

ยังไดสรางผลงานในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเปนรูปธรรม เห็นไดชัดเจน ทําใหชาวบาน

สามารถมองถึงความเปล่ียนแปลงในทองถิ่นของตนเองจากการที่นายขยัน  วิพรหมชัย เขามา

บริหารงานในเทศบาลตําบลอุโมงค 

แมไมอยากใหนายกครบวาระเลย ใครจะมาพัฒนาไดเกงเทานายกคนนี้ได ถนน

หนทางดีข้ึนเยอะ คนแกไดเบ้ียยังชีพดี กลุมในชุมชนเทศบาลมีงบให บางกลุม

สําเร็จ บางกลุมไมสําเร็จ ทานก็ไมวาอะไร ชาวบานทุกคนรักนายก ต้ังแตเด็กจนถงึ

คนแก ชอบนายกทุกคน ไปถามไดเลย (เพียงจันทร  อินตะ, สัมภาษณ) 

 ในการทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยัน  วิพรหมชัย 

เพื่อบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของตนเองนั้น นายขยัน  วิพรหมชัย ไดมีวิธีการทํางานในเทศบาล 

ที่นาสนใจ อาจกลาวไดดังนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 เทศบาลตําบลอุโมงคเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยกฐานะเปนเทศบาลตําบล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2542 จนถึง ณ ปจจุบันเปนระยะเวลาได 8 ป (พ.ศ. 2550) โดย

นายกเทศมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกต้ัง คือ นายขยัน  วิพรหมชัย ไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชนในทองถิ่น เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค พรอมกับทีมงาน 

และในสมัยที่สองเปนการเลือกต้ังโดยตรง นายขยัน  วิพรหมชัย ยังไดรับความไววางใจเขามาดํารง

ตําแหนงเดิมอีกคร้ัง พรอมทีมงานเชนเดียวกัน อาจนับเวลาถึงเกือบ 8 ป ขาดไปเพียง 2 เดือนเทานั้น

จะครบวาระ 2 สมัย ในการบริหารเทศบาลตําบลอุโมงคที่นําโดยนายขยัน  วิพรหมชัย  การสรางทมี
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ฝายบริหาร ไดแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี 2 คน เลขานุการ 1 คน และที่ปรึกษา 1 คน เขามารวม

เปนฝายบริหารงานเทศบาลตําบลอุโมงค 

 สวนฝายสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 12 คน 

จาก 2 เขตเลือกต้ัง ทําหนาที่ในฝายสภาเทศบาล โดยไดเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ทําหนาที่ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทองถิ่น ความสัมพันธระหวางฝายสภาและฝายบริหารมีความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากเปนทีมเดียวกันที่ไดรับการเลือกต้ังเขามาทําหนาที่ในสวนนี้ 

 การประชุมสภา เพื่ออนุมัติงบประมาณนั้น บรรยากาศในวันกอนการประชุมสภา นายขยัน 

มีการนัดหมายกับสมาชิกสภาเทศบาลทุกคน เพื่อมาพูดคุย หาขอตกลงและมติรวมกันกับฝาย

บริหารเกี่ยวกับวาระตาง ๆ ที่จะใชในวันที่ประชุมสภา โดยฝายบริหารจะซักถามขอมูลความเปน

จริงในชุมชนกับสมาชิกสภาเทศบาลที่เปนคนในพ้ืนที่ และขอมูลสวนหนึ่งนายขยัน เปนผูที่ลงไป

สํารวจในพื้นที่ดวยตัวเองมาบางสวน เพื่อนําขอมูลทั้งหมดมาประกอบการพิจารณารวมกันในการ

พัฒนาตอไป เปนลักษณะของการพูดคุยนอกรอบแบบพี่แบบนองที่สามารถปรึกษาหารือกันได 

เพื่อหามติรวมในการอนุมัติโครงการตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในการพัฒนาทองถิ่น กอนการประชุมสภาที่

จะเกิดข้ึน  

ความสัมพันธระหวางสภากับฝายบริหาร มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน กอนวัน

เปดสภาเราจะมีการประชุมกอน เพื่อตกลง พูดคุยเกี่ยวกับปญหา คุยแบบพี่แบบนอง 

แลกเปล่ียนขอมูลกัน และเราก็รวมกันตัดสินใจไดรวดเร็วในการใชงบประมาณ

และปรับเปล่ียนการใชงบประมาณ แตนายกจะใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจ 

(ประพันธ  เสมอใจ, สัมภาษณ) 

 “ถนนไมดีตรงไหน ชาวบานแจงไปยังประธานชุมชน และบอกตอถึงนายก เมื่อนายกรู

เมื่อไหรนายกจะลงมาดูดวยตัวเอง มาดูรวมกับชาวบาน และส.ท.ดวย และในบางคร้ังกองชางก็มา

ดวย” (ดรุณีย  โพธิ์ใจ, สัมภาษณ) 

 นายขยันจะเนนในเร่ืองของบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ที่จะตองคอยดูแล และรับฟง

ปญหาความตองการจากประชาชนในพ้ืนที่เพื่อรายงานตอผูบริหาร ถาหากในชุมชนมีเร่ือง

เดือดรอน สมาชิกสภาเทศบาลในเขตพื้นที่จะตองรับรู และเปนที่พึ่งของชาวบานได และจะตองมี

การแจงถึงใหผูบริหารโดยเฉพาะนายขยันใหรับทราบดวย และในภาพที่ประชาชนในทองถิ่นไดเห็น

เมื่อนายขยันลงพื้นที่ที่ใด เวลาไหน จะตองมีสมาชิกสภาเทศบาลอยูเคียงขางนายขยันเสมอ หรือ

แมกระทั่งงานบุญ งานศพในเขตพื้นที่ของตนเองสมาชิกสภาเทศบาลจะตองเขารวมในทุกงาน เพือ่
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สรางความใกลชิดสนิทสนมกับชาวบานอยางตอเนื่อง ไมใชในขณะชวงเวลาที่ตองการเสียง

เลือกต้ังจากประชาชนเทานั้น นายขยันจะเนนการลงพื้นที่เปนสําคัญ 

 นายขยันจะเนนในเร่ืองของการใหบริการแกพี่นองประชาชนในหรือนอกเขตเทศบาลที่

เขามาติดกับเทศบาล พนักงานทุกคนจะตองใหการตอนรับและใหคําแนะนําดวยไมตรีจิตที่ดี ยิ้มแยม 

ทักทายกับชาวบาน เพื่อใหชาวบานไดเกิดความอุนใจในการเขามาใชบริการที่เทศบาล นายกจะ

บอกกับพนักงานทุกคนเลยวา “ถาหากชาวบานไมมีปญหาชาวบานคงไมมาที่เทศบาล ที่ชาวบาน

เขามาเทศบาลเพื่อตองการความชวยเหลือไมวาในเร่ืองอะไรก็แลวแต” การบริการที่ทําให

ประชาชนประทับใจของเทศบาล อาทิเชน 

1.  การเสียภาษี มีการมอบรางวัล เชน แกวน้ํา ใหกับผูที่เสียภาษีตรงเวลา  

2.  ฝายทะเบียน มีของขวัญใหกับผูที่มาแจงเกิด แจงยายเขา-ออก และแจงตาย 

ของขวัญจะแตกตางกันออกไป 

3.  รถฉุกเฉินบริการเคลื่อนที่ ตลอด 24 ชั่วโมง ในการบริการรับ-สงคนปวย เหตุฉุกเฉิน 

ไฟไหม เกิดอุบัติเหตุ หรือเมื่อประชาชนโทรศัพทเพื่อขอความชวยเหลือ หนวยบริการจะใหบริการอยาง

รวดเร็วฉับพลัน จนทําใหประชาชนรูสึกถึงความหวงใยที่เทศบาลมีใหตอประชาชน 

 นายขยัน  วิพรหมชัย มีระบบการบริหารงานที่เปดโอกาสใหพนักงานของเทศบาลทั้ง

พนักงานประจําและลูกจางช่ัวคราวไดเขามามีสวนรวมในการบริการจัดการภายในองคกร โดยทุก

วันจันทร เวลา 08.00-09.00 น. เปดเวทีสภากาแฟเพื่อที่พนักงานเทศบาล ประธานชุมชน สมาชิก

สภาเทศบาล คณะผูบริหาร ไดมีโอกาสไดแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นในเวที ชี้แจงการ

ดําเนินงานของแตละฝาย อีกทั้งเปนการพบปะพูดคุยแบบไมเปนทางการ เปนลักษณะที่คุยไปทาน

กาแฟและขนมไป เมื่อจบเวทีทุกคนเร่ิมทํางานตอไปในหนาที่ของตนเอง ในเวทีสภากาแฟนั้น 

ทุกคนสามารถพูดในเวทีไดอยางอิสระไมมีวาระการประชุม สามารถแลกเปล่ียนความคิดเกี่ยวกับ

ปญหาอุปสรรคในการทํางานรวมกัน เพื่อชวยกันปรับปรุงและพัฒนาตอไป สภากาแฟนี้นายขยัน

ไดมีแนวคิดที่ไดรูไดเห็นมาจากทางภาคใต ที่คนกลุมหนึ่งจะมานั่งพูดคุยกันในเร่ืองปญหาตาง ๆ 

ในชุมชนของตนเองที่รานกาแฟ ดังนั้นนายขยันจึงไดนํามาประยุกตและนํามาใชกับองคกรของ

ตนเอง 

 นายขยัน เปนคนท่ีมาทํางานต้ังแตเชาประมาณเจ็ดโมงเชามาถึงที่สํานักงานเทศบาล 

และเลิกงานจนเย็น เพราะในบางคร้ังในตอนเย็นนายขยันตองเขาไปในชุมชนตอตามกิจกรรมที่

ชุมชนจัดข้ึน หรือไมอาจเปนงานบุญ งานศพ ที่มีข้ึนในชุมชน นายขยันจะทํางานยึดถือเวลาเปน

ที่ต้ัง แตยึดงานเปนที่ต้ัง หากภารกิจงานเสร็จเมื่อใด นั้นคือเวลากลับบานพักผอน 
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 อีกอยางนายขยัน ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขทุกชนิด และ

อนุรักษประเพณีวัฒนธรรมทางเหนือ ทั้งเคร่ืองแตงกายดวยผาพื้นเมือง กินอาหารพื้นเมือง เชน 

น้ําพริกตาแดง แกงออม แกงโฮะ เปนตน นอกจากตนเองปฏิบัติตนแลว ยังมีนโยบายถึงพนักงาน

เทศบาลในเร่ืองของการแตงกายดวยผาพื้นเมือง ในชวงปใหมเมือง (วันสงกรานต) พนักงาน

เทศบาลจะพรอมใจแตงกายดวยผาพื้นเมือง พูดภาษาเมือง เพื่อสืบสานประเพณีวัฒนธรรม 

ทางเหนือใหคนรุนตอไปไดเห็นและปฏิบัติตามตอไป เปนเจตนารมณของนายขยันที่เปนคนเมือง

โดยแทจริงแตกําเนิด 

นายกทําตัวเปนตัวอยางที่ดีใหกับลูกนอง ทานไมกินเหลา ไมสูบบุหร่ี ชอบกิน

อาหารเมือง และทานชอบใสผาพื้นเมือง เห็นทานใสบอย ทานเปนคนเหนือโดย

แทจริง อีกอยางนะทานนะสงเสริมสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรมทางเหนืออยางดี 

เวลามีงานบุญใหญ ทานนายกเรากับภรรยาและลูกทาน จะไปทําบุญที่วัดเปน

ประจํา เห็นทานแลวนานับถือจริง ทานพูดและทําไดจริงนะ (ยวงคํา  มะโนใจ, 

สัมภาษณ) 

 ความสัมพันธของนายขยันกับพนักงานเทศบาลเหมือนกับการเปนครอบครัวเดียวกัน 

มีปญหาตาง ๆ สามารถพูดคุยกันได นายขยันจะคอยถามเร่ืองสารทุกขสุขดิบกับพนักงานเสมอ 

หากใครมีปญหาในเร่ืองสวนตัวที่ไมใชเร่ืองงานสามารถของคําปรึกษากับนายขยันไดตัวเอง 

พนักงานทุกคนใหความเคารพและไววางใจตอนายขยันเปนอยางดี ในเวลากลางวัน บริเวณ

หองครัวของเทศบาลที่จัดสรรพื้นที่บางสวนเปนหองประกอบอาหาร เปนที่นั่งรับประทานอาหาร

กลางวันของพนักงานของเทศบาลรวมกัน ณ ที่นี้ เปนวงสนทนาเล็ก ๆ ในการคุยกันนอกจากเร่ือง

งานในสํานักงาน เปนเร่ืองสวนตัวที่นําพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน ในบางคร้ัง นายขยันเอง หรือ

แมกระทั่งปลัดเทศบาล จะลงมานั่งสนทนา ทานขาวรวมกัน ณ ที่แหงนี้เชนเดียวกัน เปนภาพที่เห็น

ถึงความเปนครอบครัวเดียวกัน และนายขยันไดจัดสรรงบประมาณบางสวนเขามาปรับปรุงใน

หองครัวของเทศบาลถูกสุขอนามัยอีกดวย 

ทุกคนจะมีโอกาสไดกินขาวพรอมหนากัน เมื่อเราเหนื่อยมาดวยกัน เวลากินเราก็

จะกินดวยกัน เราจะมีหองครัวของเทศบาลที่มื้อกลางวันจะมาทําอาหารกันบาง 

ทํากินดวยกัน ไปจัดสถานที่มา คาจัดก็จะมาซื้ออาหารมากินดวยกัน เชน ซาเนื้อ 

ลาบ เปนอาหารพื้นเมืองที่เรามารวมกินดวยกัน (เชาว  ตะใจ, สัมภาษณ )  

 นอกจากที่กลาวมาขางตน นายขยันยังมีเร่ืองที่ใหความใสใจกับทุกคนที่ทํางานรวมกับ
นายขยัน อยางเชน วันเกิดของพนักงานทุกคน สมาชิกสภาเทศบาล ประธานชุมชน นายขยันจะมี
สมุดบันทึกรายละเอียดไว เมื่อครบรอบวันเกิดของบุคคลทานใด นายขยันจะมีของขวัญมอบให
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เสมอ ใชเวทีในการประชุมประจําเดือนของแตละเดือนเปนการมอบของขวัญใหกับเจาของวันเกิดที่
อาจจะผานมาในรอบเดือนนั้น เพื่อสรางขวัญและกําลังใจใหกับทุกคนที่ทํางานรวมกัน หรือใน
บางคร้ังนายขยันจะใชโทรศัพทโทรไปหาเจาของวันเกิดเอง และนําของขวัญไปมอบใหที่บาน จะ
เปนในลักษณะเชนนี้เปนประจํา 

นายกใสใจลูกนองมากขนาดวันเกิดตัวเองยังลืมไปแลว ทานนายกโทรมาแตเชา 
สุขสันตวันเกิดนะ และใหคนขับรถเอาตนไมมาใหเปนของขวัญวันเกิด ทานนายก
จะจดวันเกิดทั้งหมดของประธานชุมชน ส.ท.และพนักงานทุกคน ในบางคร้ังก็มอบ
ของขวัญกันในวันประชุมประจําเดือน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ)  
นายกนะจําวันเกิดของผูนํา ทั้งประธานชุมชน รองนายก สมาชิกเทศบาล ไดเกือบ
หมด ทานจะมีสมุดบันทึกของทานในเรื่องของวันเกิดแตละคน ทั้งพนักงาน
เทศบาลดวย จะมีเลขาฯของทานคอยเช็ควาในรอบเดือนนี้มีวันเกิดของใครบาง 
ทานจะมีของขวัญให ดูแลเหมือนคนในครอบครัว จะโทรมาสุขสันตวันเกิดแตเชา 
บางคร้ังเราเจาของวันเกิดยังจําไมไดเลย ในบางคร้ังใหคนขับรถเอาของขวัญ เชน 
เส้ือพื้นเมือง ตนไม ไปใหที่บานก็มี (อรวรรณ  ขวางจิตร, สัมภาษณ) 

 การบริหารงานในระดับองคกรของนายขยัน  วิพรหมชัย ความรับผิดชอบของแตละ
กองน้ัน กองจะมีหนาที่ในความรับผิดชอบตามภารกิจงานของตนเอง แตการดําเนินการในเร่ือง
ตาง ๆ ทั้งในเร่ืองของการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงานในระดับองคกร 
การบริหารงานในระดับชุมชน จะข้ึนตรงกับนายขยัน  วิพรหมชัย และการส่ังการตาง ๆ นายขยัน
จะเปนส่ังการ โดยปลัดเทศบาลทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร ใหคําปรึกษา และ
ผูอํานวยการกองตาง ๆ จะตองรายงานโดยตรงถึงนายขยัน ซึ่งการทํางานทุกอยางของเทศบาล
ตําบลอุโมงค จะข้ึนตรงกับนายขยัน  วิพรหมชัย เพียงคนเดียว   

 “นายกอาจจะมีจุดออนตรงที่ อาจจะเปน CEO เล็ก ๆ ก็ได คือวา นายกจะคิดเอง ส่ังเอง 
เปนสวนใหญ บางคร้ังพรรคพวกอาจจะตามเราไมทัน เขาอาจจะยังคิดไมถึง เราจึงตองคิดเอง ส่ัง
เอง” (ขยัน  วิพรหมชัย, สัมภาษณ) 

 นายขยันจะใชการสั่งงานตรงกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง นายขยันจะมีการเขียน
บันทึกถึงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อการปฏิบัติงานจะไดทันตอสถานการณที่เกิดข้ึน หาก
เปนไปตามสายการบังคับบัญชา บางคร้ังงานอาจจะลาชาไมทันตอความตองการของชาวบานได 
เชน การเขียนบันทึกในกระดาษ A 4 ถึงเจาหนาที่ดับเพลิง มีใจความวา  
   TO    สวาง+โอ 

ใหเอารถดับเพลิงรดน้ําสนามหญาหนาวัดปาเห็วดานปงหาง สนามหญาแหง 
    ลายเซ็นนายก 
      30-11-49 
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 เปนลักษณะการบันทึกขอความอยางส้ัน และสงตรงถึงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง 

และเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามทันที เพราะเปนสถานการณที่นายขยันไดลงไปในพื้นที่แลวเห็น

ความไมเรียบรอยของพื้นที่ จึงมีการเขียนบันทึกถึงโดยตรง และนายขยันจะปฏิบัติเปนประจํากับ

สถานการณที่ตองการการปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว 

 การควบคุมดูแลหนวยงานตาง ๆ ในองคกรนั้น นายขยันไดมีแนวคิดในการสราง

มาตรฐานในการทํางานของแตละกอง โดยท่ีแตละกองจะตองรับผิดชอบในภารกิจหนาที่ของ

ตนเองและตามนโยบายของคณะผูบริหาร โดยท่ีกองตาง ๆ สามารถคิดกิจกรรม/โครงการที่

สามารถพัฒนาภารกิจในกองของตัวเองไดอยางอิสระ สรางมาตรฐานใหกับกองของตนเองในการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจงานที่ต้ังไว และมีการต้ังคณะกรรมการกลางประเมินผลงานของแตละกอง 

เพื่อเปนการใหคะแนนในการดําเนินงานตามภารกิจที่ต้ังไว และนําผลไดจากการประเมิน เขารวม

ในการพิจาณาเล่ือนข้ันเงินเดือนของแตละป ทําใหการทํางานมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และมี

ผลงานจากการปฏิบัติงานไดอยางเปนจริง สามารถตรวจสอบถึงที่มาที่ไปของผลงานหรือการไดรับ

การเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนงไดอยางโปรงใส และนายขยันสามารถตรวจดูผลงานของแตกองแตละ

คนไดเพื่อประกอบการพิจารณาที่นายขยันตองทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคลในองคกร 

 ในการติดตอประสานงาน นายขยันจะมอบนโยบายหลักใหกับกอง/สํานัก และแตละ

กอง/สํานักมีอิสระทางความคิดในการคิดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางมาตรฐานของแตละ

กอง/สํานัก และพนักงานในแตละกอง/สํานักจะรับงานไปขยายสูการปฏิบัติ ดังนั้นในการติดตาม

งานของนายขยันสามารถติดตามการปฏิบัติงานไดในแตละชวง เชน เมื่อติดตามที่ผูอํานวยการ

กอง/สํานักแลวจากนั้นจะติดตามตอไปถงึผูที่ปฏิบัติตอไดตรงตัว  

  การสื่อสารระหวางนายขยันและพนักงานที่ทํางานรวมกันนั้น นายขยันจะมีสมุด

ทําเนียบที่มีรายชื่อของทุกคนพรอมทั้งเบอรโทรศัพท หากมีปญหาเกิดข้ึนหรือนายกตองการขอมูล

ในสวนที่เกี่ยวของ นายขยันจะโทรศัพทโดยตรงถึงผูที่รับผิดชอบและจะส่ังงานโดยตรงเชนกัน และ

นายขยันจะใชเสียงตามสายใหเกิดประโยชนในชวงเวลากอนเลิกงานจะมีกิจกรรมที่เรียกวา “ผูเอย

ยามแลง” นายขยันใชเสียงตามสายที่เปดเฉพาะภายในสํานักงานเทศบาลบอกถึงกิจกรรมที่ได

ดําเนินไปในแตละวันและแสดงความขอบคุณที่ไดรับความรวมมือจากทุกคน นายขยันจะใชการ

ส่ือสารประชาสัมพันธอยูเสมอเพื่อใหทุกคนไดรับรูถึงการดําเนินงานของนายกไปพรอมกัน 

การประชาสัมพันธที่นี้ดีมาก และนายกเองเปนคนที่พูดเกง ถานายกไปไหนมาไหน 

หรือทําอะไรมา นายกจะมาเลาใหทุกคนในสํานักงานไดฟง ก็ผานเสียงตามสายนี้

แหละ ในตอนเย็นก็จะเลาในทุกคนในสํานักงานไดรับรู และในวันอาทิตยในชวงที่

นายกพบประชาชนเวลาประมาน 07.00 น. นายกก็จะมาเลาใหกับพอแมพี่นองได
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ฟง ถึงการทํางานของทานมาไปทําอะไรมาบาง นายกจะทําเปนประจํา เราจะได

ยินเสียงนายกผานเสียงตามสายเปนประจํา (วิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 จากการที่นายขยัน  วิพรหมชัย ไดสรางผลงานในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 

ในการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหเปนที่ยอมรับในระดับการเมืองทองถิ่นดวยกันเอง

ในเร่ืองของการพัฒนาทองถิ่น ทําใหมีคณะศึกษาดูงานจากหนวยงานตาง ๆ เขามาเพื่อศึกษาดู

งานในพื้นที่ถึงผลสําเร็จที่เกิดข้ึน นายขยันจะตอนรับคณะศึกษาดูงานทุกคณะไมมีการปฏิเสธ เปน

การสรางเครือขายในการทํางาน และเปนการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกันและกัน 

ทําใหนายขยันไดพัฒนาแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นจากการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากคณะ

ศึกษาดูงานดวย 

มาอยูที่นี้มีคณะมาขอดูงานเยอะมาก นายกก็ไมเคยปฏิเสธ มีเทาไหรรับหมด 

นายกยังบอกกับทุกคนวา เปนการดีแลวที่เขามาขอดูงานเรา แสดงวาเรามีดีจริง 

และเราไดแลกเปล่ียนกับเขาดวยวาบานเมืองเขาทํากันแบบไหน เราจะไดมา

ประยุกตกับทองถิ่นของเรา (วิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 จากวิธีการทํางานในเทศบาลของ นายขยัน  วิพรหมชัย ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น ใน

ลําดับตอไปเปนการกลาวถึงวิธีการทํางานกับชุมชนของนายขยัน  วิพรหมชัย ดังนี้ 

 

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

 นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค มีจํานวนหมูบานที่อยูใน

เขตความรับผิดชอบทั้งหมด 11 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานอุโมงค หมูที่ 2 บานกอมวง หมูที่ 3 

บานสันกับตอง หมูที่ 4 บานฮองกอก หมูที่ 5 บานปาเห็ว หมูที่ 6 บานปาลาน หมูที่ 7 บานเชตวัน

หมูที่ 8 บานไร หมูที่ 9 บานปาเสา หมูที่ 10 บานชัยสถาน หมูที่ 11 บานแมรองนอย เพื่อใหสะดวก

ในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่อยางทั่วถึงนายขยันจึงการจัดระเบียบชุมชนในแตละหมูบานจะแบง

ออกเปนหมวด มีหัวหนาหมวดดูแล จากหมวดก็แบงออกเปนปอกอีก(แยกยอยตามกลุมบานที่อยู

รวมกัน) เพื่อเขาถึงประชาชนในพื้นที่ จากนั้นในแตหมูบานจะมีประธานชุมชน คณะกรรมการ

ชุมชนที่มาจากหัวหนาหมวดตาง ๆ โดยประธานชุมชนมาจากการเลือกต้ังโดยคนในหมูบานเอง

เปนคนเลือกเขามาในการบริหารงานในชุมชน และคอยประสานงานกับเทศบาลในการดําเนิน

กิจกรรมกับชุมชน หรือสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยไมมีคาตอบแทนใด ๆ จาก 

ทางเทศบาล คนที่จะเขามาทํางานในหนาที่ดังกลาว ตองมีความพรอมที่จะทํางานเพื่อพัฒนา
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ทองถิ่นของตนเองจริง ๆ โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการเขามาดํารงตําแหนงจาก

ทางเทศบาล 

 ในชวงแรกของการเขามาเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงคของนายขยันไดเรง

พัฒนาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เพื่อใหเปนที่ประจักษแกสายตาของคนในทองถิ่น และ

เพื่อใหคนในทองถิ่นไดรับความสะดวกสบายในดานของโครงสรางพื้นฐานกอน จากนั้นเมื่อทําการ

พัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานจนเกือบถึงจุดอ่ิมตัวแลว ในสมัยที่สองเร่ิมใหความสําคัญกับการ

พัฒนาคนเปนหลัก ในทุกเพศทุกวัยในชุมชน เพื่อใหคนไดรับการพัฒนาและมีวิถีการดําเนินชีวิตที่

ดีข้ึน เติมเต็มในสวนที่ขาด หรือผูที่ดอยโอกาสทางสังคมดวย 

สมัยแรกนายกพูดวา ถนนทุกตรอกซอกซอยจะใหเปนคอนกรีตหมด แกประกาศไว 

แตมีบางคนก็บอกวาสมัยเดียวจะทําไดอยางไร แตสมัยเดียวนายกทําใหมีถนน

เปนคอนกรีตหมด ตอนนี้เลยหันมาพัฒนาดานคน เชน ทุนการศึกษาเด็กใหมาก 

กลุมตาง ๆ ก็มีเงินอุดหนุน อีกหนอยคนแกก็ไดเบ้ียยังชีพครบหมด เพราะเงินที่จะ

ไปพัฒนาทางอ่ืนหมดแลว ถนนหนทางเต็มหมด โครงสรางพื้นฐานพัฒนา

หมดแลว ตอไปก็เปนการพัฒนาคน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ) 

 นายขยันพยายามสรางกลุมตาง ๆ ในหมูบานใหเกิดข้ึน เพื่อเปนคลังสมองจากชุมชน

ในการรวมกันคิดและรวมทํางานในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อเปนเครือขายในการประสานการทํางาน

รวมกันระหวางเทศบาลกับชุมชน โดยในหมูบานจะมีกลุมตาง ๆ เกิดข้ึนมากมาย ครบทุกเพศทุก

วัยในชุมชน ต้ังแตกลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมผูสูงอายุ กลุม

ขาราชการเกษียณ เพื่อใหครอบคลุมกลุมคนที่อยูในหมูบานที่ตองการพัฒนาไปพรอมกัน และเปน

การสะดวกตอการติดตอประสานงาน กลุมตาง ๆ เหลานี้จะไดรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา

กลุมอยางตอเนื่อง และการศึกษาดูงานตามสถานที่ตาง ๆ จากนั้นนํามาประยุกตและพัฒนาใน

กลุมของตนเอง อาจกลาวไดวานายขยันพยายามสรางกลุมตาง ๆ ใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อเปนแรง

ขับเคลื่อนที่สําคัญที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปได 

 ในการศึกษาดูงานแตละคร้ัง นายขยันใหโอกาสคนทํางานรวมกับเทศบาลไดมีโอกาส

ในการไปศึกษาดูงานรวมกัน ในคณะศึกษาดูงานในแตละครั้งจะประกอบไปดวย นายขยัน 

พนักงานเทศบาลที่เกี่ยวของ ประธานชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนกลุมตาง ๆ เปนคณะ

ศึกษาดูงานรวมกันเพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นตนเองรวมกันตอไป 

 “ทานบอกวาทั้ง 11 หมูบานตองไปทุกหมูบาน ทานก็จะบอกวาหมูบานละกี่คน มีงบอยู

แลว ไปดูกันและกลับมาดูบานเราใหพัฒนาไปในทางที่ดี เราตองชวยกันพัฒนา ทานจะบอกกับ

ชาวบานอยางนี้”  (มยุรี  ณ ลําพูน, สัมภาษณ) 
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 นโยบายของนายขยันในการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานรวมกับเทศบาล ใน

การพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน ทั้ง 11 หมูบาน มีการจัดสรรเงินอุดหนุนทุกหมูบาน ๆ ปละหนึ่ง

แสนบาท ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาภายในชุมชนของตนเอง โดยท่ีชุมชนจะมีการประชุม

วางแผนกันภายในชุมชน จัดลําดับความสําคัญของปญหา และเสนอตอเทศบาล เพื่อพิจารณา

และจัดสรรในการพัฒนาชุมชนตอไป ดังนั้นในการใชเงินอุดหนุนดังกลาวเร่ืองของระบบเอกสาร

ตองมีความรัดกุม ต้ังแตรายช่ือผูเขารวมประชุมประชาคม รายละเอียดของโครงการจะตองมีความ

ชัดเจน รายละเอียดการใชจายเงินตองชัดเจน ซึ่งชาวบานที่มีสวนเกี่ยวของไดรับการอบรมในเร่ือง

ของการจัดทําโครงการจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญเกิดความเขาใจดีแลว  

 นอกจากการใหเงินอุดหนุนที่ใหกับทุกหมูบานแลว หมูบานสามารถเขียนโครงการเสนอ

มายังเทศบาลในความตองการที่จะพัฒนาในดานตาง ๆ ของชุมชนของตนเอง โครงการตางจะเขา

ไปอยูในแผนการพัฒนาประจําป แผนสามป แผนหาป ตามลําดับความสําคัญของปญหา  

แตละชุมชนตองเขียนโครงการไปหลายอยางเขาไป พูดปากเปลาไมได เราก็ไมรูวา

โครงการไหนจะผาน เชน ในป 49 โครงการนี้ได ป 50 โครงการนี้ได แตนายกเขาจะรู 

ทานออกมาดูทุกชุมชนในพื้นที่ นายกเลยรูวาอะไรเปนอะไร ถาไหนจําเปนกอนก็

ใหกอน ถาไมจําเปนก็ไวปตอไป ถาโครงการไหนตอเนื่องจะใหตลอด ชุมชนทํา

อะไรเทศบาลตรวจสอบได ฉะนั้นเราทําอะไรตองมีหลักฐาน (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, 

สัมภาษณ) 

 นอกจากกิจกรรมที่ชุมชนเปนผูคิดเองแลว ในสมัยของนายขยันเปนนายกเทศมนตรี ได

สรางการมีสวนรวมในชุมชนมากมาย การสรางกิจกรรมที่ทุกคนในชุมชนแตละชุมชนไดมีโอกาสได

พบปะพูดคุยกัน เชน กินหอมตอมมวน (เทศบาลสัญจร) ตามกลมกินขาวเลาเร่ืองความหลงั(ชมุชน

สัญจร) เปนกิจกรรมที่นายขยันพบปะพูดคุยกับชาวบานอยางไมเปนทางการ จัดข้ึนในเวลาตอน

เย็น โดยการกินขาวเย็นดวยกันไปคุยกันไป ทางนายขยันจะพูดคุยกับชาวบาน ซักถามปญหา

ความตองการจากชาวบาน และนายขยันเองก็จะมีขาวสารตาง ๆ มาเลาใหกับพี่นองไดฟง อีกทั้ง

ยังบอกถึงการดําเนินงานของเทศบาลวาไดดําเนินงานในเรื่องอะไรไปบางแลว และตอไปจะทํา

อะไร นายขยันจะช้ีแจงใหชาวบานไดรับรูรับทราบขอมูลของเทศบาลตลอดเวลา 

 ผูศึกษาเองไดมีโอกาสในการเขาไปมีสวนในการสังเกตอยางมีสวนรวมกับกิจกรรม

ดังกลาว บรรยากาศแบบเปนกันเอง ไมมีพิธีรีตองอยางเปนทางการ นายขยันจะมาพรอมกับ

ทีมงานเสมอ อยางเชน กิจกรรมตามกลมกินขาวเลาเร่ืองความหลัง(ชุมชนสัญจร) เปนกิจกรรมท่ี

พบปะกับชาวบานตามหมวดหมูตาง ๆ ของชุมชน นายขยันจะถือปนโตที่ใสกับขาวเปนอาหารทาง

เหนือ มารวมรับประทานกับชาวบานที่นําอาหารมาเชนเดียวกัน ใชพื้นที่ลานกลางบาน เส่ือมาปู 



 62 

นํามาอาหารมารวมกัน และทานดวยกัน นายขยันก็นั่งทานกับชาวบานไปดวย คุยไปดวย เปน

บรรยากาศท่ีสรางความเปนกันเองมาก ไมแบงชนช้ันทางสังคม ทําใหชาวบานสามารถพูดในส่ิงที่

เปนปญหาความตองการที่แทจริงของชาวบาน ณ ที่นั้น 

เราตองเขาใจชาวบาน อยางที่ไปพบปะชาวบาน เราสามารถคุยกับชาวบานได

ต้ังแตเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนเมาเหลา เรารูเขาใจเขาคือชาวบาน ถาเราเขาใจ

เขา เขาดีใจ จะตรึงใจเขาตลอดไป รูถึงวิถีชีวิตเขาเปนอยางไร นายกไปนะนายก

สามารถคุยกับคนปลูกผักไดวาปลูกอยางไร ขายที่ไหน เราตองรูพอ ๆ ที่เขารู แลว

ถานายกไปขางบน นายกก็สามารถคุยไดต้ังแตกระทรวง อาจารยที่มา บางทีเปน

ผูนําทองถิ่นเราไมกลาที่จะไปขางบน กลัวพูดไมถูก แตนายกกลาพูด และคนเรา

ถาไมกลาไปก็ไมมีเสนสาย ทํางานลําบาก เราอยูกับชาวบานก็ได อยูกับขางบนก็

ได ขางบนเห็นเรามีความต้ังใจในการทํางาน เขาก็จะชวยเรา  (ขยัน  วิพรหมชัย, 

สัมภาษณ) 

 ในยามที่ชุมชนมีงานในชุมชน ไมวางานแตง งานบวช และที่สําคัญทีค่นทางเหนอืถอืวา

ไมตองบอกก็ตองไป คืองานศพ นายขยัน  วิพรหมชัย ก็จะเคยพลาดไปเขารวมในงานศพทุกงาน 

ถามีงานศพตรงกันหลายงานนายขยันก็จะไปทุกงานไมเลือกงานใดงานหน่ึง เมื่อนายขยันไปถึง

งานจะเขาไปทักทายกับชาวบานที่มารวมงานกอนเสมอ เจาภาพไมตองมีพิธีรีตองในการตอนรับ

นายก ใหทําเหมือนกับชาวบานคนหนึ่งที่มารวมงานศพ นายขยันจะใหเกียรติกับเจาภาพเปนหลัก 

 กิจกรรมงานประเพณีวันสําคัญตาง ๆ นายขยันใหการสนับสนุนเปนอยางดี เชน วัน

สงกรานต (ปใหมเมือง) วันลอยกระทง วันสําคัญตาง ๆ นายขยันสนับสนุนใหชุมชนเขารวมจัด

กิจกรรมดวยกัน เพื่อสืบสานประเพณีวัฒนธรรมตอรุนลูกรุนหลานที่เห็นและปฏิบัติตามสืบตอไป 

อยาง เชน วันสงกรานต (ปใหมเมือง) เปนงานประเพณีที่จัดไดยิ่งใหญ ทุกชุมชนเขารวมกิจกรรม มี

การประกวดทําอาหารพ้ืนที่เมือง คือ ลาบเหนือ จัดกิจกรรมรดน้ําผูสูงอายุ ทุกคนในชุมชนจะมา

รวมงานอยางพรอมใจกัน มีการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมเดิมทางเหนือไว การจัดงานแบบ

ลานนา มีอาหารลานนาขายกับผูที่รวมงาน สถานที่จัดงานเปนบริเวณลานของศูนยวัฒนธรรม ที่มี

บรรยากาศรมร่ืน นายขยันใหความสําคัญกับบรรยากาศแบบลานนา และรณรงคใหทุกคนการแตง

กายดวยผาพื้นเมืองเขารวมงาน  

 นายขยันไดฟนฟูและอนุรักษในวัฒนธรรมประเพณีของทางเหนือที่คนรุนหลังมัก

มองขามไป เชน อาหารพื้นเมือง การแตงกายพื้นเมือง ของใชพื้นเมือง เปนตน  มีการโครงการ  

“อุยสอนหลาน” เปนโครงการที่ตองการใหคนเฒาคนแกที่มีองคความรูเกี่ยวกับของพื้นเมืองไดมี

โอกาสไดมาถายทอดใหคนรุนหลังไดเรียนรู และสืบทอดตอไปในอนาคต 
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 กลาวไดวาการลงพื้นที่ของนายขยัน  วิพรหมชัย ปูพรหมทั่วพื้นที่ และลงพ้ืนที่เปน

ประจํานับต้ังแตการลงพื้นที่เรียกคะแนนเสียงเลือกต้ัง จนกระทั้งไดเปนนายกเทศมนตรี นายขยัน              

วิพรหมชัย ยังคงลงพื้นที่ตลอดเวลา ทั้งงานศพ งานบุญ งานตามประเพณี งานกิจกรรมของ

เทศบาล หากที่ไหนมีชาวบานรวมกันมากกวาสองคนเมื่อไหร นายขยันถือเปนโอกาสในการเขาไป

พบปะกับชาวบาน 

 “การลงชุมชนของทานนายกสุดยอด จัดเวทีพบปะกับชาวบานบอยมาก ไปประชุมตาม

หมวด ตามหมูตาง ๆ ของชุมชน ทานเขาไปหาไปจัดเวทีพูดคุยหมด คุยกันไปกินขาวกันไป ถาม

สารทุกขสุกดิบกันไป ไมตองมีพิธีรีตอง ชาวบานชอบ”  (ประยูร  บุญธรรม, สัมภาษณ) 

 “การลงชุมชนของนายกใหคะแนนเต็มไปเถอะ ทั้งเขาใจและเขาถึงชาวบาน ถา

ชาวบานมีกิจกรรมเมื่อไหร ตองมีนายกเขารวมทุกงาน”  (นิโรจน  นิไทรโยค, สัมภาษณ) 

 ในเร่ืองของการประชาสัมพันธเปนส่ิงสําคัญสําหรับนายขยัน  วิพรหมชัย ในทุกหมูบาน

ไดมีการติดต้ังเสียงตามสายใหครบทุกหมูบาน นายขยันมีรายการ “นายกพบประชาชน” ทุกวัน

อาทิตยเวลาประมาณ 07.00 น. เปนการเลาใหฟงถึงในรอบอาทิตยนั้นนายขยันไดปฏิบัติภารกิจ

อะไรไปบาง และเลาถึงขาวสารบานเมืองใหชาวบานไดรับรูในส่ิงที่นายขยันรูเชนกัน เสียงตามสาย

มีประโยชนกับชาวบานมาดานการประชาสัมพันธ ในชุมชนมีกิจกรรม หรืองานศพ งานบุญของ

บานไหน เสียงตามสายสามารถแจงใหชาวบานไดรูทั่วกัน และนายขยันเนนในเร่ืองการ

ประชาสัมพันธมากที่ตองการใหชาวบานในทองถิ่นของตนเองไดรับรูการดําเนินงานของเทศบาล

และภารกิจของตนเอง จากเสียงตามสายบาง เวทีพบปะชาวบานบาง หรือในสํานักงานนายขยันก็

ใชระบบเสียงตามสายคุยกับพนักงานดวยเชนกัน 

จากอดีตผูที่เขามาทํางานการเมือง มีคอรัปชั่นเยอะ แตพอสมัยของนายขยัน

ทํางานดวยความโปรงใส ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและนายกเอง

ก็แจงใหชาวบานไดรับทราบตลอดเวลาในกิจกรรมที่เทศบาลดําเนินการผานเสียง

ตามสายบาง จะไดยินเสียงนายกเปนประจําในวันอาทิตย ทานนายกจะมีเร่ืองราว

ที่ทานไปพบไปไหมมาไหนมาเลาสูกันฟง เวลานายขยันไปประชุมชาวบานที่ไหน

นายกจะช้ีแจงการทํางานของเทศบาล จะบอกใหชาวบานไดรับรูในทุกโอกาสที่ได

เจอกับชาวบาน (สมศักด์ิ  สุริยะเจริญ, สัมภาษณ) 

 นายขยันไดมีวิธีการทํางานกับชุมชนที่ตองเขาถึงและเขาใจชุมชน ทั้งการจัดกิจกรรม

เพื่อใหเกิดเวทีในการพบปะพูดคุยกันระหวางชาวบานและนายขยันพรอมทีมงาน และรูปแบบเวที

ที่จัดตองเปนแบบเรียบงาย เปนกันเอง อาศัยวิถีชีวิตของชาวบานเปนหลักในการจัดเวที และนาย

ขยันยังอนุรักษวัฒนธรรมพื้นเมืองไดเปนอยางดี ทั้งการกินอาหารเมือง แตงกายดวยผาพื้นเมือง 
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พูดภาษาเมือง ในการดําเนินเวทีแตละคร้ัง และนายขยันไมเคยละทิ้งงานทางดานสังคมทั้งงานศพ 

งานแตง งานบุญตาง ๆ นายขยันจะไปเขารวมในงานตาง ๆ เสมอ โดยเฉพาะงานศพเปนงานที่

นายขยันตองไปเสมอ จนทําใหนายขยันเปนนายกเทศมนตรีที่ชาวบานไมอาจจะลืมไปได 

เปนกันเอง พูดเกง อยางสุภาษิตที่วา คารมเปนตอรูปหลอเปนรอง  ทานนายกเขา

กับคนไดงาย เปนคนอยางงาย อยางไรก็ได งาย ๆ ไมถือเนื้อถือตัว บางทีเรานั่งคุย

กันอยู ทานมาก็นั่งกับเรา เราก็ดีใจ นายกทานจะทักทายกอนเสมอ เจอใครทานก็

จะถามหมด ถานายกผานมา เห็นเรานั่งกันอยู ทานก็จะมาทัก ปา แม เปนอยางไร 

สบายดีไหม ถาไมรูจักช่ือก็จะบอกวาสวัสดีครับ แมกินขาวหรือยัง หรือถามีคน

ปวยบานไหนก็ได ทานนายกก็จะไปเย่ียม และจะคอยถามถึงวาหายดีแลวหรือยัง 

นายกทานทักทายดี (ประภาพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

นายกนี้ขยันสมชื่อ แกขยันทุกดาน ไมวางานมาทําทุกวัน ไมเวนแมกระทั่งวันเสาร- 

อาทิตย ก็มาทํา ทานจะขับรถตระเวนดูชุมชนไปเร่ือย เมื่อเห็นตรงไหนไมเรียบรอย

ทานก็จะโทรหาเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เพื่อมาแกไข หรือวาตรงไหนท่ีตองการพัฒนา

ทานก็จะจดบันทึกไว อีกอยางถาชาวบานมีงาน แกจะเขาถึงชาวบาน รับรูปญหา

แกไข แกไปเร่ือย ตางหมูบานตางตําบลก็ไป ส.ท.ก็ตองไปดวย ไปดูงานก็ไป

ดวยกัน เห็นบานเมืองเขาเปนอยางไรก็ชวยกันคิดวาจะพัฒนาบานของเราอยางไร 

(สวัสด์ิ  อุนอุโมงค, สัมภาษณ) 

 

คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 

 จากเร่ืองราวที่ไดกลาวมาขางตนของนายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลอุโมงค ทั้งในสวนของบริบทของทองถิ่น ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของ 

นายขยัน ตลอดจนวิธีการทํางานในเทศบาลและวิธีการทํางานกับชุมชน ทําใหสามารถบงบอกได

ถึงคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  ความสามารถในการเขากับผูอ่ืนไดดี 

  จากการที่นายขยันเปนลูกของเกษตรกรชาวสวนในพื้นที่ ซึ่งมีวิถีการดําเนินชีวิต

ภายในครอบครัวแบบเรียบงาย มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและกัน ไปมาหาสูกันในทองถิ่นอยู

เสมอ เปนตามแบบสังคมทางเหนือ และอีกอยางนายขยันเปนคนในทองถิ่นที่มีความเขาใจใน

วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นเปนอยางดี  จึงทําใหสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี และ

เมื่อตนเองตองมาประกอบอาชีพคาขายที่ตองเอาใจลูกคาเปนสําคัญ และตองมีความจริงใจซึ่งกัน
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และกัน ทําใหนายขยันมีบุคลิกภาพที่เขากับคนรอบขางไดเปนอยางดี รูจักทักทายผูอ่ืนและเขากับ

ผูอ่ืนไดตลอด 

เปนกันเอง พูดเกง อยางสุภาษิตที่วา คารมเปนตอรูปหลอเปนรอง  ทานนายกเขา

กับคนไดงาย เปนคนอยางงาย อยางไรก็ได งาย ๆ ไมถือเนื้อถือตัว บางทีเรานั่งคุย

กันอยู ทานมาก็นั่งกับเรา เราก็ดีใจ นายกทานจะทักทายกอนเสมอ เจอใครทานก็

จะถามหมด ถานายกผานมา เห็นเรานั่งกันอยู ทานก็จะมาทัก ปา แม เปนอยางไร 

สบายดีไหม ถาไมรูจักช่ือก็จะบอกวาสวัสดีครับ แมกินขาวหรือยัง หรือถามีคน

ปวยบานไหนก็ได ทานนายกก็จะไปเย่ียม และจะคอยถามถึงวาหายดีแลวหรือยัง 

นายกทานทักทายดี (ประภาพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 2.  ความสามารถในการประยุกตใชความคิดจากการศึกษาดูงาน 

  นายขยันไดพยายามแสวงหาความรูเพิ่มเติมในกับตนเองอยูตลอดเวลา ทั้งจาก

การพัฒนาระดับการศึกษาของตนเองจนกระทั่งสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท การเปนคนที่

อานหนังสือทุกชนิดโดยเฉพาะหนังสือพิมพ และที่สําคัญในการแสวงหาความรูของนายขยัน คือ 

การศึกษาดูงานในสถานที่ตาง ๆ และ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและสามารถนํามาประยุกตใชใหเขากับ

การพัฒนาทองถิ่นเปนนวัตกรรมใหม ๆ ของการพัฒนาทองถิ่นของตนเองตอไปไดเปนอยางดี 

นายกเปนคนเมือง ทานติดดิน ทานก็รูวาคนเราตองผานทุกขมากอน พอแมแกก็

เมือง บานเมืองเราเปนอยางไร นายกก็รูมาต้ังแตยังเด็ก ทานก็ไปเรียน ไปดูงาน

บานอ่ืน ไปศึกษาดูงานในแตละหมูบาน ทานก็จะมาปรับปรุงใหเปนความคิดของ

ทาน เวลาไปไหนทานก็จะใหประธานชุมชนไป ส.ท.ไป ตัวแทนกลุมไป ทุกหมูบาน

ทั้ง 11 ชุมชน ไดไปกันหมด ไปดูดวยกัน เพื่อที่จะไดมาชวยกันพัฒนาบานเมือง

ของเราใหดีข้ึน (ศรีพรรณ  ดีอุโมงค, สัมภาษณ) 

 3.  การรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง  

  นายขยันใหความสําคัญกับชาวบานเปนหลัก พยายามใหชาวบานไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ และใหชาวบานไดมีโอกาสในการคิดและวางแผนในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง นายขยันไดใหเงินอุดหนุนชุมชนละหนึ่งแสนบาทตอไป เพื่อใหชุมชนไดนํา

เงินอุดหนุนดังกลาวไปประชุมรวมกันในชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตนเองในเร่ืองใด และให

ชุมชนบริหารจัดการเงินในสวนดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยชุมชนแจงผลการดําเนินงานให

เทศบาลไดรับรู อีกอยางในเวลาที่นายขยันจะดําเนินกิจกรรมในเร่ืองใหตองมีชาวบานในทองถิ่น

เขามารวมกิจกรรมทุกชุมชนในอยูเขตเทศบาล และนายขยันเปดเวทีในการพบปะพูดคุยกับ

ชาวบานใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นและเสนอปญหาความตองการจากชาวบานโดยตรง  
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นายขยันเขาชุมชนรับรูปญหาดวยตนเองตลอด เชน กิจกรรมเทศบาลสัญจร ที่จัดข้ึนในทุกป 

นายขยันจะเขาไปรับรูปญหาความตองการของชาวบานทุกชุมชน รวมกับพนักงานเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ประธานและคณะกรรมการชุมชน และที่สําคัญชาวบานในชุมชน เพื่อชวยกัน

ในแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งนายขยันจะฟงเสียงชาวบานในทองถิ่นเปน

หลักในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

การฟงเสียงประชาชนนายกจะใชกิจกรรมเขาไปในชุมชน เชน เทศบาลสัญจร 

นายกก็จะนัดประชุมชาวบาน คุยไปแตละปอก แตละหมวด กิจกรรมน้ีชื่อจะ

เปล่ียนทุกป ปนี้ชื่อ ตามกลมกินขาว เลาเร่ืองความหลัง นายกก็ถือโอกาสตรงนั้น

มากินขาว มารับฟงปญหาของชาวบาน เนนการปลูกฝงใหชาวบานมีความสามคัคี 

สรางสมานฉันทของชุมชน และใหชาวบานไดมีโอกาสในการพูดคุยแสดงความ

คิดเห็นโดยตรงกับ (นฤสิทธิ์  ใครกระโทก, สัมภาษณ) 

 4.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารดวยตนเอง 

  นายขยันไดสรางความสัมพันธที่ดีกับทุกคนที่อยูรอบขางโดยตรง ไปพบปะพุดคุย 

ทักทาย ดวยความเปนกันเอง นอกจากนั้นนายขยันใชรูปแบบของส่ือในการสรางความสัมพันธกับ

ประชาชน โดยนายขยันจัดรายการผานเสียงตามสายในรายการ “นายกพบประชาชน” เปนประจํา

ทุกวันอาทิตย และในสํานักงานเทศบาลนายขยันมีรายการที่คุยกับพนักงานเทศบาล “ผูเอย ยาม

แลง” จัดเปนประจําทุกเย็นของวันทํางาน ในเวทีประชุมชาวบานหรือเวทีประชุมประจําเดือน สภา

กาแฟ ของพนักงานเทศบาล นายขยันจะมีการพูดคุยช้ีแจงการทํางานใหรับรูรับทราบถึงการ

ดําเนินงานตลอดเวลา อีกอยางในคนทํางานรวมกันกับนายขยันนั้น นายขยันจะมีของขวัญในวัน

เกิดมอบใหกับทุกคน เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานรวมกันตอไป  

ทานนายกไมถือตัว นายกใสใจมาก ขนาดวันเกิดตังเองยังลืมไปแลว ทานนายก

โทรมาตอนเชา Happy Brith day ในวันเกิด และจะใหคนขับรถเอาตนไมมาให 

เอาเส้ือมาให เปนของขวัญวันเกิด ลุงยังลืมวันเกิดของตัวเองเลย แกจะวันเกิดทุก

คนไว และแกจะพกสมุดทําเนียบที่มี รายช่ือ เบอรโทร ของผูบริหาร ส.ท. ประธานฯ 

ติดตัวตลอด เพื่อมีปญหาตรงไหนจะไดโทรตามไดทันที (บุญสง  ศรีทิพย, 

สัมภาษณ) 

 5.  การประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น 

  นายขยันประพฤติตนเองใหเปนตัวอยางที่ดีเหมาะสมกับการเปนผูนํา ซึ่งนายขยัน

ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุขทุกชนิด เปนคนที่รักในวัฒนธรรมประเพณีพื้นเมือง ทานอาหารพื้นเมือง ใส

เส้ือผาพื้นเมือง พูดภาษาเมือง นอกจากนี้ยังพยายามอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นใหคง
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อยูกับทองถิ่นตลอดไป อีกอยางนายขยันยังไดแนะนําและสนับสนุนการดําเนินวิถีชีวิตตามแบบ

วัฒนธรรมทองถิ่นไปยังพนักงานเทศบาล และประชาชนในทองถิ่น อยางเชน ในชวงปใหมเมือง 

(วันสงกรานต) พนักงานเทศบาลตําบลอุโมงคทุกคนจะใสเส่ือผาพื้นเมืองมาทํางาน เปนนโยบาย

หลักของนายขยันชวงเทศกาลดังกลาว  

นายกของเรานะไมกินเหลา ไมสูบบุหร่ี เร่ืองอบายมุขไมยุง และในเร่ืองของ

พื้นเมืองทานนายกเราชอบของพื้นเมือง กินอาหารแบบเมือง ๆ และในชวงเดือน

เมษา นายกจะใหพนักงานทุกคนแตงกายดวยผาพื้นเมือง นายกทานแตงของทาน

อยูประจําอยูแลว ทําใหพนักงานเกรงใจและเคารพนับถือทานเปนญาติผูใหญทาน

หนึ่ง (เอรวัตร  ลังกาพินธุ, สัมภาษณ) 

 6.  ความสามารถในการมุงงานและผลงานเปนสําคัญ 

  นายขยัน  วิพรหมชัย เปนนายกเทศมนตรีคนแรกที่เขามาบริหารงานเทศบาล

ตําบลอุโมงค ในสมัยแรกที่นายขยันเขามารับตําแหนง นายขยันไดสรางนโยบายในการพัฒนา

ทางดานโครงสรางพื้นฐาน ถนนที่เคยเปนถนนลูกรังเปล่ียนเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต และ

ขยายถนนไปในทุกตรอกซอกซอยใหชาวบานไดรับความสะดวกสบายในการคมนาคม และพัฒนา

ระบบประปา ไฟฟา ใหชาวบานไดมีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหลังคาเรือน ทําใหชาวบานไดรูได

เห็นถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม และชุมชนเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน 

ชาวบานไดรับผลประโยชนมากจากการพัฒนาที่มีนายขยัน วิพรหมชัยเปนนายกเทศมนตรี 

การพัฒนาของทานนายกทําใหชุมชนดีข้ึนในทุกอยาง อยางถนนลาดยางก็มีถึง

หนาบาน บานมี 4-5 หลังก็มีถนนลาดยางเขาไปถึงบาน นายกเขาพัฒนาเกงทั้ง 

สุสาน วัด โรงเรียน ถนนหนทาง ไฟฟาก็มีไฟกิ่งสวางตลอดทาง ทางเขาสวนลําไยก็

มีไฟกิ่งไปติดใหนะ คนไปสวนก็สบาย นายกคนนี้เขาพัฒนาหมด (มยุรี  ณ ลําพูน, 

สัมภาษณ) 

สมัยแรกนายกพูดวา ถนนทุกตรอกซอกซอยจะใหเปนคอนกรีตหมด แกประกาศไว 

แตมีบางคนก็บอกวาสมัยเดียวจะทําไดอยางไร แตสมัยเดียวนายกทําใหมีถนน

เปนคอนกรีตหมด ตอนนี้เลยหันมาพัฒนาดานคน เชน ทุนการศึกษาเด็กใหมาก 

กลุมตาง ๆ ก็มีเงินอุดหนุน อีกหนอยคนแกก็ไดเบ้ียยังชีพครบหมด เพราะเงินที่จะ

ไปพัฒนาทางอ่ืนหมดแลว ถนนหนทางเต็มหมด โครงสรางพื้นฐานพัฒนา

หมดแลว ตอไปก็เปนการพัฒนาคน (บุญสง  ศรีทิพย, สัมภาษณ) 

 ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลอุโมงค ที่มีนายขยัน          

วิพรหมชัย ทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรี ดวยความเปนผูนําที่สนใจการเมืองมาต้ังแตเด็ก 
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ถึงแมวาพื้นฐานทางครองครัวไมมีความเก่ียวของทางการเมือง แตดวยความสนใจและความใฝรู

ในทางการเมือง จนในที่สุดนายขยันไดเขาสูเสนทางการเมืองไดสําเร็จ และบริหารพัฒนาทองถิ่น

ของตนเองใหเปนที่ประจักษแกสายตาประชาชนในทองถิ่นที่มองไดถึงบานเมืองของตนไดเกิดการ

เปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน ระบบสาธารณูปโภคมีความสะดวกสบายและครบถวนในทุกพื้นที่ นาย

ขยันไดสรางและพัฒนาไดอยางชัดเจน และยึดหลักของการมีสวนรวมจากภาคประชาชนเปน

สําคัญ จึงไมมีเสียงคัดคานจากการพัฒนาบานเมือง ทุกคนเห็นถึงความต้ังใจจริงในการพัฒนา

ทองถิ่นของนายขยัน  วิพรหมชัย อยางแทจริง 

 ณ ปจจุบัน ชื่อของนายขยัน  วิพรหมชัย และเทศบาลตําบลอุโมงค เปนที่กลาวขานถึง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และเปนกรณีตัวอยางในการศึกษาดูงานไดเปนอยางดี 

และนายขยัน วิพรหมชัยก็ไดสรางช่ือเสียงใหกับตนเองในบทบาทของการเปนนายกเทศมนตรีที่

บริหารงานทองถิ่นจนประสบความสําเร็จในการพัฒนาบานเมืองของตนเอง ประชาชนในทองถิ่นมี

ความเปนอยูที่ดีข้ึน อีกทั้งยังมีรางวัลตาง ๆ ที่สามารถการันตรีไดถึงความสําเร็จตาง ๆ คือ รางวัลที่

ไดรับ เชน รางวัลพระปกเกลา รางวัลพระปกเกลาทองคํา รางวัลธรรมาภิบาล เปนตน 

 นายขยัน  วิพรหมชัย เปนผูนําเทศบาลที่นําพาทองถิ่นของตนเองประสบผลสําเร็จได

อยางนาภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง   

 

2.  นายทนงศักด์ิ  ทวทีอง  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมอืงทาขาม 

อําเภอพุนพนิ  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัด 

สุราษฎรธานี ต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ (2550) เปนเวลาเกือบ 11 ปแลว นายทนงศักด์ิทํางาน

บริหารทองถิ่นในตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองทาขาม ไดสรางผลงานและความสําเร็จในการ

บริการพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหประชาชนในพ้ืนที่ไดอยูดีมีสุขข้ึน โดยเร่ิมต้ังแตสมัยแรกที่เขารับ

ตําแหนงต้ังแตในป 2539 เปนตนมา ที่นายทนงศักด์ิไดสรางผลงานใหประชาชนในทองถิ่นไดรับรู 

เพื่อเปนเกียรติยศแกคนในทองถิ่นที่โดดเดนจนทําใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันใน อปท. ดวยกันเอง 

อาทิเชน ในป 2547 และป 2548  รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความ

โปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมแกประชาชน(รางวัลพระปกเกลา) ไดรับรางวัล 2 สมัยซอน 

ตอมาในป 2549 ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา นอกจากนี้ยังมีรางวัลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ (รางวัลธรรมาภิบาล) ในป 2548 และ ป 2550 และรางวัล 

อปท. ที่มีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีในป 2550 อีกหนึ่งรางวัล ซึ่งผลงานที่ไดรับทําให
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เทศบาลเมืองทาขามที่มีนายทนงศักด์ิดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรี เปนที่รูจักและเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อีกแหงหนึ่งที่เปนสถานที่ที่ตองมาศึกษาดูงานในความสําเร็จที่เกิดข้ึนในการ

พัฒนาทองถิ่น 

   

บริบทของทองถิ่น 

 

 เทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนตําบลที่หางจากตัว

จังหวัดสุราษฎรธานีประมาณ 12 กิโลเมตร ทั้งตําบลมีพื้นที่ประมาณ 14.10 ตารางกิโลเมตร โดย

ลักษณะพื้นที่ตอนใตเปนที่สูง ตอนเหนือเปนที่ราบตั้งอยูริมแมน้ําตาป มีอาณาเขตที่ทิศเหนือ 

ติดตอตําบลวัดประดู อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ทิศตะวันตก ติดตอตําบลพุนพิน และตําบล

ทาขาม อําเภอพุนพิน ทิศตะวันออกติดตอกับพื้นที่อบต.วัดประดู อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

และทิศใตติดตอกับพื้นที่อบต.ทาขาม และอบต.เขาหัวควาย อําเภอพุนพิน และมีประชากร 

20,391 คน ชาย 10,027 คน หญิง 10,364 คน มีบาน 7,692 หลังคาเรือน 

 สภาพทางภูมิประเทศของเทศบาลเมืองทาขามนั้น จะมีแมน้ําตาปไหลผานตําบล ซึ่ง

เปนแมน้ําสายหลักของพื้นที่ทางภาคใตที่ใชในการหลอเล้ียงชีวิตของคนทางภาคใต และการใช

ประโยชนจากแมน้ําในเร่ืองการเกษตรเปนสวนใหญ เปนตําบลที่มีเสนทางในการคมนาคมขนสง

หลายชองทาง ไมวาจะเปนทางน้ํา (แมน้ําตาป) หรือทางบกที่มีถนนตัดผานหลายเสนทาง สถานี

รถไฟสุราษฎรธานี บางคร้ังนักทองเท่ียวคิดวานี้คือตัวเมืองสุราษฎรฯ แตจริงแลวสถานีต้ังอยูที่

อําเภอพุนพินยังไมถึงตัวจังหวัดสุราษฎรธานี ตองตอรถโดยสารเขาไปอีกประมาณ 12 กิโลเมตร 

และมีสนามบินที่อยูหางจากตัวตําบลทาขามประมาณ 15 กิโลเมตร เทานั้น  

 ในพื้นที่ของเทศบาลเมืองทาขามอาจแบงลักษณะพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจที่เปนยาน

การคาขายและพาณิชย เขตเกษตรกรรมเปนพื้นที่ของสวนเกษตรสวนใหญและคนท่ีอาศัยอยูเปน

คนด้ังเดิมที่มีที่ดินเปนของตนเอง และเขตชุมชนแออัด เปนที่อยูอาศัยของคนตางถิ่นที่ยายถิ่นฐาน

มาอาศัย ยายมาจากทางภาคกลาง เชน จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดนครปฐม โดย

สวนใหญคนในชุมชนแออัดมีอาชีพรับจางประเภทหาเชากินคํ่าและบานเรือนจะอยูติด ๆ กันไป 

สภาพบานไมมีความมั่นคง พออยูอาศัยได อีกอยางที่ดินสวนใหญของเทศบาลเมืองทาขามเปน

ที่ดินของราชพัสดุ และที่ดินของทางรถไฟ ชาวบานสวนใหญทําสัญญาเชาหลายสิบป บางสวนก็

เปนการบุกรุกไมมีสัญญา สวนที่ดินในเขตชนบทจะเปนที่ดินที่มี โฉนด เปนของตัวเอง ปลูกสราง

บานเรือนบนเนื้อที่ของตนเอง และที่ดินที่มีราคาแพง คือ ที่ดินที่ติดกับแมน้ําตาป  
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คนที่มาอยูในทาขามมีความหลากหลายของคน มีทั้งมอญ คนภาคใต คนทางภาค

กลางตอนแรกก็เขามาหาทํางาน เพราะแตกอนทาขามเปนเมืองคาขาย มทีัง้ทาเรือ

และสถานีรถไฟ มีคนมาซ้ือขายกันจากทุกที่ทั้งภาคใตและภาคกลาง พอทํางานไป

สักพักก็ไมกลับบาน เลยบุกรุกที่ดินของทางรถไฟ สรางบานอยูอาศัยกันจนกระทั้ง

ทุกวันนี้แหละ (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 

 เทศบาลเมืองทาขามมีความเปนเมืองที่มีพื้นที่ทางการคาขายและพาณิชยเปนหลัก 

เปนศูนยกลางของการคา มีจุดเช่ือมโยงของคมนาคมทั้ง ทางรถยนต ทางเรือ ทางอากาศ ทาง

รถไฟ ที่มีความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสง  

 การประกอบอาชีพของคนในเขตเทศบาลเมืองทาขาม อาจแบงแยกไปตามลักษณะ

พื้นที่ ไดแก ในเขตเมืองจะมีอาชีพคาขาย เขตชนบทจะทําการเกษตรจําพวกสวนผลไมตาง ๆ เชน 

มะพราว สมโอ ทุเรียน มังคุด กระทอน เปนตน และในเขตชุมชนแออัดสวนใหญจะประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไป ตําบลทาขามเปนตําบลที่การคาขายมานานคนสวนใหญจึงประกอบอาชีพเปนพอคา

แมคากันสวนใหญ  

 ในเขตเทศบาลเมืองทาขามจะมีตลาดเพื่อทําการคาถึง 3 แหง คือ ตลาดเชาที่ต้ัง

บริเวณริมทางรถไฟเร่ิมต้ังแตตีสาม เปนตลาดที่ขายพืชผักผลไมเปนหลัก ตลาดเทศบาลจะมีการ

ซื้อขายทั้งวัน สวนตลาดเย็นต้ังอยูในซอยจีระพันธ เปนแหลงอาหารการกินของคนในทองถิ่นที่ไม

ประกอบอาหารเองที่บาน แตซื้ออาหารสําเร็จรูปรับประทาน ซึ่งในตลาดจะมีทั้ง กับขาว ผัก ผลไม 

รานขายอาหารชนิดตาง ๆ มากมาย เปนแหลงอาหารเย็นของคนทาขามเลยก็วาได  

 “คนทาขามเปนแมคาพอคาเกือบทุกบาน ขายของที่ตลาดพวก ผัก ขนม กับขาว เพราะ

ตลาดบานเรามีตลอด ทั้งตลาดเชา ตลาดเย็น และตลาดเทศบาล พูดไดวาทาขามเปนเมืองคา

เมืองขายเลยก็วาได” (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 

 นอกจากสังคมในเมืองที่มีการคาขายกันตลอดเวลา เทศบาลเมืองทาขามยังมีสังคม

ชนบท ที่เปนสวนผลไม และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนวิถีของชาวบานธรรมดา ประกอบอาหารกิน

เองภายในครัวเรือน ถาเหลือจากกินจะนํามาขายที่ตลาดเทศบาลหรือบริเวณหนาโรงงานในชุมชน 

หรือต้ังรานขายบริเวณหนาบานของตนเอง เชน กลวย มะนาว ผักกูด ถั่วฟกยาว ตําลึง ถั่วพู  อีกทัง้

เปนการอยูกันแบบเครือญาติที่มีความสัมพันธระหวางกัน มีการไปมาหาสูกันและแบงปนอาหาร

การกิน และความรูสึกผูกพันระหวางกันและกันภายในชุมชนของตนเอง  

 “ตอนเชาชาวสวนจะไปขายของท่ีตลาด บางคนที่ปลูกผักเองไมไปขายที่ตลาดก็จะต้ัง

แผงขายหนาบานของตนเอง หนาโรงงานบาง เมื่อชาวบานรูก็จะเขามาซ้ือขายกันเองในชุมชนและ

คนที่ทํางานโรงงาน”  (จันทรเพ็ญ  ฉายากุล, สัมภาษณ) 
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 อาหารการกินของคนทาขามจะทานอาหารที่มีรสจัด และเผ็ดรอนมาก เปนอาหารทาง

ใต เชน ค่ัวกล้ิง แกงค่ัว แกงจืด และอาหารที่ขาดไมไดเลยในแตละมื้อ คือ น้ําพริกกะป ผักสด  แม

จะไปนั่งทานขาวแกงตามรานตาง ๆ ก็จะมีน้ําพริกกะปและผักสดวางที่โตะเสมอ รับประทานไดฟรี 

เปนอาหารที่คูกับรานขาวแกงเสมอ  

 ในสวนของวัฒนธรรมประเพณีของเทศบาลเมืองทาขาม เปนวัฒนธรรมทางดานงาน

บุญประเพณี และวันสําคัญทางศาสนาเปนหลัก โดยประเพณีที่สําคัญอยางเชน งานบุญเดือน 10 

หรือประเพณีรับสงตายาย เปนประเพณีที่คนทางภาคใตใหความสําคัญเปนอยางมาก ความ

เนนหนักของการจัดงานทางดานประเพณีวัฒนธรรมจะมีนอย นายทนงศักด์ิจะจัดในงานวันสําคัญ

ของชาติ เชน วันแม วันพอ วันเด็ก  เปนตน อาจสืบเนื่องมาจากคนในพื้นที่ของทาขามมาจาก

หลายจังหวัดในประเทศไทย ทําใหวัฒนธรรมประเพณีมีความแตกตางกันตามคนที่มาอาศัยอยู 

และงานวันสําคัญของชาติเปนงานที่คนโดยสวนรวมสามารถเขารวมกิจกรรมได นายทนงศักด์ิจึง

เนนในการจัดงานวันสําคัญของชาติเพื่อสรางความสามัคคีในชุมชนรวมกัน และทุกคนไดมีโอกาส

ในการรวมกิจกรรมไดทุกคน 

 จากสภาพทางภูมิหลังทางสังคมของเทศบาลเมืองทาขามมีความหลากหลายของคนที่

เขามาอยูอาศัย อีกทั้งยังเปนเมืองการคาและพาณิชยที่คนสวนใหญมีอาชีพคาขายกันตลอดเวลา 

และในพื้นที่บางสวนยังเปนชุมชนแบบด้ังเดิม ประกอบอาชีพทางดานการเกษตรก็ยังมีใหเห็นใน

พื้นที่ ในเร่ืองของประเพณีวัฒนธรรมที่โดดเดนในพื้นที่มีนอยมาก เปนโจทยที่นาคิดวานายทนงศักด์ิ 

ทวีทอง มีวิธีการทํางานในรูปแบบไหนกับบริบทของชุมชนที่มีความแตกตางในหลายมิติ และ 

นายทนงศักด์ิเองยังบริหารพัฒนาทองถิ่นจนประสบผลสําเร็จดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตนได

อยางไร แลวนายทนงศักด์ิ มีความเปนมาอยางไรจึงไดมาเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม 

เปนเร่ืองที่นาสนใจและจะกลาวตอไปนี้   

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามที่ไดรับความไววางใจ

จากคนทาขามเขามาบริหารเทศบาลเมืองทาขาม นับต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ แทจริงนั้น 

นายทนงศักด์ิเปนคนทาขามโดยกําเนิด เกิดเมื่อ พ.ศ. 2494 เปนบุตรของนายเช้ือ  ทวีทอง และ 

นางฉะออน  ทวีทอง อาจกลาวถึงในสมัยรุนพอของนายทนงศักด์ิที่ถือไดวาพอเช้ือเปนผูนําทองถิ่น

ในสมัยกอน เปนผูนําในหมูคนจีนและคนท่ัวไปในตําบลทาขาม เปนหัวหนากรรมกร (ควบคุม

คนงาน) ที่มีลูกนองมากมาย ในยามที่ในทองถิ่นมีงาน อาทิเชน งานศพ งานบุญตาง ๆ ในตําบลทาขาม 
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บิดาของนายทนงศักด์ิจะนําคนงานของตนเอง ประมาณ 20-30 คนไปชวยงาน หรือแมกระทั่งใน

เวลาที่นายอําเภอลงมาในพื้นที่ ตองเรียกหานายเชื้อมาชวยกิจกรรมตาง ๆ เปนประจํา อาจบอกได

วาพอของนายทนงศักด์ินั้นเปนผูนําทองถิ่นในสมัยนั้น มีคนรูจักเยอะและเปนที่พึ่งพาของคนใน

ทองถิ่นและคนในทองถิ่นใหความเคารพนับถือเปนอยางดี ทําใหนายทนงศักด์ิที่อยูใกลชิดกับบิดา

มาโดยตลอดไดแนวคิดดังกลาวในการพัฒนาชุมชนที่เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

 การศึกษาของนายทนงศักด์ิ ในชั้นประถม มัธยม เรียนที่โรงเรียนในตําบลทาขาม ตอน

เรียนไดเปนหัวหนาหองโดยตลอดจนกระทั่งเรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลาย จากนั้นจึงไปศึกษาตอ

ที่สถาบันพระจุลจอมเกลาพระนครเหนือ ในระดับอนุปริญญา สาขาเคร่ืองกลอุตสาหกรรม และ

ในขณะที่เรียนก็ยังไดเปนรองนายกองคกรนักศึกษา อีกอยางในชวง 14 ตุลา 2516 นั้น นายทนง

ศักด์ิไดอยูในเหตุการณที่นักศึกษาเรียกรองรัฐธรรมนูญรวมกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง

ประเทศบาล จนกระทั่งจบการศึกษาที่สถาบันพระจุลจอมเกลาพระนครเหนือ ไดมากลับมาชวย

กิจการที่บาน ณ ตําบลทาขาม 

ตอนเรียนหนังสือก็ไดเปนหัวหนาหองบาง และตอนที่ไปอยูที่พระจอมเกลาพระ

นครเหนือ ไดเปนรองนายกองคกรนักศึกษาดาน อาจนับต้ังแตตรงนั้นที่ทําให

นายกไดเห็นอะไรมาเยอะ และในชวง 14 ตุลา นายกก็ไดไปเขารวมและเห็น

เหตุการณสําคัญคร้ังประวัติศาสตรของบานเมืองเรา อาจจะซึมซับมาจากหลาย

อยางที่เขามาชีวิตดวยที่ไดลองผิดลองถูกมาหลายอยาง (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, 

สัมภาษณ) 

 ในชวงที่กลับมาอยูบาน นายทนงศักด์ิไดชวยงานทางสังคมของตําบลทาขามตลอด 

เชน งานวัด งานชุมชนในตลาด ถายรูปงานศพ งานแตงงานในทองถิ่น การชวยงานนี้ไมเคยคิดเงิน

แตอยางไร ชวยดวยใจ เฉกเชนเดียวกับบิดาของตนในสมัยกอน (บิดาเสียตอนนายทนงศักด์ิอายุได  

10 ขวบ) 

 ครอบครัวของนายทนงศักด์ิ มีธุรกิจเกี่ยวกับโรงแรม รถขนสง เรือขนสง และมีหองแถว

ใหเชา เมื่อบิดาเสียชีวิตในป 2505 มารดาเปนผูดูแลกิจการทั้งหมดตอ เมื่อนายทนงศักด์ิกลับมา

อยูบานจึงชวยงานท่ีบาน และเปนครูโรงเรียนชางกลสุราษฎรธานี ตามวุฒิการศึกษาที่จบมาทาง 

“เคร่ืองกลอุตสาหกรรม” เปนครูประมาณ 3-4 ป จากนั้นลาออกจากการเปนครูมาชวยกิจการของพี่ชาย

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับโรงโมหิน นายทนงศักด์ิทํางานในตําแหนงเปนผูจัดการโรงโมหิน และ 

นายทนงศักด์ิยังทําสวนยาง สวนปาลมไปดวยในตอนนั้น 

 การศึกษาของนายทนงศักด์ิ มิไดจบเพียงแคระดับอนุปริญญาเทานั้น แตนายทนงศักด์ิ

ในชวงที่เปนสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.) นายทนงศักด์ิไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 
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ศิลปศาสตร บัณฑิต  (ศศ .บ) จากสถาบันราชภัฎสุราษฎร ธานี  และในระดับปริญญาโท  

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และลาสุดในป 2550 ทาง

มหาวิทยาลัยรามคําแหงไดมอบปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขารัฐศาสตร 

ใหกับนายทนงศักด์ิอีกดวย 

 ถากลาวถึงเสนทางการเมืองของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เร่ิมแรกดวยเปนสมาชิกสภา

จังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.) เปนฐานการเมืองแรกเร่ิมของนายทนศักด์ิ ซึ่งไดรับการไววางใจจาก 

พี่นองประชาชนในเขตพื้นที่เลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานีถึง 3 สมัย ในสมัยแรก 

ป 2523-2528 สมัยที่สองป 2528-2533 และในสมัยที่สามป 2533-2534 แตในสมัยที่ 3 นั้นดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎรธานี (สจ.)ไดเพียง 2 ป ก็ลาออก เพื่อมาลงเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทาขามคร้ังแรกในการเมืองระดับทองถิ่นในป 2534 แตแพการเลือกต้ัง

ในสนามทองถิ่นคร้ังแรก  

 “อาจเปนเพราะกลุมไมดี ไมเปนที่ยอมรับ และคนในทองถิ่นคิดวาเปน สจ. ใหญแลว 

ทําไมมาเปนตองมาเปน ส.ท. จึงทําใหแพการเลือดต้ังไป แตนายกก็ยังสูตอไปอีกนะ” (ทนงศักด์ิ 

ทวีทอง, สัมภาษณ) 

 การหาเสียงของนายทนงศักด์ิในสมัยที่ลงสมัครเลือกต้ังเปน สจ. นั้น นายทนงศักด์ิใช

เวลาในวันเสารและอาทิตย เพราะในตอนนั้นนายทนงศักด์ิเปนอาจารยสอนหนังสือที่โรงเรียนชาง

กลสุราษฎรธานี นายทนงศักด์ิตองขับมอเตอรไซคไปหาเสียงตามหมูบานตาง ๆ สมัยเมื่อป 2522 

นั้นการคมนาคมยังไมสะดวกสบาย ถนนยังไปทางลูกรัง เปนความยากลําบากในการลงพื้นที่มาก 

แตนายทนงศักด์ิก็ไดคะแนนเสียงจากชาวบานจนไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาจังหวัดถึงสาม

สมัยซอน 

ในชวงที่เปน สจ. ในสมัยแรก เมื่อประมาณป 2522 เห็นจะได นายกใชเวลาในการ

หาเสียงในวันเสารอาทิตย ข่ีมอเตอรไซคไปหาเสียง ไมมีรถยนต และถนนหนทาง

ระหวางหมูบานคอนขางลําบาก ใชรถมอเตอรไซคสะดวกที่สุด อีกอยางการที่

นายกเปนครูในตอนนั้นทําใหนักเรียนที่สอนมีสวนชวยในการไดคะแนนเสียงมา 

นายกลงพื้นที่เขาหาชาวบานโดยตลอดไมเคยท้ิงพื้นที่ของตนเอง ตลอดเวลาที่

นายกเปน สจ. นายกไปงานเยอะมากจนชาวบานรูจักหมด (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, 

สัมภาษณ) 

 จากนั้นในป 2536 นายทนงศักด์ิไดลงสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) อีกคร้ัง 

และไดรับเลือกเขาไปเปน ส.ท. และไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรี (โครงสรางแบบคณะเทศมนตรี) 

แทนนายกเทศมนตรีคนเดิมที่เสียชีวิตไปจนครบวาระ 
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 ตอมาในป 2539 นายทนงศักด์ิไดสรางทีม “กลุมพัฒนาทาขาม” เพื่อลงสมัครเลือกต้ัง

ในเขตเทศบาล และไดรับการเลือกต้ังมายกทีม จํานวน 12 คน เพราะวาในสมัยนั้นเทศบาลเมือง

ทาขามยังเปนเทศบาลตําบล และไดยกฐานะเปนเทศบาลเมืองทาขาม ในวันที่ 20 ธันวาคม  

พ.ศ. 2543 นายทนงศักด์ิไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลทาขามจนครบวาระ 

 ในป 2543 เมื่อเทศบาลเมืองทาขามไดยกฐานะเปนเทศบาล และสอดคลองกับ พ.ร.บ.

เทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ที่บัญญัติใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง จึงตองจัดใหมีการ

เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงใหม และกลุมพัฒนาทาขามที่นําทีมโดยนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง 

ไดรับความไววางใจจากประชาชนเขามาทําหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรีพรอมกับทีมสมาชิก

สภาเทศบาลจากกลุมพัฒนาทาขามไดอีกสมัย และสมัยที่สองในป 2548 ตอมาจนกระทั่งปจจุบัน  

 ตลอดระยะเวลาของการบริหารเทศบาลทาขามในตําแหนงนายกเทศมนตรี ทั้งหมด  

3 สมัย และทุกสมัยอยูครบวาระ 4 ป รวมเวลาไดประมาณ 12 ป ที่นายทนงศักด์ิเขามาพัฒนา

เมืองทาขามใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของบานเมือง และมีผลงานใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรม 

เชน สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน ความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาดของบานเมือง จนทํา

ใหชาวบานไววางใจใหนายทนงศักด์ิเขามาบริหารเทศบาลเมืองทาขามอยางตอเนื่องเสมอมา 

 การบริหารงานทองถิ่นของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองทาขาม เปนผูบริหารเพียงคนเดียวที่เปนที่ยอมรับจากชาวบานและพนักงานเทศบาลเมืองทาขาม 

ในการทํางานที่พัฒนาทองถิ่นไปสูผลสําเร็จได และในระดับองคกรนายทนงศักด์ิเองตองมีวิธีการ

ทํางานที่นาสนใจและจะกลาวถึงตอไปนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามที่เขามาบริหารงาน

เทศบาลเมืองทาขามเปนเวลาเกือบ 14 ป (ปจจุบัน 2550) ในการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองทาขามเสมอมา  

 กลาวไดวา เทศบาลเมืองทาขาม ชุมชนขนาดใหญแหงที่สองของจังหวัดสุราษฎรธานี 

รองจากชุมชนเมืองสุราษฎรธานี ในปจจุบันเปนการบริหารงานโดย นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองทาขาม และมีทีมบริหารที่ประกอบไปดวยรอง

นายกเทศมนตรี จํานวน 3 คน เลขานุการ จํานวน 2 คน และที่ปรึกษา จํานวน 1 คน ทําหนาที่เปน

ทีมบริหารงานของเทศบาลเมืองทาขาม 



 75 

 สภาเทศบาลเมืองทาขาม มีสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

โดยตรง จํานวน 18 คน จากการแบงเขตเลือกต้ัง 3 เขตเลือกต้ัง ในแตละเขตเลือดต้ังสามารถเลือก

สมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน และกลุมพัฒนาทาขามของนายทนงศักด์ิไดเปนสมาชิกสภา

เทศบาลจํานวน 15 คน ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ไมไดยกทีมเพราะชาวบานเห็นการทํางานของสมาชิก

สภาเทศบาลบางคนไมมีผลงานที่โดดเดนในชุมชน และตองการเลือกคนใหมเขามาทํางานแทน  

 โครงสรางการบริหารของเทศบาลเมืองทาขาม ไดแบงสวนราชการภายในเทศบาล

เมืองทาขามออกเปน 7 สวน ประกอบดวย 

 1.  สํานักปลัดเทศบาล     

 2.  กองชาง 

 3.  กองคลัง      

 4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 5.  กองการศึกษา      

 6.  กองสวัสดิการสังคมและหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 7.  กองวิชาการและแผนงาน    

 อัตรากําลังบุคลาการของเทศบาลเมืองทาขาม มีพนักงานเทศบาล จํานวน 67 คน 

ลูกจางประจํา จํานวน 30 คน พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 48 คน และพนักงานจางทั่วไป 

จํานวน 95 คน รวมทั้งหมดมีพนักงานที่นายทนงศักด์ิตองดูแลทั้งหมด 200 กวาคน โดยพนักจาง

สวนใหญเปนคนในทองถิ่น เชน พนักงานกวาดถนน พนักงานกวาดขยะ และพนักงานจางในสวนอ่ืน ๆ 

นายทนงศักด์ิตองการใหคนในชุมชนมีอาชีพ และถาหากเปนคนในทองถิ่นทํางานกับเทศบาลเมื่อ

เปนคนในพื้นที่ยอมมีจิตสํานักรักบานเมืองของตนเองและตองการพัฒนาใหเจริญตอไป และใน

สวนของขาราชการจะเปนคนนอกพื้นที่แตอยูที่เทศบาลเมืองทาขามมานานกวา 10 ปแลวทั้งนั้น 

แตดวยนายทนงศักด์ิใหความอิสระในความคิดในการทํางานและสวัสดิการที่ดี และการเล่ือนข้ัน

เล่ือนตําแหนงเปนไปตามกลไกที่ถูกตอง อีกทั้งยังสนับสนุนการพัฒนาความรูความสามารถของ

พนักงานอยางเต็มที่ ทั้งการจัดทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท การเขารวมในเวที

การอบรมสัมมนาตาง ๆ นายทนงศักด์ิเปดโอกาสใหกับพนักงานทุกคน 

ขาราชการสวนใหญเปนคนมาจากที่อ่ืน แตก็อยูกันนาน อยางพี่เองก็อยูมา 19 ป

แลวนานกวาใครเพ่ือน สวนคนอ่ืนก็ประมาณ 10 ปได ในสวนของพนักงานจาง 

นายกจะจางคนในทองถิ่น และที่เราเก็บขยะเองนะ ไมไดใหสัมปทานบริษัทเอกชน 

นายกกลัววาคนในทองถิ่นที่เปนคนเก็บขยะเดิมจะไมมีงานทํา ในเมื่อเราจางเขา
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ทํางานไดดีแลว คนของเราจะไดรายได เราจะเอาเงินไปใหคนอ่ืนทําไม ทําใหเราจึง

มีพนักงานจางเยอะ (ธงชัย  วิชัยดิษฐ, สัมภาษณ) 

 สํานักงานเทศบาลยังคงใชสถานที่เดิมของสุขาภิบาลเปนสํานักงานเทศบาลเมืองทา

ขาม พื้นที่คอนขางคับแคบ และพื้นที่ในสํานักงานคอนขางมีจํากัดในการใชประโยชน อีกอยางเปน

สํานักงานที่ไมมีความสวยงามเหมือนกับเทศบาลที่นําเงินภาษีของประชาชนมาสรางสํานักงานให

ดูดีเฉพาะโครงสราง แตนายทนงศักด์ินําเงินภาษีของประชาชนไปพัฒนาทองถิ่นใหอยูดีกินดีกวา

ในสวนของความสวยงามของสํานักงานเทศบาล ถึงแมวาเทศบาลจะดูคับแคบแตทุกคนที่เขามา

ติดตอกับเทศบาลจะรูสึกอบอุนที่ไดมาใชบริการที่เทศบาลเมืองทาขาม ตามสุภาษิตโบราณที่วา 

“คับที่อยูได คับใจอยูยาก” ดวยนโยบายของนายทนงศักด์ิที่เนนการใหบริการแกประชาชนเปน

สําคัญ และอบรมพนักงานทุกคนในการตอนรับประชาชนดวยรอยยิ้มและความจริงใจ และ

ใหบริการต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นสามารถติดตอไดอยางสะดวกสบายข้ึน 

 การบริหารงานภายในของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม นายทนงศักด์ิ ทวีทอง

นั้น เปนการกระจายอํานาจการบริหารงานจากบนลงลาง นายทนงศักด์ิไดกระจายอํานาจในการ

ตัดสินใจและการดูแล ใหกับรองนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน ที่ตองมีความรับผิดชอบในการ

บริหารงานทั่วไปของกองตาง ๆ โดยมีคําส่ังแตงต้ังอยางเปนทางการจากนายทนงศักด์ิ ทวีทองเปน

ที่เรียบรอย เพื่อการปฏิบัติหนาที่ไดอยางรวดเร็วข้ึนตามนโยบายการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานของ

เทศบาล อาทิเชน การลดข้ันตอนในเร่ืองของการนําเสนอแฟมเอกสารและการอนุมัติตาง ๆ โดย

รองนายกฯ สามารถรับเร่ือง อนุมัติ ไดเลย โดยไมตองเร่ืองไมตองไปถึงนายทนงศักด์ิ ซึ่งในบางคร้ัง

นายทนงศักด์ิมีภารกิจในตําแหนงที่ไดแตงต้ังนอกจากนายกเทศมนตรี เชน ประธานสันนิบาต

เทศบาลภาคใต ที่มีภารกิจงานนอกพื้นที่โดยตลอด จึงไดมอบใหรองนายกเทศมนตรีสามารถ

พิจารณาไดเลย เพียงแจงใหนายกเทศมนตรีไดรับรู ทําใหเปนผลดีในการทํางานมีความคลองตัว

มากข้ึน ยกตัวอยางรองนายเทศมนตรีที่ตองทําหนาที่ในการดูแลงานแตละกอง เชน 

รองนายกเทศมนตรี  นายเกษียร  ประเสริฐสุข ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองคลัง และ

กองสาธารณะสุข  

รองนายกเทศมนตรี นายจุมพล  ชลีกรชูวงศ ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองชางและ

กองสวัสดิการ  

รองนายกเทศมนตรี นายทศพล  งานไพโรจน ดูแลรับผิดชอบในสวนของกองการศึกษา 

กองวิชาการและแผน สํานักปลัดเทศบาล     

สวนนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ในฐานะนายกเทศมนตรี ทําหนาที่กํากับดูแลในภาพรวม

และการบริหารบุคคลที่เปนหนาที่ที่ตองรับผิดชอบดวยตัวเอง 
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ในสวนของขาราชการประจํา การบริหารงานใหเปนไปตามกลไกของระบบสายการ

บังคับบัญชาของโครงสรางราชการทองถิ่น แตนายทนงศักด์ิใหอิสระในแตละกองในการดําเนนิงาน

ของตนเอง ภายใตกฎระเบียบวางไวจากสวนกลาง อีกทั้งยังมอบหมายใหปลัดเทศบาลสามารถ

อนุมัติในเร่ืองของคาตอบแทนตาง ๆ ใหกับพนักงานเทศบาลไดไมตองผานมาถึงนายทนงศักด์ิ 

เพราะอยางไรสิทธิเบิกไดเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไวอยางชัดเจน  และยังมอบหมายให

ผูอํานวยการกอง ๆ ดูแลในเร่ืองของคาใชจายภายในกองได เชน ผูอํานวยการกองคลัง มีคําส่ัง

แตงต้ังใหเปนรองปลัดเทศบาล 7 ดูแลในสวนของกองคลัง ผูอํานวยการกองสวัสดิการ มีคําส่ัง

แตงต้ังใหเปนรองปลัด 6 ดูแลกองวิชาการและแผน ซึ่งสามารถอนุมัติแทนปลัดเทศบาลไดในเร่ือง

ของการเบิกจายเงินคาตอบแทน และสวัสดิการอื่น ๆ เปนการลดข้ันตอนลงไปอีกจากนายทนงศักด์ิ

ไปยังปลัดเทศบาลและจากปลัดเทศบาลไปสูผูอํานวยการกอง และผูอํานวยการกองสูผูปฏิบัติตาม

ภาระหนาที่ เพื่อใหการทํางานมีความราบร่ืนรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ฉะนั้นการดําเนินงานจะไมข้ึนตรง

ตอนายทนงศักด์ิเพียงคนเดียว แตทุกคนจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลดวยกัน และให

อิสระในการทํางานตามบทบาทหนาที่ของแตละกอง และผลักดันนโยบายไปสูเปาหมายของ

เทศบาลเมืองทาขามจนประสบความสําเร็จ 

 อีกอยางในการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบใหกับรอง

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และผอ.กองตาง ๆ แลวนั้น นายทนงศักด์ิใหอิสระทางความคิดใน

การบริหารจัดงานในสวนงานของตนเอง เพื่อบรรลุตามนโยบายที่นายทนงศักด์ิไดแถลงไวในการ

เปนผูนําฝายบริหารของเทศบาลเมืองทาขาม 

การบริหารงานในมุมมองของพี่นะ นายกทานบริหารงานแบบประชาธิปไตย มีการ

ประชุม การวางแผน จัดใหมีแผนปฏิบัติงานแตละกองใหชัด ตองมีการปรึกษา

กันเองในกอง ทานนายกจะมอบใหรองนายกควบคุมกํากับ ใหดูแลเบ็ดเสร็จ 

ยกเวนในเร่ืองการบริหารงานบุคคลเปนอํานาจโดยตรงที่นายกทานดูแลเอง รองนายก

ดูแลในการบริหารงานทั่วไป การใชจายงบประมาณ ใหอิสระเต็มที่ ผอ.กองตาง ๆ 

มีหนาที่ดันงานไปตามนโยบาย ทุกอยางจะมีแผนหมด (สัมพันธ  สิทธิสงคราม, 

สัมภาษณ)  

 การพบปะพูดคุยกันของคนทํางานนั้น นายทนงศักด์ิ เปดโอกาสใหระดับฝายการเมือง

(ฝายบริหาร)และฝายขาราชการในหนวยงานตาง ๆ  เขารวมประชุมทุกวันจันทร ต้ังแต เวลา 9.30-

10.00 น. เปนการพูดคุยติดตามการดําเนินงานที่ผานมา และปรึกษาหารือในการดําเนินงานตอไป 

รวมทั้งปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการทํางาน เพื่อเปนการเตรียมงามในแตละกิจกรรมของ

เทศบาล ทําใหทุกคนไดรูงานกิจกรรมของแตละสวนงานโดยตลอด และการคิดงานรวมกัน และถา
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หากวานายทนงศักด์ิไมอยูติดภารกิจ การประชุมจะตองดําเนินไปเปนประจําและตอเนื่องโดย

ตลอด ในแตละสวนงานจะมีการประชุมประจําเดือนของพนักงานเดือนละคร้ัง  

 ทุกวันจันทร ผอ.กองตาง ๆ และนายก รองนายก รวมถึง ปลัด จะมานั่งพูดคุยกัน

ถึงปญหา ความตองการ ไดทําอะไรกันไปบางที่ผานมา และจะทําอะไรตอไปบาง 

ใชหองนายกนั้นแหละเปนที่พูดคุย ไมใชประชุมนะเปนทางการนะ เรามาปรึกษาหารือ

รวมกันในการทํางาน ถึงแมทานนายกไมอยูก็ตองคุยกัน (สุตรี  เจียรพันธ, 

สัมภาษณ) 

 การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแตละสวนงานตาง ๆ เนื่องจากมีการพูดคุยในการ

ดําเนินงานโดยตลอดทุกวันจันทร ทําใหทุกสวนงานรูกิจกรรมของสวนงานอ่ืนดวย และเมื่อถึงเวลา

จัดกิจกรรมนั้นทุกสวนงานจะตองเขามารวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยกตัวอยาง 

กิจกรรมวันเด็ก กองเจาภาพคือกองสวัสดิการ ในสวนของกองอ่ืนจะมีหนาที่ในกิจกรรมนี้ดวย

เชนกัน เชน กองชางดูแลในเร่ืองของสถานที่ กองสาธารณะสุขดูแลของพยาบาล เปนตน ทําให

แสดงใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของทุกสวนที่เปนความเปนเทศบาลเมืองทาขาม  

เราทํางานรวมเปนหนึ่ง โดยที่ทุกกองตองแทรกทุกเร่ืองของกองอื่นจะมากนอย

แลวแต เชน กองการศึกษาจัดงานแขงเรือ ในสวนของกองอ่ืนจะตองทําดวย 

แลวแตหนาที่ที่ทางเจาภาพจะมอบหมายให อยางกองชางคอยดูแลในเร่ือง

สถานที่ เต็นท โตะ เกาอ้ี และกองสาธารณสุขดูแลในเร่ืองรักษาพยาบาล พอถึง

กองของเราก็มีกองอ่ืนมาชวยเชนเดียวกันเราอาจเรียกไดวาเราลงแขกชวยกันใน

การทํางานในแตละคร้ัง งานตาง ๆ ก็สําเร็จตามเปาหมายเสมอ (ณิชมน  เกตุมณี, 

สัมภาษณ) 

 ในการติดตามงานของนายทนงศักด์ิ เปนไปในลักษณะของการนําเสนอผลงานของแต

ละกองที่ดําเนินการไปแลวเสร็จนั้นผลงานเปนอยางไร ระยะที่นําเสนอผลงาน เปนรอบ 3 เดือน 6 

เดือน และ 12 เดือน เปนการประเมินผลงานการเล่ือนข้ันเล่ือนเงินเดือนในแตละปไปดวย  

 นายทนงศักด์ิ ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการสงเสริม

การศึกษาของพนักงานเทศบาล การศึกษาดูงานในที่ตาง ๆ การเขารวมการประชุมสัมมนาและ

การจัดงานในเชิงวิชาการตาง ๆ พนักงานสามารถนําเสนอความตองการในการพัฒนาตนเองไดใน

ทุกรูปแบบ นายทนงศักด์ิใหการสนับสนุนอยางดี จนทําให ณ ปจจุบันพนักงานเทศบาลหลายคนที่

มีโอกาสเรียนตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท จากทุนสนับสนุนจากทางเทศบาล เปนการเปด

โอกาสใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูของตนเองตลอดเวลา และสามารถนํามาประยุกตใชกับ

ทองถิ่นของตนเอง   
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พนักงานของเราไดมีโอกาสไดเรียนตอในชวงเสารอาทิตย เพราะนายกทาน

สนับสนุนเต็มที่ ในแตละปจะมีการต้ังงบประมาณรองรับเสมอ ตองมีการสอบชิงทุน

นะไมใชใหไดงาย ตองดูความต้ังใจดวย หรือแมกระทั่งการสัมมนาที่องคกรตาง ๆ จัด

ข้ึน ทานนายกไมเคยขัดขวางเสนทางในการหาแสวงหาความรูใหกับตัวเองของ

พนักงาน มีแตจะสงเสริมและสนับสนุน ไมใชเฉพาะพนักงานเทศบาลเทานั้น 

สมาชิกสภาเทศบาลเองทานนายกยังสงเสริมในเร่ืองของการศึกษาตอเชนกัน  

(จารุพรรณ  สีรยาภรณ, สัมภาษณ) 

 สืบเนื่องจากนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาแลวหลายสมัย 

ทําใหการบริหารงานในระดับองคการของเทศบาลเมืองทาขามไดรับการพัฒนามาโดยตลอดเพียง

ผูนําเพียงคนเดียวที่เขามาเปนผูนํา และพนักงานในสวนงานตาง ๆ ทํางานใหกับเทศบาลมานาน

หลายปตอเนื่องกัน จึงอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหนายทนงศักด์ิ สามารถพัฒนาระบบการทํางาน

ไดอยางตอเนื่องมาจนปจจุบัน ระบบการบริหารงานของนายทนงศักด์ิ มีความชัดเจนในการทํางาน

รวมกัน รูบทบาทหนาที่และรูใจกันและกันเปนอยางดี และรวมกันการผลักดันนโยบายไปสูเปา

สําเร็จเพื่อพัฒนาทองถิ่นตอไปเปนอยางดี 

  

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

 ณ ปจจุบัน นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง มีชุมชนที่ตองพัฒนาในเขตเทศบาลเมืองทาขาม 

ทั้งหมด 22 ชุมชน โดยในแตละชุมชนมีประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่มาจากการ

เลือกต้ังจากประชาชนในชุนชนนั้น เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล ติดตามผลการดําเนินงานและเปน

ตัวแทนจากชาวบานในการประสานการพัฒนาทองถิ่นรวมกับเทศบาลเมืองทาขาม นอกจาก

ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในการดูแลชุมชนและรับฟงปญหาความตองการจาก

ประชาชน สมาชิกสภาเทศบาลจะตองดูแลประชาชนในเขตของตนเองดวย เพิ่มชองทางใหกับ

ประชาชนในการเสนอปญหาความตองการจากชุมชนของตนเอง 

 ชุมชนในตําบลทาขาม มีความหลากหลายของชุมชน มีทั้ง ชุมชนเมือง ที่มีการคาขาย 

มีอาคารเชิงพาณิชย มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน มีสภาพทางเศรษฐกิจที่คลองตัว เปน

ศูนยกลางของการคาและการคมนาคมขนสงดวย ชาวบานที่อาศัยในเขตเมืองเปนคนด้ังเดิม 

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการคาขายเปนสวนใหญ สวนในเขตชนบท ที่มีพื้นที่นอกเมืองไปอีกนิด เปน

พื้นที่ของสวนผลไม สวนผัก พื้นที่จะติดกับแมน้ําตาป วิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานเปนวิถีชีวิตที่

เรียบงาย ประกอบอาหารเองในครัวเรือน ชาวบานจะเปนชาวสวนสวนใหญ และจะนําผลผลิตที่ได
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จากสวนของตนเองเขามาขายในเขตเมืองที่มีตลาดถึง 3 แหง ทั้งตลาดเชา ตลาดเทศบาล และ

ตลาดเย็น เปนการคาขายทั้งวันเลยก็วาได และทายสุดเปนเขตชุมชนแออัด ชาวบานสวนใหญ

อพยพมาจากที่อ่ืน จากจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี นครปฐม ไมใชคนในพื้นที่ ประกอบอาชีพรับจาง

ทั่วไป เปนลักษณะของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาขาม 

 การพัฒนาทองถิ่นของนายทนงศักด์ิที่เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีต้ังแตป 

พ.ศ. 2539 เปนตนมานั้น ในระยะแรกเปนการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญ ทั้ง

ถนน ประปา ไฟฟา สวนสาธารณะ สนามเด็ก เปนตน นายทนงศักด์ิพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในส่ิง

ที่เปนรูปธรรมและสามารถเปนจุดเดนที่ชาวบานสามารถสัมผัสได และการพัฒนาเนนการมีสวน

รวมจากภาคประชาชนเปนหลัก ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ประจักษตอสายตาชาวบาน 

บานเมืองมีความเปนระเบียบ สะอาดขึ้น มีพื้นที่สาธารณะเกิดข้ึน โดยที่นายทนงศักด์ิทําให

ชาวบานไดเห็นการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนจากสมัยกอน 

กอนนายกคนนี้จะมา ทาขามดูไมได ตลาดก็สกปรก ขยะเต็มบานเต็มเมือง 

ชาวบานตางคนตางอยู เทศบาลเองก็ไมมีกิจกรรมกับชาวบานอยางทุกวันนี้ พอ

นายกคนนี้มาก็พัฒนาทุกอยางทุกดาน ใหชาวบานรวมกันคิด จนบานเมืองดีข้ึน 

ตลาดเคยสกปรก นายกก็เขาไปสรางกลุมพอคาแมคา เพื่อชวยกันดูแลตลาด

รวมกัน ทําน้ําหมักชีวภาพจากเศษผักนํามาใชลางตลาด อันนี้นายกเขาก็ทํา ใสใจ

ชาวบานดี (ชูศักด์ิ  พุทธิพงษ, สัมภาษณ) 

นายกทํางานในปแรก มีอะไรเปลี่ยนแปลงมาก มีสวนสาธารณะ สนามเด็กเลนบริเวณ

ทางรถไฟ นายกพัฒนาใหเปนจุดเดนข้ึนมา และมีผลงานใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรมของการ

ทํางานของเรา (ทนงศักด์ิ  ทวีทอง, สัมภาษณ) 

ในระยะตอมา เมื่อการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเร่ิมถึงจุดอ่ิมตัว นายทนงศักด์ิจึงมี

นโยบายที่เนนทางดานสังคมเปนหลัก ควบคูกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนา

ที่เนนในเร่ืองของการศึกษา คุณภาพชีวิต สาธารณะสุข การกีฬา และที่สําคัญเนนใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล 

แตกอนงบประมาณเรานอย จึงเนนเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน ตอนนี้นายกจะเนน

สังคม การศึกษา มากขึ้น เนนสวนสาธารณะ การกีฬา และเนนใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในทุกดาน เชนวันเด็กก็ดึง อสม.เขามา ลอยกระทงใหชุมชนทํากระทงเขา

รวม จะทําอะไรตองมีชาวบานเขามามีสวนรวมโดยตลอด นายกจะเนนมาก 

(สัมพันธ  สิทธิสงคราม, สัมภาษณ) 
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 ในเนนในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดระยะของการบริหารงานเทศบาล

ของนายทนงศักด์ินั้น ไดมีการสงเสริมใหชาวบานรูจักการจัดทําโครงการที่เปนความตองการของ

ตนเองเสนอมายังเทศบาลในการตอบสนองความตองการในสิ่งที่ประชาชนในทองถิ่นไดรวมกัน

พิจารณามาจากชุมชนของตนเอง จากนั้นนําเขาสูแผนการพัฒนาเทศบาลในแตละป  

 การใหนโยบายของนายทนงศักด์ิในการจัดทําโครงการเสนอเทศบาล โครงการ/

กิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชนตองเปนโครงการ/กิจกรรมที่ทันสมัย ทันตอเหตุการณบานเมือง 

สนองตอบนโยบายของรัฐบาลและตามกระแสของการพัฒนาภาพรวมของประเทศ เชน นโยบาย

เศรษฐกิจพอเพียง นายทนงศักด์ิมีนโยบายใหชุมชนปลูกผักสวนครัวในพื้นที่วางตาง ๆ ของชุมชน 

แตการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของเทศบาลจะมีการทําเปนชุมชนนํารองกอน  จากนั้น

จึงขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน และตองดูความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาในเร่ืองนั้น ๆ  

 “เทศบาลทําอะไรตองใหชาวบานรับรูหรือวาเสนอโครงการอะไรไปถาไมไดตองชี้แจงให

ชาวบานไดรับรู ทําไดไมไดตองแจงใหชาวบานไดรับรู” (เกษม  ศักด์ิจันทร, สัมภาษณ) 

 การทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิเปนการเนนการสรางกลุมทางสังคมใหเกิดข้ึนใน

ชุมชนและตองไดรับการพัฒนาและมีการดําเนินกิจกรรมของกลุมอยางตอเนื่อง กลุมทางสังคม

ของเทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึน เชน กลุมประชาคม กลุมผูสูงอายุ กลุม อสม. กลุมสตรี กลุมเยาวชน 

กลุมมอเตอรไซดรับจาง กลุมพอคาแมคา เปนตน การสรางกลุมตองพยายามสรางกลุมให

ครอบคลุมในทุกเพศทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ และเช่ือมประสานเปนเครือขายการทํางานรวมกันกับ

เทศบาล และในสวนของภาครัฐที่เขามามีสวนรวมในการทํางานของเทศบาล อาทิเชน สถานีตํารวจ 

อําเภอ โรงพยาบาล หรือแมแตในระดับจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน เพื่อเขามารวมในการทํางาน

และการประสานความรวมระหวางเทศบาลและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน  

 “เราตองสรางกลุม ชมรมใหมากที่สุด ลําพังเทศบาลเองทํางานไมไหว เชน ชมรม

มอเตอรไซดรับจาง อสม. กลุมสตรี เวลาเทศบาลของความรวมมือ เราจะแจงไปยังกลุมตาง ๆ ใน

ชมุชนไดเลย” (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

 การทํางานของนายทนงศักด์ิโดยผานกลุมองคกรในชุมชนตาง ๆ นั้น นายทนงศักด์ิจะมี

การแจงนโยบายหลักในการดําเนินงานที่จะเนนไปทางดานไหนบาง เพื่อการพัฒนาเทศบาลเมือง

ทาขามไปทิศทางเดียวกัน การรับฟงนโยบายของนายทนงศักด์ิจะผานการประชุมของกลุม องคกร

ชุมชน โดยในทุกคร้ังที่มีการประชุมของชุมชนนายทนงศักด์ิ รวมถึงรองนายกฯ ส.ท. ปลัดเทศบาล

ผอ.กองตาง ๆ  จะตองลงไปเพื่อไปรวมเวทีกับชาวบาน ในเวทีการประชุมชาวบานนายทนงศักด์ิจะ
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กลาวถึงการทํางานของเทศบาลมีเร่ืองใดบาง นายกไปไหนมาบาง แลวในอนาคตเทศบาลจะทํา

กิจกรรมอะไรบาง อีกทั้งเปนการรับฟงปญหาและความตองการของชาวบานดวย 

เมื่อมีประชุมประจําเดือนของ อสม.เราอยากใหเขาทําอะไร เราก็ไปแจงในที่

ประชุม เชน ปนี้ครบรอบ 60 ป เราตองยึดแนวพระราชดําริ บอกกับชาวบานวาเรา

จะใชนโยบายแนวพอประมาณในการทํากิจกรรม แจงให อสม. ทราบวาเทศบาล

จะทําอะไร จะไดเดินไปในทิศทางเดียวกัน  เราตองบอกใหกลุมไดรับรูเชนเดียวกับที่

เทศบาลรู เราตองรองเพลงเดียวกันทั้งเทศบาล (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

ความสัมพันธระหวางชุมชนดวยกันเองทั้ง 22 ชุมชน นั้นนายทนงศักด์ิใชแนวคิด

เดียวกับวิธีการทํางานในเทศบาล โดยแตละชุมชนสรางความสัมพันธตอกันและกัน ในลักษณะ

ของการชวยเหลือซึ่งกันและกันในชวงมีงานหรือกิจกรรมในชุมชนนั้น ยกตัวอยาง ชุมชนทาลอนจัด

กิจกรรมวันเด็กข้ึน ชุนชนอ่ืนมีการสนับสนุนเปนส่ิงของในการจัดงาน อาจเปนของขวัญ ขนม 

น้ําแข็ง น้ําอัดลม ตามความสะดวกของชุมชน เมื่อชุมชนอ่ืนมีงานชุมชนทาลอนตองไปสนับสนุน

เชนกัน เพื่อสรางความสัมพันธและสรางความคุนเคยระหวางกัน  

การลงพ้ืนที่ของนายทนงศักด์ิ โดยการรวมเวทีประชุมกับชาวบาน การนั่งรานกาแฟ

ตอนเชา อีกทั้งการขับรถยนตไปตามถนนในพื้นที่เจอกับชาวบานก็เขาไปพูดคุยกับชาวบานแบบไม

เปนทางการ จะใหเวทีประชุมชาวบานของแตละชุมชน งานบุญตาง ๆ โดยเฉพาะงานศพ ในแตละคร้ัง

จะมีคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนังกานเทศบาล ลงพื้นที่รวมกับนายทนงศักด์ิดวยทกุ

คร้ัง เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันและกัน 

ทานนายกจะลงมาคลุกคลีกับชาวบานเมื่อมีงานกิจกรรม ลงมาดูวาชาวบานมา

ไหม ชาวบานตองการอะไร เวลาทานมาทานจะเดินมาทักทายกับชาวบานกอน 

แลวทานถึงจะไปนั่ง ทานนายกจะบอกเสมอวา ชาวบานมีอะไรก็เสนอไดเลย จะ

ถามทานหรือเขียนมาก็ได  (จันทรเพ็ญ  ฉายากุล, สัมภาษณ) 

 อีกชองทางที่นายทนงศักด์ิเช่ือมประสานกับประชาชนพ้ืนที่ คือ กระดานเสวนาทาง

ระบบอินเตอรเน็ต ที่จะมีชาวบานมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาความตองการของชาวบาน 

และการดําเนินงานของเทศบาล และนายทนงศักด์ิมีการโตตอบช้ีแจงกับประชาชนที่แสดงความ

คิดเห็นทาง ระบบอินเตอรเน็ต โดยตลอดและตอบทุกเร่ืองที่แสดงความคิดเห็นมาทางระบบ

อินเตอรเน็ต จากนั้นนายทนงศักด์ิจะสงตอขอมูลที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นใหกับสวนงานของ

เทศบาลที่รับผิดชอบไปดําเนินการตอไป 
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ตัวอยางกระดานเสวนาทาง ระบบอินเตอรเน็ต  

 

หัวเร่ืองกระทู :เรียนทานนายกแปะ 

เนื้อหากระทู : 

ไดขาวจากเด็กนักเรียนวาครูสาที่รักของเด็ก ๆ ตองลาออกเพราะทะเลาะกับครูอีกคน 

ไมทราบวาเปนความจริงหรือเปลา ถาจริงก็เสียดายครูที่เปนที่รักของเด็ก ๆ และ

เสียดายแทนโรงเรียนเทศบาลที่ตองเสียครูที่มีความสามารถนะครับ 

โดย : ผูปกครองเด็ก วันที่ : 03 ก.พ. 2550 21:41:11 
 

 

ความคิดเห็นที่ :  1 

ผูปกครองเด็กเด๋ียวนี้สามารถใชกระดานขาวสอบถามนายกฯชางทันสมัยจริง คง

ไมเปนแบบที่วาคงเขาใจอะไรผิดสักอยาง การมีกิจกรรม การมีงานมากก็เปนแบบ

นี้แหละครับ ความเห็นไมตรงกันบาง นอยใจบาง ครูเทศบาลเมืองทาขามเหนื่อย

กันทุกคน เร่ืองนี้ทราบแลวครับ รองฯทศพลดูแลอยูครับ พรุงนี้ 5 ก.พ.50เด็ก

เทศบาลจะไปเลนดนตรีไทยที่โรงแรมไดมอนด มีเด่ียวกอนประชุมรับอธิบดีกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น และตอนเย็นเลนให นายกเทศมนตรี และ

ปลัดเทศบาลภาคใต 180 เทศบาลฟงครับ และที่แน ครูสาอยูกับเด็กดวยครับ 

โดย : นายกแปะ  วันที่ : 04/1/2007 11:21:41 

 

ความคิดเห็นที่ : 2  

ขอบคุณครับทานนายกแปะที่แจงใหทราบ 

โดย : ผูปกครองเด็ก  วันที่ : 04/1/2007 

 

 เปนการแสดงถึงการโตตอบระหวางชาวบานกับนายกที่สามารถแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการทํางานของเทศบาลหรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นของตนเอง ชาวบาน

สามารถเขาถึงและเปนอีกชองทางหนึ่งในการพบปะกับชาวบานของทานนายก 



 84 

“นายกมีความทันสมัยนะ ทานเปดเน็ตทุกวัน ถามตอบกลับชาวบานทางเน็ตดวย  

ถาหากมีคํารองเรียนมาทางเน็ต นายกทันสมัยนะ ใชคอมพิวเตอรเกงกวา ผอ.กอง อีก” (ธงชัย 

วิชัยดิษฐ, สัมภาษณ) 

วิธีการทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ืองการประชาสัมพันธขาวสาร

ขอมูลของการดําเนินงานตามกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางเทศบาลไดจัดข้ึน ซึ่งนายทนงศักด์ิไดจัดสรร

งบประมาณในเร่ืองนี้อยางเต็มที่ เพื่อที่ใหประชาชนในทองถิ่นไดรับรูขอมูลขาวสารอยางถูกตอง 

และมีชองทางในการรับขอมูลขาวสารหลายชองทาง เชน เสียงตามสายทุกชุมชน รถโฆษณา

ประชาสัมพันธ รายการวิทยุ วารสารรายเดือน รายงานประจําป ปายติดประกาศ เปนตน เพื่อที่ให

ประชาชนในทองถิ่นไดเขาถึงขอมูลขาวสารของทางเทศบาลและขาวสารทางดานอ่ืนที่สําคัญ

สําหรับประชาชน 

แตละชุมชนจะมีเอกสารมาจากเทศบาล เปนหนังสือตราครุฑบาง รายงาน

ประจําปบาง จะวางตามจุดตาง ๆ ของชุมชน เชน รานคา รานกาแฟ เพื่อใหคนที่

ผานไปมาไดหยิบข้ึนมาอานดู ผานหูผานตาบาง เทศบาลจะทํามาโดยตลอด 6 

เดือนเปนวารสารวาที่ผานมาทําอะไรบาง ทุกชุมชนตองไดรับหลายเลม เราใน

ฐานะประธานก็ตองกระจายใหทั่วชุมชน (เกษม  ศักด์ิจันทร, สัมภาษณ) 

 วิธีการทํางานกับชุมชนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เปนการเนนในเร่ืองของการมีสวน

รวมของประชาชน การสรางกลุมทางสังคมและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในกิจกรรมของกลุม 

อีกทั้งมีระบบการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับรูการดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ 

ของทางเทศบาล และเปดโอกาสในการรับรูในหลายชองทางทั้งผานนายทนงศักด์ิโดยตรง หรือผาน

ส่ือส่ิงพิมพในรูปแบบตาง ๆ การลงไปในพื้นที่ของนายทนงศักด์ิจะไปพบปะกับชาวบานในทุก

โอกาส เชน การประชุม รานกาแฟ งานศพ งานบุญตาง ๆ เพื่อความสัมพันธที่ ดีและดวย

บรรยากาศความเปนกันเองกับชาวบาน  

นายกใหความสําคัญกับชาวบานเปนสวนใหญ ชอบไปนั่งตามรานกาแฟคุยกับ

ชาวบาน หรือไมก็ขับรถวนไปดูสภาพของชุมชนตาง ๆ ถาเจอเด็กก็ทักเด็ก ถาเจอ

คนแกก็ทักทาย ทานไมคิดวาทานเปนนายก แตทานเปนชาวบานคนหน่ึง ถาชวย

ไดทานก็จะชวย และเวลาเขาไปในชุมชนชาวบานจะเรียกนายกวา พี่แปะ เปน

กันเองกับชาวบานมาก (รัชณีย  วิเชียรซอย, สัมภาษณ) 

 “นายกเขาไดทุกชุมชน มีงานศพไมตองเชิญทานก็จะมา เมื่อมาถึงก็เขาไปทักทายกับ

ชาวบาน ถามสารทุกขสุกดิบกับชาวบานโดยตรงดวยตัวทานเอง” (ณรงค  แกวนิคม, สัมภาษณ) 
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 ดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นถึงวิธีการทํางานในเทศบาล และวิธีการทํางานกับ

ชุมชนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขามหลายยุคหลายสมัย เขามา

เปนผูนําทองถิ่นที่ทําใหตําบลทาขามเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดเจนจาก

ผลงานตาง ๆ  จากประสบการณการทํางานทางดานการเมืองมาโดยตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2522 

เปนตนมา ดังนั้นคุณลักษณะของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง ที่โดดเดนจนทําใหเทศบาลเมืองทาขามได

ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี สามารถอธิบายไดดังนี้ 

  

คุณลักษณะของผูนําเทศบาล 

 

จากเร่ืองราวที่ไดกลาวมาขางตนของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

ทาขาม ทั้งในสวนของบริบทของทองถิ่น ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

ตลอดจนวิธีการทํางานในเทศบาล และวิธีการทํางานกับชุมชน ทําใหสามารถบงบอกไดถึง

คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  การเปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางานรวมกัน 

นายทนงศักด์ิไดยึดตามแนวของการกระจายอํานาจการบริหารงาน โดยนายทนงศักด์ิ

ไดกระจายอํานาจการบริหาร ทั้งอํานาจในการตัดสินใจ การควบคุมดูแล และการใหอิสระในการ

ดําเนินงาน ต้ังแตการกระจายงานความรับผิดชอบใหรองนายกเทศมนตรีทั้ง 3 คน คอยดูแลควบคุมการ

ดําเนินงานของแตละสวนงานตาง ๆ ในแตละสวนงานสามารถมีอิสระทางความคิดในการ

ดําเนินงานของตนเองใหเปนไปตามนโยบาย ผลักดันนโยบายไปสูหลักปฏิบัติ และพนักงานทุกคน

มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของผูนําคนนี้ได ความเปนประชาธิปไตยที่ 

นายทนงศักด์ิไดสรางใหเกิดข้ึนโดยการเปดโอกาสกับทุกคนในการเสนอแนะประเด็นที่สรางสรรค 

เพื่อพัฒนาทองถิ่นรวมกัน อีกทั้งนายทนงศักด์ิยังเนนการสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนใน

ทองถิ่นเปนหลักสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของเทศบาล และเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู

ขอมูลขาวสารของทางเทศบาลไดตลอดระยะเวลาของการเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม 

 2.  ความสามารถในการเรียนรูจากส่ิงใหม ๆ ที่มีความทันยุคทันสมัย 

 นายทนงศักด์ินั้นไดใฝรูทางดานการศึกษาอยูตลอดเวลาทั้งจากสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ จนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท นอกจากนั้นยังไดแสวงหาความรูจากการอานหนังสือ

ประเภทตาง ๆ การอบรมสัมมนา การศึกษาดูงาน และการดํารงตําแหนงทางสังคมที่สําคัญ เชน 

ประธานสันนิบาตเทศบาลภาคใต เปนตน ซึ่งเปนโอกาสที่ดีในแสวงหาความรูและการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกับในสังคมท่ีกวางข้ึน อีกทั้งนายทนงศักด์ิยังพัฒนาตัวเองใหเทาทันกับเทคโนโลยีที่
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ทันสมัยและนํามาประยุกตใชในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นไดอยางลงตัว อาทิเชน กระดาน

เสวนาทาง ระบบอินเตอรเน็ต เปนลักษณะของการโตตอบ ชี้แจง และแสดงความคิดเห็นรวมกัน

ระหวางนายทนงศักด์ิกับประชาชนในทองถิ่น  

 3.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารโดยผานส่ือกลางที่มีความทันสมัย 

ายทนงศักด์ิไดมีชองทางในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางเทศบาลและการรับรู

ขอมูลขาวสารใหเขาถึงประชาชนในทองถิ่นอยางทั่วถึง โดยนายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ืองของการ

ประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ เชน รถโฆษณาประชาสัมพันธเคล่ือนที่ วารสารรายเดือน รายงาน

ประจําป รายการวิทยุ และระบบอินเตอรเน็ต เปนตน เพื่อทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับรูขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ที่ถูกตองและรวดเร็ว และเขาถึงประชาชนในทุกเพศทุกวัยอยางแทจริง 

 4.  การทํางานเปนทีม โดยรวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ในการดําเนินงานตามกิจกรรม/โครงการตาง ๆ นั้น นายทนงศักด์ิจะเนนในเร่ือง

ของการทํางานรวมกัน โดยที่การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ทุกสวนงานทั้งหมดจะรูกิจกรรมของกัน

และกันเปนอยางดีถึงภารกิจที่จะดําเนินงานในชวงเวลาใด เมื่อถึงเวลาจัดกิจกรรมนั้นทุกสวนงาน

จะตองรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรม เชน วันเด็ก กองเจาภาพคือกองสวัสดิการ สําหรับกองอ่ืน

จะมีหนาที่ในกิจกรรมนี้ดวยเชนกัน อยางกองชางดูแลในเร่ืองของสถานที่ กองสาธารณะสุขดูแล

ของอาหาร อยางนี้เปนตน แสดงใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของทุกสวนดวยความเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกัน เพื่อพัฒนาทองถิ่นของตนเองรวมกัน และจะเปนเชนนี้ในทุก ๆ กิจกรรม/โครงการที่

ดําเนินการของเทศบาลเมืองทาขาม 

 5.  ความสามารถในการม ุ งงานและผลงานเปนสําคัญ 

นับต้ังแตนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง  เขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองทาขาม ตลอดระยะเวลา 3 สมัยต้ังแตป 2539 ถึงปจจุบันนี้ นายทนงศักด์ิไดพัฒนาตําบลทาขาม

ไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งการพัฒนาทางดานระบบโครงสรางพื้นฐานที่ดําเนินการต้ังแตในระยะแรกของ

การเขามาบริหารงาน จากนั้นมาเนนการพัฒนาคนเปนหลัก และการพัฒนาทองถิ่นของนายทนง

ศักด์ิเปนการพัฒนาที่ทําใหชาวบานไดเห็นเปนรูปธรรมกอน เชน การสรางสวนสาธารณะ การสราง

สนามเด็กเลน ใหชาวบานไดรูไดเห็นถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากส่ิงที่เปนรูปธรรมท่ีชาวบาน

สามารถสัมผัสได และนายทนงศักด์ิยังพัฒนาในเร่ืองของการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความ

สะอาด เนื่องจากเทศบาลเมืองทาขามเปนเมืองการคาขายตลอดเวลาและคาขายประเภทอาหาร

เปนหลัก ดังนั้นตองคํานึงถึงความสะอาดมากอน นายทนงศักด์ิจึงมีนโยบายในเร่ืองดังกลาว

มากมายหลายกิจกรรม และที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นายทนงศักด์ิจะเนนใน
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ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนสําคัญ ทําใหชาวบานถึงไดมารับรูถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนดวย

ตัวเองตลอดระยะเวลาที่นายทนงศักด์ิเปนผูนําของเทศบาลเมืองทาขามมาโดยตลอด 

สมัยกอนนะคนขายของนึกอยากจะท้ิงก็ทิ้ง บางทีขยะกองเทาภูเขา พอนายกเขา
มาจัดการตลอด ต้ังกลุมพอคาแมคาข้ึน และอบรมใหความรูในการคัดแยกขยะ 
การเก็บขยะและท้ิงใหถูกที่ และรถขยะของเทศบาลเก็บขยะวันตอวัน พอคาแมคา
ใหความรวมมือดีนะ เพราะเราเห็นปญหามาต้ังนานแลว แตไมมีใครมาจัดการ 
นายกคนนี้เลยมาจัดการใหเรา ตลาดเลยนาเดินข้ึนมา (ณิชมน  เกตุมณี, สัมภาษณ) 

 6.  การสรางระบบการทํางานรวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น 
นายทนงศักด์ิไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประชาชนในพื้นที่ทุกเพศทุกวัย ดัง

จะเห็นไดจากการสรางกลุมทางสังคมใหครอบคลุมในทุกอาชีพในชุมชน เชน กลุมพอคาแมคา 
กลุมอสม. กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมวินมอเตอรไซดรับจาง เปนตน เนื่องจากคนในทองถิ่นมี
ความหลากหลายของคนท่ีเขามาอาศัยในทองถิ่น การสรางกลุมจึงเปนแนวทางที่ดีอยางหนึ่งใน
การที่จะเขาถึงประชาชนในทองถิ่น และเกิดการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นที่จะพัฒนาทองถิน่ของ
ตนเองไปดวยกัน 
 อาจกลาวไดวา นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลอีกคนหนึ่งทีบ่ริหารงาน
พัฒนาทองถิ่นเทศบาลเมืองทาขามจนประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองของ
ตนเองอยางเดนชัดและเปนรูปธรรม และเปนที่ยอมรับทั้ง อปท. ดวยกันเอง และโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลประโยชนอยางแทจริง และเทศบาลเมืองทาขามเปน อปท. อีก
แหงหนึ่งที่ อปท. ดวยกันตองใหเปนแหลงศึกษาดูงานในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันถึงผลสําเร็จ
ที่ไดจากการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนจริง และประชาชนในทองถิ่นเกิดการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตาง ๆ รวมกับเทศบาลโดยตลอด เปนเร่ืองที่ตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการมา
โดยตลอดและตอเนื่อง และความมุงมั่นที่แทจริงของผูนําเทศบาล ความสําเร็จจึงเกิดข้ึนไดอยาง
ชัดเจนเชนเดียวกับนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

3.  นางเปรมฤดี  ชามพนูท  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 
อําเภอเมือง จงัหวัดพิษณุโลก 

 
 นางเปรมฤดี  ชามพูนท นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ที่มากดวยความสามารถ มหีลัก
คุณธรรมในการบริหารงาน นางเปรมฤดีเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเวลาเกือบ 13 ป 
เปนนายกเทศมนตรีที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาทองถิ่นอยางเห็นไดชัด อีกทั้งยัง
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พัฒนาทองถิ่นของตนเองอยางตอเนื่อง เปนที่กลาวถึงในระดับทองถิ่นดวยกันเอง ดังจะเห็นไดจาก
ความสําเร็จในการพัฒนาทองถิ่นที่มีรางวัลตาง ๆ ที่การันตีความสําเร็จโดยตลอดของการเขามา
บริหารงานของนางเปรมฤดี  ชามพูนท รางวัลที่ไดรับ อาทิเชน  รางวัลพระปกเกลา สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ประจําป 2545 และ 2547 รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการดีเดน “ธรรมาภิบาล” 
ประจําป 2547 และ 2548 จากนั้นตอดวยรางวัลเทศบาลนาอยู อยางยั่งยืนดีเดนระดับประเทศ 
ประจําป 2547 และรางวัลพระปกเกลาทองคํา ประจําป 2549  เปนตน นอกจากนี้ยังมีรางวัลอ่ืน
อีกมากมายท่ีไมอาจจะกลาวถึงไดหมด อาจบอกไดวารางวัลที่ไดรับนั้นครบทุกดานทั้งทางดาน
ส่ิงแวดลอม การบริการสาธารณะ การบริหารการจัดการ การเงินการคลัง การศึกษา ลวนแลวแต
เทศบาลนครพิษณุโลกไดรับมาแลวทั้งส้ิน ที่สําคัญรางวัลสําหรับผูนําทองถิ่นที่นางเปรมฤดีไดรับ 
เชน รางวัลผูนําสตรีทองถิ่นดีเดน ในป 2543 จากองคกรสหประชาชาติ  รางวัลบุคคลดีเดนแหง
เมืองพิษณุโลก อีกทั้งรางวัลโลประกาศเกียรติคุณ "ผูหญิงเกง" ประจําป 2548 สาขานักบริหาร 
เนื่องในงานสัปดาหสตรีสากล ประจําป 2548 เปนตัวอยางรางวัลที่นายกเทศมนตรีคนนี้ไดรับจาก
การบริหารพัฒนาเทศบาลเมืองพิษณุโลกมาโดยตลอด  
 

บริบทของทองถิน่ 

 

 เทศบาลนครพิษณุโลก เดิมประกาศเปนสุขาภิบาลเมืองพิษณุโลก เมื่อปเถาะ พ.ศ. 2458 

และไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองพิษณุโลก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2478 หลังจากไดมี

พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 มีพื้นที่ การปกครอง 5.85 

ตารางกิโลเมตร  ตอมาไดประกาศเปล่ียนแปลงขยายเขตเทศบาล ตามประกาศพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2512 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 86 ตอนที่ 117 ลงวันที่ 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2512 ขยายเขต จากเดิม 5.85 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึนเปน 18.26 ตร.กม. 

ปจจุบันมีฐานะเปนเทศบาลนครพิษณุโลก ตามพระราชกฤษฎีกายกฐานะ เทศบาลเมือง เปน

เทศบาลนคร ต้ังแตวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2542 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 

14 ก ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2542  

เทศบาลนครพิษณุโลก ต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่  

18.26 ตารางกิโลเมตร ตามลักษณะภูมิศาสตรจัดอยูบริเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย 

ตามแนวละติจูดที่ 16 องศาเหนือ 16 ลิปดา หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 

377 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตพื้นที่ ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ        ติดตอกับ  อบต. หัวรอ  และ  อบต. อรัญญิก 

  ทิศใต ติดตอกับ  อบต. ทาทอง  และ  อบต. วัดจันทร 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับ  อบต. อรัญญิก 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อบต. ทาทอง  และ  อบต. บานคลอง 

 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองพิษณุโลกนั้นจะมีแมน้ําไหลผาน คือ แมน้ําแคว 

เปนแมน้ําสายหลักของประชาชนในพ้ืนที่ พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมแมน้ําเหมาะสมกับ 

การทําเกษตร  

 สภาพอากาศจะมีทั้งหมด 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว ฤดูรอน ตามหลักของสภาพ

ภูมิอากาศของภาคกลาง ในชวงฤดูรอนจะยาวนาน สวนฤดูหนาวนั้นจะเปนเพียงชวงเวลาส้ัน ๆ 

ประมาณ 2 เดือน คือ เดือนพฤศจิกายน และเดือนธันวาคม จากนั้นจะเขาสูฤดูรอน และฤดูฝน

ตามลําดับ          

 ลักษณะการตั้งบานเรือนของเทศบาลนครพิษณุโลก การกระจายตัวของครัวเรือน 

ครัวเรือนกระจุกตัวในบริเวณที่เปนใจกลางเมือง พื้นที่ตอนเหนือ คือ โรงแรมท็อปแลนดพลาซา ทิศใต

บริเวณโรงพยาบาลพุทธชินราช มีครัวเรือนอาศัยอยูจํานวน 2,795 ครัวเรือน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

19.24  โซนที่มีครัวเรือนรองลงมา คือ ต้ังแตบริเวณสี่แยกวัดโพธิญาณ ถึง สี่แยกวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 

(หรือเรียกวา วัดใหญ) จํานวน 2140 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.73  โซนพ้ืนที่ต้ังแตถนน 

บรมไตรโลกนารถ ซอย 21 ถึงหางสรรพสินคาแม็คโคร มีครัวเรือนนอยที่สุด จํานวน 711 ครัวเรือน 

คิดเปนรอยละ 4.89 

 ลักษณะที่อยูอาศัย  สภาพบานโดยสวนใหญปลูกสรางเปนตึก มีจํานวน 7,894 หลังคา

เรือน คิดเปนรอยละ 55.43   รองลงมาเปนบานคร่ึงตึกคร่ึงไม จํานวน 3,386 หลังคาเรือน คิดเปน

รอยละ 23.77 สวนบานที่ใชวัสดุถาวรอ่ืนที่ไมใชปูนหรือไม มีจํานวนนอยที่สุดคือ 41 หลังคาเรือน 

คิดเปนรอยละ 0.29 โดยบานกับที่ทํางานไมไดอยูที่เดียวกัน มีจํานวน 9,629 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

68.35 ในขณะที่บานกับที่ทํางานเปนที่เดียวกัน มีจํานวน 4,458 แหง คิดเปนรอยละ 31.65  

 ลักษณะของพื้นที่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกนั้น อาจแบงลักษณะของพื้นที่ไดเปน 

เขตในเมือง เขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งในเขตเมืองเปนพื้นที่ที่อยูใจกลางของเมืองพิษณุโลก 

ประชาชนสวนใหญจะมีอาชีพคาขาย เจาของธุรกิจตาง ๆ หางราน เปนพื้นที่เชิงพาณิชยที่ทํา

คาขายเปนหลัก ในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทท่ีอยูบริเวณรอบของเมืองนั้น ประชาชนมีการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ปลูกผัก) รับราชการ รับจาง โดยพื้นที่ทางการเกษตรจะอยูนอกเขต

เทศบาล แตเปนที่ดินของตนเอง มีบางชุมชนเทานั้นที่ต้ังบานและพื้นที่ทําการเกษตรในพื้นที่

เดียวกัน 
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 เทศบาลนครพิษณุโลกต้ังอยูในเขตของตัวจังหวัด อาหารการกินมีหลากหลายใหเลือก

ซื้อหาบริโภคโดยทั่วไปตามตลาดสด รานอาหารโดยทั่วไป ประชาชนท่ีอาศัยในเขตเมืองจะซื้อ

อาหารสําเร็จรูปไปรับประทาน หรือไมไปรับประทานตามรานขายอาหารทั่วไป สวนในเขตที่นอก

เมืองออกไปที่เปนสังคมการเกษตรน้ันจะประกอบอาหารรับประทานที่บาน เชน อาหารประเภท

แกงกะทิ แกงปา น้ําพริกผักตม อีกอยางเมืองพิษณุโลกเปนเมืองที่มีแมน้ําไหลผาน และเปนพื้นที่ลุม 

ดังนั้นสัตวน้ําจะหากินไดงาย จําพวกปลาน้ําจืดชนิดตาง ๆ ทั้งรับประทานเองและขายตามตลาด

ทั่วไป 

 ความเปนสังคมเมืองทําใหความสัมพันธของคนในพื้นที่มีความสัมพันธในเชิงการคา 

ความสัมพันธในระบบเครือญาติมีนอย นอกจากสังคมเกษตรกรรมที่คนในชุมชนมีความสัมพันธ

กันแบบเครือญาติ ในเขตเมืองนั้นมีความหลากหลายของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาล  

 การจัดต้ังกลุมตาง ๆ ในสังคมมีความหลากหลายตามแหลงอาชีพของคนในชุมชนเอง 

เชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี กลุม อสม. เปนตน เนื่องจากเขตเทศบาลเปนเขตการคาจึงการรวมกลุมกัน

ของของผูประกอบการทางธุรกิจในประเภทตาง ๆ และกลุมของ NGO, GO ในพื้นที่ดวย ที่มี 

การประสานการทํางานรวมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ในการพัฒนาทองถิ่นไปดวยกัน  

 สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ไดแก ตนมะขามยักษ เรือนแพ 

พิพิธภัณฑบานจาสิบเอก ดร. ทวีพิมพ บูรณเขตต พระราชวังจันทร ศาลสมเด็จพระนเรศวร และ 

วัดสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะ วัดพระศรีมหาธาตุวรวิหาร (วัดใหญ) เปนที่ประดิษฐานของ  

องคสมเด็จพระพุทธชินราช เปนที่เคารพของคนพิษณุโลกและบุคคลทั่วไป และเทศบาลนคร

พิษณุโลกเองดวยอีกอยางนโยบายของนางเปรมฤดีพยายามดําเนินกิจกรรมและพัฒนาเมือง

พิษณุโลกใหเปนเมืองแหงการทองเที่ยวอีกแหงหนึ่ง  

 การนับถือศาสนาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งในเขตเทศบาลจะมีวัดที่สําคัญอยู

หลายวัด เชน วัดพระศรีมหาธาตุวรวิหาร (วัดใหญ) วัดจุฬามณี วัดวิหารทอง วัดนางพญา  

วัดอรัญญิก วัดเจดียยอดทอง วัดราชบูรณะ กระจายอยูตามชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาล  

 เทศบาลนครพิษณุโลกนั้น ในแตละปจะมีการจัดงานสําคัญอันไดแก งานแขงขันเรือ

ยาวประเพณีชิงถวยพระราชทาน งานประเพณีลอยกระทง งานมหกรรมอาหารและของที่ระลึก 

งานประเพณีสงกรานต เปนการจัดงานประจําปของเมืองพิษณุโลกที่ยึดถือปฏิบัติในทุก ๆ ป และ

นางเปรมฤดีสนับสนุนการจัดงานประเพณีดังกลาวอยางเต็มที่ เพื่อเปนการสงเสริมทองเที่ยวตาม

นโยบายที่พยายามผลักดันใหพิษณุโลกเปนเมืองทองเที่ยวไดตลอดทั้งป ทางเทศบาลไดประสาน

ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ภายในจังหวัดรวมกันจัดงาน ทําใหสภาพเศรษฐกิจของ

ประชาชนในพื้นที่ดีข้ึนจากการนักทองเที่ยวทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ในบริเวณใกลเคียง นางเปรมฤดี
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พยายามประสานความรวมมือกับสวนกลางตาง ๆ เชน กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา ใน

การสนับสนุนงบประมาณในการจัดงาน และปจจุบันทางกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬาไดให

ความสําคัญกับการจัดงานของทางเทศบาลโดยตลอด 

 ดังจะเห็นไดวาในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกเปนเขตเมืองเปนสวนใหญ และคนสวนใหญมี

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี ประกอบอาชีพคาขาย เจาของธุรกิจ ขาราชการ และเกษตรกรที่มีบางสวน

ของพื้นที่ การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงภูมิทัศนของเมือง 

สภาพแวดลอมโดยทั่วไป และพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเปนอยูที่ดี

ข้ึน และมีสภาพบานเมืองที่ไดถูกพัฒนาใหเจริญรุงเรืองข้ึน 

 

ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนาํเทศบาล 

 

นางเปรมฤดี  ชามพูนท เกิดเมื่อ วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2487 นามสกุลเดิม คือ “อุดแนน” 

เปนตระกูลที่มีชื่อเสียงในเขตตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีญาติหลายคนที่เปน

กํานัน ผูใหญบาน และเคยลงสมัครเปน สจ. และ ส.ส. ดวย แตนางเปรมฤดียังไมสามารถเรียนรูได

ในการประสบการณทางการเมือง เพราะชีวิตยังนอยอยู และไมมีโอกาสไดเขาไปคลุกคลีในทาง

การเมืองในตอนนั้น 

ชีวิตในวัยเด็ก นางเปรมฤดีไดถูกการหลอหลอมใหอยูในกรอบของสังคมที่คุณยายเปน

ผูวางไว ไดรับการปลูกฝงหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนามาต้ังแตเด็ก โดยครอบครัวมีรานขายของชํา 

เปนกิจการของครอบครัว นางเปรมฤดีไดสูญเสียบิดาต้ังแตอายุเพียง 12 ป ตองอยูกับแมที่ตอง

เล้ียงดูลูกถึง 4 คน นางเปรมฤดีตองชวยทางบานขายของหลังเลิกเรียนเสมอ เปนจุดเร่ิมตนของ

การบริหารงานจากกิจการเล็ก ๆ ของครอบครัวที่นางเปรมฤดีตองชวยงานตลอดเวลา แตเปนแหลง

เรียนรูในการบริหารงานในกิจการคาขายเปนแหงแรก 

 “นายกตองชวยงานท่ีบานโดยตลอด พอเลิกเรียนนายกก็ตองมาขายของที่รานกับคุณแม 

เปนรานขายของเล็ก ๆ ที่เล้ียงคนในครอบครัว นายกมีพี่นอง 4 คน เมื่อคุณพอเสียเราทุกคนจึงตอง

ชวยกันทํางาน นายกเลยรูจักคาขายมาต้ังแตเด็ก”  (เปรมฤดี  ชามพูนท, สัมภาษณ) 

 นางเปรมฤดีเร่ิมศึกษาในระดับประถมศึกษา เมื่อ ป พ.ศ. 2495 ที่โรงเรียนวัดปากยาง 

ตําบลงิ้วลาย อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในระดับมัธยมศึกษาตน ที่โรงเรียนเมืองอุตรดิตถ 

มัธยมปลายที่โรงเรียนเปยมเมธี อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จนจบการศึกษาในป 2504 และได

ไปศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาระดับนักเรียนเหรียญทองของวิทยาลัยเมื่อป 2509 ได

ประกาศนียบัตรวิชาพยาบาล วิทยาลัยการพยาบาลพุทธชินราช  
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 ในสมัยเรียนนั้น นางเปรมฤดีเปนคนที่เรียนหนังสือเกงมาโดยตลอด มีผลการเรียนดี

ทุกวิชา แลวยังสอบไดที่หนึ่งโดยตลอดในสมัยเรียนประถม มัธยม หรือแมกระทั่งระดับอุดมศึกษา         

นางเปรมฤดียังคงมีผลการเรียนที่ดี และจากการเรียนพยาบาลทําใหบมเพาะใหนางเปรมฤดีเปน

พยาบาลที่มีระเบียบวินัยและอยูในกรอบของพยาบาลที่ดีโดยตลอด และนํามาปรับใชกับชีวิต 

การทํางานได  

นางเปรมฤดีเปนคนท่ีชอบเลนกีฬามาก สามารถเลนกีฬาไดเกือบทุกชนิด แตกีฬาที่มี

ความถนัดและประสบความสําเร็จ คือ บาสเกตบอล จนกระทั้งไดเปนนักกีฬาตัวแทนโรงเรียน และ

ตัวแทนระดับจังหวัด แมกระทั่งเคยเปนตัวแทนเขาแขงขันกีฬาแหงชาติ ในสมัยที่เรียนพยาบาล 

นางเปรมฤดีไดเลนกีฬาบาสเกตบอลดวย และไดพบรักกับผูฝกซอมกีฬาที่ชื่อ สุชน ชามพูนท และ

คบหาเปนแฟนกันมาโดยตลอดระยะเวลาของการเรียนพยาบาล   

หลังจากเรียนจบพยาบาลนางเปรมฤดีไดไปรับราชการตําแหนงพยาบาลที่โรงพยาบาล

อุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ แตแลวเปนพยาบาลไดเพียง 3 เดือน ตองลาออกมาเพื่อแตงงานกับ 

นายสุชน ชามพูนท ตอนนั้นนางเปรมฤดีอายุเพียง 22 ป หลังจากแตงงานนางเปรมฤดียายเขามา

อยูในบานของสามี เปนครอบครัวที่ประกอบธุรกิจหลายอยาง เชน ธุรกิจโรงสี โรงน้ําแข็ง นางเปรมฤดี 

ตองชวยงานในธุรกิจของครอบครัวสามี ที่มีการบริหารแบบ “กงสี” เร่ิมตนจากการเปนแคชเชียร

ของโรงสีเจริญพาณิช และบริษัทโรงน้ําแข็งไทยศิวะรักษ นางเปรมฤดีสามารถทําไดดีเพราะวาเคย

ไดชวยงานของครอบครัวในการคาขายมากอน ดังนั้นการชวยงานกิจการตาง ๆ ในครอบครัวของ

สามีนั้น นางเปรมฤดีสามารถทําไดเปนอยางดี 

แตแลวชีวิตก็ตองออกจากระบบ “กงสี” ของครอบครัวชามพูนท เพราะสามีลงเลน

การเมืองในระดับชาติ และไดรับความไวใจจากประชาชนทําใหนายสุชน ชามพูนทไดเปน ส.ส. 

ของจังหวัดพิษณุโลก แตครอบครัวชามพูนทไมสนับสนุนลูกชายเลนการเมือง และอาจมีผลกระทบ

ถึงธุรกิจของครอบครัวใหญได จึงทําใหทั้งคูตองแยกครอบครัวออกมาจากระบบกงสีของครอบครัว

ชามพูนทพรอมกับเงินกอนใหญที่ทางครอบครัวชามพูนทจัดสรรให เพื่อมาทําธุรกิจของตนเอง  

นางเปรมฤดีตองทําธุรกิจของตนเองโดยเร่ิมตนจากการเปดธุรกิจเกี่ยวกับโรงแรม  สรางโรงแรม

ขนาดมาตรฐานท่ีชื่อ “อมรินทรนคร” เปนโรงแรมที่ขนาดใหญที่สุดของจังหวัดพิษณุโลกในขณะนั้น 

และยังมีโรงหนังพิษณุโลก 1, 2 เปนโรงภาพยนตรปรับอากาศแหงแรกของพิษณุโลก และธุรกิจ

จัดสรรที่ดิน โรงเรียนบริหารธุรกิจเทคโนโลยี  กิจการทั้งหมดนางเปรมฤดีตองร้ังตําแหนงผูบริหาร

ของธุรกิจสวนตัวตาง ๆ ดวยตัวเอง เพราะสามีตองทําหนาที่ทางการเมือง ดังนั้นหนาที่ในการดูแล

ธุรกิจตาง ๆ นางเปรมฤดีตองเปนผูดูแลทั้งหมด แตก็ไมใชเร่ืองยากสําหรับผูหญิงเกงคนนี้ที่ตอง
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บริหารงานและดูแลพนักงาน เพราะไดเรียนรูจากการที่เขาไปทํางานในระบบกงสีของครอบครัว

ชามพูนทมาปรับใชกับกิจการของตนเอง จนประสบความสําเร็จดังกลาว 

จากการที่ชีวิตของนางเปรมฤดีตองเขาไปผูกพันกับวิถีทางการเมืองของสามี และ 

นางเปรมฤดี  ชามพูนท เปนคนที่มีชื่อเสียงคนหน่ึงของพิษณุโลกที่มองไดจากความสําเร็จจากการ

ดําเนินธุรกิจของตนเองและการเปนภรรยานักการเมืองที่คอยติดตามสามีในการลงพื้นที่

ตลอดเวลาและไดเรียนรูปญหาตาง ๆ ของประชาชนไปดวย แตไมสามารถมีบทบาทในการแกไข

ปญหาได นอกจากการรับฟงเพื่อเปนขอมูลและบอกกลาวกับสามี และแลวเสนทางการเมืองของ

นางเปรมฤดีเร่ิมตนข้ึนเมื่อมีผูชักชวนใหลงเลนการเมืองในระดับทองถิ่น ซึ่งในตอนแรกอาจลังเลใจ

อยูบาง สุดทายจึงตัดสินใจเขาไปชิมลางในเวทีการเมืองระดับทองถิ่น  ดวยการลงสมัครเลือกต้ัง

เปนผูบริหารเทศบาลเมืองพิษณุโลก ในนาม “คณะลูกนเรศวร”  

ในระยะแรกของการเลนการเมืองระดับทองถิ่น คณะลูกนเรศวรตองพบกับศึกใหญที่

คูแขงทางการเมืองอยางพรรคพลังธรรมที่ตองการขยายฐานะทางการเมืองไปสูตางจังหวัด แต

หญิงเกงอยางเปรมฤดีกลับไมรูสึกหวั่นเกรงในคูแขง ดวยความเปนเจาถิ่นและเปนบุคคลซ่ึงเปนที่

คุนหนาคุนตาเปนอยางดีในเมืองสองแคว ผนวกกับความต้ังใจจริงที่อยากจะสรางเมืองพิษณุโลก

ใหเจริญกวาที่เปนอยู ทําใหนางเปรมฤดีชนะการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นจนได 

ในวันที่ 14 มีนาคม 2538 คือวันที่นางเปรมฤดี กาวเขารับตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองพิษณุโลก เปนคร้ังแรกภายใตโครงสรางการบริหารงานแบบคณะเทศมนตรี ซึ่งใน

สมัยนั้นเทศบาลนครพิษณุโลกมีฐานะเพียงเทศบาลเมืองพิษณุโลก มีสมาชิกสภาเทศบาลได 18 

คน และคณะลูกนเรศวรไดชัยชนะการเลือกต้ังอยางทวมทนทั้ง 18 คน  

ในชวงหาเสียงเลือกต้ังนายกออกพื้นที่โดยตลอด เขาไปรับฟงปญหาของชาวบาน 

บอกถึงความต้ังใจจริงในการทํางาน เราเขาไปหาเสียงแบบยกทั้งทีมไป ตองแสดง

ความสามัคคีของกลุม และความต้ังใจจริงของทุกคนที่จะเขาไปทํางาน บางวัน

นายกแทบไมไดนอน ชวงนั้นทุมเทมากเพราะเราเปนมือใหมทางการเมืองดวย แต

เราไมเคยทอและพยายามอยางเต็มที่จนไดชัยชนะกลับมาทั้งทีม (เปรมฤดี 

ชามพูนท, สัมภาษณ) 

 นับต้ังแตบัดนั้นในป 2538 จนถึงบัดนี้ป 2550 นางเปรมฤดีไดรับความไววางใจจากพ่ี

นองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ผานการเลือกต้ังเขามาบริหารงานในตําแหนงนายกเทศมนตรี

เทศบาลนครพิษณุโลก (ยกฐานะเปนเทศบาลนคร เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2542) เปนเวลา 13 ป

จนถึงปจจุบัน (2550) และเปนนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนสมัยที่ 2 แลว ถา
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หากยังไมแกไขกฎหมายการเลือกต้ัง ในสมัยตอไปยังไมรูเหมือนกันวาใครจะมาทําหนาที่ใน

ตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลกตอไป 

 ตลอดระยะเวลาของการเขามาบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลกนั้น นางเปรมฤดี  

ชามพูนท ตองบริหารงานพัฒนาทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่แลว  

ยังมีหนาที่ในการบริหารงานบุคคลในองคกร ซ่ึงนางเปรมฤดีสามารถพัฒนาองคกรใหเกิดความ

เปนระบบและความมีระเบียบวินัยในการบริหารจัดการไดอยางดี ดังจะนําเสนอตอไปนี้ 

 

วิธีการทํางานในเทศบาล 

 

 โครงสรางฝายบริหาร นายกเทศมนตรีทําหนาที่เปนฝายบริหารของเทศบาล ซึ่งมาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และนายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีที่มิใชสมาชิก

สภาเทศบาล  เปนทีมงานที่เขามาชวยในการบริหารงานของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี

มอบหมายจํานวน 4 คน เลขานุการ 1 คน และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

 โครงสรางฝายสภา สภาเทศบาลนครพิษณุโลก ทําหนาที่ เปนฝายนิติบัญญัติ   

ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 24 คน ซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล วาระการดํารงตําแหนง 4 ป และสภาเทศบาล 

มีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากสมาชิก 

สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล   

 โครงสรางสวนราชการ ฝายปฏิบัติงานประจํา มีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

รองปลัดเทศบาลอีก 3 ทาน และพนักงานเทศบาลและลูกจางเปนฝายปฏิบัติติดตามนโยบายที่

นายกเทศมนตรีมอบหมายงานใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนกําหนด โดยเทศบาลนครพิษณุโลก

สามารถแบงเปนสวนตาง ๆ ได 9 สวน ไดแก 

 1. สํานักปลัดเทศบาล   

 2.  สํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 3.  สํานักการคลัง   

 4.  สํานักการชาง  

 5.  สํานักการศึกษา   

 6.  กองวิชาการและแผนงาน  

 7.  กองสวัสดิการและสังคม   

 8.  กองการประปาและหนวยงานตรวจสอบภายใน  
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     เทศบาลนครพิษณุโลก  มีพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล และลูกจาง  

รวมทั้งส้ิน 1,094 คน แยกเปน พนักงานเทศบาลสามัญ 241 คน พนักงานครูเทศบาล 150 คน 

พนักงานจาง 587 คน ลูกจางประจํา 104 คน และลูกจางประจํา (ภารโรง) 12 คน 

  จากการที่เทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคกรใหญ มีโครงสรางในการบริหารงาน

มากมายหลายสวนงาน และพนักงานที่ตองดูแลอีกมากมาย ดังนั้นระบบการบริหารงานของ 

นางเปรมฤดีนั้นไดมีการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหกับรองนายกเทศมนตรีทั้ง 4 คน 

เปนผูดูแลในสวนงานราชการตาง ๆ ของทางเทศบาล เชน รองนายกเทศมนตรี นายสุธี ฮั่นตระกูล 

มีคําส่ังในการดูแลรับผิดชอบในสวนของสํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม กองสวัสดิการและ

สังคม ซึ่งรองนายกเทศมนตรีสามารถมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณไดในวงเงินที่กําหนด 

สามารถพิจารณาตัดสินใจไดตามความเหมาะสม หนังสือหรือคําส่ังตาง ๆ แฟมเอกสารเสนอ 

ส้ินสุดแครองนายกเทศมนตรีที่ดูแลรับผิดชอบงานของแตละสวนงาน ทําใหลดข้ันตอนในการ

ปฏิบัติงานลงไปไดมาก การดําเนินงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วทันตอความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนที่และผูปฏิบัติเองดวย ไมเกิดความลาชาเกินกําหนด เพราะถาหากการบริหารงาน

ทุกอยางนางเปรมฤดีดูแลรับผิดชอบเพียงคนเดียวความลาชายอมเกิดข้ึนเพราะเทศบาลนคร

พิษณุโลกเปนองคกรขนาดใหญ และบทบาทของนางเปรมฤดีจะมีหนาที่ในการกํากับดูแลและการ

บริหารงานบุคคลที่นายกเทศมนตรีตองดูแลเอง 

ทานนายกแบงมอบอํานาจใหทานรองดูแล มีรอง 4 ทานก็แบงงานใหดูแลตาม

ความเชี่ยวชาญแตละคน ทานจะกระจายงานไปในการอนุมัติงบประมาณดวย จึง

ทําใหหนังสือมาถึงนายกนอย จะกระจายไปตามรองนายก ยกเวนเร่ืองของ

นโยบายที่นายกติดตามอยู ทานนายกจะดูเอง (อัครเดช  ใจอารีย, สัมภาษณ) 

 นอกจากนี้ยังมีการนําระบบ Intranet มาใชในองคกร เปนระบบที่ตอภายในขององคกร 

สามารถเชื่อมตอกันได เกิดความรวดเร็วข้ึนในการปฏิบัติงาน ลดปริมาณของกระดาษลง อยางเชน

หนังสือเวียน จะใหระบบ Intranet ในการเวียนหนังสือ การลงภารกิจใหกับนายก การนัดประชุม 

จะใชระบบความชวยในการดําเนินการในบางอยาง ในแตละสวนงานจะคอยเปดระบบอยูเปน

ประจํา โดยเฉพาะผูอํานวยการที่เปนหัวหนาสวนงาน จะตองทําหนาที่ในการเปดดูระบบเปน

ประจําในทุกเชา เพื่อเปนการรับทราบขอมูลขาวสาร และอุปกรณที่สําคัญ คือ คอมพิวเตอร จะมี

อยูที่โตะทํางานของทุกคน และทุกคนจะตองมีความรูความเขาใจในการใชคอมพิวเตอรเปนอยางดี 

ถาไมมีความเขาใจ จะมีศูนยไอทีเปนผูดูแลระบบและพัฒนาการเรียนรูของพนักงานในเร่ืองของ

เทคโนโลยีดวย  โดยจัดชั่วโมงในการเรียนเกี่ยวกับคอมพิวเตอรของพนักงานที่ยังไมมีความเขาใจ

สามารถเขาเรียนไดในวันพฤหัส ต้ังแตเวลา 14.00-15.00 น. เพื่อเปดโอกาสใหพนักงานที่มี 
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ความสนใจสามารถเขามาหาความรูความชํานาญเพ่ิมเติมได โดยนางเปรมฤดีไดนําระบบ

เทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารงานบางอยาง และงานบางอยางคนทํางานยังตองพบปะพูดคุย 

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกัน  

ผอ.กองจะตองใชคอมพิวเตอรเปน จะมีชั่วโมงไอที ทุกวันพฤหัสที่ใหพนักงานได

เรียน มีบันเทิง ฉายภาพยนตรบาง ทางศูนยไอทีจะประชาสัมพันธมาวามีชั่วโมง

เรียนอะไรบาง ถาพนักงานสนใจสามารเขาไปเรียนไดตลอด เพียงบอกกับหัวหนา

งานวาจะมาช่ัวโมงไอที ก็สามารถเขาเรียนได (จันทรศรี  ภักดีวงศ, สัมภาษณ) 

 “สภากาแฟ” เปนการส่ือสารอีกชองทางหนึ่งที่นายเปรมฤดีสรางความสัมพันธระหวาง

กันภายในองคกร โดยจะมีข้ึนในทุกวันพุธ เวลา 08.00-10.00 น. เปนเวทีการพูดคุยอยางไมเปน

ทางการของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล สวนงานราชการสํานัก/กองตาง ๆ เพื่อมานั่งคุยกัน

ในการทํางานไดพบเจอปญหาอุปสรรคอะไรบาง และในวันขางหนาจะมีกิจกรรมดําเนินการในเร่ือง

อะไรบาง เปนการพบปะพูดคุยเปนประจํา อีกทั้งเปนการเชื่อมความสัมพันธระหวางแตละสวนงาน

ของเทศบาล โดยความต้ังใจของนางเปรมฤดีที่ตองการใหผูบริหารสวนงานตาง ๆ ไดพูดคุยกันเปน

ประจํา สรางความเปนกันเองในการทํางานรวมกันที่จะผลักดันนโยบายตอไป และฝายราชการกับ

นักการเมืองจะไดมองการทํางานรวมกันไป 

 การดําเนินกิจกรรมของแตละสวนงานนั้น นางเปรมฤดีเนนใหทุกภาคสวนตองเขา

มารวมในกิจกรรมของแตละสวนงาน เชน งานวันสําคัญที่จัดข้ึน แตละสวนงานจะมีหนาที่ความ

รับผิดชอบแตกตางกัน อยางกองชางดูแลเร่ืองน้ําในงาน กองศึกษาดูแลเร่ืองพิธีกรรม เปนตน 

เพื่อใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการจัดงานรวมกัน 

แตละกองจะมีกิจกรรมของตนเอง แตพอถึงเวลาทุกกองจะมารวมกัน อาจรวมเปน

เกียรติ รวมไปดูแล ทุกฝายลงไปชวยกันในการทํางานและทําใหระหวางกองไดทํา

ความรูจักกันไปดวย เพราะในท่ีทํางานไมมีเวลาไดคุยกันตางคนตางทํางาน แตถา

ออกมาขางนอกไดกินขาวดวยกัน ทั้งงานทั้งความสัมพันธก็ได (จันทรศรี  ภักดีวงศ, 

สัมภาษณ) 

 ในการทํางานของแตละสํานัก/กอง นางเปรมฤดีจะเนนนโยบายในการทํางานก็คือ เรา

ตองใหบริการประชาชน ยึดประชาชนเปนหลัก ใหประชาชนเปนศูนยกลางและการบริการจะตอง

รวดเร็ว ลดข้ันตอนการใหบริหารใหกระชับ รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน    

 อีกทั้งนางเปรมฤดีไดเปดชองทางใหประชาชนเขาถึงเทศบาล เทศบาลเขาถึงประชาชน 

โดยมีศูนยรองทุกข 1555 สามารถติดตอไปทั้งทางโทรศัพทและเขียนคํารองดวยตัวเอง รายการ

วิทยุที่นางเปรมฤดีจัดรายการสดทุกวันศุกร ต้ังแตเวลา 09.00-10.00 น. เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร
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ของทางเทศบาล และรับเร่ืองรองเรียนจากประชาชน หรือแมกระทั่งทางเว็บไซดในการตั้งกระทู

ถามตอบผานระบบอินเตอรเน็ต นางเปรมฤดีพยายามเปดชองทางใหประชาชนในพื้นที่ไดรับรูการ

ดําเนินงานของเทศบาลและการรับฟงเสียงจากประชาชนที่สะทอนถึงการทํางานของเทศบาลและ

รับทราบปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งเปนการแสดงออกถึงความหวงใยที่

เทศบาลมีใหกับประชาชนในพื้นที่ พนักงานเทศบาลจะตองใสใจประชาชนและสนองตอบ 

ความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 

ทุกวันศุกรที่นายกออกรายการวิทยุ ทุกคนตองไปฟง เพื่อฟงเร่ืองรองเรียนของกอง

ตนเอง เพราะจะมีประชาชนรองเรียนผานรายการที่นายกจัด นายกจะรับเร่ือง

รองเรียนตาง ๆ จากประชาชนถาหากเปนเร่ืองเรงดวน เชน ทอประปาแตก ไฟดับ 

นายกจะมอบหมายใหกองที่รับผิดชอบดําเนินการทันที เร่ืองรองเรียนจะมีมาทุก

วัน เราเปดสายดวนที่เทศบาลดาย นายกใหการบริการประชาชนอยางดีที่สุด 

(ประมวล  มอญชื่น, สัมภาษณ) 

 นางเปรมฤดี จะจัดงานเล้ียงใหกับพนักงานทุกคนในวันข้ึนปใหม จัดในนามของ 

คณะลูกนเรศวร ทุกปนางเปรมฤดีจะมีของขวัญของรางวัลมอบใหกับพนักงานตลอด เชน การทํา

เส้ือแจกใหกับพนักงานทุกคน และเปนแบบเดียวใสเหมือนกันหมดทั้งเทศบาลต้ังแตคนกวาดถนน

จนถึงนายกเทศมนตรี การจับสลากใหของขวัญแกพนักงานทุกคน สรางขวัญกําลังใจใหกับ

พนักงานทุกคนไดเปนอยางดี 

  อีกทั้งยังเปดโอกาสในการศึกษาใหกับพนักงานทุกคนที่มีความสนใจที่จะเรียนตอ มีทุน

ของทางเทศบาลให จนกระทั่งปจจุบันนี้เทศบาลนครพิษณุโลกมีพนักงานที่เรียนจบในระดับ

ปริญญาโทมากมาย 

 การเล่ือนข้ันเงินเดือนของพนักงาน มีการพิจารณาเปนลําดับข้ัน นางเปรมฤดีพยายาม

กระจายในเร่ืองของข้ันเงินเดือน โดยพนักงานจะไดสูงสุดเพียงแคข้ันคร่ึงไมมีถึงสองข้ัน เพราะ 

นางเปรมฤดีตองการใหมีการกระจายตัวในการใหข้ันเงินเดือนใหไดมากคน และนางเปรมฤดีใช

หลักของความยุติธรรม คุณธรรม เขามาเกี่ยวของ โดยนางเปรมฤดีดูผลงานจากการปฏิบัติหนาที่

เปนหลัก เพื่อที่ใหทุกคนในองคกรมีความเปนหนึ่งเดียวเปนเทศบาลรวมกัน ที่จะตองบริการ

ประชาชนตามความตองการที่แทจริงของประชาชนในเขตเทศบาล 

นายกจะดูผลงานเปนหลัก ใครที่ทํางานดีก็จะไดรับผลตอบแทน ใครที่ทํางานไปมี

ผลงานนายกจะเชิดชู เหมือนกับชื่นชมคนที่ทําความดี นายกจะมองเห็นถึงการ

ทํางานของแตละคนได ผานมาทางผอ.กองแตละกอง และถาหากมีขอสงสัยใน

การรายงานผลงานข้ึนมา นายกก็จะถามกลับไปยังผอ.กอง หัวหนาสวนงาน กอน
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การพิจารณาเสมอ นายใชหลักของความยุติธรรมและคุณธรรมในการทํางาน ทุก

คนจะเคารพในการตัดสินใจของนายกโดยไมมีขอสงสัยใด ๆ เลย เคลียรทุกอยาง 

(ชาติชาย  อิทรชัยศรี, สัมภาษณ) 

 ระบบการทํางานของนางเปรมฤดียังพบในเร่ืองของการใช “สมุดภารกิจ” โดยทุกกองที่

มีกิจกรรมดําเนินงานตาง ๆ จะตองไปลงไวในสมุดภารกิจเพื่อใหนายกไดรับทราบ และเขารวม 

ในกิจกรรมตาง  ๆ  และถาหากนายกไมสามารถเขารวมได  มีการมอบหมายงานใหกับ 

รองนายกเทศมนตรีไดทําหนาที่แทน 

ในสมุดภารกิจจะมีทั้งงานกอง งานชุมชน งานนอก ซึ่งในสมัยกอนจะพิมพแจก แต

ตอนนี้ใชระบบคอมพิวเตอรเขาชวย และสงไปตามกองตาง ๆ สามารถเปดดู

ภารกิจของนายกไดที่หนาจอ และคอยลงงานเขาในสมุดภารกิจ ในเมื่อทุกกองลง

งานไว เมื่อเปดดูก็ทําใหทราบงานของกองอ่ืนดวย (อัครเดช  ใจอารีย, สัมภาษณ) 

 ดังนั้นการบริหารงานของนางเปรมฤดีจะเปนระบบและมีระเบียบในการทํางาน และ

ตองใหพนักงานเทศบาลไดรับรูและนายกตองรับรู ประชาชนตองรับรู จึงตองมีการสรางระบบ 

การทํางานที่สามารถใหทุกคนไดรับรูการดําเนินงานรวมกันในภาพรวมทั้งหมด เชน ระบบ Intranet 

เขามาใชในการทํางาน ไมวาใครจะอยูที่ไหนสามารถรับรูถึงการดําเนินงานของเทศบาลทั้งหมดได 

นางเปรมฤดีใชประสบการณจากการบริหารในธุรกิจของตนเองท่ีประสบผลสําเร็จเขามา

ประยุกตใชกับระดับทองถิ่น และดวยความที่ตนเองเปนคนที่มีระเบียบวินัยในการทํางาน นางเปรมฤดี

จึงไดจัดระบบการบริหารงานใหทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมและรับรูปญหาความตองการของ

ประชาชนรวมกัน เพื่อเปนแนวทางเดียวกันของการพัฒนาทองถิ่นตอไป 

 

วิธีการทํางานกับชุมชน 

 

นางเปรมฤดีมีชุมชนที่ตองดูแลทั้งหมด 51 ชุมชน ที่ตองดูแลรับผิดชอบพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ใหประชาชนในพ้ืนที่อยูดีมีสุข และไดแบงการปกครองดูแลชุมชนแยกเปนโซน จํานวน  

4 โซน ต้ังแตโซนที่ 1 โซนที่ 2 โซนที่ 3 โซนที่ 4 ตามลําดับ  

การแบงชุมชนออกเปนโซนทั้ง 4 โซน ก็เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ  

การติดตอส่ือสาร และการประสานกับชุมชน ทั้ง 4 โซนมีการเลือกประธานชุมชนในโซนของตนเอง

เปนประธานโซน จากนั้นทุกโซนรวมกันเลือกเปนประธานเครือขายชุมชนอีก 1 คน จึงทําให 

การประสานงานระหวางเทศบาลกับชุมชนจะมีการประสานงานเปนลําดับข้ันลงมา  
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 ในแตละชุมชนมีประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ที่มาจากการเลือกต้ัง เปน

มาตรฐานทุกชุมชนที่วา ชุมชนหนึ่งจะตองมีประธาน 1 คน คณะกรรมการ 10 คน อาจแบงแยก

เปนฝายตาง ๆ ในการรับผิดชอบงานชุมชนรวมกัน เชน ฝายการศึกษา สาธารณสุข สังคม 

สวัสดิการ เหรัญญิก เลขานุการ ประชาสัมพันธ ฯลฯ มีการจัดต้ังสํานักงานในชุมชนและมีอุปกรณ

สํานักงานใหไดใช เสียงตามสายในชุมชน เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประธานและ

คณะกรรมการในการเสนอหนังสือ หรือการแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ 

 การประชุมเครือขาย 51 ชุมชน จะประชุมกันทุกวันอาทิตยที่ 1 ของเดือน เพราะวาสวน

ใหญเปนคนทํางานประจํา แตไดเสียสละเวลาอีกดานหนึ่งมาทํางานกับทองถิ่นดวย จึงใชวันหยุด

ในการประชุม การประชุมชนแตละคร้ังชุมชนจะมีตัวแทน 3 คน คือ ประธานชุมชน คณะกรรมการ

และประชาสัมพันธ เพื่อการกระจายขาวสารในพื้นที่สงตอไปถึงประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  

 หลังจากเขารวมประชุมเครือขายประจําเดือนแลวนั้น ประธานโซนจะไปประชุมตอใน

โซนของตนเอง และในแตละโซนจะมีการหมุนเวียนไปชุมชนแตละชุมชนในโซนของตนเอง ในปหนึ่ง

ชุมชนหนึ่งจะรับเปนเจาภาพในการประชุมคร้ังเดียว เพราะตองหมุนเวียนไปใหครอบทุกชุมชนใน

โซนของตนเอง ในการประชุมแตละคร้ังจะมีการพบปะกัน เจาภาพจะทําอาหารเล้ียง มีงบจาก

กองกลางในการสนับสนุน การทําอาหารกินดวยกัน ชาวบานจะทําเอง แลกเปล่ียนความคิดเห็น

รวมกัน และทางนางเปรมฤดีจะเขารวมในการจัดประชุมชนของแตละชุมชน เพื่อเปนการรับฟง

ปญหาความตองการจากประชาชนในชุมชน และเปนโอกาสในการสรางความสัมพันธอยางใกลชดิ

กับประชาชนดวย  

 นอกจากนี้ เครือขายชุมชนยังไดจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุนชน มีสมาชิกอยูทุกชุมชน

ประมาณ 2,000 คน เมื่อเสียชีวิตทางชุมชนจะรวบรวมเงินจากสมาชิกคนละ 20 บาท มาชวยศพ

ของสมาชิกที่เสียชีวิต  

 อีกทั้งกิจกรรมระหวางชุมชนมีมากมาย ไมวาจะเปนกิจกรรมตามประเพณี สงกรานต 

ลอยกระทง แหเทียนพรรษา ชุมชนจะรวมกันจัดงาน ทางเทศบาลจะมีงบสนับสนุนให ที่เหลือทาง

ชุมชนออกเอง มีการแขงขันกันในของการสรางสรรคในการทํางาน ในการใหเงินอุดหนุนชุมชนใน

การจัดกิจกรรมไดรับจากเทศบาล ชุมชนไมสามารถรับเงินจากที่อ่ืนไดอีก ถือวาผิดระเบียบที่ต้ังไว

รวมกัน ยกเวนสมาชิกในชุมชนดวยกันเอง เชน ส.ส., NGO ไมสามารถไดเงินอุดหนุนได เมื่อ

เทศบาลใหเงินอุดหนุน 15,000 บาทแลว ชุมชนก็จะทําดวยของชุมชนเอง หามของบสนับสนุนจาก

ภายนอก เพื่อไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกับชุมชนอ่ืน สูกันดวยความเขมแข็งของชุมชนเองแต

ในการทํางานไมใชชุมชนแยกกันไปทํา การทํางานตองใชเครือขายโซนในการรวมกันทํางาน เชน 

โซน 1 ตองนํากระทง 4 กระทง จากนั้นก็ไปแบงใหชุมชนแตละชุมชนในโซนรวมกันทํากระทงใหได 
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4 กระทง ชุมชนตองรวมตัวกันได 4 กลุม เพื่อรวมมือกันใหไดกระทง 4 กระทง จากนั้นจะได 4 

กระทงใน 1 โซน ทํางานเชนนี้ทําใหเกิดความสามัคคีกันในโซน ทําใหความขัดแยงระหวางกันไมมี 

เพราะเราตองมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการทํางาน ตามนโยบายของนางเปรมฤดีที่ตองการสราง

ความรวมมือใหกับชุมชน ชุมชนจะตองทํางานดวยตัวของชุมชนเอง อีกอยางสมาชิกสภาเทศบาล 

ไมสามารถที่จะนําเงินไปชวยชุมชนในการจัดงานไมได ตองใหชุมชนจัดการตนเอง  

ทานนายกจะลงบอยทุกงานที่มีในชุมชน เชน ทําบุญกลางบาน งานศพ งานแตง 

หรืองานอะไรที่จัดอยูในชุมชนไมวาจะเปนกลุมเล็กกลุมนอย ทานนายกไปทุกกลุม 

เชน อสม. มีการจัดทําแผน ทานนายกก็ลงไปเอง หรือใหสมาชิกเทศบาลเขาไปดู

ดวย ทางชุมชนตองเชิญตองมาบอกทานนายกจะไปหรือใหรองนายกไป แตทานรู

ทานก็ไป ถางานศพทานจะไป ไมบอกทานก็ไป  (อวิรุทธ  นาทิพย, สัมภาษณ) 

 ในระดับชุมชนนางเปรมฤดีไดพยายามจัดระบบการทํางานโดยการแบงโซนชุมชน 

เพื่อที่สะดวกในการประสานงานและการเขาถึงปญหาความตองการของประชาชน ยิ่งเปนเมือง

ใหญ มีชุมชนมาก ถาหากไมมีการจัดระบบของการทํางานเปนข้ันตอน ทําใหการทํางานของนายก

ยากตอการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ แตระบบเครือขายชุมชน ที่นางเปรมฤดีไดจัดต้ังข้ึนทําใหการ

เขาถึงประชาชนในพื้นที่ทั่วถึงมากข้ึน  

 นางเปรมฤดีเนนในเร่ืองของการประชาสัมพันธในชุมชน โดยในแตละชุมชนจะมีเสียง

ตามสายประจําชุมชนในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอคนในชมุชน ซึง่นายก

เองก็มีเสียงตามสาย มีฝายประชาสัมพันธ อัดเสียงนายกไปใหประชาชนฟง มีเร่ืองของนายกที่

จะตองชี้แจงประชาชน ในตอนเที่ยงวันจะเปดทุกวัน และเวลา 16.00 น. เปดเฉพาะในตลาดสด

เทศบาล นอกจากนี้นางเปรมฤดีไดจัดทําเอกสาร วารสาร การรายงานการดําเนินงานของเทศบาล

ใหกับประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ 

ทานนายกจะคุยใหทุกคนไดรับรูแนวนโยบายการทํางานเหมือนกันหมด ไมวาจะ

เปนคนกวาดถนน คนงานจนถึงระดับผอ.กอง รองนายก จะตองรูเหมือนกัน ใน

การประชุมหรือผานกองตาง ๆ มีการทําเปนวารสารแจงใหไดรับรู ใหพนักงาน

เขาใจรวมกัน และพูดไปในทางเดียวกัน เชน การยายตลาด หากชาวบานถามตอง

ตอบได วายายเพื่ออะไร ทําอยางไร ทุกคนตองรูและอธิบายได ไมใชวาถามคน

โนนไปอีกทางถามคนนี้ไปอีกทาง (ชาติชาย  อินทรชัยศรี, สัมภาษณ) 

การรวมกลุมตาง ๆ ในชุมชนของเทศบาลมีมากมายหลายกลุม ต้ังแตกลุมสตรี กลุม

เยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมทางดานกีฬา และอีกมากมายกระจายอยูในทุก

ชุมชนแลวแตศักยภาพของชุมชนในการจัดต้ังกลุมข้ึนมา จากนั้นเทศบาลจะใหการสนับสนุนทั้งใน
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ดานของงบประมาณ การพัฒนาความรู การอบรมสัมมนา การศึกษาดูงาน เทศบาลจะมีหลักสูตร

ในการฝกอบรมมากมายเพื่อพัฒนากลุมตาง ๆ โดยหลักเกณฑมีเพียงแครวมกลุมคนประมาณ 10-

20 คน เสนอความตองการในเร่ืองที่ตองการการฝกอบรม จากนั้นทางเทศบาลจะใหการสนับสนุน

ไปอบรมที่ชุมชนของตนเอง ซึ่งนางเปรมฤดีจะใหความสําคัญกับการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ 

ใหกับคนในชุมชนเปนอยางดี  

ในการลงพื้นที่ของนางเปรมฤดี จะลงกันเปนทีมมีทั้ง ตัวนายกเอง รองนายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภาเทศบาลในเขตนั้น สวนราชการในสํานักงานที่เกี่ยวของ เพื่อไปรับรูความกาวหนาของ

ชุมชน ความตองการของประชาชน ในทุกคร้ังที่ชุมชนมีการประชุม นางเปรมฤดีจะไปเขารวมเวที

เสมอ หากติดภารกิจจะตองใหรองนายกเทศมนตรีไปแทน  เพื่อความคุนเคยและสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับชุมชน 

ทานนายกกวาจะกลับเขาบานก็ประมาณส่ีทุม ในตอนเชาออกมาต้ังแตเชา

ประมาณเจ็ดโมงไปหาที่บานทานก็ไมอยูแลว บางคร้ังมีงานมาก ตอนเย็นก็เขามา

เซ็นหนังสือ ตอนกลับบานจะตองไปขับรถวนไปตามชุมชน ไปตรงนั้นไปตรงนี ้ถนน

ตรงไหนชํารุด แกจะมาบอกเรา ไฟดับตรงไหน ทานนายกก็จะรู เพราะทานขับรถ

ไปเร่ือย คนขับรถมีต้ัง 3 คน เปล่ียนกันขับรถ เพราะนายกมีภารกิจเยอะมาก 

(จันทรศรี  ภักดีวงศ, สัมภาษณ) 

 ในการต้ังงบประมาณประจําป นางเปรมฤดีตองลงพื้นที่ทั้งหมดเพื่อถามความตองการ

ของประชาชน และจะใหความสําคัญกับการจัดทําแผนชุมชน เจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองลงไปใน

พื้นที่รับทราบปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนคณะผูบริหาร และสวนราชการ

จะตองลงไปรับรูรับทราบรวมกันไปคุยกับประชาชนถึงนโยบายของเทศบาลเปนอยางไร ชุมชน

ตองการอะไร และในวันขางหนาชุมชนตองการอะไร ใหเปนไปในทิศทางอันเดียวกันทั้งเขต

เทศบาล และไดนําแผนชุมชนที่เกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริงเขามาเปนแผน 3 

ปของเทศบาล แตถาหากมีปญหาความตองการที่เกิดข้ึนอยางเรงดวน และตองดําเนินการ ชุมชน

สามารถประสานมายังเทศบาลในการเปล่ียนแปลงแผนชุมชนได  

 เมื่อประชาชนในพื้นที่ไดรับการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีจากการบริหารงานของนาง

เปรมฤดี อยางจริงจังและพัฒนาบานเมืองใหเจริญข้ึน ความศรัทธาจึงเกิดข้ึน ประชาชนไววางใจ

ในการทํางานของนางเปรมฤดี ถึงไดเลือกเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาโดยตลอด จน

ประชาชนพูดเปนเสียงเดียวกันวา “ผูบริหารชุดปจจุบัน มีผลงานเปนที่ประจักษทั่วไป มีผลงานที่

เทศบาลอ่ืนนําไปเปนตัวอยางในการพัฒนาบานเมือง มีการศึกษาดูงานโดยตลอด” ทําให



 102 

ประชาชนรูสึกภาคภูมิใจในเทศบาลของตนเองที่เกิดจากการทุมเทอยางจริงจังของนางเปรมฤดี  

ชามพูนท เสมอมา  

   

คุณลักษณะของผูนาํเทศบาล 

 

 จากผลการศึกษาที่ไดกลาวถึงไวในขางตนของนางเปรมฤดี  ชามพูนท ทั้งในสวนของ

ภูมิหลังทางสังคมของเทศบาลนครพิษณุโลก ภูมิหลัง ความเปนมา ประสบการณ และวิธีการ

ทํางานทั้งในระดับองคกรและระดับชุมชน นั้นสามารถบงบอกถึงคุณลักษณะของนางเปรมฤดี  

ที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ไดดังนี้ 

 1.  การสรางระบบการทาํงานรวมกนัและความมีระเบียบวนิัยในการทํางาน 

  นางเปรมฤดีไดรับการหลอหลอมใหอยูในกรอบตามประเพณีวัฒนธรรมของไทย

ต้ังแตวัยเด็ก และตองคอยชวยครอบครัวขายของในรานขายของชําตลอดเวลาหลังเลิกเรียน เมื่อ

ศึกษาตอในวิชาชีพของการเปนพยาบาลก็ยังคงอยูในระเบียบวินัยที่ดีของสายอาชีพที่ตนเองเรียนมา 

อาจถือเปนเหตุผลที่สงผลทําใหนางเปรมฤดีพยายามสรางระเบียบในการทํางานรวมกัน ทั้งการนํา

ระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการสื่อสารการทํางานรวมกัน เทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคกรขนาด

ใหญ  ดังนั้นการทํางานตองหาระบบส่ือสารที่ทุกคนสามารถเขาถึงได อีกอยางการทํางานของนาง

เปรมฤดีจะตองมีการจัดการการทํางานใหทันกับเวลา นางเปรมฤดีจะมีสมุดภารกิจที่ทุกกอง

จะตองไปลงตารางเวลาของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแตละกอง รวมถึงงานชุมชนดวยเชนกัน 

เพื่อจะไดทราบถึงภารกิจงานที่ตองทําและหากนางเปรมฤดีไมสะดวก ติดภารกิจนอกพื้นที่  

นางเปรมฤดีจะมอบหมายงานใหกับรองนายกเทศมนตรีไปแทน เพราะถาหากไมรูจักการจัดการ

กับงานกิจกรรมตาง ๆ โดยที่ตางคนตางทํา อาจจะมองไมเห็นในภาพรวมของการทํางานรวมกัน 

ดังนั้นจึงตองจัดการกับภารกิจงานตาง  ๆ  อยางเปนระบบ  และดวยภารกิจมีมากมาย 

ถาหากไมมีระเบียบในการปฏิบ ัติงาน อาจทําใหเกิดความเสียหายในการบริหารงานได  

  นอกจากนี้การบริหารงานในชุมชน นางเปรมฤดีไดมีการจัดระบบในการจัดการ

ชุมชน โดยแบงเปนโซนเพื่อใหสะดวกตอการดูแลและสนองตอบความตองการของประชาชนอยาง

ทั่วถึง และยังทําใหการประสานงานระหวางเทศบาลกับชุมชนเปนไดอยางเปนระบบและสะดวก

รวดเร็วในการปฏิบัติงานอีกดวย 

 2.  ความสามารถในการติดตอส่ือสารโดยผานส่ือกลางที่มีความทันสมัย 

  การทํางานของนางเปรมฤดีนั้น ไดยึดหลักของประชาธิปไตยในทองถิ่น ใหทุกคน

ในองคกรและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นรวมกัน โดยนางเปรมฤดีจะให
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นโยบายหลักในภาพรวมของการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก และพยายามเดินไปในทิศทาง

เดียวกันในการผลักดันนโยบายสูภาคปฏิบัติตอไป อีกทั้งนางเปรมฤดียังพยายามลดขั้นตอนการ

ทํางานลง โดยใหรองนายกเทศมนตรีมาชวยในการควบคุมดูแลการปฎิบ ัติงานของแตละกองตาม

ความรับผิดชอบของตนเอง และมีอํานาจในการตัดสินใจควบคูไปดวย  

  นอกจากนั้นการเปดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารของทางเทศบาล นางเปรมฤดี

ไดเปดโอกาสหลายชองทางเพื่อใหเขาถึงประชาชนมากที่ เชน เสียงตามสาย จัดรายการวิทยุ 

วารสาร รายงานประจําป หรือแมกระทั่งสายดวน 1555 ที่ประชาชนสามารถรองเรียนในปญหา

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น ในบางคร้ังเทศบาลมีอาณาบริเวณกวาง การดูแลไมทั่วถึง 

ดังนั้นนางเปรมฤดีจึงไดใชวิธีการดังกลาวในการรับรูเร่ืองราวจากประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

 3.  ความสามารถในการเรียนรูจากประสบการณตรงและสามารถนํามาปรับใชให

เหมาะสมกับองคกร 

  นางเปรมฤดีไดแสวงหาความรูอยูตลอดเวลาและทุกชองทางที่เปดโอกาสใหเขาไป

เรียนรูได นอกจากระดับการศึกษาที่สูงแลว นางเปรมฤดียังไดแสวงหาความรูจากการศึกษาดูงาน

ทั้งในประเทศและนอกประเทศอยูตลอดเวลา อีกทั้งการเขาอบรมสัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ ที่

สามารถพัฒนาความรูความสามารถในความเปนผูนําของตนเองไดในสถาบันตาง ๆ ที่เปดการ

เรียนการสอนในระยะส้ัน และการดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ นอกจากตําแหนงนายกเทศมนตรี อาทิเชน 

นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2542-2543) นั้นถือไดวาเปนการพัฒนา

องคความรูของตนเองในการมาปรับใชในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนประสบความสําเร็จ 

ในที่สุด  

 4.  ความสามารถในการสรางฉันทามติและความเขาใจซึ่งกันและกัน 

  นางเปรมฤดีเปนผูหญิงเกงคนหนึ่งที่ทํางานดวยความเขาใจในทองถิ่นของตนเอง

และพยายามพัฒนาทองถิ่นดวยความสามัคคีปรองดองของคนในทองถิ่นรวมกัน ไมดําเนนิการใด ๆ  ที่

ทําใหเกิดความขัดแยงของคนในชุมชน อยางกรณีของการยายแพอาหารตาง ๆ ในแมน้ํายม เพื่อ

ดําเนินการตามนโยบายของการปรับปรุงภูมิทัศนของบานเมือง และจัดระเบียบของลําน้ําดวยนั้น 

นางเปรมฤดีไดใชความพยายามในการสรางความเขาใจและการเจรจาตอรองอยางนุมนวลกับ

เจาของแพอาหารตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการดําเนินงาน เหตุการณดังกลาว 

ใชเวลาเกือบ 2 ป จนเกิดความเขาใจและรวมมือเปนอยางดีในการยายแพอาหารโดยไมมีปญหา

ความขัดแยงแตอยางใด  
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 5.  ความสามารถในการมุงงานและผลงานเปนสําคัญ 

  จากการเขามาบริหารงานทองถิ่นของนางเปรมฤดีอยางตอเนื่องนับเวลาได

ประมาณ 13 ป นางเปรมฤดีไดพัฒนาบานเมืองในเขตเทศบาลดีข้ึนจากเดิมอยางเห็นไดชัด เร่ิมตน

ดวยการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงภูมิทัศนของเมือง จัดระเบียบความเรียบรอย

และการรักษาความสะอาดในทองถิ่น จนทําใหทองถิ่นไดรับการดูแลมากข้ึน ประชาชนพื้นที่ไดรับ

การดูแลเอาใจใสเปนอยางดี และเนนการบริการกับประชาชนเปนสําคัญ นางเปรมฤดีได 

สรางผลงานมากมายใหกับประชาชนในทองถิ่นได รับรูโดยตลอด และประชาชนเห็นถึง 

ความเปล่ียนแปลงของบานเมือง ประชาชนจึงเช่ือใจในการเขามาบริหารทองถิ่นของนางเปรมฤดี

มาโดยตลอด ทําใหนางเปรมฤดีไดชัยชนะทุกคร้ังที่มีการเลือกต้ัง เนื่องจากผลงานที่ประจักษตอ

สายตาของประชาชนในทองถิ่นและผูที่ไดผานเขามาในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก  

 ความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ของนางเปรมฤดี  ชามพูนท เปนที่

ประจักษถึงผลงานของการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม และความต้ังใจจริงในการเขามา

ทํางาน เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทองถิ่นใหดีข้ึน นางเปรมฤดีเปดรับในการพัฒนาในทุกดาน และ

ทุกองค กรที่จะเขามาชวยในการบริหารทองถิ่นของตนเอง อยางเชน GTZ เปนองคกรที่ให 

การสนับสนุนจากประเทศเยอรมันที่เขามาชวยดูแลเมืองพิษณุโลกในเร่ืองของการจัดการขยะ  

นางเปรมฤดีใหการตอนรับและพยายามปฏิบัติตามคําแนะนํา จนทําใหเทศบาลนครพิษณุโลก

สามารถจัดการกับขยะที่มีอยูลนเมือง ดวยวิธีการจัดการที่เปนระบบ เกิดความรวมมือในภาคสวน

ตาง ๆ เปนคุณลักษณะของนางเปรมฤดีที่มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ถึงแม

เปนผูหญิงแตก็ไมเคยทอถอยกับปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน ดวยความที่เคยเปนภรรยาของ

นักการเมืองระดับชาติ ทําใหไดเรียนรูประสบการณการทํางานทางการเมืองมาดวยเชนกัน และ

นางเปรมฤดีมีความจริงใจและมีความโปรงใสไมแสวงหาผลประโยชนจากการเลนการเมืองระดับ

ทองถิ่นแตอยางใด อาจกลาวไดวาเทศบาลนครพิษณุโลกไดรับการพัฒนาดวยความมุงมั่นของ

ผูหญิงคนหนึ่งที่สามารถกาวมาถึงผูบริหารท องถิ่นมาโดยตลอด 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง “คุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี” การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ที่บงบอกถึงคุณลักษณะที่โดดเดน

ของผูนําเทศบาล 3 แหง 3 คน 3 บริบทพื้นที่ ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่

ดี ไดแก (1) นายขยัน  วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
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(2) นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน  จังหวัด

สุราษฏรธานี (3) นางเปรมฤดี  ชามพูนท นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก อําเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก  

 ในการอภิปรายผลการศึกษาในคร้ังนี้ เปนการนํากรอบแนวคิดในเร่ืองของการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองและใหความ

เปนอิสระในการบริหารงานของผูนําทองถิ่นดวย อีกทั้งการบริหารที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และที่สําคัญ

คุณลักษณะของผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เปนแบบที่มีความเหมาะสมกับ

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูนําเทศบาลตองมีคุณลักษณะที่ใจกวาง รับฟงความคิดเห็น

ผูอ่ืน ยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดเห็นของตน การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาได

ใชความคิด มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็น และเลือกวิธีปฏิบัติงานของตนเอง  

การจัดสรรแบงงานและมอบหมายหนาที่การงานใหผูใตบังคับบัญชารับผิดชอบ ดําเนินการตาม

ความเหมาะสมของแตละคนแตละหนาที่ และการใหคําแนะนําแกผูรวมงาน และรับฟง 

ความคิดเห็นกับคําปรึกษาหารือจากผูใตบังคับบัญชา ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน

เชิงสรางสรรค เกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางผูนํากับผูรวมงาน เกิดความรวมมือประสานงานอยาง

มีประสิทธิภาพ และอาจมีคุณลักษณะอยางอ่ืนที่จะคนพบไดในการศึกษาคร้ังนี้ โดยในการ

อภิปรายผลการศึกษาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี โดยผูศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดดังนี้ 

 

1.  ภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาล 

 

 จากผลการศึกษาในสวนของภูมิหลังของผูนําเทศบาลนั้น อาจกลาวไดวา ผูนําเทศบาล

ในการศึกษาคร้ังนี้มีพื้นฐานทางดานครอบครัวนั้นมาจากครอบครัวชาวบานธรรมดา ที่มีการอบรม

เล้ียงดูและการใชชีวิตแบบเรียบงาย ไมใชตระกูลที่มีชื่อเสียงในทางสังคมมากมาย อาทิ นายขยัน     

วิพรหมชัย เติบโตมาจากครอบครัวเกษตรกรรม มีอาชีพทําสวน และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่ยึดถือ

ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ จึงทําใหนายขยันมีคุณลักษณะของการเปนผูนําเทศบาลทีม่ี

ลักษณะของ “การประพฤติปฎิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น” และดวยความที่

นายขยันเปนคนในพื้นที่ รูและเขาใจถึงชีวิตความเปนอยูของชาวบานเปนอยางดี และตนเองได

คลุกคลีกับสังคมแบบเกษตรมาโดยตลอด เมื่อเขามาทํางานเปนผูนําทองถิ่น นายขยันจึงมี
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คุณลักษณะที่มี “ความสามารถในการเขากับผูอ่ืนไดดี” ดังจะเห็นไดจากการลงพื้นที่บอยคร้ังของ

นายขยันและเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานอยางเปนกันเอง 

 สวนภูมิหลังของนายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นั้นเติบโตมาจากครอบครัวที่ประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการขนสงเปนหลัก ซึ่งบิดาตองคอยควบคุมดูแลคนงานท่ีเขามาทํางานและนําคนงานไป

ชวยงานในทองถิ่นอยูเสมอ ทําใหนายทนงศักด์ิไดเห็นถึงบทบาทของบิดาที่ตองทํางานกับคนหมู

มากและการสรางความสามัคคีในหมูคนงานดวยกันเอง ดังนั้นในการทํางานของนายทนงศักด์ิให

ประสบความสําเร็จไดนั้น นายทนงศักด์ิมีคุณลักษณะของ “การทํางานเปนทีม โดยความรวมมือ

รวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน” ไมวาจะเปนการดําเนินงานของเทศบาลที่ทกุสวนตองรวมมอืกนั ใน

สวนของชุมชนการทํางานตองเกิดจากความรวมมือรวมใจกันดวย จึงทําใหงานสําเร็จลุลวงไดเปน

อยางดี 

 และนางเปรมฤดี  ชามพูนท นั้นเติบโตมาดวยครอบครัวที่มีระเบียบวินัย ไดรับการ

อบรมเล้ียงดูตามแบบฉบับของผูหญิงไทย และการศึกษาในวิชาชีพพยาบาลที่ตองเนนในเร่ืองของ

ความมีระเบียบวินัยและความละเอียดในการประกอบอาชีพ จึงทําใหนางเปรมฤดีมีคุณลักษณะ

ของผูนําเทศบาลที่มี “การสรางระบบการทํางานรวมกันและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน” มี

การสรางระบบการทํางานของตนเองอยางมีแบบแผน เชน สมุดคุมภารกิจ การจัดสรรแบงงานและ

มอบหมายหนาที่การงานอยางชัดเจนใหกับผูใตบังคับบัญชา และคุณลักษณะที่มีความใจเย็นและ

อดทนในการทํางานถึงแมจะเปนผูหญิงที่สังคมกลาววาเปนเพศที่ออนแอ แตนางเปรมฤดีสามารถ

พิสูจนใหเห็นถึงความแข็งแกรงของผูหญิงที่สามารถเปนผูนําในการพัฒนาทองถิ่นใหประสบ

ความสําเร็จไดเชนกัน 

 ในสวนของเสนทางการเมืองของผูนํานั้น  อาจคนพบความแตกตางของฐานทาง

การเมือง คือนายขยันนั้นเปนผูนําเทศบาลที่ไมมีฐานทางการเมือง ครอบครัวประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมโดยตลอด สวนนายทนงศักด์ิและนางเปรมฤดีนั้น ครอบครัวมีพื้นฐานทางการเมือง 

กรณีของนายทนงศักด์ินั้นไดรับการเก้ือหนุนจากผูเปนบิดา ซึ่งในสมัยกอนเปนผูที่คนในทองถิ่นให

ความเคารพนับถือและมีเครือญาติที่มีประสบการณทางการเมืองเชนกัน สวนนางเปรมฤดีนั้น  

มีญาติพี่นองที่เปนนักการเมืองในระดับทองถิ่น แตผูที่คอยสนับสนุนและใหแนวคิดในทางการเมือง

กับนางเปรมฤดีมาโดยตลอด คือ สามีของนางเปรมฤดีที่มีบทบาททางการเมืองระดับชาติ ทําให

นางเปรมฤดีไดประสบการณทางการเมืองจากการติดตามสามีลงพื้นที่เพื่อพบปะกับประชาชน  

จึงทําใหไดมีโอกาสในการเขามาเปนผูบริหารทองถิ่นขนาดใหญไดอยางมั่นคง แตผูนําเทศบาล

ทั้งหมดนั้นไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวเปนอยางดีในการเปนผูนําทองถิ่น อยางเชน นายขยัน

ตองใหภรรยาเปนผูดูแลกิจการทั้งหมด เพื่อที่ผูนําเทศบาลจะไดทุมเทเวลาการทํางานพัฒนา
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ทองถิ่นอยางเต็มที่ นั้นเปนเหตุผลอีกประการที่ทําใหผูนําเทศบาลประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีของทองถิ่นได 

 สวนการศึกษาและประสบการณของผูนําเทศบาลนั้น ทําใหผูนําเทศบาลมีคุณลักษณะ

ที่มี “ความสามารถในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ” ตลอดเวลาและตอเนื่อง จากการศึกษาหาความรูใน

สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาระดับการศึกษาของตนเอง ดังจะเห็นไดวาผูนําเทศบาลไดสําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือปริญญาโทในชวงขณะที่ตนเองดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

แลวทั้งนั้น อีกอยางผูนําเทศบาลยังมีการแสวงหาความรูจากภายนอก เชน การเรียนรูจาก

เทคโนโลยี การศึกษาดูงานทั้งในประเทศและนอกประเทศ การอบรมสัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ 

หรือแมกระทั่งประสบการณจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม ทําใหผูนําเทศบาลไดมีโอกาส

ในการแสวงหาความรูในทุกชองทางที่ตนเองสามารถเขามาเรียนรูได และนําความรูที่ไดมา

ประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนเกิดนวัตกรรมใหมทางการพัฒนาทองถิ่นที่นําพา

เทศบาลไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีได 

 จากภูมิหลัง ความเปนมา และประสบการณของผูนําเทศบาลดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น 

ความแตกตางทางดานโครงสรางทางสังคม การดําเนินชีวิต ทําใหคุณลักษณะของผูนําเทศบาล

เปนไปตามแบบอยางที่ผูนําไดสัมผัสมาดวยตนเอง และสามารถนํามาประยุกตใหเขากับการ

บริหารพัฒนาทองถิ่นของตนเองจนประสบความสําเร็จไดในที่สุด  

 

2.  วิธีการทํางานของผูนําเทศบาลทั้งในระดับองคกรและชุมชน 

 

 จากผลการศึกษา พบวา ผูนําเทศบาลไดมีวิธีการทํางานที่ตองการสรางผลงานใหเปน

รูปธรรมและประชาชนในทองถิ่นไดเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของทองถิ่นในทางที่ดีข้ึนอยางชัดเจน 

โดยท่ีผูนําพยายามพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหครบถวนในพื้นที่ และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ควบคูไปดวย อยางเชน นางเปรมฤดีเนนในเร่ืองของการปรับปรุงภูมิทัศนใหดีข้ึน นายทนงศักด์ิเนน

ในการสรางพื้นที่สาธารณะใหประชาชนไดใชประโยชน และนายขยันเนนในเร่ืองความ

สะดวกสบายในการคมนาคมเปนหลัก เพราะประชาชนในทองถิ่นตองใชเสนทางในการขนสง

ผลผลิตจากสวนลําไย เมื่อประชาชนในทองถิ่นไดเห็นถึงความการพัฒนาที่ดีข้ึนจากการท่ีผูนํา

เทศบาลมีคุณลักษณะรวมกันในเร่ืองของ “ความสามารถในการมุงงานและผลงาน” เปนสําคัญใน

การพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีได 

 ผูนําเทศบาลไดมีวิธีการทํางานกับชุมชนที่มีความแตกตางกันไป โดยท่ีนายขยันมี

วิธีการทํางานกับชุมชนโดยการสรางกิจกรรมที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและตนเองตองเขา
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รวมในกิจกรรมของชุมชนในทุกคร้ัง จะเนนการลงพื้นที่พบปะกับประชาชน ทําใหมีคุณลักษณะ

ของ “การรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง” สวนนายทนงศักด์ิเนนในเร่ืองของการสรางกลุม

ตาง ๆ เพื่อเปนตัวแทนในการทํางานรวมกัน ทําใหมีคุณลักษณะของ “การสรางระบบการทํางาน

รวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น” สวนนางเปรมฤดีนั้นใหความสําคัญกับการสรางความ

เขาใจเปนหลักในการทํางานกับประชาชนในทองถิ่นของตนเอง และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน

ในชุมชนดวย เปนคุณลักษณะของผูนําที่ “สรางฉันทามติและความเขาใจซึ่งกันและกัน” จาก

วิธีการทํางานกับชุมชนของผูนําเทศบาลดังกลาว ทําใหคุณลักษณะของผูนําเทศบาลมีความ

แตกตางกันไป แตที่สําคัญนั้นผูนําไดใหความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนที่ของตนเองทั้งนั้น 

 คุณลักษณะอีกประการของผูนําเทศบาลที่คนพบจากการศึกษา คือ ความสามารถใน

การติดตอส่ือสารของผูนําเทศบาล ทั้งจากการสื่อสาร “โดยตรงดวยตนเอง” กับประชาชนใน

ทองถิ่นของอยางเชนนายขยันลงพื้นที่พบปะพูดคุยกับประชาชนโดยตรง หรือการส่ือสาร “โดยผาน

ส่ือกลางที่มีความทันสมัย” ของเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กระดานเสวนาทางอินเตอรเน็ตของนาย

ทนงศักด์ิ การจัดรายการวิทยุของนางเปรมฤดี ทุกชองทางเปนความสามารถในการสื่อสารกับ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหไดรับรูขอมูลขาวสารโดยตลอด และผูนําไดมีโอกาสในการ

ส่ือสารกับประชาชนในทองถิ่นของตนเองดวย 

 ในการทํางานระดับองคกร ผูนําเทศบาลมีวิธีการบริหารองคกรของตนเองตาม

โครงสรางขององคกร โดยนายขยันนั้นการบริหารงานทุกอยางข้ึนอยูกับตนเอง รวบอํานาจในการ

ตัดสินใจไวเพียงคนเดียว เนื่องจากเทศบาลตําบลอุโมงคมีโครงสรางองคกรไมซับซอน ผูนําเพียง

คนเดียวสามารถบริหารจัดการองคกรได ทําใหนายขยันมีคุณลักษณะที่ตองดําเนินงานทุกอยาง 

“โดยตัวเอง” ทั้งในเร่ืองของการส่ือสารดวยตนเอง การลงพื้นที่พบปะประชาชนดวยตนเอง ซึ่งอาจ

เปนการดีที่มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดโดยตรง ทําใหรวดเร็วตอการดําเนินการแกไข

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

 ในสวนของวิธีการทํางานระดับองคกรของนายทนงศักด์ิ และนางเปรมฤดี นั้น เปนการ

บริหารงานที่มี ลักษณะของการ จัดสรรแบ งงานและมอบหมายหนาที่ การงานใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาไดรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถของตนเอง 

อยาง เชน  นายทนงศัก ด์ิมีการกระจายงานไปยั งรองนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  

รองปลัดเทศบาล และผูอํานวยการกอง/สํานักตาง ๆ ใหมีอํานาจในการตัดสินใจไดตามบทบาท

หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เปนคุณลักษณะของผูนําที่ “เปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางาน

รวมกัน” สวนนางเปรมฤดีนั้นนอกจากการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับรองนายกเทศมนตรีให

ควบคุมดูแลรับผิดชอบในสวนงานตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายและใหมีอํานาจในการตัดสินใจดวย  
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ซึ่งในการอนุมัติงานบางเร่ืองสามารถอนุมัติไดเลยโดยที่รองนายกเทศมนตรีมีอํานาจในการ

ตัดสินใจได นอกจากนั้นนางเปรมฤดียังไดสรางระบบการทํางานที่เปนลําดับข้ันของการทํางานทีไ่ม

ซับซอน ดวยการนําระบบ Intranet เขามาใชในองคกร เพื่อทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการ

ทํางานโดยท่ีลดข้ันตอนของการสงหนังสือเวียนไปยังสวนงานตาง ๆ ทําใหเห็นถึงคุณลักษณะของ 

“การสรางระบบการทํางานและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน” ที่สามารถแบงเบาภาระงานใน

ความรับผิดชอบของผูนําเทศบาลไดเปนอยางดี และทําใหเกิดความรวดเร็ว ไมซับซอนในการ

ปฏิบัติงานอีกดวย  

 ดังจะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลอาจมาจากบุคลิกลักษณะที่ติดตัวมาแต

กําเนิด หรือเกิดจากประสบการณที่ไดเรียนรูมาโดยตลอด ไดแก ความสามารถในการเขากับผูอ่ืน

ไดดี การประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามแบบวัฒนธรรมทองถิ่น ความสามารถในการ

เรียนรูส่ิงใหม ๆ  การสรางระบบการทํางานและความมีระเบียบวินัยในการทํางาน การทํางานเปน

ทีมโดยรวมมือรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่มาจากวิธีการ

ทํางานที่สามารถพัฒนาคุณลักษณะของผูนําเทศบาลไดอีกดวย ไดแก ความสามารถในการมุง

งานและผลงานเปนสําคัญ ความสามารถในการติดตอส่ือสารดวยตนเองและผานส่ือกลาง การรับ

ฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยตนเอง การเปดโอกาสและใหอิสระแกผูอ่ืนในการทํางานรวมกัน การ

สรางระบบการทํางานรวมกันโดยผานกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น และการสรางฉันทามติและความ

เขาใจซึ่งกันและกัน ทั้งหมดเปนคุณลักษณะของผูนําเทศบาลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีที่ไดจากการศึกษาในคร้ังนี้ 


