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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

กรมราชทัณฑเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม

และแกไขพฤตินิสัยผูตองขัง และตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรพัยากร

มนษุย ซึง่ความสาํคญัดงักลาว รัฐบาลไดกาํหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) ไดยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา เนื่องจากคนเปนทั้งเปาหมายสุดทายที่

จะไดรับผลประโยชนและผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไป

สูเปาประสงคทีต่องการ จงึจาํเปนอยางยิง่ทีสั่งคมไทยตองพฒันาคณุภาพคนในทกุมติิอยางสมดุล ทั้ง

จิตใจ รางกาย ความรูและทักษะความสามารถ เพื่อใหเพียบพรอมทั้งดานคุณธรรมและความรู ซึ่ง

จะนําไปสูสังคมที่มีแตความสงบสุขรวมกัน

ภารกิจเพื่อการแกไขพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี กรมราชทัณฑใหความ

สําคัญกับการจัดการศึกษามาใชในการแกไขผูตองขัง ใหเปนบุคคลที่พึงปรารถนาของสังคมชุมชน 

มีจุดมุงหมายในการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย พฤติกรรม และเจตคติ ซึ่งจะสงผลใหผูตองขังมีความรู 

และทักษะในการประกอบอาชีพสุจริตภายหลังพนโทษ เปนพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของสังคมไมหวน

กลบัมากระทาํผดิซ้าํ ไมสรางภาระและปญหาใหกบัสังคมอกี สามารถดาํเนนิชวีติในสังคมภายนอกได

อยางปกติโดยสังคมใหการยอมรับ

จากความสําคัญดังกลาว กรมราชทัณฑ จึงไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

(2547-2551) ในสวนของยุทธศาสตร การเปลี่ยนภาระใหเปนพลัง กลยุทธการพัฒนาการจัดการ

ศึกษาและฝกวิชาชีพ (นอกระบบ) ใหกับผูตองขัง และมีนโยบายสงเสริม สนับสนุนการจัดการ

ศึกษาผูตองขัง โดยมีแนวทางและโครงการใหเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ นําไปปฏิบัติ มี

รายละเอียดดังนี้

1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรมราชทัณฑดําเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักเกณฑและวิธีการจัดการ

ศึกษานอกโรงเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สําหรับกลุมเปาหมายในเรือนจํา

และทัณฑสถาน ทั้งในสวนที่ดําเนินการเองและรวมกับสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
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เพือ่ใหผูตองขงัไดรับการศกึษาอยางตอเนือ่ง และรบัการสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติอยางมคุีณคา 

ประกอบดวย

1.1 การศึกษาพื้นฐาน (สายสามัญ) จัดการศึกษา เพื่อใหผูตองขังไดรับโอกาสใน

การศึกษาขั้นพื้นฐานตามความตองการ ความสนใจ อยางมีคุณภาพและทั่วถึงดวยรูปแบบวิธีการ

ที่เหมาะสมเพื่อใหผูตองขังมีความรู และทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่มั่นคงและสามารถอยูใน

สังคมไดอยางมีความสุข วิธีการเรียนรู จัดใหมีการเรียนรูในรูปแบบบูรณาการเนื้อหาเขากับวิถีชีวิต 

เนนกาคิด ทํา จํา แกปญหาและพัฒนา

1.2 การศึกษาเพื่อการพัฒนาอาชีพ (สายอาชีพ) มีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาความรู 

ทักษะในวิชาชีพเพื่อใหผูตองขังไดนําความรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตภายหลังพนโทษ อยูในสังคมได

อยางปกติสุขและยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ชุมชน ทองถิ่น การจัด

การศึกษาวิชาชีพ แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ การจัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตร

อาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.)

2. ระดบัอุดมศกึษา การศกึษาระดบัอุดมศกึษา แบงออกเปนหลกัสตูรโครงการการศึกษา

ตอเนื่อง (สัมฤทธิบัตร) และหลักสูตรปริญญาตรี การศึกษาระดับดังกลาว จัดดําเนินการศกึษา

ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ในทางปฏบัิติ กรมราชทณัฑ ไดมอบหมายใหเรือนจาํและทณัฑสถานทกุแหงทัว่ประเทศ

ดําเนินการจัดตั้ง “ศูนยการเรียน” ข้ึน เพื่อใหผูตองขังสามารถเขาศึกษาไดตามความพรอม ความ

ตองการ ความสนใจ และความสามารถของแตละบุคคล โดยมีหลักการและเปาหมายที่สําคัญ 5

ประการ คือ

ประการแรก เพื่อใหผูตองขังมีความรูและทักษะอันจําเปนในชีวิตประจําวัน มีหนาที่

เปนพลเมืองดีและปฏิบัติตนอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม

ประการที่สอง เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงไดตระหนักถึงความสําคัญและมี

ทัศนคติที่ดีตอการศึกษาและฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง

ประการที่สาม เพื่อมุงบริการจัดการศึกษาแก ผูตองขังนับแตแรกที่ถูกนําตัวมาคุมขัง

ประการที่ส่ี เพื่อใหมีความสอดคลองประสานสัมพันธกันกับกิจกรรมและนโยบายอื่น ๆ 

ในทุกสวนที่เกี่ยวของ

ประการที่หา เพื่อจัดบริการทางการศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพใหสอดคลองกับความ

ถนัด ความสามารถและความสนใจของผูตองขัง

เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช เปนหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค มีอํานาจหนา

ที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเพื่อแกไขฟนฟูพฤตินิสัยผูตองขังใหสํานึกผิด และมีความพรอมใน
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การประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี อยูรวมกับสังคมไดอยางสงบสุข เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช ได

ตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษา ซึ่งเปนเครื่องมือที่จําเปนในการพัฒนาปรับเปลี่ยน แกไขคน

ใหมีคุณภาพ จึงไดพยายามสงเสริม สนับสนุนใหผูตองขังเลาเรียนศึกษาอยางตอเนื่องตามศักย

ภาพของแตละคน การศึกษาที่จัดใหแกผูตองขังในเรือนจําไดจัดใหเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ได

ประสานกับสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดนครศรีธรรมราช ตกลงรวมมือกันในการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาผูตองขังใหไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น เพื่อสามารถนําความรูไปพัฒนาชีวิต 

ความเปนอยูใหดีข้ึนภายหลังพนโทษไปแลว

เรือนจํากลางนครศรีธรรมราชไดจัดใหมีการศึกษาแกผูตองขังตามนโยบายของกรม

ราชทัณฑ ไดรับตัวผูตองขังที่คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังมีมติใหเนนในการศึกษา และ

พัฒนาจิตใจ โดยจดัใหมโีครงการจดัตัง้ศนูยการเรยีน โดยใชชือ่วา “ศูนยการเรยีนเรอืนจาํกลางนครศรีธรรมราช” 

เปนทีร่องรับผูตองขงัดานการศกึษาสายสามญั, อุดมศกึษา และการประสานหนวยงานภายนอก จดัการศึกษาสาย

วิชาชีพหลักสูตรตาง ๆ ตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัย ในสวนของพัฒนาจิตใจ อนุศาสนาจารย 

รวมกับหนวยงานทางดานศาสนารวมดําเนินการพัฒนาจิตใจ

ในการศึกษาสายสามัญ จัดใหมีการศึกษาแกผูตองขัง ตามนโยบายกรมราชทัณฑ ต้ัง

แตการใหการศึกษาขั้นพื้นฐานกับผูที่ไมรูหนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

อยางไรก็ตาม แมวาเรือนจํากลางนครศรีธรรมราชจะไดดําเนินการจัดการศึกษานอก

โรงเรียนสายสามัญ สําหรับผูตองขังตามนโยบายของกรมราชทัณฑ แตการดําเนินงานตลอดระยะ

เวลาที่ผานมา เรือนจําสามารถดําเนินการบรรลุตามเปาประสงคไดในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจาก

สภาพปญหาการเรียนการสอนในเรือนจํา อาทิ ครูผูสอนตองทําหนาที่หลายอยางนอกจากการ

สอน ผูเรียนมีความแตกตางกัน การขาดสื่อและอุปกรณในการศึกษาที่ทันสมัย อีกทั้งสภาพที่เรียน

ภายในเรือนจํามีความสมบูรณนอยมากบางแหงตองใชโรงเลี้ยงอาหาร หรือใตถุนเรือนนอน จาก

ขอจาํกดัในหลาย ๆ ดานทาํใหผูตองขงัซึง่เปนผูเรียนเกดิความเบือ่หนายไมสนใจตอการเรยีน ดังนัน้ 

ผูศึกษาจึงมีความตองการที่จะศึกษาทัศนะของผูเรียนที่เปนผูตองขัง เพื่อใหทราบถึงขอมูลที่เกี่ยว

กับการจัดการศึกษาสายสามัญ ซึ่งไดดําเนินการไปในลักษณะเชนใด ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลสามารถ

นํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผูตองขัง

ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป
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มูลเหตุจูงใจที่ใชในการศึกษา

ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาทัศนะของผูตองขังเรือนจํากลางนครศรีธรรมราชตอ

การศกึษาสายสามญั เพือ่ตองการศกึษาความคดิเหน็จากผูเรียนทีเ่ปนผูตองขงั เพือ่ใหทราบถงึขอมูล

ทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษาตอสายสามญั ทัง้นี ้ เพือ่สามารถนาํไปเปนแนวทางในการพฒันาปรับปรุง

การดําเนินงานการจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผูตองขัง ตลอดจนเพื่อเปนการสรางความ

ตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบรวมกันระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูบริหารเรือนจํากลาง

นครศรีธรรมราช ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาระดับการจัดการศึกษาตอสายสามัญของผูตองขังในศูนยการเรียนเรือน

จํากลางนครศรีธรรมราช

2. เพื่อศึกษาทัศนะของผูตองขังเรือนจํากลางนครศรีธรรมราชตอการศึกษาสายสามัญ

ใน 11 ดาน คือ ดานหลักสูตรและเนื้อหาวิชา ดานครูผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดาน

การนําความรูไปใช ดานสื่อและอุปกรณ ดานอาคารสถานที่ และดานพฤติกรรมผูตองขัง ดานเวลา

และบรรยากาศการเรยีน ดานสมัพนัธภาพกบัผูเรียน ดานการประเมนิผล และดานประโยชนทีไ่ดรับ

3. แสวงหาแนวทางปรับปรุงการใหการศึกษาสายสามัญมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษานี้ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้

1. ขอบเขตของเนื้อหา

การศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาทัศนะของผูตองขังเรือนจํากลางนครศรีธรรมราชตอการ

ศึกษาสายสามัญ ใน 11 ดาน ไดแก

1.1 ดานหลักสูตรและเนื้อหาวิชา

1.2 ดานครูผูสอน

1.3 ดานกิจกรรมการเรียนการสอน

1.4 ดานการนําความรูไปใช

1.5 ดานสื่อและอุปกรณ
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1.6 ดานอาคารสถานที่

1.7 ดานพฤติกรรมผูตองขัง

1.8 ดานเวลาและบรรยากาศการเรียน

1.9 ดานสัมพันธภาพกับผูเรียน

1.10  ดานประเมินผล

1.11  ดานประโยชนที่ไดรับ

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง

2.1 ประชากร

ประชากรทีใ่ชในการศกึษาวจิยัครัง้นี ้ไดแก ผูตองขงัเรอืนจาํกลางนครศรีธรรมราชที่สมัคร

เขาเปนนักศึกษาในศูนยการเรียนเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2550

โดยแบงออกเปน ระดับประถมศึกษา ชาย จํานวน 35 คน หญิง จํานวน 22 คน ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน ชาย จาํนวน 105 คน หญงิ จาํนวน 19 คน ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ชาย จาํนวน 96 คน 

หญิง จํานวน 27 คน รวมทั้งสิ้น 304 คน

2.2 กลุมตัวอยาง

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

จํานวน 304 คน เพื่อเปนกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม

นิยามศัพทในการศึกษา

1. ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนบุคคล ส่ิงของ 

การกระทําหรือสถานการณตาง ๆ ในที่นี้หมายถึง ความคิดเห็นของผูตองขังเรือนจํากลาง

นครศรีธรรมราชที่สมัคใจเรียนตอสายสามัญ 11 ดาน ดังนี้

1.1 ดานหลักสูตรและเนื้อหาวิชา หมายถึง ความเหมาะสมของหลักสูตร 

ความทันสมัยของหลักสูตร ความเหมาะสมของเนื้อหาวิชาที่สอน เปนตน

1.2 ดานครูผูสอน หมายถึง ตัวครูผูสอน วิธีการสอน ทักษะในการสอน เปนตน

1.3 ดานกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง ความเหมาะสมของการจัดกิจ

กรรมการเรียนการสอน รูปแบบการจัดกิจกรรม การมีสวนรวมของผูเรียน เปนตน

1.4 ดานการนําความรูไปใช หมายถึง ประโยชนของความรูที่ไดรับ แนวทางและ

รูปแบบของการนําความรูไปใช เปนตน
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1.5 ดานสือ่และอปุกรณ หมายถงึ ส่ือ เอกสาร อิเลก็ทรอนกิส และอปุกรณเสริม

สรางนันทนาการ

1.6 ดานอาคารสถานที่ หมายถึง เปนอาคารหรือมุมที่เอื้อตอการจัดการเรียนรูใน

ดานตาง ๆ

1.7 ดานพฤติกรรมผูตองขัง หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยหรือปรับปรุงแกไข

ตนเองใหดีข้ึน ภายหลังไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว

1.8 ดานเวลาและบรรยากาศการเรียน หมายถึง การจัดสรรเวลาในการเรียนใหกับ

ผูตองขังเพียงพอเหมาะสม และบรรยากาศการเรียนที่ทําใหนาสนใจและสนุกกับการเรียน

1.9 ดานสมัพนัธภาพกบัผูเรียน หมายถงึ การทีผู่ตองขงัสามารถปรบัตัวใหมปีฏิสัมพนัธ

เกีย่วของกบับุคคลรอบขางทีเ่รียนรวมกนัภายในศนูยการเรยีนเรอืนจาํกลางนครศรีธรรมราช

1.10 ดานการประเมินผล หมายถึง การตรวจสอบผลของการจัดการศึกษา

1.11 ดานประโยชนที่ไดรับ หมายถึง การไดรับประโยชนจากการศึกษา เชน วุฒิ

การศึกษา

2. การศึกษาสายสามัญ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักเกณฑ

และวธิกีารจดัการศกึษานอกโรงเรยีน หลกัสตูรขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 สําหรบัผูตองขงัในเรอืนจาํกลาง

นครศรีธรรมราช ใชชื่อวา “ศูนยการเรียนเรือนจํากลางนครศรธีรรมราช”

3. ระดบัของการจดัการศกึษาสายสามญั หมายถงึ ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยม

ศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

4. ผูตองขังเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช หมายถึง นักโทษเด็ดขาด ซึ่งถูกควบคุมตัว

อยูในเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช และเปนผูตองขังที่สมัครเขาศึกษาตอสายสามัญ ภาคเรียนที่ 1

ปการศึกษา 2550

ประโยชนที่ไดจากการศึกษา

1. ทราบระดับของการจัดการศึกษาตอสายสามัญของผูตองขังศูนยการเรียนเรือนจํา

กลางนครศรีธรรมราช

2. ทราบทัศนะของผูตองขังตอการศึกษาสายสามัญ 11 ดาน ไดแก ดานหลักสูตรและ

เนื้อหาวิชา ดานครูผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานการนําความรูไปใช ดานสื่อและ

อุปกรณ ดานอาคารสถานที่ ดานพฤติกรรมผูตองขัง ดานเวลาและบรรยากาศการเรียน ดาน
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สัมพันธภาพกับผูเรียน ดานประเมินผล ดานการประเมินผล และดานประโยชนที่ไดรับ ในเรือนจํา

กลางนครศรีธรรมราช

3. ไดแนวทางพัฒนาการศึกษาสายสามัญใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น


