
����� 2 
��	กก���������������ก�����������������ก������ ��!��������"#������	� 

 
  ��������	ก��������������� ��������ก������������ ���ก�!��!���"#������
$%�!����&� '�#��	��(�"��) �&���� ก����"� ��������ก�	ก������)�&กก�*"��+�(ก�#,�ก&���� ���	
(���-* ��������#����	ก�����������������,.&ก��/.�����(01�����,2 ��������#���	ก������
�&+ ����%3ก&�ก������������ ���ก�!��!���"#������$%�!����&�4�,-*��� ��������#��#�	
ก������)�&กก�*"��+�(ก�#,�ก&�ก��5ก&���� ���	(���-* ��������#)��	ก������)�&ก��!��&+                
��������#)ก�	ก������)�&ก��ก���กก�)�,�5�&���� ��������#(�6��	ก������)�&ก0�	ก&���
ก������������ ����$%�!����&��	)���*���7��� �&����� (*"#�.�ก������ก������������ ���	
(���-*��ก�!��!���"#������$%�!����&��,��ก��� �&�(01�)�&ก(�"���!�����!�ก�ก�08��&!�!��
$%�!����&��&�(ก�#,�4,�ก&�ก�.�ก�ก�7� (*"#������������ ����$%�!����&��)����!�+���#��������	
������&!��0�	���2�)��)�&ก��!��&+ ��	�"�(01�ก�*��&ก�2��� ��&��*"��+����0�	99�!�
�&+ ����%3���, �&�(01�ก�,ก�	�&����ก������������ ����$%�!����&��)��%����� 
 
2.1  �����&ก��'�ก	�������(&���)�* 

!����&33&!�����&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 :���&33&!�
)�&กก�(ก�#,�ก&���� ���	(���-*�!ก!��:0�ก�&+ ����%3>�&���#$��? � ก����"� 
�&+ ����%3>�&����:���5������ก�ก���)�(ก��$��,�������������08��&!������� ���	(���-*  
���,()!�����&+ ����%3>�&�0@����&�����&33&!�:���,��9&������)���� ���	(���-*��#�&+ ����%3
�&����:��$%ก*&����2ก�����&+4�,!�� ��ก�!�ก�)�, ก��9��&��&� ��	ก�!����ก�)�,
�&��0�� ��ก�ก���,&�:���&33&!�(ก�#,�ก&�)�&ก0�	ก&���ก��5ก&���� ���	(���-*:��)�,0�	ก� 
(9�� ก��5ก&���� ���	(���-*!�����$�(01�ก��&#�:0��	:������)�,�)��9��&��&��ก�ก�7���ก�7�
)��#�)�"��ก�������������)��#�(01�ก�(�	�� ก�ก5)���)��	�����&33&!��)���&+ ����%3��#�)�
�5����ก�!�ก�)�,�5ก&���� � )�&กก��5ก&���� ���	(���-*!��&+ ����%3�	
ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*:��:�� ��	ก��)�)�&ก0�	ก&���ก��9���� �
����.� )�&กก��&�ก������!���&��(01�)�&กก���#���������)�,(*"#��)���� ���	(���-*��#
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�&33&!�:���&����$�����08��&!��,���������4�,()!���#��� ���	(���-*!���#�&33&!�:����
�&+ ����%3��$�$%ก*&�!�����2ก�����&+�&��)�, �&��&�� ���������5(01���#�	!���.�ก�)�&ก�&#�:0
��#(ก�#,�ก&���� ���	(���-*(*"#����(����*"��+������� ���	(���-*:���,���%ก!��� 

2.1.1  ���(01����������������� ���	(���-* 
���(01�������� ���	(���-*����0�	�&!�.�!�2������ ���	(���-*��

0@����&�����%ก*&D���ก��� ���	(���-*���9�9&��ก����,��ก�����,�4�0 9�9&��ก����
,�4�0:���&��&��)�*�ก�������	ก�&!��,2�)�)�&ก0�	ก&������ ���	(���-*��0�	ก��ก�*�ก!� 
4�,ก��)�)�&ก0�	ก&��&�ก����&ก�	ก�	�5���%0���(�ก��!��? �&��	()6�:����0E �... 1188 
Cortes von Leon �����&ก��9��	0�	99�9��(0�:����ก�����0�	9��ก&� (*"#��)�ก��&����
��� ����0�	99�4�,�&������� ���ก�OP����� ���ก�0��ก�)�"� ��� ���ก���������
������()6���0@3)�5�&3? (9�� (ก�#,�ก&�ก��5����� ก��5�&33�&�!�-* (01�!��  

��ก�ก���,&�:���&����ก������	(���:��:����9���! (ก�,�!�,. ��	��� �����#�,%��.&,
��	ก������ �/ �!����(��,ก������#:���&�ก�ก������ก&��ก��ก�!���%����9�9&��ก���"� Magna 
Carta ��0E �... 1215 �&�(01����(��,ก����'�#�(ก����กก���#*�ก�����:��*��� *�	(����)2�'�#�
0ก����0�	(�.�&�ก�� ()!�(*�	*�	(����)2��&ก�	(ก6�-��!���9��(*"#��5:0�9���ก�
����� ���,()!�������(ก��ก���*���ก&�*�	(����)2�(01�TU,�*����!���,��0�	�&�!����� 
Magna Carta 4�,����	�5�&30�	ก�)��#��� *�	�)ก�&!��,2�	(ก6�-�����,��4�,:��:���&�
���()6�9���ก*�ก�����:��:�� ��ก�ก��� (*"#�0P��ก&�ก��9��5��4�,��9���ก.����
*�	�)ก�&!��,2 ���:����ก�ก5)��:�����!� 39 �� X����	9�:�����	�%ก�&�ก�� ����&�                     
�%ก0�	)� )�"��%ก(��(�. )�"��%ก�	�54�,�� ����� �)��#�(����!�4�,�.&,*"��+��5�����>&,!�
���&33&!����ก�)�,Y 

��0E �... 1356 Brabanter Joyeuse Entrée :��(��,ก�����ก$%�0ก�����$�����(*"#��)�
�5�&#��&33��#�	�&������� �!��? 4�,�)����(01� ���!��9�9&��ก����ก�����!&������                  
��ก��5����� ��	�&33�&�!�-* (�ก����#���,? ก&����&ก�7	�&�ก����&������*�:��
��b&�ก�� 40�!�(ก� 40����2 ��	���(�� ����&��(�!ก�0ก���������������(,���&���#:����ก�
�&��&�(*"#��)���ก��)��5�&#��&33��(�"#���&�ก��� '�#������)3�(01�ก�(��,ก����(*"#��)���� ��ก�9�
9&��ก����	4�,(>*	�,��,�#�!��(�"����#���������	 

��� ���#:����ก�(��,ก�����&���#:��ก���������!���&�� :���"���(01���� �!� ���9!� 
)ก�!�(01���� ���#��*"��+���ก���!ก�� ���,()!���� ��� ��&�ก��������$��&��&�(>*	ก&�9�               
9&��ก��!���#:��ก5)��:��(���&�� ���!ก���&�ก���,&���:����$�ก&�0�	99�(01�ก��&#�:0                  
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�!��,��:�ก6!� (�"��)��	������!ก���&�ก���,�����$�!����������ก�)�,��9������
*&D�ก�����0�	�&!�.�!�2!�����	(�"��)������!ก���&�ก���:��ก�,(01���0����!��ก�
�9��5����ก���กก�)�,���$%�0ก��������&,�&�����	(�6ก���	���, 

*&D�ก��������������,�&+��&,�)��!&���!�.!������# 16 ��	4�,(>*	�,��,�#�              
��.!������# 17 :��ก���)�(ก�����(��������� ���	(���-*!����)�,�����&,�)�� 4�,              
���&����ก:��(ก��*&D�ก���(�"#���&�ก���������0�	(�.�&�ก����.!������# 17 �� �... 1628 
�-�������	�-��&3���0�	(�.�&�ก��:������ก&�,"#�(�ก��!��*�	(��9�2� 4�,�&��&�
*�	(��9�2��)�,���&�(�ก����#(��,ก�� XPetition of RightsY '�#�����	�5�&3�&����  

(1) ������	:���%ก�&��&��)�(��,-����? 4�,0�.�ก���,��,�� 4�,*�	�9�&33&!�
����-  

(2) ������	:���%ก�5��ก)�"�����&� (���:���!��	(01�:0!�ก�)�,)�"�*�	�9�&33&!�
����9�7�&ก�  

(3) ก��&��&��)�)��#�,%��.&,��	ก�(���,��%�ก��)��ก �)�(�"��	!����%ก,ก(��ก  
(4) ก��&#��)��5(���ก�	���*���74�,ก��&,ก�.�ก�	!����%ก(*�ก�����	������

(01�4�l	1  
�ก The Petition of Right :����ก�ก5)�����	�)����� �!�ก�)�,�	)������2

*�	�)ก�&!��,2ก&��&+�- '�#��ก()!�ก�72�&�ก����5�)����)�,���(���-*��#����!��&��(���
�&��(0��#,��0��:0(*�	�&��!��&��(01�!���:*��OP���$������&��)�,�)�����2*�	�)ก�&!��,2ก6
���������� �!��? :�� 4�,���*�	����94��ก���#,"�,&�������,%��)����� ��&#�(��2 

!�����0E �... 1689 �&+�-����&�ก��:�����(�ก������>�&�)��#�9"#��� Bill of Rights 
'�#�*�	(�����(��#,���	*�	������#:���)����()6�9�� (�ก��>�&�������������5�&3? �&���� �"�  

(1) �5�����*�	�)ก�&!��,2��#�	�	�&�ก�)�,)�"�ก��9��&��&��)��ก�)�,4�,
0�.�ก���,��,������&+�-,���:��9�����,ก�)�, 

(2) *�	�)ก�&!��,2�	(��กก�)�,)�"�(��กก��9��&��&��)��ก�)�,ก6:��9�����,
ก�)�,(9��(��,�ก&�  

(3) *�	�)ก�&!��,2,���:�����5����#�	(��,ก(ก6�(���4�,�&+�-:������&!���(��
���(�"�����(��,����,  
                                                           

1  ),�� ������&, ก (2511). ���������	
��		�������	�������
ก	��� �	������	� ������������
	
��		����
 !�"#$����. )�� 134. 

2  ��3.�� ����.2��4l� ก (2535). �5� ��,ก&����	
��		����"	��������: 	
��		������	�
. )�� 42. 
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(4) ก�(ก7o2��	ก��5��:��'�#�ก���)�0�	�5ก� 4�,0�.�ก���,��,�����
�&+�-,���ก�	�5:��:��  

(5) (���-*��ก�*%���	�-�0�,)�"�ก��5(���ก����&+�-�	�5�OP������)�"�
��������.�)�"��������#�"#�����ก�&+�-:��:��  

(6) ก�(�"�ก!&����9�ก�&+�-�	!���(01�:04�,(���  
��.!������# 16 ��	17 ������&330�	9�� ��	����������������,��,� 

(Humanismus) (01������������#�������5�&3��,���&�� �ก����������&�ก�������� �*�!�� 
John Milton '�#�:��(��,ก������� �!��? !��:0�����(01���� ���#������5(01��5)�&�0�	99� 
ก����"� ��� ���9���!��	���ก, (die Rechte auf Leben) ก������ �/ (Eigentum) (���-* (Freiheit) 
(���-*����.����	�������(9"#� (Religions und Gewssensfreiheit) (���-*��ก�*%� 
(Redefreiheit) ��	(���-*���)�&��"�*��*2 (Pressefreiheit) 

���	)���0E �... 1647 ��� �... 1649 ����������&�ก���:���5:0�%�ก��5 X���!ก��
���0�	99�Y (Agreement of the people) '�#�:��(���!�� Oliver Cromwell 4�,�-��#0��ก��)��
ก���&*(*"#�ก�08��&!� (der Generalrat des Revolutionsheers) '�#�!����!ก���&�ก��� �&+�	!����%ก
�5ก&��5������&+��(�"#����#(ก�#,�ก&�(���-*�&�!��:0��� ก����"� (���-*����.����	����
���(9"#� (���-*�กก��%ก�&��&��)�(������������� ก����4��ก����5)�&�$%���#��������()6�
��ก�(�"����#�!ก!�� (Amnestie fuer die politische Haltung) ���(���-� (Gleichheit)                   
ก����ก�'������ ���������)�"�ก����ก�'���ก������ �/�	ก�	�5:��ก6!��(�"#���ก�)�,�)�
�5����ก�ก�	�5�&�ก��� ��� � (���-* ก������ �/:�����	�%ก�����	(���:�� �!��,��:�ก6!� 
Cromwell :��08�(� ���(��,ก�����&�ก��� ��0E �... 1679 ก�&!��,2 Karl II :�������� Habeas 
Corpus Act ��#,&�����$�$%ก*&�����0@����&���� '�#�!� Habeas Corpus Act �����:�����%ก�&�ก�� 
����&� 4�,0�.�ก�5�&#���#(01��,�&ก�72�&ก����	$%���#�%ก�&�ก���&���	!����5!&�:0,&�$%�*�*ก�
-,���	,	(�� 30 �&� 

�������#�������5�&3�����)��#���(�"#����� ���	(���-*�"� John Lock (�... 1632-
1704) 4�, John Lock :��(��,�)�&��"���#������5�&3,�#��"� XTwo Treaties on Civil GovernmentY 
4�, John Lock ()6��� 9���! (Leben) (���-* (Freiheit) ��	ก������ �/ (Eigentum) (01���� ���#!��
!&�0@�(�ก������!&���!�(ก��4�,��� ��&�ก���(01���� ���#���,%��,��(��(��,�ก&��,������	���0@�(�ก
��������-�	 ���9!� ��� ��&�ก���:�����	�%ก,ก(��ก:��4�,�&330�	9�� �!�����
!��ก&�������5�)�(ก������&#�������4�,�&330�	9�� '�#�ก������ �/!�������������
,��ก����	!�������������.!������# 17 �"�������,%������ ���	(���-*�����������, 
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(*"#��)�(ก��)�&ก0�	ก&�!����� ���	(���-*�������� John Lock :��(��,ก�����)���ก��,ก�5�� 
��!��&33&!���ก�ก�5�����)� �5)�&�(�"#�������������ก��5ก&��5���&+:���&�ก�*&D�
!���4�, Montesquieu (1989-1755) 4�, Montesquieu :��(��,�:����)�&��"� XDe I�esprit des loisY 

�������������&ก��!�.�!�29��&�ก����#�����(ก�#,�*&�ก&������������� John 
Lock �"� Sir Edward Coke '�#�(01�$%���#��&�����(���-*��������� ��� ���9���! ��	ก������ �/
4�,ก�)�,�&33&!� (das positive Recht) ��	:��ก���)�(ก��*&D�ก�!��(���-*���������              
��� ���9���! ���ก,��	ก������ �/ 4�, Sir Edward Coke ()6������ ��&�ก���(01���� ���#!��!&�
����,2 (Inheritance) '�#�:���&������������!�ก�)�, Common Law 

����������&�ก������!��:���&�ก�*&D�!���4�,�&ก0�&93 (9�� Benedict de 
Spinoza, Hugo Grotius, Samuel Pufendorf, Thomas Christian Thomasius, Christian Wolff (01�!�� 
��.!������# 18 ����������&�ก������!��:���5:0�%�ก�0�	ก.��� ���	(���-*���0�	99�
���)�&+�(���ก��	��T�&#�(.� 4�,��9&����ก:����ก�0�	ก. XBills of RightsY ����&+!��? 
����)�&+�(���ก4�,(>*	�,��,�#� Bill von Virginia ��0E �... 1776 ����������&�ก���                   
:��������ก�,��9&�������ก�0�	ก.���(01�����	����)�&+�(���ก(�"#��&���# 4 ก�ก���                
�... 1776 �� XWe hold these truths to be selfevident, that all men are created equal, that they are 
endowed by their Creator with certain unalienable rights, that among these are Life, Liberty and 
the Pursuit of Happiness. That to secure these rights, Governments are instituted among men, 
deriving their just powers from the consent of the Governed.Y 

�������	�&�����)*&� �&+ ��� ���	(���-*:���&�ก���)�&ก:���� XFederal Bill of 
Rights von 1791Y 

�50�	ก.��� �����,2��	��� �*�(�"�� (Declaration des droits de I�homme et du citoven) 
'�#���ก�0�	ก.��� �����,2��	��� �*�(�"����9������ก�08��&!����T�&#�(.�(�"#��&���#                           
26 ���)�� �... 1789 4�,!&�������0�	99�9�T�&#�(.� '�#�0�	ก��ก&�(01��-�)��9!� 
(Nationalversammlung) !�0�	ก.��� �����,2��	��� �*�(�"��:��ก������ ���$%ก*&����
���2ก���!��&33&!�!����� ���	(���-* ��� ���	(���-*��$�$%ก*&�!���5������&+�&��)�� 
0�	ก.�&�ก���:��ก������(���-*��	)�&กก���#�5�&3 (9�� (���-*�&#�:0��ก�ก�	�5                   
(die allgemeine Haudlungsfreiheit) �&�(01�ก���������(���-*��������� )�&ก:�������$����	
:����4��4�,:����ก�)�, (nulla poena sine lege) (���-*����.�� (die Religionsfreiheit) 
��� ���ก������ �/ (das Eigentumsrecht) )�&กก������,ก�5�� (der Grundsatz der Gewaltenteilung) 
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��	)�&ก� �0:!,���0��9� (der Grundsatz der Volkssouveraenitaet) ����&�����������(�"#��
ก��5ก&���� ���	(���-*��ก�	�5:��4�,���&33&!����ก�)�,(*"#�$�0�	4,9�2����)9� 

�ก0�	ก.��� ��������,2�&�����>�&��&�ก������!������� �*�!��)�&กก���� ���	
(���-*�,���5�&3 ��.!������# 19 ��	 20 )�&กก��&�ก������!������� �*�!��0�	(�.��,�4�0
(ก"���&��)�� ��	����� �*�!��0�	(�.!��? (ก"���&#�4�ก 

�ก��#:��ก������*&D�ก�����0�	�&!�.�!�2������ ���	(���-*���!���&��                 
�"���(01�ก�ก������*&D�ก������� ���	(���-*��,��!�� '�#�)ก����*&D�ก������� ���	
(���-*������:��(01� 4 9��� �&���� 

9�����#)��#� (01�9������*&D�ก�(ก�#,�ก&�(���-*����.�� '�#�*&D�ก�(ก�#,�ก&�
(���-*����.���&��:��0�	��$��5(�6����	(�6ก���	���,��9������ก�08��%0��.��
!&���!�.!������# 16 0@3)�5�&3��9����&���"�0@3)ก��	����.������!2 (Schismen) '�#����
!&���!�(��#�!������!2.�� ��ก�ก���,&���0@3)�������&�*&� 2�	)���.��ก&�0�&93 ��	
��9ก���&,�)��:��������&��,��ก&�(���� �!���#���# (01�������&�(ก!ก6�"� ก�(��,ก����!��
(���-*����������()6���	4�,(>*	�,��,�#�(���-*������9ก�,&�:��(�,0�ก8�����
.!������# 16 �&ก08��%0 �&ก0�&93 ��	�����&ก��9ก���9����&��!��,���&#������(9"#����!�
�,���&#��� ��	��9������ก�08��%0.��(��ก6,&�������������(*�,������������.��
(*�,��,��(��,�(���&����#:�����	����!��������()6���#�!ก!��:�� (���-*����.��0�	��
$��5(�6�(01���&����ก(�"#������ก��(�"����#(ก���ก����!ก�,ก����.���&���&ก�	���&+ 
(����ก�0@3)�&�ก��� ���,()!����(���&+���!��������(01�ก������.�� ก���#�&+(01�ก��
����.��(01�ก����#��,:0�%����(01��&+��&,�)��? (�"#��ก��&��"�.���"���(01�(�"#��
���0@�(�ก����� ��	��ก�ก�&�� �	!���,���&���.�� �"����(9"#��"#�? �&�� �,�����,��#���
.��)�"����(9"#��&��? �	!�������������������,%���.��)�"����(9"#��&�����, ��:����
(*�,����(9"#�)�"�.����.��)��#�(���&����#(01�$%�$%ก���������!�)�&ก.�� '�#�������
�&�ก����5�)�(ก������&#���!�����(��*�����(9"#���#�!ก!����ก:0�����������&��� 

����&�(ก! ����!ก!���	)���(���-*����.��ก&�(���-*������9ก��&��
�����)�()6�:��9&�(����ก�7����ก��(�4� ก��(��� ก���#ก��(�4�0�	ก.��������������
���!,2(01�.%�,2ก�����(�ก-*�&�(01������������#�&��,��ก&�.���&ก���,���&�� ������ 
���(9"#����ก��(�4����9�(�"#��(���-*����.�� )ก�!�(01�(���-*������9ก�(*�	              
ก��(�4�����*��%��2���������(9"#����!�:�����,����%�����.�!�2 '�#�)ก(01�
(���-*����.������ ��:��(��,ก����ก�*��%��2ก����,%����� 
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9�����#��� *&D�ก���9�����#��������� ���	(���-*(01�*&D�ก������� ���	
(���-*����(.��+ก�� (die wirtschaftlichen Grundrechte) '�#�(ก�#,�ก&�(�"#��ก������ �/(���-*��
ก��5�&33 (die Vertragsfreiheit) ��	(���-*��ก�0�	ก���9�* (Beruffreiheit) 4�,(>*	
�,��,�#���(�"#��ก������ �/�����(ก�#,�*&�ก&�������(�"#��ก�ก5)��-�� '�#��5(01��	!���:���&�
���()6�9���ก��#0�	9�����!&����0�	99� (die Standeversammlung) )�&กก��5�&3��
0�	ก��&�ก��������$�!&���!���,��ก�� �&�(9��ก����ก�'���ก������ �/��	ก����ก�'���
(���-*���������	!���ก�	�54�,ก�)�,��#��ก4�,��#0�	9�����!&����0�	99� 
(Standeversammlung) 

(�"#�����.!������# 16 ��	4�,(>*	�,��,�#���9���.!������# 17 :��(ก��)�&กก��5�&3
�&�(01�)�&กก���#��$���ก X)�&ก� �0:!,���0��9�Y (Souveraenitaetsprinzip)3 )�&กก�                  
�&�ก����"�)�&ก��#�� ���&33&!����ก�)�,�&��)�,�	!�����*"��+���ก(�!�5����� 
X$%�0ก����Y (Fursten) '�#�4�,!&����$%�0ก����(��,���:��$%ก*&�ก&�ก�)�, �������&�ก���(01�
*"��+��������������5��(�6�(��6���,� (Absolutismus) $%�0ก���� (Fursten) :���5(���ก�
�,,�5���&��-,����	-,��ก '�#�ก��5(���ก��&�ก����5(01�!����9���0�	�7�5����ก
(*"#��5:0��,(01�������)��ก�ก���&* �&��&�� �4,�,����(.��+ก��4�,�������&+ ���!���(01�
�4,�,��#�������(�����6����5����ก�(�������&+ !����������*7�9,��,� 
(Merkantilismus) �ก�������&�ก�����������*,,�4�,(>*	�,��,�#������ก���ก&�
!��0�	(�.��	���*,,���#�	�5�)������ก��� �ก�-*�&�ก����	�5�)�(������)�&#�:)�
(��0�	(�. 4�,()!����(�� ก�����������ก:0!��0�	(�. ���:���&�ก����(������&�������	                
�����*,,��5ก&�ก��5(�� �ก���������:���5:0�%�$����ก���ก���ก5)���,��ก������ 
(*"#�ก5)���,�	(��,�(ก�#,�ก&�(�"#��ก�$��!��	(�"#����ก��� '�#���������� Adam Smith :���&�
ก�,���&��ก������9������ก�08��&!���!�)ก����ก��(��,���� Smith ��)�&��"�����&#�
�&#����9!� XReichtum der NationenY ��0E �... 1776 :�������)�()6��� $��!-&7o2���������
9!��	(*�#��%�����(�"#��&+(��:0���ก�'���ก�	���ก�$��!�)����,��#���(����#�	�5:�� 

(���-*����(.��+ก�� ����&��)�&ก���(���-�!�*&D�ก��&�ก���:���5
)����#��+�	��#(01�(�"#��:��5)�&�ก��5(���ก��,������	���ก�	���ก���ก�ก5)��

                                                           

3  ���(��� ����(�!� ก (2547). ��
กก�	()*��+��,�����,	�-�(���.
ก$�/.	��!���"0�12�3���
	
��		���. )�� 45-46 
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!�(������	�������,� '�#�(01�ก�(0��#,��0���ก�&���.&ก��� (Standische) (01��&������
ก�	���*� (Burgerliche) 4�,��(�"#��:����ก�(0��#,��0���&�ก����"� 

ก��ก�:�0@3)�กก��"�������#������	��.&ก���'�#�$%ก*&�!��ก�)�,���                   
,��ก�� 

ก�,ก(��กก��5(�������9���!9�:*����#!��������,%�ก&�$%�������#��� �����)��#��&��
(*"#���#�	�)������()���&�������5(����9�*(ก�!�ก������� �ก��5����������,� ������
��ก���)��#��&��(*"#��)������()���&������:0(01��������4������!�)ก���:�� 

ก�,ก(��ก����5ก&���#��!����������� '�#���ก�)�����)�������5ก�����	                   
ก�$��!��?  

ก��&33&!�ก�)�,!�����������&�ก�����(�"���!���&�� ,������&!��0�	���2
(*"#��)�$�0�	4,9�2����(.��+ก�����9�9&��ก�	���*�:���&�����&#���,�#����� ��ก�7����
$�0�	4,9�2�����5�����9�9&��ก�	���*��������,���5�&3,�#�4�,(>*	��(�"#����#(ก�#,�ก&�
ก�,ก(��ก��� �*�(.����(��$%�0ก������ก��!��!&��(��)����#TU,�9ก� ����&���)���ก���&*
!��&.�	��� Marx ()6��� ก�08��&!����9�9&��ก�	���*��&��9�(>*	$�0�	4,9�2���9�9&��
ก�	���*�(���&�� '�#� Marx ()6���(01�(�"#����#:���%ก!��� (*�	��9������,������4���2��0@33 
(Enlightenment) ��.!������# 18 �&�� !�����������������,��,�'�#�(01������������#��
�����,���5�&3,�#���,���&����	(01������������#���������)�,(*"#�����, ��� 4�,(>*	
�,��,�#���������#�)���ก�,ก(��กก��5(���9���!��#!��������,%�ก&�$%�������#����&�(01�ก��	(���!��
.&ก��/.�����(01�����,2 

9�����#�� ��9������*&D�ก���� ���	(���-*9�����#�� �&�(01�9���(��,�ก&�ก�
*&D�(���-*����(.��+ก�� ก�*&D���� ���	(���-*��9�����#��)�"���#(��,ก�� X(���-*
����0�	9 �0:!,Y (die demokratischen Freiheiten) '�#�:���ก� (���-*��ก�����������()6� 
(���-*���)�&��"�*��*2 (���-*��ก�9����� ��	(���-*��ก����ก&�(01����� 

��� ���	(���-*��9������(01��&3�&ก�72��#������ก�(01�)�&กก�'�#��	�5�)��5(�6�
$�:��4�,TU,��!��&33&!� �!�*�	�)ก�&!��,2�&ก�	�,%�-,�!���� �*����(��$%����������#���5��
�,%�(��� )ก*�	�)ก�&!��,2'�#�!���ก��5�)�)�&กก���� ���	(���-*�&�ก����5(�6�$� 
*�	�)ก�&!��,2�	!������5��()�"�(��$%���������&��)�, '�#��&#�,��)�,�����9�9&��
ก�	���*��	!�����ก��&����2ก����!� (*"#���&������)�)�&กก��&�ก�����$�����08��&!��,��
������� ��	(*"#�(01�ก��,,ก�����������#�)�ก���&����������������(�"#�������	��
�7	(��,�ก&�ก6(*"#�(01�ก�ก��&�*�	�)ก�&!��,2�)��5(���ก���(�"#���&�ก��� ก�ก�	�5�&�ก���
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���9�9&��ก�	���*��	(01�:0:��ก6!��(�"#���ก��)�(���-*��ก����ก&�(01����� (���-*��ก�
����������()6��ก�9�9&��ก�	���*� 

����������&�ก������!�������(ก�#,�*&�ก&����������'�#� John Stuart Mill                  
:�������)����()6��� (0P)�,�����������,������4���2��0@33�&��!���ก���#�	�)�������
��#�����(01�()!�(01�$�������#���������������!0�	(*7����,��ก�� ��	4�,(>*	�,��
,�#��	!���($,�*������������&�ก����)�0�	99�:����� '�#�!�������������TU,(�����,�
���&ก�7	!��ก&����ก&��������������.������!2 ก�	���ก���������������)�����
�������&�ก�������&�ก&�����������&��(��� ��	(*"#��)�0�	99�:��(��,��%��������)�� ���:����
ก�(��������������ก��)�ก�.�ก� ���� 4�,(��,ก�����)�(�6ก��)����#!���:04��(��,� ��	
4��(��,���#���,%��	!����,%�-,�!�ก�!�������ก�5���&+��#(01�ก�� �&����� (*"#��	:��!&���� �*�
��.����#��!��4��(��,� ������������(�����,��&�ก��� �����(0P)�,�,��9&�(����ก� 
�������������������.����ก�ก�&���4 

ก���4�,���0 ���(!��4!����(.��+ก�����9�9&��ก�	���*� 0�	ก��ก&�ก�:���&�
ก�.�ก�!��	��ก�.�ก�����)��'�#����9�ก�.�ก�(>*	�ก��.��(���&�� �ก()!�$�
�&�ก������(���5�)�9�9&��ก�	���*�(�������������ก�(�"��ก�0ก�����ก������	ก���#�	
�5�)�9�9&��ก�	���*�(�������������ก�(�"��ก�0ก�����ก���� �	!����.&, X(���-*
����0�	9 �0:!,Y (01�(��"#���"���#�5�&3��ก�(��:0������������ก��9��5���&+��(��
!��� 

9�����#��# *&D�ก������� ���	(���-*9�����#��#(01���� ��&��*"��+���ก��5��9�*
)�"�(��,ก�� X��� ��&��*"��+����&���Y (die sozialen Grundrechte) ��� ��&��*"��+���ก��5��
9�*�&��(ก�#,�ก&�$�0�	4,9�24�,�������&��� (*"#��)�$�0�	4,9�24�,�������&�������
�5(���ก��)������(0P)�,:���5(01�!����.&,ก�)�,(01��!�ก��&��&� $�0�	4,9�2���
�&���4�,�����(�"#���&�ก���:���ก� ก������5 ก��)�)�&ก0�	ก&��5)�&����! ก��)����
�%����������-* �)� (�"��$� ��#�,%��.&, ก�.�ก� (01�!�� ��� ��&��*"��+���ก��5��9�*
:���&�ก�*&D��,��9&�(����&����ก��.!������# 19 '�#���*"��+��ก���20�	ก��)�,0�	ก� 
�()!�0�	ก��5�&3�"�ก�(ก���������9�9&��ก���9�*�&�(01�$��!$����,��ก�08��&!�
��!�)ก���'�#�9�9&��ก���9�*(01�9�9&����#(ก���)����	(01�9�9&����#�%ก(��&�(�(0��,��ก

                                                           

4  ����� (��.:*o%�,2 ��	ก��������7�9. (2546). ก�	�14��	��,�����,	�-�(+��"	����#$�               
.��	
��		��� (�,�����&,). )�� 20-21. 
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ก�	���ก�$��!��������,� �-*ก�72�&�ก���:��ก���)�(ก����!�5��ก���9�9&��$%��9����������
���	(�6ก���	���,������#���$%��9������:��ก�,(01�9�9&����#�����5ก�ก��&�!���5���&+:�� 

�5)�&�(�"#��ก��9��� �ก�����ก�)�,(*"#��)�������������)�,!��$�0�	4,9�2
���9�9&���)���&�ก����&�������()6��!ก!��ก&�)�,0�	ก� �!�0�	ก�)��#���#�������������
ก&��������(�6������� ��� ���	(���-*!����)�,�&��(��� (die klassischen Freiheitsrechte) 
ก����"�(���-*��9���! ���ก, ��� ���ก������ �/ ����&��(���-*����.���&�� ��� ���	(���-*
!����)�,�&��(����&�ก���:��*�(*�,���#�	�)������������!��9�9&��$%��9������ (*�	9�9&��
$%��9��������(��"#���"���#(01�0@��&,�&��5(01��5)�&�ก��9���� ��&�ก��� (9�� ��0@��&,��ก�$��! 
�&����� (*�	9�9&��ก���9�*(01�(*�,�$%���#(���,�9�*���,ก��,�����(���&�� 

���*,,�������������(�����,� ��ก��ก�:�0@3)���$%��9���������,�� �ก�
����ก�)�, �"����*,,��5�)�(ก�����(������(�"#�� X��� ��&��*"��+���ก��5��9�*Y 
(Soziale Grundrechte) ��	���*,,��5�)���� ��&��*"��+���ก��5��9�*�&�ก���(ก��$�
����08��&!� ��ก�ก���,&����� �ก���#(��������#�"�(01��� �ก�����ก�)�,��ก�,��)��#� '�#�:���&�
ก�*&D�4�,9�9&��$%��9������(�� :���ก� ก�ก��!&���)ก�72$%����4-���	�)ก�72ก�$��! 
(Konsum-und Produktionsgenossenschaften) ก�ก��!&���)-*����� ��	��,��#����"� ���*,,�
(���ก�,���5���&+4�,ก�08��&!����9�9&��ก���9�* (*"#��5ก�(0��#,��0���&���4�,
�� �ก��9�(.��+ก��������.%�,2 

2.1.2  ���)�,��� X��� �Y ��	X(���-*Y!��&+ ����%3 
1)  ���)�,��� X��� �Y !��&+ ����%3 
��� � )�,����� �5��)�"�0�	4,9�2�&�9�� �����#ก�)�,�&������	��������

�)��ก��������ก���#�	(��,ก�����)�������"#�ก�	�5ก��,�����,��)��#�5 ��� ����ก���)�(ก��)����#
�ก�������"#�4�,(��,ก�����)�������"#��ก�	�5ก�)�"���(���ก�ก�	�5ก��,��)��#��,������
0�	ก��)�(ก��0�	4,9�2�ก�!� ������)����#��#������"#��	:����ก����� �)�"�)����#��#�	ก�	�5
ก�)�"���(���ก�	�5ก��,�����,��)��#��)�(01�:0!���� ��&��6 

�&��&�� ��� � ���)�,��� �5���&�9�� ���)�"����9�� �����#����������9�
,&�ก&�$%��"#�(*"#���������)�"��&ก�0�	4,9�2�&�(01�������#*����*��:�����������&�� ก�����ก�&,
)��#� ��� � �"� 0�	4,9�2��#����������9�� �����#�	:���&� '�#�ก�)�,�&������	���������)�7  
                                                           

5  ��*��2 ��.��!*�932 ก (2538). ,��������,	�-�(���	
��		���. )�� 21. 
6  ),�� ������&, � (2548). �!��	�4��)*���4�ก� �!ก
�ก&�����
 !�". )�� 224. 
7  �)���(���. )�� 220. 
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�,��:�ก6!� (������,ก*���7(ก�#,�ก&���� �:��(01����? �&���� �"�8 
1. ��� ��	!���(01����9�� ��� 
(01�(�"#���������%ก!��� ก�)�,�&��(01�ก�(ก7o2(ก�#,�ก&�ก��������(�!)�"�            

�����������&�����������(01������� (�"#��%���(01����������������	:��(ก������&��,��ก&� ��	
��������#ก�)�,����)�"�ก5)���)��ก���� ���&��ก6�����9�� �����#�	�9� )�"�ก�ก�	�5��? 
-,�����(�!��#(01��������(� ������#(�����	:���&� ������#(������9�� �����#�	�9�-,��
���(�!��#ก�)�,ก5)���)� �������(����#(��,ก�� X��� �Y ���,()!���� ��� ����(01����9�� ��� 

ก���4�,�&#�:0���� ��� �:���9�(01�(*�,��5�� �!��	!�������������%ก!�����!&�(��
���,����	(��,ก����� �:�� �	�����ก�)�,(ก"���&��)��(���ก���:������� ��"����9�� ���
)�"�����%ก!��� ��ก�ก����ก�7�(���&�� ก����"���ก�7���:���9����9�� ����!�ก�)�,
,���&� (9�� (�"#��ก����,���� (*�	ก�)�,��:���5)����#(>*	�&ก����,�!� ���(���&�� 
�!���)����#�&ก�������(��,����,�)��&������, 

2.  ��� ��	!����������(01�$%��"���� �  
��� ��	!����������(01�$%��"���� � )�"���#(��,ก�� X$%������� �Y '�#�$%������� ���(01�

����� ����)�"���!������ก6:�� 
3.  ��� ��	!���(01���#���#,&�ก&�������"#�:��  
(*�	>	�&�����!������������กTU,)��#� '�#�!�����ก&�$%��"���� � �"� X$%���)����#Y (9�� 

��(01���� ����(��)����&��? ก6����� �(��,ก�����)��%ก)���95�	)��� (��)���ก6�"�$%��"���� � ����$%���#�%ก
,&���� ��"��%ก)���  

4.  ��� ��	!�����(�"��)  
�	!�������������#(01�0�	4,9�2��#�	,"�,&� ���������&ก� ���	(01�$�0�	4,9�2

����&*,2�����#(01���#���#���%0��� )�"�$�0�	4,9�2������!��'�#�(01���#���#:�����%0���ก6:�� (9�� 
(�"��)��� ����(��)��� �"� (��)�������� ���#�	(��,ก�����)��%ก)���95�	)��� ��(01�)���(���!���95�	(���
!����	��ก(���, (01�!�� 

�,��:�ก6!����)�,����5�� X��� �Y �����()6��,%� 2 ���()6��"� 
���()6�0�	ก���# 1 ()6��� X��� �Y )�,��� X�5����#ก�)�,�)��ก���������&���#

�	��(�!��5��Y (9�� ��ก�7����������ก������ �/()�"���&*,2������&��,������5����#�	�� 
(�!�5����#�	���������9���,)�"��5)��,��&*,2�&�� 4�,(��	�9��5���&��)�"�:��ก6:�� )�"�            

                                                           

8  0���� (ก����&*,2. (2525). ก&�����(��: ��
ก�
 !�". )�� 83-85. 
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�	�9��5���&�ก����!�(*�,���0�	ก�ก6:�������!�(�!�5�����(� $%���#�����()6�0�	ก���# 1 ���
()6�������5�&3�,%���# X�5��Y 

���()6�0�	ก���# 2 ()6��� ��� � �"� 0�	4,9�2��#ก�)�,���������)� $%���#�����()6�
0�	ก���# 2 �	(���)�&ก:0��# X�&!��0�	���2Y ������ � ก����"� ก���#ก�)�,�)��5���ก������
��#�	��(�!�5�� ก6(*"#�0�	4,9�2�,�����,��)��#�'�#����������0�	���2 �&��&���������"��� X��� �Y 
(01� X0�	4,9�2Y ��#ก�)�,���������กก���	(01� X�5��Y �����������#:��()6����,ก&�
���()6���# 2 ()6���ก���#�	�"��� X��� �Y (01�0�	4,9�2��#ก�)�,�)��ก������ (*"#�0�	4,9�2��
ก����������)��ก������ ก���#(�������� ��	�9���� ��&��(*"#�0�	4,9�2�,�����,��)��#�!�
�&!��0�	���2  

����X��� �!��&+ ����%3Y �&�� �"���(01� X��� �!�ก�)�,�)9�Y (das subjective 
oeffentliche Recht) )�,��� �5��!��&+ ����%3)�"�ก�)�,�%������:���&33&!��)�ก��&����
���������ก�0@�(�ก��������&���#�	ก�	�5ก���)�"�:��ก�	�5ก��� ก��)��5���ก�0@�(�ก
������&�ก���:��ก���)�(ก����� �(��,ก������#�	:���)�����������ก�'������ �!��&+ ����%3���
!�4�,(>*	�,��,�#�(��,ก����!�����2ก�����&+���)����ก�'������(�!��� ����!� ����ก�7�
ก��&�����&�ก���:��ก���)�(ก����� �(��,ก�����)��&+�5(���ก��,�����,��)��#� ��� �!��&+ ����%3
,&�)�,������ ก��)�)�&ก0�	ก&�����)�&กก� (die institutionellen Garatien) '�#�)�,���ก�
������������!�����&�����ก�)�,��(�"#����(�"#��)��#� (9�� ������������ Xก������ �/Y )�"� 
X(���-*����9ก�Y (01�!�� �&��&�� ��� �!��&+ ����%3���(01�����&�*&� 2�	)���0@�(�ก
�����ก&��&+ ��	��� �!��&+ ����%3(01���� ���#$%ก*&����2ก�$%��9��5���&+�&��)�,��#�	!����)�
���(��* 0ก0P�� ��	����������� �!��&+ ����%3�&�ก��� (*"#��)���� �!��&+ ����%3��$�
����08��&!�9 

!����()6���� Pieroth ��	Schlink ()6��� ก��)����)�,��� ���	(���-* 
)�"�!���#(,���&�(��,ก�� ��� ��&��*"��+� (Grundrechte) �&�����)����)�,:�� 2 �&, 

�&,��ก ��� ��&��*"��+�(01���� ����0@�(�ก�������#���,%�ก�����#�	���&+(���-* ��	
���(���-����0@�(�ก������&�ก���(01�(�"#��:��&�9�� �����#ก���)�(ก���&+���� ���,()!���� 
��� ���(���-*��	��� ������(���-����$%ก*&���	(01�����5ก&����ก��9��5���&+ 

                                                           

9  ���(��� ����	(�!� � (2552). ��
ก()*���ก� �!ก
�,�����,	�-�(���.
ก$�/.	��!���"0�12�3. )�� 49.  
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�&,��#��� ��� ��&��*"��+����(01���� ��&��)�,'�#�!ก:���ก�0@�(�ก��������9���+�	��#
(01�����,2 �!�)ก:���&���� �(9���&��(*�	(01�����)��#�����&+)�"�(01���9�ก����&+4�,��� �
()���&����:�����,%�4�,:�����&+ )ก�!���� ��&��)�,�&�����������:���&�:0�ก�&+�&������ 

���)�,������ ���	(���-*�&������&��!�����&ก�7	����ก&���	������!ก!��ก&�
(*�	!����������ก�)�, ���9!��&�� ()6���(���-*��	���(���-����,%�ก�����#�	��
�&�����	�&+ '�#�����#�����:�������(����$���� ����,2:�������.&,�,%�:��4�,0�.�ก�&�����	
0�.�ก�&+ �!�ก����,%�ก��������� ���	(���-*ก�����#�	���&+�&�� !�����������&�ก���()6�
��(01�����5(01���#�&+�	!���� ��,�)�()!�$���ก��5ก&���� ��&��*"��+��&�ก������)�,���
��� ��&��*"��+���#���,%�ก����&+,��������)�,��ก��9���� ��&�ก���:���5(01�!���� ��,�)�
()!�$�!���&+�!��,��:� �!�����!��ก&����)ก�&+�	�5ก&���� ��&��*"��+��&�ก����&+�	!���
� ��,�)�()!�$���ก��5ก&���� ��&��*"��+��&�� �5)�&�*&D�ก���� ����0�	(�.(,���&��&�� 
,���&�)�&กก��&�ก��� 

Pieroth ��	Schlink :���)����)�,��� ��&��*"��+������)�,�&#�:0�� )�,���
��� ����0@�(�ก������&�(01���� ���#$%ก*&�!���&+ ��� ��&��*"��+�()�����(��,ก����ก��)�()!�$��ก
�&+��ก�7���#�	��ก��5ก&���� ��&��*"��+��&�ก��� ��ก�7����,����"������ ��&��*"��+����,%�ก����&+ 

!����()6���� Albert Bleckmann ()6���ก��)����)�,��� ��&��*"��+���              
�)����)�,:�� 2 �&ก�7	 �"� ��� ��&��*"��+������)�,����(�����ก�)�, ��	��� �             
�&��*"��+������)�,4�,���  

ก. ��� ��&��*"��+������)�,����(����� ก��)����)�,�����)�,���
)�,���ก���,�.&*�2 '�#�ก���,�.&*�2()������	(9"#��4,�:0�%�$����ก�)�, '�#���ก�7����
��� ��&��*"��+�,���)�,����� $����ก�)�,��(�"#����(�"#��)��#��	�5��9�(�"#�(01�ก�7���#
(01�(�"#�������� ��&��*"��+������)�,��#:��ก5)��:�� �&��&�����)�,������ ��&��*"��+�
�����)�,������)�,��� X(�"#��:����������20�	ก�����ก�)�,Y �&#�(�� !&��,��(9�� $����
ก�)�,!���#�&33&!�:�����!� 1910 GG ,���$%ก*&�!�����)�,������ ��&��*"��+�!���#

                                                           

10  �!� 19 (1) -,�!��&+ ����%3��� ��� ��&��*"��+����%ก�5ก&�:��4,ก�)�,)�"�4�,�.&,�5��
�)��ก�)�, ก�)�,��ก�7�����	!�����$��&��&�(01�ก��&#�:0 ��	�	�9��&��&�(*"#�ก�7���ก�7�)��#�(01�ก�
(>*	��:�� ��ก�ก���ก�)�,�&�ก����	!����������!������� ��&��*"��+��&�����,. 

(2) :����ก�7��� ก��5ก&���� ��&��*"��+��	ก�	��ก�	(�"��!����	�5�&3������ ��&��*"��+���:�� 
(3) ��� ��&��*"��+��&���)��5��9��&��&�ก&���!������-,��0�	(�.���,(����#��� ��&��*"��+��&��

�����5��9�ก&���!������ 
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ก5)��:�� '�#�)ก��ก()�"��ก�!� 19 ����ก��)����)�,��� ��&��*"��+����)����)�,             
���&ก�7	�"#�:�� �&�(9�� ��� ��&��*"��+������)�,����!� 19 ����)��#� ��	������ 
)�,(>*	 X��� ��&��*"��+�Y ��#�&33&!�:�����!� 1 ก&��!� 18 (���&�� (!��&+ ����%3
(,���&� ��� ��&��*"��+�!��? �&���&33&!�:�����!� 1 ����!�18) ���7	��#���)�,���
��� ��&��*"��+������)�,����!� 19 ������� ��	ก��5�)�(ก������&#���!��)�&ก��!��&+
�&�� ���)�,������ ��&��*"��+�,���)�,������ ��&��*"��+�!���#�&33&!�:�����!� 1 ���
�!� 18 ��	)�,������������ ��&��*"��+���#ก�	�&�ก�	�,�,%����!��"#�? ����&+ ����%3
���, (9�� !��!� 101-�!� 103 GG ก��)����)�,!�)�&กก����(01�ก��)����)�,
��� ��&��*"��+���+�	��#��� ��&��*"��+�(01� X��� ���ก�0P��ก&�Y (Abwehrrechte) (���&�� ��� �
�&��*"��+���:��)�,������:0����������)�,������ �!��!� 1 ����!� 18 ��#��
���)�,��#�	������������(9��)�&กก� (Institutionelle Garantie) ��	:���������������)�,��#�	
�)�(01���� �(��,ก�����)�ก�	�5 (Positive Leistun-gsrechte) 

�. ��� ��&��*"��+������)�,4�,��� ก��)����)�,4�,���(01�ก��)�
���)�,4�,:���5������$�����ก�)�,�!��,���� ก��)����)�,����	!����5���(����
���)�,������ ��&��*"��+��ก�5��������,��� ��&��*"��+��&#�:0 �5������������ �                  
�&��*"��+��&#�:0�&�ก����	!������0���0@3)�&��)�,��#�&�*&� 2(ก�#,�4,�ก&���� ��&��*"��+� 
�&��&��ก��)����)�,��� ��&��*"��+������)�,��� ��� ��&��*"��+������:�������)�,
(>*	��(01���� �0P��ก&��&�(01���� �!�ก�)�,)�9�(���&�� �!���� ��&��*"��+��&��ก6,&���
���)�,(01���� �(��,ก�����)�ก�	�5ก� (Die positive Leistungansprueche) (01���� ���#(01�ก�
�)�)�&ก0�	ก&���(9�����&� (Die institutionellen Garantien) ��� ��&��*"��+�,&�(01�0�&��� 
(Objective Norm) �ก�&ก�7	������ ��&��*"��+�!���#:��ก������������5��%�ก��)�
���)�,��� ��&��*"��+������)�,4�,����� )�,���0�&�������&+ ����%3 '�#�ก5)��
����&�*&� 2�	)��0@�(�ก�����ก&��&+ 

(���-* (Freedom) (01��5��#�%ก�9�(��,��%�ก&��5�� X��� �Y (����� X��� �(���-*Y             
��(�����������)�,�,��(��,�ก&� ����������� �5�� X(���-*Y )�,��� �5��!&���������,
!�(���������,2��#�	(�"�ก�5(���*�!�ก������!�(�� 4�,:����������"#������)�"��9��5��
���ก�'�(ก�#,�����ก&�ก�!&�������&�� ��	(01�ก�!&���������,!�(����#�	ก�	�5)�"�:��ก�	�5

                                                                                                                                                                      

(4) )ก��������%ก�	(������ �4�,�5���)9� ������&��9����#�	�9���� ���.�:�� ��ก�7���#:����
.���#��(�!�5����(�"#���&�� �)�OP��,&�.�,�!� ���. 
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ก���#�)��#���#����&�:��(01�ก�TUT��!��ก�)�, '�#�ก6(01����)�,���(���-*����0�&93
(���&�� �!�ก���#����,2�5��9���!�,%����&��������!��	���	!&������ก�	�5ก�)�"�:��ก�	�5ก�
��#�����ก()�"��ก!���08��&!�!�ก�)�,���� ,���!����5������ก�(ก7o2!��? ����&��� 
��� ���(��,� ��	�&D� ���11  

X(���-*Y !����)�,����ก�)�, ���)�,������ �5�������(���#�	
!&���������,!�(����#�	ก�	�5ก�)�"�:��ก�	�5ก���#�)��#���#����&�:��(01�ก�TUT��!��ก�)�, 
���&33&!���#�&����(���-*��0�	(�.:�, �ก)�&ก.�����ก*��������5�)��)�9 !��)��#�
���ก:���� X(��(�"����(��ก����:*���%��� (*"#���%��&�:0�� ��#��:0�, ����&ก������9�� ��    
����&ก�������� �� ����	������(�"������� �� �Y 

�&��&�� (���-* )�,����� -�	�������,2��#:���,%�-,�!�ก������5���$%��"#� )�"� 
-�	��#0�.�กก��%ก)����()��#,��&����12 )�"��-*ก�72��#�����������	��ก���#�	ก�	�5
ก��,��)��#��,����!����0�	���2���!� ��	(���-*��������,������,%�!��(����#(�            
:���%ก�&��&��)�ก�	�5ก�����#���#(�:��0�	���2�	ก�	�5 '�#�������������)��#�,�����(���-*�,%�
!��(����#(�:���%ก�&��&��)�ก�	�5����#���#(�:��0�	���2�	ก�	�513 (���-*(01�(�"#��:����
�������#:������!��$%�)��#�$%�����	(01��5��)�"����5����#�	ก�	�5)�"�:��ก�	�5ก6:��14 (���-*
(01��5����ก�ก5)��!�(��4�,����	����������#�	ก�	�5ก���)�"�:��ก�	�5ก����&�(01�
�5����#��()�"�!�(��15 

����!ก!���	)��� X��� �Y ��	X(���-*Y ����,%���#�� X��� �Y (01��5����#�������
(*"#�(��,ก�����)�$%��"#�ก�	�5ก�)�"��	(���ก�ก�	�5�&����&�)��#� �!����7	��# X(���-*Y �&��
(01��5����#������&�����,%�()�"�!�(����ก�!&��������#�	ก�	�5ก��,�����,��)��#�)�"�               
:��ก�	�5ก��,�����,��)��#�4�,0�.�กก����ก�'�)�"������5�ก������"#� (���-*���
:��ก���)�(ก��)����#!��������"#��!��,���� 

�!�ก�7���#���5�)�(ก������&����"� ก�7���� X��� ���(���-*Y ก����"� 4�,�5*&�
���(���-*�&�� :��ก���)�(ก��)����#�ก�������"#� (9�� (���-*��ก��&��"�.�� '�#������,�����

                                                           

11  ���&�*�	0ก(ก��. (2553). ��� ���	(���-*���9�9�:�,. �"����(�"#� 1 ���)�� 2553, �ก 
www.thaipoliticsgovernment.org 

12  D.D. Raphael. (1976). Problem of Political Philosophy. p. 115. 
13  ��*��2 ��.��!*�932 ก (���(���. )�� 22. 
14  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (2547). ��
กก&����!��$4!�,�����,	�-�(. )�� 24. 
15  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 61. 
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(���-*��ก���#�	�&��"�.��)�"�:���&��"�.����.��)��#� ����������:��ก���)�(ก��)����#
�ก�������"#��!��,���� �!�)กก����� X��� ���(���-*Y �&#�)�,�����������&��,�������� ���#
�	�9�(���-*!���#�&+ ����%3�&���������)�,��� ,���ก���)�(ก�����$%ก*&�!��������"#� 
ก����"������,�����)����#��#�	:��:0�	(���ก��)�(���-*!��&+ ����%3���������&�� 

(�"#���ก6!���#������%���ก!&����%ก�	(���(���-*��#�&+ ����%3�&����:��ก6����,ก
���&33&!�����&+ ����%3�����9���� ���.�)�"�,ก(01����!���%������.�:���&��� �,��:�ก6��
ก��5ก&�(���-*����������#�&+ ����%3�&����:�� ก6���5:������ก�7� (>*	��#������5(01�
��	��()!���$�(���&�� '�#�ก6!���(01�:0!���#ก�)�,�&33&!�:�� (01�ก�(>*	 �!�ก�                     
��กก�)�,�5ก&�(���-*(9�����&�� !���:��ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)��(����&�ก���  

�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *... 2550 :���&33&!�(���-*�ก������:���ก�,
)�,�!� �&�����(*"#�(01�)�&ก0�	ก&���*�(�"��$%���)�"�������������5��9�*��	�9�9���!
�,��0ก!����-,�!�ก�0ก������#(01� �����	ก�)�,��#��$��9��&��&�4�,(���-�(��(��,�ก&� 
ก��9�(���-*��������ก6()�"��ก&�ก��9���� ��&�� ก����"� �9�:��(����#:���	(������ ���	
(���-*���������"#� :��(01�08�0@ก�2!���&+ ����%3 )�"�:���&�!��.�� ����&������0�	99� 

4�,�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *... 2550 :�����&33&!�(���-*�ก������:����
�	(01����(���-*��9���!��	���ก, (���-*��(�)	��� (���-*��ก�(�������	(���-*
��ก�(�"�ก��#���#�,%�-,���9�7�&ก� (���-*��ก��"#������ก&�������#9�����,ก�)�, 
(���-*��ก��"�.����	ก�08��&!�!�.���&33&!�)�"�*� �ก���!����(9"#��"����!� 
(���-*��ก�����������()6� ก�*%� ก�(��,� ก�*��*2 ก�4l�7 ��	ก��"#����)�,
4�,�� ��"#� ��� (01�!�� 

���� X(���-*����%�72Y (Freedom Absolute) �&��)�,��� (���-*�&�:��������5ก&� 
(*�	(01�(���-*����!����#�	,���&#���	(��*(�"#����.�&� !��.�� ��ก,.�� )�"��&� �
��,�����.�� ����,2��ก����#(ก���,��������!���ก���#�,��()��#,��������!��'�#�(01�(�"#��
�	(��,����� ��ก'����%ก!������� ��	������%���� 4�,()!���#���(9"#�)�"����,���&#��&��"�
.�� ��ก,���.�� )�"��&� ���,�����.�� (01�(�"#����!��4�,��� �&��&�� �&+ ����%3'�#�
(01�ก�)�,�%�������(ก"����ก0�	(�.�&#�4�ก ����&33&!��)�*�(�"�����!���(���-*����%�72��
ก��"�.��*%���,? �"� ������	�"�.����ก6:�� 4�,:��������5ก&�)�"�ก�)�,�)�����)��"�
.����.��)��#�:�� *%�:0�5:��� �5�� X(�������%�72��ก��"�.��Y �&���	��ก��:���"�
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.����)�"���:����.��ก6,&�:�� (*�,��!��� ��0�	ก.!&�:0(9���&�� ก6()�"���,%���(��,���4�ก 
)�"�:��ก6ก�,(01���:����)�"���),�9����,!���.���ก9��&#�:016 

��� ���	(���-*�&�����������!ก!��ก&��,%���# ��� �(01�0�	4,9�2��(�"#����#�����9��
��#�	(��,ก����(��ก������"#� )กก�(��,ก�����&��(01�ก�(��,ก����(��ก�������&#�:0)�"� 0@�(�ก9� 
ก6(01���� �����(�ก9�(9����� ����*�� ��ก�(��,ก����0�	4,9�2�&��(01�ก�(��,ก����(��ก�&+ 
��� ��&��ก6(01���� �!�ก�)�,�)9�)�"���� �!��&+ ����%3)�"�)ก*���7����� �ก�                
��� ��&��(01���#���#!��� X�9�Y (9�� ก��9���� �(��,ก�����)�$%��"#�95�	)������*�� )�"���� ���ก�
(�"�ก!&������(�!���72��ก�(�"�� (01�(�"#����#�	()6���$%������� ��&���	!����5(���ก���
0�	ก�(*"#��9���� ��&�� ����(���-* �"�0�	4,9�2���&ก�7	��#������	ก�	�5ก���? 4�,:���%ก
�&��&�)�"��,%�-,�!��7&!� �&�(01���#���#:��!���(��,ก���� )�"��5(���ก�(*"#��9� �!�(���-*�&��                  
�	���$�!�������$%����(���-*�&��0����กก��%ก�&��&��)�ก�	�5)�"�:��ก�	�5ก��,%����� 
!���(����#,&���(���-*�&�����������,%� 

�,��:�ก6!� �5)�&���������� ���	(���-*��#�&+ ����%3�&���� ��(*�,�(���-*
��ก��&��"�.�� (Freedom of religion) (���&����#(01�(���-*�,�����%�72(�6��� (Absolute 
right) )�,����� �&+�	!�ก�)�,��ก��5ก&�(���-*��ก��&��"�.�����0�	99�
:��:�� ����(���-*��ก�����������()6�����������	�"#����9���:��(01�(���-*��#(�6��� 
(Non-absolute right) �,��(���-*��ก��&��"�.�� >	�&�� �&+���!�ก�)�,(*"#��5ก&�(���-*
���0�	99�:�� ����������� �(���-*!��? ��#�&+ ����%3�&�����&��������	�!�(01���� ���# 
:��(�6���)�,����� �&+��!�ก�)�,(*"#��5ก&���� �(9�����&��:�� (*�,��!��&+ ����%3:�� ��
(�"#��:�ก��5ก&���� ���	(���-*��!���(01�:0!�ก�)�,��	(����#�5(01���	�	ก�	��ก�	(�"��
��	�5�&3�)����� ���	(���-*�&����:�� (�!� 29 ����)��#�) ��ก�ก������� �&+ ����%3�)��
�9�7�&ก�:�, *... 2550 �!� 28 ,&��&33&!���ก���,�� �����,������.&ก��/.�����(01�����,2
)�"��9���� ���	(���-*���!�:��(����#:���	(������ ���	(���-*���������"#� >	�&�� ก��9�
��� ���	(���-*���!�!����5��������� �(���-*���������"#�? ��#�,%�����ก&����&�����ก���,17 

ก���4�,���0 X(���-*Y ,���ก���)�(ก��)����#�ก�$%��"#���#�	:��(�����ก��ก��9�
�5����ก�ก�	�5ก�)�"�:��ก�	�5ก����������&�� 
                                                           

16  �7�� ��3�����7. (2553). 0���ก��.&*�2�&+�-��	ก�(�"��:�,. X(���-*.Y �"����(�"#� 1 ���)�� 
2553, �ก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php 

17  0�	��� �/ 0���&D�*��9. (2553). X����&�(ก!(ก�#,�ก&�(���-*��ก�9�����((�	ก�((������
���()6�!��&+ ����%3.Y �"����(�"#� 11 ก�ก��� 2553, �ก www.prachathai.com 
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2.1.3  ก��&������	����������� ���	(���-*!��&+ ����%3 
�50�	ก.����-*�)�&+�(���ก(01��5�5���4�)����*"��+������������� �

��	(���-*��#,"�,&�������,2�!��	������� ���	��ก��5��9���!�,��������-* ��ก�&������� ���	
(���-*��ก�(�"��(����#�5(01� :������#�����#���5���,%�()�"���� ���	(���-*���0@�(�ก9���	
�����5�������������,2:�� �&��&���&+����#�&�!&��4�,0�	99���)����#!���0ก0P����������
��� ���	(���-* ��	(*"#�ก�*��&ก�2��� ���	(���-*���)��%ก�5�,�5!����&33&!�:����ก�)�,
�&+ ����%3 ���,()!���� ��� ���	(���-**�(�"�����(01���	�5�&3�)���&+ ����%3��ก��5ก&�
�5���&+���)��9��5��(ก�����(�! ��	(01�*"��+�������0@����&���ก������������ �(���-*
0@�(�ก9�!��&+ ����%3��0�	(�.!��? �&#�4�ก 

ก��&33&!��&������� ���	(���-*0@�(�ก9�:�����&+ ����%3(01���� ��&��*"��+�
!��������&+ ����%30�	9 �0:!, ��*"��+��������กก�)�,�����,��� ���	(���-*              
��ก�7����:���"�)�&กก��&������� ���	(���-*�กก�)�, Bill of Rights ���0�	(�.�&�ก�� 
08�33�ก������,��� �����,9���	��� �*�(�"�����T�&#�(.� (The Declaration of Rights of 
man and of the Citizen) ��	���!"#�!&����0�	(�.!��? �&#�4�ก-,)�&������4�ก��&����# 2                 
����� �*�!��ก�0�	ก.��� �����,9��ก�����)0�	99!�(�"#��&���# 10  &���� �... 1748 
(International Institutions, 2002) (*"#������������ ���	(���-*�������,9!�(01���� ��&��*"��+�
���0�	(�.!��? �&#�4�ก ��	�5�&3!��50�	ก.��� �����,9���#���ก :���ก� ก���������
��� ���	(���-*0@�(�ก9�!���#�&33&!�:�����!� 1 ����,9!��&��0����#(ก�������� �(��(��,�
ก&���	��(���-*��.&ก��/.�����(01�����,2 �!� 2 ��ก? ������� ���	(���-*�&��0��4�,(ก�� 
4�,:����ก�����(9"��9!� $�� (*. -� .�� ����� ���ก�(�"�� ��&*,2��� (01�!�� ��	��� ��"#�? 
�&�:���ก���� ����&��� ��� ���(.��+ก����	�&D� ��� ��� �!��? ()�����:���&33&!�:������� �
�&��*"��+����50�	ก.��� �����,9��ก� ��	0�	(�.!��? :���5��� ��&��*"��+�!�          
�50�	ก.��� �����,9��ก�:0�&33&!��&����:�����&+ ����%318 

1)  0�	(-������� ���	(���-*!��&+ ����%3 
��ก�*���7���ก�����0�	(-������� ���	(���-* '�#��������,ก��ก:��)�,

�&ก�7	 �!�����#����	*���7ก������,ก��� ���	(���-*�&���� ก�������� ���	(���-*!����

                                                           

18  ��D�9&, ��!!��. (2546, *��-��-���)��). X��� ���#�&+ ����%3�&����:����0�	(�.!��? �&#�4�ก.Y 
!�	,�	.��	
��		���, 5 (14). )�� 75-77. 
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���������(,���&� ก�������� ���	(���-*4�,*���7�ก$%������� � ��	ก�����0�	(-�
������ ���	(���-*4�,*���7�ก(�"#��:�ก��5ก&���� � 

(1)  ก�������� ���	(���-*!�������������(,���&� Georg Jellinek (01�$%�(���
��������ก�������� ���	(���-*�&�ก���4�,:�������,ก��� ���	(���-*��ก(01� 3 0�	(-� 
�&����19 �"� 

ก.  Status negativus )�,��� ก���������� ���	(���-*��#ก��9���� ���	(���-*���
0@�(�ก������	!���0�.�กก�(������ก�'���? ����&+ ก��9���� ���	(���-*0�	(-����
(01�(�"#����#0@�(�ก����������5(���ก�:0(��4�,�&+:���5!���(����5(���ก���? ��� ���	
(���-*0�	(-����(01���� ���	(���-*��#08�(� �5���&+ ��� ���	(���-*��ก�������������ก�
���%0������ ���ก�0P��ก&� (Abwehrrecht) �&�(01�ก������������ ����0@�(�ก�����!��ก�
���ก�'�����&+)�"�ก��	(�������&+ �ก��� ���ก�0P��ก&����0@�(�ก������&�ก������ 0@�(�ก
�������(��,ก�����)���ก��ก�:�(,�,�,�ก�&+:�� ��ก�7���#��ก����ก�'�)�"���ก��	(����ก�&+ 
)�"���(��,ก�����)��&+�	(����กก�ก�	�5�&�ก���:�� !&��,�������� ���ก���� Status negatives 
!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�,:�, *... 2550 (9�� (���-*��ก��"�.�� (�!� 37) 
(���-*��(�)��� (�!� 33) (���-*��ก��"#��� (�!� 36) ��� ���	(���-*��9���!��	
���ก, (�!� 32) (���-*��ก�����������()6� (�!� 45) ��	(���-*������9ก� 
(�!� 50) (01�!�� 

�.  Status positivus )�,��� ก���������� ���#ก��9���� ���	(���-*���0@�(�ก����� 
�����	������������)�,:��)ก0�.�กก�(����5(���ก��,�����,��)��#��กTU,�&+             
��� ���	(���-*0�	(-����������ก����%0������ �0�	(-� X��� �(��,ก����Y ��� �(��,ก�����)�
ก�	�5ก� ��� ���ก��5(������ !��&.�	��� Jellinek ()6������ ���#(01�.%�,2ก�������� �
0�	(-�����"���� �(��,ก������#�	:���&������������!�ก�)�, (Anspruch auf Rechtsschutz) 

��� �0�	(-���� !��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *... 2550 :���ก� ��� ���ก�
:���&�ก�.�ก��&��*"��+� (�!� 49) ��� ���ก��&����ก���� �7��� (�!� 51) ��� �:���&�
ก�(���,��%��	ก�.�ก������ก�&+���(�6ก��	(,�9� (�!� 52) ��� ���#�	:���&����9��,()�"�
�ก�&+��������'�#����,�(ก��)ก���0E (�!� 53) ��� �:���&���#��5�,����	��ก�&�(01�
� �7	��	���9��,()�"��ก�&+���$%�*�ก� (�!� 54) ��	��� ���#�	�9���� ���.�              
(�!� 28) (01�!�� 

                                                           

19  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 52-53. 



26 

�.  Status activus )�,��� ก���������� ���#0@�(�ก������9���� ����!���ก�(��:0��
����������ก�����(�!�5����ก�(�"�� )�"�(��:0����������ก&����2ก�����&+ ��� ���	
(���-*0�	(-����:����ก��&33&!��&������ก����%0��� X��� ����*�(�"��Y �&�:���ก���� ���� 
$%�(�"�ก!&�� ��� ���ก�����&���&�(�"�ก!&�� ��� ���ก���&��(���&��9ก� ��� ���ก��&�!&��              
*���ก�(�"�� ����&����� ���ก�(��:0��������������ก�(�"���"#�? ��� �0�	(-�����&ก�	�5ก&�
�)�(>*	*�(�"�����9!��&�� 

ก�������� ���	(���-*!�������������(,���&� '�#��.&,�&ก�7	���ก��9�
��� ���	(���-*���0�	99�ก&�)����#����&+(01����*���7��ก�������� ���	(���-*
�&�ก���'�#������5�)�(����*"��+������� ���	(���-*�!��	0�	(-������������)�,�,��:� 
��	ก���#�5�)�������������)�,��� �(���-*�!��	0�	(-��&+�	!����5(���ก��,��:� 

(2)  ก�����4�,*���7�ก$%������� � 
ก��,ก��� ���	(���-*0�	(-����*���7�ก$%�'�#�:���&���� �!��&+ ����%3)�"�

�����'�#��&+ ����%3������#�	�)������������ '�#���������� ���	(���-*:���&���� 
ก.  ��� �����,9� :���ก� ��� ���	(���-*��#�"�ก&���!��!&�����,2��ก����!�ก5(��� 

��	:�����%ก*�ก:0�ก�����:��4�,:��(01�ก��5�,���(01�����,2���������&��20                   
��� �����,9�(01���� ���#(ก����ก�����������(�"#�� X��� �!� ���9!�Y ��� �����,9�*�
:���ก(���-*�&��*"��+�!��? ��#���,%��,��'&�'�����	�ก)�&ก0�	ก&�!��? ��#�&33&!�:����
ก�)�,����!��	�&+ )�"���(01������������#:����(��#��กก�0�ก8��������ก�(ก7o2�	)���
0�	(�. '�#���ก��&��5�������%0���!����	)���0�	(�.��#�)�)�&ก0�	ก&�ก��9���� � ��	�9�
�5ก&�ก��9��5������&+��#��()�"�*�(�"�����!�21  

��� �����,9� )�"���� ������ก? �� :���ก� ��� ���#�&+ ����%3������#�	�)����
���������ก���ก? �� 4�,��:�������,ก��������&���	(01������9!��� (9"��9!��� )�"�.���� 
)ก������&����,%������(�!�5���&+��#�9��&+ ����%3���0�	(�.�&�� ������&��,���:���&�
�����������-,�!��&+ ����%3�&��? ���,��� �����,9�(01���7�&ก�7	0�	�5!&��������,2             
��ก�� (01���� ���	(���-*!� ���9!���# (01��������,2��+�	��#(ก���(01�����,2��	                   
���,()!�$��!�(*�,��,��(��,��� (*�	(�(ก���(01�����,2 ����,2��ก������� ���	(���-*()�����

                                                           

20  ��*��2 ��.��!*�932 ก (���(���. )�� 24. 
21  0�	��� �/ (�ก��!�. (2540,  &����). Xก�)�,����, ����	)���0�	(�.ก&���� �����,9�.Y 

!�	,�	���.�,�	3, 27 (4). )�� 1161-1177. 
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�,%�����!&���!�ก�����#�	�� X�&+Y (ก������22 ��� �0�	(-����:���ก� ��� ���9���!��	���ก, (���-*
����.�� (01�!�� >	�&�� ��� �����,9����(01���� ��&��)�,'�#�(01���#,���&�ก&���0�	(�.��#��
��, ��� '�#�(01���� �*"��+���#�5(01���ก��5��9���!�,����.&ก��/.���������,2��	��ก�*&D�
�����ก-*�������,2 (01���� ���#��ก���������0P��ก&�����ก�)�,(01�*�(.���ก&�����5�&3
������ ��&��23 

�.  ��� �*�(�"�� �"� ��� ����&���#�	(��:0������������ก�	���ก�����(�!���72
����&+ )�"���ก�&,)��#��"�������� ���	(���-*��ก�(�"�� �&�:���ก� (���-*��ก����!&�ก&�
(01�*���ก�(�"��(*"#��5(���ก��ก���ก�(�"�� ��� �(�"�ก!&����	��&���&�(�"�ก!&�� (���-*��
ก�9�����4�,�����	0�.�ก���  ��� ������ ����*�(�"���	��:��ก6(>*	�!�-,)�&�(����#
�&+(ก���������� �!���� ����*�(�"��ก6(01���� ���	(���-*��#�"�(�"#����ก��� �����,9�                  
���,()!�$���#�� ก���#����(��:0������������ก�	���ก�����(�!���72����&+ (01��� �ก�
����������� �����,9��� �)��#���)�,? �� �24 ����!����2ก���#�)��������������� �����,9�ก6�)�
ก������������ ����*�(�"�����,(9��ก&� 4�,�&#�:0���� �&+ ����%3�	�&33&!����ก&��&����� ���	
(���-* ��� �����,9���	��� �*�(�"�� 4�,:����ก��,ก��ก�กก&� (*�	��� �*�(�"��'�#�:���ก�
(���-*��ก�(�"���	�5(���:0:���,����ก6!��(�"#���� �����,9�:���&�ก���50�	ก&�(9��(��,�ก&�
��� �(���-*�&#�? :025     

��� �0�	(-����:���ก� ��� ���#�&+ ����%3������#�	�)������������(>*	�������#(01�
*�(�"������&+(���&�� (9�� !��&+ ����%3���(,���&�:��ก5)���)���� ���	(���-*��#�,%��� 
ก������� Status actives )�"� X��� �����ก�(�"��Y (���-*��ก�0�	ก���9�* (Freiheit der 
Beruftwahl) (���-*��ก�(�"�ก��#���#�,%� (Freizuegigkeit) ��	(���-*��ก�9����� (Versamm 
lungsfreiheit) (01�!�� ��� ���	(���-*()�����(01���� ����9�(,���&�(���&�� 

ก������,ก��� ���	(���-*4�,*���7�ก$%������� ���� 4�,�����������(01�ก�
*���7�ก(�"��)������ ��� ��� �������	�)�ก&��������ก�� ��	��� �������	�5ก&��)�
(>*	*�(�"�����9!��&��(���&�� '�#�ก������,ก��� ���	(���-*0�	(-�����	�5:0�%�ก��,ก
��� ���	(���-*���*�(�"�����9!���ก���� �����,9� )�"��	ก�����ก�&,)��#��"�ก�ก5)��
���(�!��ก��������������� ��!��	0�	(-��&#�(�� 
                                                           

22  ��*��2 ��.��!*�932 ก (���(���. )�� 36. 
23  ���	 4��,	. (2524). ก&����,�����12��. )�� 53-54. 
24  ��*��2 ��.��!*�932 ก (���(���. )�� 28. 
25  -%��93 �&D�����. (2545). ��
กก&��������. )�� 367. 
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(3)  ก�������� ���	(���-*4�,*���7�ก(�"#��:�ก��5ก&���� ���	(���-* 
ก��,ก0�	(-������� �4�,*���7�ก(�"#��:����ก��5ก&���� ���	(���-*             

(01�ก�*���7����� ���	(���-*�&��? (01���� ���#�,%�-,�!�(�"#��:����ก�)�,)�"�:�� )�"�
)ก�,%�-,�!�(�"#��:�ก�)�,��ก��5ก&���� ���	(���-*�,%���(�"#��:�0�	(-��� '�#���ก�
ก5)���%0������(�"#��:����ก�)�,:�� 3 �%0����&���� 

ก.  ��� ���	(���-*ก&�(�"#��:����ก�)�, ��ก�7�����&+ ����%3(*�,��!�(��,ก������
ก��5ก&���� ���	(���-*�&�����	ก�	�5:��4�,���&33&!����ก�)�, ��� ���	(���-*ก&�
(�"#��:����ก�)�,�&#�:0���:��:��(��,ก����(�"#��:�*�(.���ก��5ก&���� ���	(���-*0�	ก��"#� 
��� ���	(���-*ก&�(�"#��:����ก�)�,�&#�:0 (9�� (���-*��(�)��� !��!� 33 �������
��	������ �&33&!��� X�����,���:���&��������������ก���#�	�,%��.&,��	��������
(�)���4�,0ก!���� ก�(��:0��(�)���4�,0�.�ก���,��,�����$%��������� )�"�ก�
!������(�)���)�"�����#�4)+��	ก�	�5��:�� (����!����5�&#�)�"�)�,���.� )�"���()!�
�,���"#�!���#ก�)�,�&33&!�Y �	()6�:�����&+ ����%3��:��ก5)��(�"#��:���? (ก�#,�ก&�ก��5ก&�
(���-*��(�)���:���!��,���� (*�,��!�ก5)��:���� X(����!����5�&#�)�"�)�,���.�)�"�                
��()!��,���"#�!���#ก�)�,�&33&!�Y �!��,��:�ก6!���:��)�,�����ก��5ก&�(���-*�&�ก���
:��������5ก&���? (*�	4�,�����������ก��5ก&�(���-*,&��,%�-,�!�����5ก&��&#�:0 '�#��	:��ก���
���,�	(��,�!��:0 

�.  ��� ���	(���-*ก&�(�"#��:�ก�)�,*�(.� ��ก�7�����&+ ����%3(��,ก������ก�
���ก�'������ ���	(���-*4�,ก�)�,�&���	!���$%ก*&��,%�ก&����ก�72�����ก�72)��#�
)�"�!���$%ก*&��,%�ก&��&!��0�	���2���&!��0�	���2)��#� )�"��	!����5(���ก�4�,�� �ก���#ก5)��
:�����&+ ����%3(���&�� (9�� (���-*��ก�(����� !��!� 34 ก��5ก&�(���-*�&�ก����	
ก�	�5��:��(����!�4�,�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#�����&#�������&+                
������(��,����,)�"���&���-*���0�	99� ก�$&�(�"�� )�"�(*"#���&���-*���$%�(,�2 ��ก�7���� 
�	()6�:�����&+ ����%3:��ก5)��(�"#��:���ก��5ก&�(���-*�ก���� ก����"����	�5ก&�
(���-*��ก�(�����!��!� 34 �	ก�	�5:��(>*	-,�!�(�"#��:���#ก5)��:�����&+ ����%3
(���&��)กTU,��!��&33&!�:���5ก&�(���-*��ก�(�������ก()�"��ก��#ก5)��:�����&+ ����%3
�&�ก&��&+ ����%3 ก��5ก&�(���-*��ก�(������&�ก���,���(01�ก��&�ก&��&+ ����%3 

�.  ��� ���	(���-*��#0�.�ก(�"#��:����ก�)�, (01�ก�7���#�&+ ����%3:��ก5)��
��� ���	(���-*�&��:���,%�-,�!�ก��5ก&���� �4�,ก�)�,��? �&������ (9�� (���-*��ก��&��"�
.��!��!� 37 ������	:��!����&�4���3 (����!��	:��ก�	�5ก��&�ก�)�,��#�9��,%���
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(����#ก�	�5�&���&33&!�(01����$����	ก5)��4��:��!��!� 39 ��� ����$%����&39!�:�,��#
�	:���%ก(��(�.��ก��ก�9�7�&ก� )�"�)�����)������$%����&39!�:�,(������9�7�&ก� 
!��!� 34 ������ 

ก�������� ���	(���-*0�	(-���� �����5�)�(�������0�	(-����(�"#��:����
ก�)�,��ก��5ก&���� ���	(���-* '�#��	(01�0�	4,9�2��ก�!�������5����!��&33&!���
ก��&33&!�ก�)�,(*"#��5ก&���� �!��? ��(01�:0!�(�"#��:���#�&+ ����%3:��ก5)��:��)�"�:��
ก����"� ��ก��5ก&���� ���	(���-*��#�&+ ����%3�&����:��4�,0�.�ก(�"#��:����ก�)�,
)�"�:�� )�"���ก�7����ก��5ก&���� ���	(���-*ก&�(�"#��:�ก�)�,*�(.� ��ก�7��	!���
!��������ก��5ก&���� ���	(���-*�&�ก���(01�:0!�(�"#��:���#�&+ ����%3ก5)��)�"�:�� 
ก��5ก&���� ���	(���-*��#:���,%�-,�!�(�"#��:���#�&+ ����%3ก5)��,���(01�ก��������              
���:��9�����,�&+ ����%3:�� 

��ก�ก��� �กก�.�ก���������� Dr.A. E. Dick Howard �&กก�)�,�)9� *���
��� �!���#�&+ ����%3�&����:����0�	(�.!��? :��������ก(01����0�	(-� :���ก� ��� ������� 
(Negative Rights) ��	��� �������ก (Affirmative Rights) ��#�&กก�)�,�&+ ����%3(��,ก�� 
XPositive RightsY  

��� ������� (01���� ���#��(���-*0�.�กก������5�&��&� (01���� ���#9���)��&+��
�%������ �����#�&+��ก�	�5:��:�� :���ก� ��� ���ก�����������()6� ��� ���ก�(�"�� ��� �*�(�"�� 
��� �����&*,2��� ��� �ก�:���&�ก�*���7�����#,�!� ���(�"#��%ก�&�ก�� ��� ���ก�(�"�ก��#���#�,%�
�.&, ��� ������(���-�(��(��,�ก&�:��(�"�ก08��&!� '�#���� �()����������)3�(01���� �0@�(�ก
9���#:��������ก(01���7��������(01�����,2�&���*"��+���#��ก.&ก��/.�����(01�����,2!���#
�&+ ����%3����&+!��? :���&������������:�� 

��� �������ก )�,��� ��� �����#�&+��!���ก�	�5!���#�&+ ����%3:���&33&!�
�&����:�� ��� ��&�ก��������)�,!��ก&����ก&���� ������� :���ก� ��� ����&���(.��+ก�� 
ก�.�ก� � �7��� ���-**���&, -�*%���	�&D� ��� (01�!�� ��� �()������"�(01�)����#
����&+!����5(����&�ก��)� �&กก�)�,�&+ ����%3���()6���(01���� �0�	(-���#!����&�ก�
!�������ก�&+ ������5�&3!��ก�0ก�����	���0�	9 �0:!, ��	(*"#������������ �
0�	(-��&�ก����5!����&33&!���� �������ก:�����&+ ����%3(01��4,�,�)���&+(*"#��)��&+!���
ก�	�5!���� ���#�4,�,:���&33&!�:�� 
 ��� ���������	��� �������ก()����� ��,�(��,กก&����? �� X��� ��&��*"��+�Y '�#�
0�	(�.!��? :���5:00�&��9� �&��	()6�:���ก�&+ ����%3�)*&� �&+(,����� �... 1949 )��� 1 
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�����,��� ��&��*"��+�!&���!��!� 1 ����!� 1926 �����&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, 
*�� .&ก�9 2550 :���&33&!�:����)��� 3 �����,��� ���	(���-*���9�9�:�, !&���!��!� 26 
����!� 69 ��	������ก:����)����"#�? �����,�4,�,*"��+��)���&+ !&���!��!� 75 ���
�!� 87 (01�!��  
 ��ก()�"��กก������������ ���	(���-*��#�&+�)�ก����������&#�? :0���� 
�&+ ����%3�&+(���0�	9 �0:!,,&��&33&!����)�&ก.&ก��/.�����(01�����,2����%�:0���, (�"#���ก
.&ก��/.�����(01�����,2(01�*"��+������� ���	(���-*�&��0����	(01�)�&กก�*"��+�0�	ก�
)��#����&+ ����%3����&+(���0�	9 �0:!, )�&ก0�	9 �0:!,��	.&ก��/.�����(01�����,2���(01�
)�&กก���#:�����,ก��ก�กก&�:��27 
 .&ก��/.�����(01�����,2 )�,��� X��������������,2�!��	�� �&�����������������
��!&����$%��&��(����	�����-*������(01�����,2����!��	�����, .&ก��/.�����(01�����,2
,���(01�������#(01���	�5�&3�������,2�!��	���&�:�����	*�ก(��,:��Y .&ก��/.�����(01�
����,2���,%���!&��������,2��ก�� 4�,:���5������(*. �&, ��$�� �&39!� )�"�.�� ��	:��ก�, 
�(01��ก����	�5�&3!� ���9!�������(01�����,2�,��08�(� :��:�� .&ก��/.�����(01�
����,2���(01���#���#:�����%ก*�ก)�"��5�)��%3(��,:0���,�� �ก���? :�� (��,ก:����(*�,����(01�
����,2(���&����#(01�(�"#��:���#�5:0�%������.&ก��/.���&�ก���28 ��	����,2�	�5���,%��,����.&ก��/.��
���(01�����,2 )ก����,2����� ���	(���-*(��(��,�ก&�����,2���"#�? ���&���  
 0�	(�.:�,��ก��&33&!�(�"#��.&ก��/.�����(01�����,2:�����&+ ����%3(01���&����ก��
�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 254029 ���!� 4 X.&ก��/.�����(01�����,2 ��� � 
��	(���-*�������� ,���:���&������������ �!� 26 ก��9��5��4�,���2ก�����&+                  
��ก���2ก� !����5������.&ก��/.�����(01�����,2 ��� � ��	(���-*!����&33&!��)���&+ ����%3��� 
�!� 28 �����,������.&ก��/.�����(01�����,2)�"��9���� ���	(���-*���!�:��(����#:���	(���
��� ���	(���-*���������"#� :��(01�08�0@ก�2!���&+ ����%3 )�"�:���&�!��.�� ����&������

                                                           

26  �)���(���. )�� 77-78.  
27  ��3.�� ����.2��4l� � (2549). ��
กก�	U�4�����+�����3ก	�� �4�����V�WV�.
ก$�/.	��!���"0�12�3 

,��������,	�-�(���	
��		���. )�� 51-52. 
28  �)���(���. )�� 22-23.  
29  ���� :9,9(�!���. (2547, 11 (��,�). X���������(ก�#,�ก&��!�ก�������$%�!����&�ก&�.&ก��/.��

���(01�����,2.Y 	!����!�����!���ก�	+��.��	
��		����1$��  3: .��	
��		���ก
�ก�	(
Y�
"	�����"���U	������	
�. )�� 533. 
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0�	99�Y ��	���50��-���ก��&!��)0�	99!���ก��&33&!���������.&ก��/.�����(01�
����,2����� X���(9"#������ �����,9��&�(01�*"��+��5�&3 ���(9"#���.&ก��/.����	��7��
���(01�������������,2Y ��	(�"#��&���# 10  &���� �... 1948 ��#0�	9���)3����2ก��)0�	99!�
:��0�	ก.�9�08�33�ก������,��� �����,9� '�#����50��-���08�33�ก������,��� �
����,9� �&33&!��������� Xก�,���&���.&ก��/.��'�#����,%�����9�ก��ก�����������&�����,2Y 
��ก�ก��� ����� 1 ���08�33,&�:���&33&!�:���,��9&�(���� X����,2��ก��,���(ก����,��(���
��	�����(��(��,�ก&���.&ก��/.����	��� �!��? ก�0�()!�$���	�5��ก��	���*�0	�&�����2
ก&����,��!��337�)�����(01�*�#����ก&�Y  
 2.1.4  �	��0�	ก&���� ���	(���-*!��&+ ����%3 

(�"#�*���7���&33&!���#(ก�#,�ก&���� ���	(���-*���� *����&+ ����%3�&33&!�
����������� ���	(���-*�!��	0�	(-�:�����	�&���#�!ก!��ก&�:0 �&���� 

1)  ��� ���	(���-*0�	(-���#�&+����กก�)�,��5ก&�:��4�,:����(�"#��:�*�(.�
�5)�&�ก���กก�)�,>�&��&�� )�,����� ����&+ ����%3�&������� ���	(���-*�&��*"��+�
(01�)�&ก �!����2ก���!��&33&!�����กก�)�,�5ก&���� ���	(���-*:��!���#()6������ 
!&��,��ก�0�	ก&���� ���	(���-*���&ก�7	��� (9�� �!� 41 ����)��#� �&33&!��� X��� ����
���������&*,2���,���:���&������������ ���(�!�)����� ���	ก��5ก&���� �(9�������,���(01�:0
!���#ก�)�,�&33&!�Y ��ก�7���#���2ก���!��&33&!�()6�������5ก&���� �����&*,2�����������
�,��:� ก6����กก�)�,�5ก&���� �����&*,2������:��  
 �,��:�ก6!� ���2ก���!��&33&!�:������กก�)�,��������� ����:�� :��(*�,��!��5ก&�
(���&�� ���#�ก���กก�)�,�5ก&���� ���	(���-*���������&�� ����	(01�ก�7���#�&+ ����%3
���3!�)�ก�	�5:��!���#()6������ ���2ก���!��&33&!�ก6�	!���!�ก�)�,�)���������ก&�
(�"#��:�!��? !��!� 29 ���, ก����"� !���ก�	�5(>*	(*"#�ก���#�&+ ����%3ก5)��:����	
(����#�5(01� ��	�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*�&����:��  
 2)  ��� ���	(���-*0�	(-���#�&+����กก�)�,��5ก&�:��4�,ก�08��&!�!�
(�"#��:�*�(.���#�&+ ����%3ก5)��:�� (�"#��:���#�&+ ����%3ก5)��:����(01����ก�72�,����
�,��)��#�)�"��&!��0�	���2�,�����,��)��#� (9�� �!� 63 X�����,�����(���-*��ก�9�����
4�,�����	0�.�ก���  ������� ก��5ก&�(���-*!�����)��#��	ก�	�5��:��(����!�4�,
�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	��ก�7�ก�9������ �7	��	(*"#������������
�	��ก���0�	99���#�	�9���#� �7	 )�"�(*"#��&ก�������(��,����,���	)���(����#
0�	(�.�,%���-�	����� )�"����	)���(����#��0�	ก.���ก�72>�ก(>��)�"�0�	ก.�9�
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ก�)�,�&,ก�.�กY ��ก�7���#�&+ ����%3ก5)��(�"#��:�*�(.�:��(9����� ���2ก���!��&33&!�,���!�
ก�)�,������5����)����� ���	(���-*��������:��(>*	ก�7���#�&+ ����%3���3! '�#�               
!��ก&�(�"#��:����!� 29 ����)��#���#�� X...(>*	(*"#�ก���#�&+ ����%3���ก5)��:��Y  
 3)  ��� ���	(���-*0�	(-���#�&+ ����%3�&����:��4�,(�6��� :�����3!�)����2ก�
��!��&33&!�!�ก�)�,�5ก&���� �:�� !&��,��(9�� (���-*��ก��&��"�.��!��!� 37             
(01�!��  
 (�"#�*���7�&ก�7	ก��&������� ���	(���-*���!�������	()6�:���� ���	��ก�
�&������� ���	(���-*0�	(-���ก�&�� �&+������	��	���*�����ก��#�����ก�(��:0�5ก&���� �
��	(���-*�&��*"��+��������� ���7	��#�	����#��� �&+������	��	���*�������� ������
�	����#���&�� �&+:����(��:0�5ก&���� ���	(���-*�&��*"��+���������:��(�, �5:��(>*	
ก�ก5)��ก���)�"�(�!����)����� ���#�&+�	���������)�(���&�� (9�� (���-*����%�72��ก��"�
.��,���:���&������������!��(����#:��(01�08�0@ก�2!��)����#���*�(�"����	:��(01�ก�               
�&�!��������(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99�(���&��30  
 2.1.5 ������ *&D�ก����ก������������ ���	(���-*��ก�!��!���"#������$%�!����&� 
  ��� ���	(���-*���$%�!����&������&D�ก��(01�(���� 4�,��ก�*&D���	
(0��#,��0���%0���:0!�,����&, �����,%�ก&��-*(.��+ก�� �&��� ก�(�"��ก�0ก���� ����,�
���&D� ��� �4,�,���3 (Criminal Policy) �&!��0�	���2���ก���4�� !������&.��!�
���0�	99����&�����#��!��$%�!����&�(01�0�	ก��5�&3 
  ��ก�.�ก���&����� �	ก�������%0������&D�ก������� �$%�!����&�4�,(��������� ���#
�5(01�!��ก��5��9���!���$%�!����&��������&D�ก��,��:� �&�����������0�	(�.:�, !��0�	(�. 
��	ก��)������������)�"��&������ก�)�,�	)���0�	(�. !��5�&� �&���� 
  1)  *&D�ก������� ���	(���-*���$%�!����&���0�	(�.:�, 
  ���9�&7o2���:�,�����&D�ก�(0��#,��0��:0!�,����&, �!�(���ก��5!&�
$%�ก�	�5$�����4�����,ก��5��ก)�"�ก&ก�&��	(�����#ก���4��(*"#�������ก�����$%�ก�	�5$��
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���!���-*���(01��,%����$%�!����&��&�(9������&,4��7�&��:��(01�$�����ก�0P��ก&�
�93ก��� ��	$��)�&ก����, ��� �����ก�(0��#,��� �ก�08��&!�!��$%�!����&��)�������, ���              
:��(),�,�),� ��	�)����(�!!ก��7�ก�$%�ก�	�5$�� 4�,ก��&���&���ก��ก�$%�!����&�(*"#��)���
���(01��,%���	:���&�������*�������ก�+�	 (*�	(�"#���ก�����&�$%�!����&�:����(�"���5,���
�5�)�$%�!����&�)������-*��	��(���-*��0�	ก��,%����� �&��,&�!����,%������&,��	����&��&�
!��? ���(�"���5����"�(01�ก���4��!��������&������39  
  ��0@����&��&33&!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�,*�� .&ก�9 2550 '�#�(01�
�&+ ����%3��#�&33&!��)��������������� �(���-*���������,%�(01��5����ก ����&���&33&!�
�&�������	���$%�!����&���#����(01�$%������� ���	(���-*:��(9��(��,�ก&�������&#�:0 �&�(9��
���&33&!��&+ ����%3>�&�0@����&���#�&33&!�:�����!� 4 �� X.&ก��/.�����(01�����,2 ��� ���	
(���-*��������,���:���&������������Y ���$��)�(��)����#(�"���5'�#�(01�)���,������&+

                                                           

38  0�	(���+ (�l�7�. (2523). ��
ก�
�[!����. )�� 165. 
39  �����7 �"#�,.. (���(���. )�� 172-173. 
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!���08��&!�)����#���,���(��*!��.&ก��/.�����(01�����,2 ��� ���	(���-*���$%�!����&��ก����
ก��(��� 
  ก���9�&7o2���!����&��)�$%�!����&�:���&���&���ก�!��? !���#ก5)��:����ก�)�,
!�������ก��-* (9�� ก��)���#�,%��.&, �)� (��"#������)�� ก��&ก�*,�� ก��&��)���ก�
��กก5�&�ก, ก��)���� �!��!��ก&�����-,��ก ก��)����ก��������&�(���!��? ��	ก�(0��
4�ก��)�$%�!����&�������ก�2 �&�����(*"#��5�)�9���!��(�"���5:���!ก!���กก��5(���9���!���&���
-,��ก�ก�&ก��	�5�)�$%�!����&�:���&�ก�08��&!��,��(9����#����,2*��08��&!�!��ก&� ���$��)�
$%�!����&�$�����,���!��(���,���#!����%ก�5ก&�����-*�,%�-,��(�"���5 ��	(01�$���!��ก�
T�ก����$%�!����&��)�:���&�$����%�72 �&���#ก���9�&7o2���4,�,��ก�*&D�*�!����&,$%�!����&�
���,ก��)�ก�.�ก����� ��	ก�T�ก�9�*�ก�$%�!����&�(*"#��)�$%�!����&�����*&D�.&ก,-*���
!�(���&�������!�� ����%� ��������)�ก�&�!&�(01���������������"��%��&���:��!��:0 
  2)  *&D�ก������� ���	(���-*���$%�!����&���!��0�	(�. 
  ����&,(���ก�����#�	��ก�*&D��	��(�"���5)�"��&7o����&�� ก�08��&!�!��
$%�ก�	�5$��(01�:0������,��������,%�ก&�$%����5��0ก�����	()6���(01�ก�()�	�� '�#������)3�
�&ก�9��� �ก���4����#���74)���,(*"#��)���ก�!������ก����� ��	ก���)�(ก�����(�6�0�����
ก&����$����#:��ก�	�5 
  ����&,*�	(��(b���#��# 2 (Henry 2) �	)���0E �... 1154-1189 (��#���ก�����	��ก�
������$%�ก�	�5$��:���������#����&�4�,ก�������ก)�"�!	������(01��)����ก��0�	(�.
�&�ก�� (*"#��9���ก�����&�$%�ก�	�5$���	)�����ก�*���7������.� 4�,�-*���(01��,%�
�����ก����&,�&��(!6�:0���,����ก0�ก���(01����(ก�����4��-&,:��(�6�!��? ��	�����,ก.��#
(����, �&����������-*���&,��	��!�� (�"#���ก��ก)�"�!	������&,�&����)����#(*�,��5ก&�
����-*���$%�ก�	�5$����#�,%����	)���ก�*���7������.�(01�ก�9&#����(���&���5�)�:����
ก�(������)�"��%���-*���)�������&�)�"��-*ก��5(���9���!���$%�ก�	�5$�����	)����%ก
����5���	,	������,&�:����ก��5��������� ���? ���$%�!����&�(�,40 
  !�����ก�*&D���������ก���4�� �ก(�����#�����!�ก�0�	�����,!��$%�ก�	�5$�� 
�(01������������ก��9��!�ก���4��(*"#��ก�:�)�"��&��&���(�"#���ก����%���ก�����
����, ��������ก���������&��&����������&�ก����0E �... 1557 (*"#��9���ก�������*�ก
���&���	(ก�,����� 4�,�)��5��)�&ก��	�&ก��	(��,����&,�,��(������ ��	*&D����                 

                                                           

40  0�	(���+ (�l�7�. (���(���. )�� 121-123. 
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�&��&���:0�%��	��ก��9������(*"#�ก���4��$%�ก�	�5$����	ก��:0�%��%0������ก��9�(01�
���������(*"#�ก�������	T�ก��99�*$%�ก�	�5$�� ����"�:��������&��&���(01����(ก�����
(�"���5)�"��&7o�����0@����&� 

  �,��:�ก6!�����	��ก�*&D���������ก���4��$%�ก�	�5$��:0������#�������!�
�-*�����ก��	����&��&��� ����&,�&��,&������-*��#������&#�����6���� ��	���&��
����&ก�7	 �ก0�ก��	(!6�:0���,$%�!����&�0�	(-�!��? ��#�%ก�&����0	0�ก&��,%��&��)3����	9, 
(�6ก $%��)3� �&��$%�!����&��	)���*���7��	$%���#.�*�*ก���4�� �5�)�$%�!����&��,%�ก&��,��:����
�	(��,����&, 

  ��ก�ก�������&,�&����ก,&�����������������ก��%��$%�!����&� �)�)�"�ก�
�&ก�*,����#()�	�� ��	��ก����)���ก���,�	���� ���(��,� (Free system) �5�)�
$%�!����&�!�����,(����5)�&����)���	�����ก�!��? ���,!�(�� )ก$%�!����&�����:������
��,(���:���&ก�	:���&�(.��)�)�"��)�9&��(����ก�	�&#����)�!, ��ก�&��(��*�&ก��
(�"���5���)�(�"���54�,�5������$�0�	4,9�2����!&��กก��$�0�	4,9�2���$%�!����&� ���,
��������,�#��)����ก����,(��:)�� ,�#�:���&�ก5:��ก����(���&�� 
  !���(��#���ก�*&D��	��(�"���5�������&�ก����	,�4�0�5�)���������ก�������
$%�ก�	�5$��:������ก)�"�!	��:���&������,��*��)�,����ก��5:00�&��9���)�,0�	(�.
�,��(9�� ��0E �... 1650 0�	(�.�)�&+�(���ก:���5�	����ก!	������&�ก���0�&��9��)�
()�	��ก&��-*ก�72��0�	(�. �!��-*(�"���5���	,	(��#���ก,&����,%����-*��#(���ก
:����ก��&ก�����	�� ��ก���)�(ก��4��-&,:��(�6��ก�$%�!����&��!�:��:���&�ก��&ก�*,��
��ก�ก����&+��:���)�ก�(���,��%����)��ก�$%�!����&� $%�!����&����!��������,)��#��5(01�!��? (�� 
���(ก������&�����	�5�ก��ก��5��9���!����ก)�"�!	�� 4�,(>*	$%���#:������&*,2���&!�!���
:���&������ก�(��� (9��:���&��)���#:����!����%ก����54�,�9�4'�!��� !�������&�:����)���
�"� 9"�� �ก0�ก ��	$��)�&ก���&, 

  �-*��ก)�"�!	�����	,	(��#���ก����9���ก�������$%�ก�	�5$��4�,���&!��0�	���2
(*�,�(*"#�!&��������#9&#���,��ก�ก�&�����	�5�)��&����%���ก0���-&, 4�,:����ก��5�������-*
���(01��,%����$%�!����&���(�"���5���	���-*(9���� �5�)�$%�!����&�:���&������ก�2����               
��(01���#�&�(�9���ก�$%�*�()6�4�,(>*	�,��,�#��&ก��3!��? �������*,,�9&ก�%�$%���+�	��
�&�����	���2ก�ก�ก�.�!��? �)�(������!���-*���(01��,%����$%�!����&�4�,�&��)���ก�(,�#,�
(,�,���	ก��������(*"#���(��	)2�ก�$%�!����&� �5�)�$%�!����&�(��#�:���&����������	(���
����%���ก�&���(*�#����� 
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  ����.!������# 17-18 (��#���ก�!"#�!&����������, ��� �&��5ก������(�����# (�� &� 
(Jeremy Bentham) ��#ก����� Xก�������ก'�#����������, ������&�����,	:������5ก&�
���(�!���? (>*	�ก�(�6ก$%�(,�2 )�"��&!�2(���,�(���&�� �!������������:0����93ก�'�#�:��
ก�	�5���$���,�����������,Y �&�:������,�����(��#���ก�!"#�!&���	�)�����5�&3ก&�ก�08��&!�
!��$%�ก�	�5$���,��������, ��� 
  ��ก�ก�����9���(���&�������*,,�����������ก���� (9�� *�ก(��ก(ก��2�
(Quakers) ���)�&+�(���ก ��	��)2� 4b(���2� (John Howard) �&ก����,��(��	)29��&�ก��'�#�
()6��-*���(����,����ก �5(���ก�(��,ก�����)���ก�08��&!�!��$%�!����&��,����(�!! ��� 
4�,ก�0�&�0����-*�����ก�)������� ��ก�ก5)���!�+�����, ������	��ก���4�����
�&�ก����*�	�9�&33&!��&��&��� (Penitentiary Act) ���,ก�ก5)���)���ก�!������(01���&��
��� ,ก(��ก�	���� ���(��,� ��	�)�����5�&3ก&�$%�!����&��ก���� ��	,&�(����)���ก��&ก�
����	����(�"���5 ก��,ก�&��&ก4��(�6�����	$%�!����&����	)���*���7 ก�(������
��(�"#���)�ก�ก����	���-*����&ก4�� ก�O���O%.�� �����	���0�	*�!�����&ก4�� 
(01�!�� 
  $��กก�(��,ก������������ก����!��? �5�)��&+(��#�)&�������-*��ก��	
0�&�0����-*��ก�)������� ��ก���กก�)�,�����9��&��&�ก&�ก��9�&7o2��	��ก�*&D��	��
(�"���5�&�����)�&+�(���ก��	�&�ก�� ��	�&��!��&��(01�!�����������ก���4��$%�ก�	�5$��
4�,(>*	ก��5$%�ก�	�5$��:0����&�:����(�"���5 :���&�ก�*&D�:0������#�������ก(����ก
�!�ก6,&������(01�����, ����,%��ก(*�	��ก���4��ก&��,��*�#5(*�"#�-,��(�"���5 4�, 
:����()!�$� �)�:����*� (�"���5���-*�ก0�ก �5�)���ก�!��!���	��ก�08��&!�!��$%�!����&�
(9�����!��:0(*"#��)�$%�!����&�:���&�ก��%��(�������&�(9������,2��)��#� 

  ���	,	!�������	��ก�(��,ก�����)���ก�08��&!�!��$%�!����&���+�	��#(01�����,2��
)��#��,��!��(�"#�� �!�$%�!����&���0�	(�.!��? �����)3�,&���:��:���&�ก�08��&!��ก(��*�&ก��
(�"���5��#��*� ����!���0�	(�.�)�&+�(���ก'�#��"���(01�0�	(�.�)����� �(���-* $%�!����&�,&���
:��:���&���� ���? �&���#���5*�*ก�������	)��� Ruffin v. Commonwealth ��0E 1871 �� X...
(�"#���กก�ก�	�5���$�����$%�!���) :��(*�,��!��	�%3(��,(���-* �!�(�,&�!����%3(��,��� �
����������&��)�� (���(��,�!���� ���#���,%�!�ก�)�,�5)�&�����,9� ��	(�,&�!���!ก(01���
����&+ (Slave of the state) ��9���(����#�,%���(�"���5...Y -,�!�)�&ก��#.���:���������� �5�)�             
(��*�&ก��(�"���5���5����#�	���3!�)�$%�!����&������ �*�(.�:��!���#(�()6���()�	�� 
�&��&����� �!��? ���$%�!����&� (9�� (���-*��ก�*%� (���-*��ก��&��"�.�� ��� �:���&�ก�
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(,�#,��ก������&���	(*"#�� ��� ���ก�!��!������)�, ��	��� ��"#�? ��#�5�&3��ก��9�9���!
��(�"���5�	�%กก5)��4�,(��*�&ก��(�"���5 ��	,&������(9"#���(�"#��%ก!&������ก�	�5
���$������ $%�!����&��	�%3(��,��� �*�(�"����ก�,��)�"�(��,ก�� XCivil deathY �5�)�$%�!����&�               
(��,��� ���ก��5�&33 ก�!&��������#�	�5(���ก�(ก�#,�ก&���&*,2��� ก���ก(��,)�"�����!�               
ก��!���� 
  ��ก�ก���.����4,�,��#�	:��(��:0���ก�'�ก����)������(�"���5)�"�
(��,ก�� XHands-off DoctrineY �&���#.����5*�*ก������ Banning v. Looney (1954) �� X.�:����
�5��(��:0!������ก����)������(�"���5)�"�(��:0���ก�'�ก�)�"�����&��&����
(�"���5:��Y 4�,()!�$����)�&ก����"� (��*�&ก��(�"��5����9����*������ก����)���(�"���5
:���,��ก������ 4�,��#.�:�����(�����ก�'� (�"#���ก.�:��������%����(9�#,�93��(�"#��
�&7o���,��������95�3���&��!��ก����)���(�"���5 )�&ก��ก������,ก�5��(*�	
ก�08��&!������(�"���5(01�)����#���TU,���)� ��	.�(ก�����5*�*ก����.��	(01�ก�
(��:0���ก�'�)�"��&��,��ก&��	(��,����(�"���5 
  (�"#�.�,���"�)�&ก(9����� �5�)�.�:���)�������������ก�$%�!����&���(�"���5��#������
�������������ก�7���#�%ก(��*�&ก��(�"���5�5���7)�"�ก�	�5ก��&�(01�ก��	(������ ����!� 
�5�)�$%�!����&�!�����:���&����(�6�0���กก�08��&!���#:������, �����	4)���,�ก(��*�&ก��
(�"���5���,ก��5���7ก���!�����ก, ��	�%ก�������,�� �ก�!��? (9�� �&���ก�"� �)����)� 
����5 ��	�	(�,:���)�ก��&ก�*,�� ��ก�&��(��*�&ก��(�"���5,&�)0�	4,9�2��(.��+ก��
4�,ก��)�(9��&ก4�� (��&�(�(0��,���	�9�������&ก4�� ก�!��������)�,�,��(������
��	��ก��9��� ��������(01�!&�(�� �5�)��&ก4���%���ก��!��%ก�����,ก��ก�ก�&���41 4�,��#              
:�����������9��,()�"��ก)���,����:�� 
  �&��&��(�"#�:����ก�!������ก��5�����(��*�&ก��(�"���5��ก�08��&!�!��
$%�!����&�(9����� ,����5�)�(��*�&ก��(�"���5��ก��9��5����	���*����:0������#:���%ก!�����	
:��9�� ��� ��	(01���#���#�����)�()6����&+,&�:����ก�,���&�)�"��)�ก��&��������������� �
��	(���-*���$%�!����&��,��(*�,�*� 
  !���9���0E �... 1960 ������������.��)�&+�(���ก(��#�(0��#,��0��:0 4�,��
�������� X$%�!����&�,&�������� �(9��(��,�ก&�*�(�"��4�,�&#�:0��ก0�	ก�,ก(����!���� ���#�%ก�5ก&�
�กก�(01�$%�!����&�4�,ก�)�,Y �ก���������.������)3�����	����)�&ก XHand-off DoctrineY 

                                                           

 41  ����7 �����!ก��. (2533). 
ก#�2�$`$+�$ก
�,�������ก&����. )�� 30. 
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��	(��#�!�	)�&ก��$%�!����&���:���%3(��,��� �!��&+ ����%3�&��)����#(���(*�,�(*�	�%ก�5��ก                 
���!���ก��)��4,�,��	ก��5(�������(�"���5�����(��*!����� �$%�!����&����, 
  ��������#TUT��)�&ก XHand-off DoctrineY 0�ก8����� Cooper v. Pate ��0E 1964 '�#�
.��%� (Supreme Court) ��)�&ก:���� $%�!����&������ ���#�	:���&�������������กก�)�, Civil 
Rights Act 1871 ��� 1983 ��	���	(��,ก�����)���ก�08��&!�!�(�"#��:����ก��5��ก!��.� 
Federal court :�� '�#�������������	(01�(*�,�ก������������ ���ก��&��"�.�����$%�!����&���#�%ก
08�(� ��� ���ก�08��&!�.��ก��!���#ก�)�,�&����:�� �!�ก6(01����(��#�!���)���ก���������
��� ��"#�? ���$%�!����&� 
  �&��&�� .� Federal court ���(��#��)�����5�&3ก&����ก���������$%�!����&���#ก���)
���%ก�	(������ �!��&+ ����%3��	.��9��5�����ก�'�$�0�	4,9�2���$%�!����&�4�,ก�
���3!�)�$%�!����&��5��������%�ก�*���7���.�(*"#�OP������(��*�&ก��(�"���5:��)ก��� �
*�(�"�����!��%ก�	(��� :�����	(01�ก�7��%กก�	�5���7�ก$%���� �)���	ก��&ก�*,��
��:��(*�,�*� ก��4�,��&*,2�����	ก�08�(� ��� ��&��*"��+����$%�!����&� 
  $��กก���#.�(0��#,��0�����������(9������5�)�$%�!����&�:���&�ก�08��&!���#������
(*�	(��*�&ก��(�"���5(ก�����ก�&����	�%กOP������)ก08��&!�!��$%�!����&�4�,�	(������ ���#
(���!�ก�)�, '�#���� ����$%�!����&���������(�!(*�,����&�� (01�-�	)����#���$%����)�
(�"���5 (Correctional administration) �	(01�$%�ก5)������5ก&���	ก������ �!�ก�)�, �&�             
�5ก�������������ก������������ �$%�!����&����)�&+�(���ก �� X$%�!����&������ �!�ก�)�,
�&+ ����%3��ก�,��(9��(��,�ก&������-,��ก (����!���� ���#���,%��!�ก5(����&��9&�ก&�ก�
08��&!������(�"���5 �&��&�����(01�-�	)����#���(�"���5��#!�������()!�$����5:����!�����ก�
!&���� ���0�	ก����$%�!����&��กก����#�	�)�$%�!����&�(01�$%�ก���������5:�*�ก(����:�����
�%ก!&���� ��&��Y �5�)�(ก��0@3)ก&�ก�!����)�,����5�� X��� ���#���,%��!�ก5(����&�ก&�ก�
08��&!������(�"���5Y (Inherently inconsistent with the operation of the instilution) ��#��!����
:��)�,�� �5�)�ก��5ก&���� ����$%�!����&��!ก!��ก&�:0�����!�(��)����#���!��	(�"���5�	
()6������ ��&��? �&�!��ก��5(��������(�"���5)�"�:�� �5�)�$%�!����&�:���&�ก�08��&!��,��                
:��(��(��,�ก&�4�,�����,%�ก&�(��*�&ก��(�"���5���!��	�)�������&.�	!��ก������������ ����
$%�!����&�(*�,��� 
  ��0@����&� (�"#���ก��&������� �*�(�"��:�����&+ ����%3����)�&+�(���ก��	.�
�)��������������� ����$%�!����&���#�	!���:���&�ก�08��&!�!��&+ ����%3�ก���� �5�)�$%�!����&�
����� �!�ก�)�,��+�	*�(�"�� 4�,(>*	��� ���#�5(01�!��ก��5��9���! (9�� ��� ���#�	:���&�
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�)���#����7-*��	(*�,�*� ��� ���#�	:���&�ก��&ก�*,�� ��� ���#�	:���.&,�,%��������#��#
:�����&�,&�(,�,���	��������&,��#�� ��� ���ก��&��"�.����	08��&!�*� �ก�����.��  
��� ���#�	:���&�ก�!��!���"#����ก�����-,��ก (01�!�� 
  (�"#���ก��&33&!��&�������&+ ����%3��	ก�)�,�)�$%�!����&������ �!��? ()��������� 
�5�)�$%�!����&�:���&�ก�08��&!���#���ก(��*�&ก��(�"���54�,����(���!�)�&ก��� �����,9���	
���������, �����ก�08��&!�!��$%�!����&��,����.&ก��/.�� �5�)���ก������������ �(���-*���
$%�!����&��ก����!��5�&� ��	(01�!&��,����#�����)�,0�	(�.��#�	�5:0*&D��	���9�&7o2
��0�	(�.���!�����&����0�	(�.:�, 
  ���������0�	(�.�&�ก�� ��0@����&���ก�,���&�)�&ก��ก�08��&!�!��$%�!����&���#
(01��!�+��ก�:�����	(01�)�&ก�� the European Convention for the Protection of Human 
Right and Fundamental Freedoms ��	the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners                
'�#�$��กก�,���&�)�&ก�&�ก����5�)�ก�)�,�&�ก��:��ก5)����� ���	)����#���$%�!����&�
��	ก�08��&!����(��*�&ก��(�"���5:���� the Prison Act 1952 ��	the Prison Rule42 ���(01�$�
�)�$%�!����&�:���&�ก�08��&!���#�������ก(��*�&ก��(�"���5!���� ���#:���&�ก��&����:����
ก�)�, 
  3)  *&D�ก������� ���	(���-*���$%�!����&�!�ก�)�,�	)���0�	(�. 
  (���ก�)�,�	)���0�	(�.:����ก��&33&!�)�&กก�(ก�#,�ก&���� �����,9����
$%�!����&�(*"#��9�(01��!�+���ก�08��&!����0�	(�.!��? :���!��,���� 0�	(�.!��? ,&�����
�4,�,��ก���4��$%�ก�	�5$���,����������	������	08��&!�!��$%�!����&��,�������
(�!!0�7� !������*����� �ก�(9�����:�������5�)�$%�!����&�ก�&��"��%��&�����+�	*�(�"��
��:�� 0�	ก��ก&�(��#���ก�!�	)�&ก�������%���ก��(�"#������, ��� ��	(��#�����������$%�!����&�
,&���(01�����,2�,%��������� ���#�	:���&�ก�08��&!��,����#����,2*��08��&!�!��ก&� 0�	(�.!��?                   
��������"�ก&������������ �����,9����$%�!����&�43 ��	(��#�)&���)��������ก&��	��ก�
�9�&7o2 
  ��0E �... 1935 (*... 2478) �7	ก��� �ก�*���7ก����3��	ก��9�&7o2
�	)���0�	(�. *�����&���&����!9!� �5ก��������&��&��5)�&�08��&!�!��$%�!����&� (The treatment 
of prisoners) �����9� '�#�)�&กก��&�ก��������9����������ก�:�!�����ก5)���� �08��&!�!��
                                                           

42  7���2 ��)3��	�7	. (2540). ,����+��_�4�4���� ������ ���_�4�4��#�2U�$����� (�,�����&,). 
)�� 59. 

43  ����7 �����!ก��. (���(���. )�� 36. 
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$%�!����&����,���(�!!��	������, ��� (9�� *,,��)�(��ก�9�(��"#��*&� �ก� �&��)���ก�
��(��	)2$%�!����&�(�"#�*��4������ (After care) 

  (�"#���ก�ก��!&�����2ก��)0�	99!� �7	��!��(.��+ก����	�&����)���)0�	99!�
�)��������!�����9�&7o2 4�,��)�&ก08��&!�!��$%�!����&��)�(01�:0!�)�&ก����, ��� ��	
��)�&กก���4���ก�$%�ก�	�5$��:���&�!��:0���83 

  1.  ก���4���5��ก (*"#�0P��ก&��&���4�,ก��,ก$%�!����&���ก!��)ก�ก�&�����	
���������)�,�)�(�"���508��&!�!��$%�ก�	�5$��(*"#��)�$%�ก�	�5$������ก�&�:0�5��9���!��
�&���:��!�0ก!� 
  2.  (�"���5!���)�� ��)�ก�.�ก��ก�$%�!����&��!��	���)�(������.�� ������,��	
�����������! 
  3.  �	��(�"���5 !����5�)�9���!��#�,%���(�"���5������!ก!��ก&�9���!��#�,%���ก(�"���5
�)����,��#��� '�#��	�5�)�$%�!����&��%���ก�5��ก�&�$��9����	�&ก(ก�,�!����!�(�� 
  ก���)�&กก�(9�������������0�	(�.(��#��)�����5�&3��	�5��������� ���#
$%�!����&����,%����!����%ก����&� $%�!����&����:���&�ก�08��&!��ก�&+��������	(��#���ก��)��������
��	(������!���-*���(01��,%����$%�!����&��ก���� �)�����5�&3ก&�ก��ก�:��5�&�$%�!����&� 
��	�&���(��#����()6�����5�&3���ก������������ �(���-*�&��*"��+����$%�!����&� 
  ��ก�ก�����0E �... 1955 (*... 2498) ���2ก��)0�	99!��&�����)��9� X���ก5)��
�!�+��&��!#5����)0�	99!������,ก�08��&!�!��$%�!����&���	���(�����	��#(ก�#,����� 
(Standard Minimum Rules For the Treatment of Prisoners and Related Recommendations) (*"#��)�
(01��!�+��ก�0�	(�.��9�ก��ก�,���"�(01��������ก�08��&!�!��$%�!����&�)�"��&ก4��44 
  ���ก5)�����:���9�ก�)�,)�"������ ��&33��#0�	(�.!��? !���$%ก*&���#�	08��&!�
!�)�"�)ก:��08��&!�!��	������4�� �!�(01����ก5)���!�+���#(01������)�"�(01�
(ก7o2�&��!#5��#0�	(�.��9�ก!ก������ก&� 4�,,���"�)�&กก���	��08��&!���#,���&�ก&��&#�:0��
���5)�&�08��&!�!��$%�!����&���	�	��ก!��ก����)���(�"���5 4�,�.&,��������#()6���������
ก&�����#0�	9����&99�)3��)���)0�	99!� ��	)�&ก�5�&3����	��ก��9�&7o2��#��,��9�
08��&!�����(�"���5 �&���#��ก��&33&!�)�&ก0�	ก&���� ����$%�!����&�:���,��ก���? ��08�33
�ก������,��� �����,9� ��� 5 �� X�������? �	�%ก0@����&�(01�)�&ก >	�&��)�&ก�&�ก������(01�

                                                           

44  ����&ก�72 ��� **&� �2. (�.0.0.). +4�ก���$���	��+
*� ��+��,�"	�������!��$4!�ก�	"\��
�����
_�4�4��+
� ((�ก��ก����9����9 ก�)�,(ก�#,�ก&����9�&7o2)���,��# 9-15). )�� 299-300. 
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��#���#0�	(�.!��? ����ก&�ก5)������(01��!�+��ก� '�#�(01�ก�ก�	!�������)�"�:���&�$�
08��&!�)�"�ก���4����#4)���,$������, ���)�"�!#59�:��:��Y �ก���&33&!����:�������)�()6�
������(��#�!���������ก�����, �����ก�0�&�0������(01��,%����$%�!����&��)�:���&�ก�(���
����ก���� �&+�����0�	(�.!��? ���(��#�)&���)����������ก�0�&�0���ก�)�, �-*(�"���5 
��	�4,�,��ก�08��&!�!��$%�!����&�(*"#��)���������ก&��!�+��ก���#����,	0�	(�.
,���"� 
  �,��:�ก6!� (�"#����ก5)���!�+��&��!#5��ก�08��&!�!��$%�!����&����9�ก�)�,�5
�)����2ก��)0�	99!����5���&��&��)�0�	(�.!��? 08��&!�!����ก5)����� ����5:��(*�,�
ก����(����)�"�9&ก9���)�0�	(�.��9�ก!��? 08��&!�!����ก5)���&�ก����)��ก��#���4�,
�5����������!ก!�����!��? ����!��	0�	(�. �&�0�ก8�����ก5)���!�+��&��!#5�5)�&�
08��&!�!��$%�!����&���� 2 �� X(�"#���ก����!ก!�������ก�)�, �&��� (.��+ก�� ��	�-*
-%��.�!�2 >	�&�����ก5)�����,����	�9�08��&!�:��:����ก�����ก�)����ก(�� �!����*,,�9��,ก&�
�5��9� (*"#���&�0@3),���,ก�&����� (*�	���ก5)��������2ก��)0�	99!�:���&������(01� 
���08��&!��&��!#5��#()�	��������Y 
  ���������2ก��)0�	99!��5����������!ก!������-*(�"#��:����0�	(�.
!��? ��������!ก!��ก&� �5�)�:������08��&!�!���#ก5)��:�������ก5)���&�ก���:����ก���
�!�(01����*,,�����)0�	99!���ก����(������	��&������)�0�	(�.!��? 08��&!��)�
��������ก&����ก5)���!�+��&��!#5�)��ก��#��� (*"#�(01�ก�����������	�)����(��*��� �
����,9����$%�!����&� >	�&�����ก5)���&�ก������(0��,�(��"���!��&�ก�08��&!�!��$%�!����&���
(�"���5��������, �����	�5��������� �����,9����$%�!����&�)�"�:�� 
  ���ก5)��� ����&33&!���������(�"#��!��? ��ก�08��&!�!��$%�!����&� (9�� �!�+�
(ก�#,�ก&���#�,%��.&,���$%�!����&� �!�+�(ก�#,�ก&��)� �!�+�(ก�#,�ก&�ก��*�,2 ก��&ก�*,��
��	ก����&, �!�+�(ก�#,�ก&�ก��)����ก�)�������(�"���5 �!�+���ก��)�ก�.�ก� 
ก��&��"�.�� ก��&��%�����%������ ก��&���ก�!��? ��� ()�����(01�!�� ���ก5)������
�)3�����(ก�#,�ก&�ก�08��&!�!��$%�!����&���+�	��#(01�����,2��)��#�*��:���&�ก�08��&!�(*"#��)�
�����5��9���!�,%�:���,����������!��&!-* ����	�%ก����5���	)���!���4�� ��	,&�(01�
ก�����������	(��*��.&ก��/.�� ��� ���	(���-*���$%�!����&���+�	��#(01�����,2���, 
  �&��&�� 4�,(�!���72��#�������������ก5)��� ��� �"� !���ก��)���ก0�	(�.()6�
����5�&3�����7��������(01�����,2��#���,%����������ก������&��$%�!����&� ��	�����"�ก&�
9��,()�"��)�(ก��$���ก������������ ����$%�!����&������,�������������08��&!� 
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2.2  ������ ����'-	ก��.-������&/0�����'1 
�&���0@����&��&ก�	(�,.&ก��/.�����(01�����,2 (*�	��ก��)���7��������!ก!��ก&� 

�&����&#�:0�)���7��������(01�����#���-*���&������$%��&�� (9�� (01��,�)�                      
(01��,ก�&+��!�� (01�$%�*�*ก� (01�!�� ���-*���&���������!��	�� :���9�!&�9���&���
����,2���&����.&ก��/.��������(01�����,2)�"�:�� �!�.&ก��/.�����(01�����,2 �"� ก��)���7��
���(01���!� ���9!��������,2:�����	(ก���(01�$%�)3�� $%�9, ,ก�� )�"�(ก���(01���
*�ก� 0@33���� ����ก����# (ก����"�������7��(��ก&� !���08��&!�!��ก&�(,�#,�����,2�,��                 
(���)��ก&� (*�	ก�08��&!�!��ก&����$%������&����,��(���)��ก&��&��(01�ก�(��*.&ก��/.��
����,245 

.&ก��/.�����(01�����,2(01��!�+������ก������-*���,���)�����,2�"#�? 
�&����0�	ก��(01�����%�(*"#��9�������&�*&� 24�,(>*	 !��&,�5�&3��(�"#��ก�0ก0P��
.&ก��/.�� (9�� ก�7�ก��%ก,#5,�)�"�ก�(���l� )�"���ก�(9��9%.&ก��/.�� (9�� ก�!����&ก�(ก�,�!����
9,9!��)�)�"�ก�!����&ก�9"#�(��,������.2!�	ก%� ��ก�.�ก����������(01������� 
���&D�ก� ��	-�	��0@����&����'�ก4�ก!	�&�!ก����)��#� ��	��ก����)��#����)&���%�&���:�,
��(���-* ��	�����(���������2����%�����,��:�46 

���2����%�(ก�#,�ก&�.&ก��/.�����(01�����,2�&���	!���.�ก�������)�,���.&ก��/.��
���(01�����,2 ��&!�	�&�(01��ก+����.&ก��/.�����(01�����,2 ���	����ก�)�,���
.&ก��/.�����(01�����,2 ���(�!ก������������.&ก��/.�����(01�����,2 ��	0�	(-����.&ก��/.��
���(01�����,2  

2.2.1  ���)�,���.&ก��/.�����(01�����,2 
0@3)(ก�#,�ก&���,����)�,��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y �%(01�(�"#������(��"�

�5)�&���:�,�5����ก '�#�,&������(��"���������	:��"� X.&ก��/.��Y �	:��"� X���(01�
����,2Y .&ก��/.���&�ก��������)�,(��,�ก&���#���#��:�,�5���:�����, )�"�(�6ก�&ก(��,��9��	�&ก
�5�(01������� (*"#�)�5)&#��5�,9���!ก&� (9��(��,�ก&� X���(01�����,2Y �	���ก&���������,��
(��,�)�"�ก�����������(01� X0���9�Y ��#(01����),�)�(9������!&� ���9!��������,2���,  

                                                           

45  ���� ก&�.��(��,�. (2555). ��� �����,9���ก�	��4�ก-��&!�2. �"����(�"#� 1 (��,� 2555, �ก 
http://www.baanjomyut.com/library/global_community/06.html 

46  ���� �&+���!, �*�� � ����,	 ��	���(��� ����	(�!�. (2545). ก�	�4��.
ก$�/.	��!���"0�12�3�	)�ก�	
U�4,��������,	�-�(+���1���������	� 28. )�� 61. 
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X.&ก��/.�����(01�����,2Y ��)�,��� ���,ก,����&��"����(01�����,2 '�#�(01��&!�2
��#�%��&ก�9�()!�$�)�"�(01��&!�2��#����!���%�47 ���)�,4�,*,&39�	����������#�,,�)��	(��,�������� 
�&,�5�&3��(*��(�6�:0��# ก�(��*�&��"�����,2 ���(01�����,2��#����7���&!�(9����ก�%�ก���&!�2
4�ก�"#�48  

�5)�&����)�,��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y � ��,:���� .&ก��/.�� �"� ก�,���&�
�����������&��� �����*�!�ก�����#�����ก�	�5�&�� )�"�!���ก�ก�	�5�&��? ���	ก5)��:��
���&+ ����%3)�"�:��ก6:�� �"���(01�(�"#������ �����,ก,��� ��	!����"�08��&!� �	(01����2ก� 
�!�������2ก� ก�,���&�������2ก�!��? �&�����,ก6:�� ��� �(���-* )�"� �5����	)����#ก6�"�
(01�.&ก��/.�����,(9��ก&� ���� X����,2Y �"� ������&#�:0:��(�"�ก���	(01�9�9!��� ($� .�� $���� 
-� ��	�"#�? ��#���-*(01���#,���&���(01���������&��� !��������2ก� ���2ก� ��#�.&,�!�
(01����08��&!�:0!�0�	���2������2ก� ���2ก�ก6�)��"�(01�����,2���,(9��ก&� �&��&�� �5����� �
��	(���-*�����������&+ ����%3�)��"���.&ก��/.�����(01�����,2���,(9��ก&�49 

���� X.&ก��/.�����(01�����,2Y �&��(01��5��#� ��,���)�,������ �����,9�                
��������ก��)���7���ก����(01����� ����ก������7��(��(��,�ก&� .&ก��/.�����(01�����,2 
(01�)�&กก��5�&3������ �����,9���#ก5)����� ���#!��!&��!&���!�(ก�� ����	�	(���:��:�� ��	
:��������,4���)��ก�ก&�:�� ��� �����"���� ���ก���9���!��	������&#�����ก���9���!�,%�                
����ก����#(ก�����4�ก��.&ก��/.�����(01�����,2 �&��&�� ก�08��&!�!��ก&����$%������&������
!���(��*���(01�����,2 )���5��,���ก, �����,��4)���, )�"�ก�	�5ก���? ��#�"�(01�
ก�(),�,�),����(01�����,2 .&ก��/.�����(01�����,2 :���&�ก��&����:����08�33�ก���
���,��� �����,9� ก!�ก�	)���0�	(�. ����&33 ��	08�33�	)���0�	(�.)�,>�&�  

����!5�ก�)�,���!��0�	(�.4�,(>*	����)*&� 2� �7�&+(,�����:��
*,,���#�	�)����)�,����5�� X.&ก��/.�����(01�����,2Y �!��,��:�ก6!������0@����&�ก6,&�
:������,����)�,����#:���&�ก�,���&�(01�ก��&#�:0 �&��&�� ก���#�	�5���(����(�"#��

                                                           

 47  *����ก�� >�&��9�&7o�!,��� *... 2542 �)����)�,��� X.&ก��/.��Y ��)�,��� (ก�,�!�.&ก��/, 
���,ก,����&��"� �����5�� X����,2Y �����)�,��� �&!�2��#�%��&ก�9�()!�$�)�"���#����!���%�. 

48  ��&3 4l�7�&��2 ก (2544). 	
��		��� 2540: ��ก f.
ก$�/.	�+���!���"0�12�3g ,�� f�
���ก,����
�12��.g )�� 15-16. 

49  ���)�,���.&ก��/.�����(01�����,2. �"����(�"#� 1 �����,� 2553, �ก 
http://www.thailaws.com/aboutthailaw/general_33.htm 
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.&ก��/.�����(01�����,2����5(01�,���ก�&�:0.�ก����(01����0�	�&!�.�!�2!&�(�� �5�� 
X.&ก��/.��Y '�#�����0�	�&!�.�!�2:�����5��,���� X.&ก��/.��Y �!ก!��ก&���ก:050 

.&ก��/.�� (Dignitas) �����)�,���9�4��&� )�,���(ก�,�!����������������#
0�ก8!��� �7	 �&��&�� .&ก��/.�������)�,���9�4��&����:���9�(�"#������������ก��)ก�!�
)�,���(>*	�������#:���&�(ก�,�!��ก� �7	51 �!�.&ก��/.�������)�,���.������!2 
)�,��� ���(�!!���*�	(�� ����,2�&���%ก��������!����0�	���2���*�	$%�(01�(�� �&��&�� 
.&ก��/.�����(01�����,2�����%ก�5�,)�"��%ก*�ก:0:��4�,ก�ก�	�5���������"#� )ก�!��%ก
�5�,:��4�,�0���!�(��52 �5���������,2��ก��(���()�"��ก&����,!���*�	(�� (*�	
!��(01���!����*�	(����ก��(9��ก&� ����,2���:����,���&��)��5���&+�,%�()�"�ก�����(01�����,2 
4�,�&,�&�ก�������,2(01�>,���*�	(�� ��.&ก��/.���&�.&ก��/��� �/��#:���&��ก*�	(�� ���(01�
����,2���(01���#��%���� ����,2(01�.%�,2ก���)�����*��#� ����,2���:����08��&!�!������,2()�"��
:���9�����,2 )�"�:���������,2(01�(��"#���"�)�"�(01��&!�� !��ก&��������,2!��������(��*!��
ก&�)�"��%��&ก�&��9�'�#�ก&���	ก&�53 

��.!������# 18 0�&93��� Kant '�#�:���&�,ก,����,���*��)�, 4�, Kant (������ 
.&ก��/.�� )�,����������	�������,2 �!����(01�����	�&�(01�*"��+��������,2�	����
������%���7���&�����:�� Kant �����(9"#��&��&#���!��.&ก��/.���&�����!�ก5(��� (Inherent Dignity ) 
�������� �5������ Kant ()6���:��������,2��������� ���#�	�9�����,2���,ก&�(���)�(01��&�
(��"#���"�9���)��#�:��54 

���)�,����5�� .&ก��/.�����(01�����,2 ����ก�)�, �&กก�)�,���0�	(�.
�)*&� �&+(,���&� Guenter Duerig :���)��5� ��,�5�� X.&ก��/.��Y �� ����,2��ก��(01�����,24�,
�5���)����!��337���(�(�� '�#��5�)�(��!ก!���ก���(01��,%����-�	 ���9!���#
0�.�ก���(01���������� ��	ก��5�)������(0P)�,-,�����(�!����������&��

                                                           

50  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 104-105. 
 51  Albert Bleckmann. (1997). Staatsrecht II-Die Grundrechte, 4 Aufl. p. 542. �������� ���(��� ����	(�!� � 
(���(���. )�� 86. 
 52  �)���(���. p. 542 
 53  ��&3 4l�7�&��2. (2545). ,�����12���	4(	���$ "	
��� ก&���� ����!���"0�	��         
���,
���. )�� 99. 
 54  �)���(���. )�� 122. 
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,��������,%�ก&�ก�!&���������������&��(�� ���&���#�	ก5)��!�(����	��ก������-*�������
���!�(��55 

.&ก��/.�����(01�����,2 (Human Dignity) ����ก�)�,�&�� �&กก�)�,9�(,���&�
��#9"#� (��� ��!�� (Klaus Stern):���)����)�,�� )�,��� ��7���&����&ก�7	(>*	��#$%ก*&�
�,%�ก&����(01�����,2 '�#��������+�	��#(01�����,2��ก��:���&���7���&�ก���4�,:��!����5������
(*. (9"��9!� .�� �&, )�"���7���&!��"#�? �������� �ก���)�,���!���	()6�:���� .&ก��/.��
���(01�����,2(01���7����#���&ก�7	(>*	�&��"�(�"#����ก���(01�����,2��	��7����#$%ก*&�
�,%�(>*	ก&����(01�����,2(���&�� 4�,:�������,%�ก&�(�"#��:��"#����&������ (9�� (9"��9!� .�� (01�!�� 
��7��������(01�����,2�&�ก���������,%�(*"#��)�����,2���������	��ก�*&D������ก-*����
�����-,�!�����&�$��9�����!�(��4�,����	��	�"���.&ก��/.�����(01�����,2(01���#��%������#
:���������	(���:��56 

�5�� X.&ก��/.�����(01�����,2Y )�,��� ��������������,2�!��	�� �&����������
���������!&����$%��&��(����	�����	-*������(01�����,2����!��	�����, .&ก��/.�����
(01�����,2,���(01�������#(01���	�5�&3�������,2�!��	���&�:�����	*�ก(��,:�� ก���#
.&ก��/.�����(01�����,2:��ก�,�(01�������#(01���	�5�&3�������,2�!��	���&�:�����	*�ก
(��,:�����  �5�)�.&ก��/.�����(01�����,2:��ก�,�(01����)�,�5(*	��	(01�!&�ก5)��
���)�,������(01�����,2:04�,0��,, .&ก��/.�����(01�����,2��� ���,%���!&��������,2��ก�� 
4�,:���5������(*. �&, ��$�� �&39!� )�"�.�� ��ก�ก������� (�"#�*%����.&ก��/.�����(01�����,2���� 
�	!���:���5�������������!�0@33��ก��&��%���#�!��? ���$%��&�����, (��,ก:����(*�,����
(01�����,2(���&����#(01�(�"#��:���#�5:0�%������.&ก��/.���&�ก��� .&ก��/.�����(01�����,2��#���,%���!&�
�������,2��ก���&�ก������ ����"�:����:��ก�,�(01��ก����	�5�&3!� ���9!�������(01�
����,2:0���� �,��08�(� :��:�� ��	(�"#�(01�(9����� .&ก��/.�����(01�����,2���(01���#���#:�����%ก
*�ก)�"��5�)��%3(��,:0���,�� �ก���? :��57 

.&ก��/.�����(01�����,2�&��(01� ����)��#������� �����,9� (Human Right) )�"� 
ก�����ก�&,�� .&ก��/.�����(01�����,2(01��ก+��)����� �����,9� ���!�����ก��)����)�,
������ �����,9����)�)�,���.&ก��/.�����(01�����,2 ��� �(���-*��	���(���-���#:���&�
ก��&������������!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�,)�"�!�ก�)�,:�, )�"�!��� ��&33
                                                           

 55  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 106. 
 56  �)���(���. )�� 35-36. 

57  ��3.�� ����.2��4l� � (���(���. )�� 22-23. 
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��#0�	(�.:�,��*&� ก�7���#�	!���08��&!�!� �,��:�ก6!� ���(�!���)�,���.&ก��/.�����
(01�����,2,&�:�������)�,9&�(��  

.�!���,2 ��. ����� (��.:*o%�,2 :��� ��,�� X.&ก��/.�����(01�����,2:���9�(�"#��
�������������, :���9�(�"#���-*����&��� �!�(01�(�"#�������#���#���,%�!��!&�����,2��ก����
��������&+ ����%3!��0�	(�.:���&33&!�(�"#��.&ก��/.�����(01�����,2:��(9��ก&� (9�� �&+ ����%3
����)*&� 2� �7�&+(,����� �!� 1 ����� X.&ก��/.�����(01�����,2(01���#������� ���	
(���-*Y �&��&�� ��������0���)�,���.&ก��/.�����(01�����,2��)�,��� ��� ��,��)��#�                
��#(01���&!�	�)�����(01�����,2��	������(01���7���������,2��ก����#�	!���:���&�ก�
08��&!���#()�	��ก&����(01�����,2 .&ก��/.�����(01�����,2 ���(01���� ��,��)��#���#(01���� �            
�&��*"��+������ก? ��  

��ก�����&+ ����%3 ��$%��)�����&�(ก!(ก�#,�ก&� X.&ก��/.�����(01�����,2Y �� .&ก��/.��
���(01�����,2(01���� ��,��)��#���#�&�������������)��ก������ ���)�:���&�ก�08��&!���#:����ก&�
���(01�����,2���������&�� 4�,*���7(9��-�	���&,�� ก�ก�	�5����#()6�ก&��&#�:0���	(���
.&ก��/.�����(01�����,2 '�#����9�ก�*���7���&ก�7	�&!!	���&,!�������()6�����!��	����� 
���&33&!��&�ก���(01�ก�*&D�ก��)��ก��&��������������� ������ ��	(01���#,���&�                
��!��0�	(�. �&�0�ก8!��&+ ����%3��O��ก�!� �&+ ����%3(,���&� ����ก��9���� ���
.��&�� �������#�%กก�	�5�	(���.&ก��/.�����(01�����,2�����5����OP��:�� !��&ก�7	               
ก�ก�	�5�	(�����(01�0�	ก��� (9�� ���*�*��	)���(�ก9�ก&�(�ก9�ก6OP��.�,�!� ���              
TU,0ก����ก&�(�ก9�ก6OP��.�0ก���� (01�!�� '�#�ก��5(��������9&��.��	(01�ก�����
����&�+�!��:0�� ก�ก�	�5��(01�ก��	(���.&ก��/.�����(01�����,2  

������ก�ก5)�����)�,��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y ���������������
(9��0�&93�&�� ��ก��)����)�,���.&ก��/.�����(01�����,2!��&.�	ก��0����)�,���
�!��	TU,��������!��? (9�� TU,�&�����,� �"���&!�	���9���!�)������(01��,%���#�����&!���&��!#5 
�!���:���"�(�ก������&!�(01����20�	ก��(��,����.&ก��/.�����(01�����,2 0@�(�ก9��	��.&ก��/.��
!��(�"#�(�(01�$%�ก5)�����(01�!&�(�(�� (self � determining) ��	��9���!��#0����ก��5���,%�
����ก&��,�����&ก�7	��(��#���������2 ����TU,(�����,� �"���&!�	�)�����(01�����,2�,%���#4�ก
-,�� ������	 ��(���-*��������()6� ��� �������(���-�(��(��,�ก&���� ��)��(���-*
�&�ก���(01�ก��)����)�,��(9����&!�	�����0�&93  

�กก��)����)�,����5��.&ก��/.�����(01�����,2����&กก�)�,��	�&ก�����
��������0:���� .&ก��/.�����(01�����,2�&��(01���7����#���&ก�7	(01�ก�(>*	�&��"�(�"#����ก
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ก�(01�����,2��	(01���7����#$%ก*&��,%�ก&�(>*	����,2(���&�� 4�,:�������,%�ก&�(�"#��:���? ��	
.&ก��/.�����(01�����,2�&���"��������%��������&+ ����%3���,(9��ก&� )�"���#ก���ก&���.&ก��/.��
���(01�����,2�&��(01�)�&ก�%��������&+ ����%3ก6��:�� 

2.2.2  ��&!�	�&�(01��ก+����.&ก��/.�����(01�����,2  
.&ก��/.�����(01�����,2 !���#�&33&!�:�����&+ ����%3�&��(01�ก�ก��������7��

.&ก��/.�����(01�����,2���(01���7����#:�������,%�ก&�(�������# ��	�	!����5�)���7���&�ก����&��
��$�����ก�)�, !���# Guenter Duerig :��� ��,�5�� X.&ก��/.��Y �� ����,2��ก��(01�����,2
4�,�5���)����!��337���(�(�� '�#��5�)�(��!ก!���ก���(01��,%����-�	 ���9!���#
0�.�ก���(01���������� ��	ก��5�)������(0P)�,-,�����(�!����������&�� ,��������,%�
ก&�ก�!&���������������&��(�� ���&���#�	ก5)��!�(����	��ก������-*����������!�(�� 
�ก����������&�ก�������&�(01�ก��)����)�,��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y '�#�0�	ก�����,
�ก+��&�(01���	�5�&3 2 0�	ก� ��#:�����,ก��ก�กก&�:���"���� ���9���! ���ก, ��	
��� �����#�	:���&����(���-� 

X��� ���9���!��	���ก,Y (Recht auf Leben) (01���#���#!��!&�������!&���!�(ก��(01�
��� ����0@�(�ก�������#���,%����-�	 ���9!� ��� ���9���!��	���ก,���:�����	�%ก*�ก:0
�ก�����:�� �!�����!��ก&�������5�)�:���&�)�&ก0�	ก&��ก����4�,���&33&!�ก�)�,���
�&+:�� ��� ���9���!��	���ก, (01���� ��&��*"��+��������,2��#�5(01��,��,�#�!��ก��5���,%����
����,2 ��	(01���� ��&��*"��+���#�����)�()6�������,2������	��#�	ก5)��!�(��:��!�(�!�5����#
!�0�	���2 �&��&�� (*"#�(01�ก�(��*����� ���9���!��	���ก,���0@�(�ก����� ������!��	��
���!���(��*�����(�!0���7o��������������!��	�� ��	���,()!������� ���9���!��	���ก, 
���(01��ก+��&��5�&3��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y 

X��� ������(���-�Y (Gleichheitsrecht) ��� ������(���-�(01�ก�������
����,2��ก������� ���	(���-*�,��(��(��,�ก&� ���7	��#��� ���9���!��	���ก,(01�ก�����
���0���7o�������������0@�(�ก����� �!����7	��# X��� ������(���-�Y (01�ก��������
����&�*&� 2���0@�(�ก�����!��0@�(�ก�������	!���&��� �&��&�� ����������,2�	����� ���9���!
��	���ก,���!�ก6!� �!�)ก��)�&ก0�	ก&���(�"#��)�&ก���(���-�����������&����
:���&�ก�08��&!��,��:��(��(��,�ก&�������"#�? ���&��� )�"����%ก(�"�ก08��&!��ก$%��9��5���&+ 
���,()!���� (*"#��)�����,2�����5��!��,%�:���,����.&ก��/.���,��������� ��ก�ก0@�(�ก������	��
��� ���9���!��	���ก,���� 0@�(�ก�����,&��	!�����)�&ก0�	ก&���(�"#��)�&ก���(���-����, 
)�&ก���(���-����(01��ก+���#�5�&3��ก0�	ก�)��#���� X.&ก��/.�����(01�����,2Y 
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�����������&���"�������,2��ก�������(��(��,�ก&���(���-*���� ���
(���&�� �!���7����#���&ก�7	(>*	��� X.&ก��/.�����(01�����,2Y ��� �����������:�����	�5�)�            
(��(��,�ก&�:���5)�&�����,2��ก�� �!��,�����,��#��������(01�:0:�������� �����#����� 
�!��	��������	�5�)������(0P)�,���!�����ก�)�,:���,��(��(��,�ก&� 4�,�����*���7 
�&���� 

ก)  ��7���&����&ก�7	(>*	���.&ก��/.�����(01�����,2�&�� �	!���(������,&��5���,%�
��������������������)��#��	:�������������#�	ก5)��!�(��:�� 4�,����	!&���!�(��#�!��             
�&�(�"#����ก�������!�ก*���� ��!$��0ก!� )�"��	���,()!�$���ก6!� ��ก�7����,&�!����"���
����ก�)�,����������&�������������#�	ก5)��!�(��:�� ��	������&������� ���#�	�9�
(���-*�&���,��(��(��,�ก&� '�#�,�����$���.&ก��/.�����(01�����,2,&��5���,%�ก&�������&���,��
���%�72 �&����� 4�,:���5(01�!���*���7���������������&�������9�(���-*�&��:��)�"�:�� 

�)  ��7����#���&ก�7	(>*	���.&ก��/.�����(01�����,2,&��5���,%��������������
�����)��#��	�������(�"#��(��,�)��ก�!�(�� (9�� �93ก�:���9�(���-*:0������#$��
ก���)�(ก������&��,�������(�"#��(��,�)��ก�!�(�� ก��9�(���-*��#�5�)�(ก������&��,��	
�������(�"#��(��,�)��ก�!�(��(9���&�� ,���(01�(��"#��*��%��2������,2�&����.&ก��/.�����!�(��                  
��.&ก��/.����#�	ก5)��!�(��:���,������	 )ก�!�������&��:���9�(���-*�&��:0����.����#                  
:���%ก!���)�"�(01�ก��9�(���-*:0������#$�� 

�)  ��7����#���&ก�7	(>*	���.&ก��/.�����(01�����,2�&����:�������,%�ก&�ก��5�)�
�����(0P)�,��#(01���������08��&!����������������)��#� �&��&�� ก����ก�'�����&+��
(01�ก��	(���!��.&ก��/.�����(01�����,2:�� �����������&��:��!&�������,������	 ,��,���)��&+
�5ก����ก�'��&�ก���:�� �&����� (*�	�ก���&33&!�����&+ ����%3�)�(01�-�	)����#����&+��#
�	!����)������������!��.&ก��/.�����(01�����,2�&�� �ก���&33&!��&�ก����&+,���:�����5����#
�	:0�����,��,���ก������������)��#�(*"#�ก����ก�'���.&ก��/.�����(01�����,2 )ก�!�
!���0ก0P�����)���ก��	(���!��.&ก��/.�����(01�����,2 

�)  (*�	��7����#���&ก�7	(>*	���.&ก��/.�����(01�����,2:��:�������,%�ก&�ก��5�)�
(01��������������������)��#� �&��&�� ก�7������(01�ก����ก�'���.&ก��/.�����(01�����,2:�� 
�����������&���	,&�:���"�ก5(���)�"�������&��:��!,:0����ก6!� �&��&�� ��ก�7��&�� ���:�����	
�.&,)�&ก��� �(��,ก���������*���(01�(ก7o2��ก�*���7(�"#���&�ก���:�� (9�� (�6ก�����-2
���,���:���&�.&ก��/.�����(01�����,2(9��(��,�ก&�������9���!����,2�	(��#�!��(�"#���ก��)�ก5(��� 
ก��)�ก5(����&��ก���)�(ก��9���!�)����	�����ก-*����������)������ �&��&�� ก��5����(�6ก��



53 

���-2�����#��:��(01�:0!�(�"#��:����ก�)�, )�"�ก���#�&+��:��(��:00ก0P��!��9���!���(�6ก
�����-2����&�ก��� ก�7�,���(01�ก��&�ก&��!� 1 (.&ก��/.�����(01�����,2) ����&+ ����%3
.��&+ ����%3�)*&� 2���(,���&�:�������>&,��ก�)�,�3��#���3!�)��5����:���&��(01�
4�l	 4�,:���)�()!�$��� 9���!��#:���&�ก�*&D��,%������-2����&���"�(01�9���!��ก9���!)��#�                
'�#��,%�-,�!�ก�������������&+ ����%358 

2.2.3  ���	����ก�)�,���.&ก��/.�����(01�����,2 
��ก�*���7������	���.&ก��/.�����(01�����,2�	����ก�*���7������	

���.&ก��/.�����(01�����,2�ก(01� 3 0�	ก�59 �"�  
1)  .&ก��/.�����(01�����,2��+�	��#(01���7���%��������&+ ����%3 
X.&ก��/.�����(01�����,2Y �&���"���(01���7���%��������&+ ����%3)�"���#ก���ก&���

.&ก��/.�����(01�����,2�&��(01�)�&ก�%���� ����&+ ����%3 �&��&�� ก�ก�	�5����&+�&��)�,               
���!����5(���ก��)���������ก&���7���&��%��������&+ ����%3�&�ก��� (*�	����,2�&��(01�
(0P)�,ก��5(���ก�����&+ ����,2���9�(01�(*�,�(��"#���"���ก��5(���ก�����&+��	ก��5���,%�
����&+�&��ก6�5���,%�(*"#�����,2 ���9�����,2�5���,%�(*"#��&+ ���,()!���� .&ก��/.��������(01�����,2              
����"���(01�*"��+��5)�&�ก����ก+����)�&ก(���-*����������	)�&ก���(���-�
�&���#���ก&�4�,�&#�:0�� ��� ���	(���-*�&��(01���� ���#:�����5)��,��,4��:����	(01���� �
��#:���������	(���:�� �&����� (*"#��)�.&ก��/.�����(01�����,2��#�&33&!�:�����&+ ����%3��$�(01�����
����08��&!� '�#�,���)�,�������� ���	(���-*�&��)�,��#�&33&!�:�� 4�,��	�5�&3������ �
��	(���-*�&�ก����&��(01�ก��������$��&���*"��+���ก.&ก��/.�����(01�����,2 '�#�
ก���)�(ก��$��5�&3 2 0�	ก� 0�	ก���ก ก�!����(ก�#,�ก&���� ���	(���-*�&��)�,�	!����"�
��(�"��)���.&ก��/.�����(01�����,2(01�*"��+���#�	!����5��9�0�	ก����ก�!������� ���	
(���-*�"#�? ���, 0�	ก���#��� ��ก���:����(�"��)����)�&กก��&#�:0(ก�#,�ก&���� ���	
(���-*�&��)�, ����&�����)�,���ก����ก�'������(�!��#:���&�ก��������������� �
��	(���-*��ก0�	(-��&��:���&�ก�*&D���ก.&ก��/.�����(01�����,2 

����5�&3���.&ก��/.�����(01�����,2 '�#��"��������&33&!���#�,%����5�&�9&���%����
����&+ ����%3�&�� �������)�()6�:����(�"#���&�!��:0��� 

                                                           

58  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 88-91. 
59  �)���(���. )�� 91-94. 
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(1)  ก�ก5)����.������&+ (�"#��.&ก��/.�����(01�����,2�&����$�����ก�ก5)��
ก�(ก7o2��#�	!����5�)������(0P)�,!����7���&�ก��� �5)�&�ก�ก�	�5����&+�&��)�, (*�	
.&ก��/.��������(01�����,2�&��(01�!&�ก5)����	(01�!&��5ก&��&!��0�	���2��	-�	)����#����&+ 

(2)  ก��&33&!��&����.&ก��/.�����(01�����,2:�����&+ ����%3�&��:��(*�,��!�ก���)�(ก��
��� ������)9���#����)�,!��ก�ก�	�5����&+(���&�� )ก�!�,&��&��&��)��&+!���ก5)��(01�)�&ก
���ก�)�,�&��)�, (4�,(>*	�,��,�#�!�0�	���ก�)�,�*����	*7�9,2) �� �5���"#�? 
��ก()�"��ก�5���&+ก6:������#�	�	(���!��.&ก��/.�����(01�����,2:�� �������	:��ก���)�(ก��
��� ������)9���ก�(��,ก�����)��&33&!�ก�)�,(*"#�ก����������&�ก���ก6!� �!��ก
���&33&!�ก�)�,��#���,%��	!���!�����)���������ก&�)�&ก.&ก��/.�����(01�����,2 ��ก�ก����&+
,&��	!���0ก0P����������(*"#����)���ก��	(�����.&ก��/.�����(01�����,2 ��ก��5�)������
(0P)�,!��)����#����&+��ก���������!��.&ก��/.�����(01�����,2�&��:��ก���)�(ก���5������
ก�)�,�*���&���	!����5�������	����7�������&+ ����%3 (9�� )�&ก�&��	(�����:�����
.&ก��/.�����(01�����,2)�"�:��(*�,��� '�#�����!5����(,���&� !��,���&�!��ก&���)�&ก
�&�ก����&������� �*�!��ก�)�,�*�����, 

2)  .&ก��/.�����(01�����,2��+�	��#(01���	�5�&3�)����� ���	(���-* 
!��&+ ����%3>�&�0@����&����:�, ��ก()�"��ก��#:��ก5)����� ���	(���-*:��

�,��)�ก)�,���� ,&�:��ก5)���)���)�&ก0�	ก&������� ���	(���-* (9�� !���#�&33&!�:����
�!� 29 ���� 2 )�&ก �"�)�����)��5ก&���� ���	(���-*�&���$�(*"#��9��&��&��ก�ก�7���ก�7�
)��#�)�"��ก�������������)��#�(01�ก�(�	�� )�&กก�������&33&!�����&+ ����%3��#�)��5��
��ก��5ก&���� ���	(���-*��	)�&กก��5ก&���	(���-*�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)��
��� ���	(���-*��:�� �ก)�&ก0�	ก&��&�ก������(�� ก���)�(ก���5���������	:��"���	�5�&3
�)����� ���	(���-*�!��	0�	(-� ��	�����(�!���:)�(*�,��� '�#���(�"#������&���(01�0@3)��#��
���,���,ก'&�'�����ก�ก5)�����(�!��	�5�&3�)����� ���	(���-* ��0@3)�&�ก������
����!5�ก�)�,���(,���&�(�������0@����&����ก6,&�:��������#�	ก5)��ก�(ก7o2��ก�
(01�)�&ก�&#�:0:���� �	:��"���	�5�&3�)����� ���	(���-* �!��,��:�ก6!�:�������*,,�
��ก��5(ก7o2���.&ก��/.�����(01�����,2 (Wuerde des Menschen) �(01�)�&ก(ก7o2��ก�
*���7��	�5�&3������ ���	(���-* ���,()!���� ก����ก�'�����#(01�ก��	(���!��.&ก��/.��
������(01�����,2 ก�7�,����"���(01�ก�ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-* 
�&��&�� .&ก��/.�����(01�����,2��+�	��#(01���	�5�&3�)����� ���	(���-*�&���"���.&ก��/.��
���(01�����,2(01���&!�	�&�(01��ก�������� ���	(���-*�!��	0�	(-� '�#�-,�����(�!
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�&�ก����&+���������	(���:�� .&ก��/.�����(01�����,2��+�	��#(01���	�5�&3�)����� ���	
(���-*������������)�,��#�	0ก0P����������ก����ก�'�����&+ ���)�ก�	��!����&!�	�)��
��� ���	(���-*���0@�(�ก����� 

3)  .&ก��/.�����(01�����,2��+�	��#(01���� �0�	(-�)��#� 
��0�	(�6����������ก(��,�������9ก��� .&ก��/.��������(01�����,2�&��(01�(*�,�

)�&กก�ก���? ��#����������� ���	(���-*�&��)�,)�"���.&ก��/.�����(01�����,2�&���"���            
(01���� ���#���&ก�7	(>*	!���� �)��#� !��ก�7�0@3)�&�ก���������9ก����(,���&��&��                       
�����()6�������ก(01� 2 TU, �"� TU,��ก()6���.&ก��/.�����(01�����,2:���"���(01���� ��&��
*"��+���� �)��#� (*�	ก��&33&!����.&ก��/.�����(01�����,2!��!� 1 ����)��#�60 ���
�&+ ����%3�&�� ���&ก�7	(01�ก�0�	ก.)�&กก������� ��&��*"��+� ��	(�"#���ก���!� 1 
������61 ����&+ ����%3:���&33&!��)���� ��&��*"��+����!�!��? � $%ก*&��5���&+
�&��)���!�:��)�,���������.&ก��/.��������(01�����,2���, ��ก�ก��� ���(�!��ก�
*���7���.&ก��/.�����(01�����,2�&�������������9&�(���������(�!���:)�(*�,��� �&��&�� 
!����()6�TU,��ก���()6���.&ก��/.�����(01�����,2!���#�&33&!�:�����!� 1 ����)��#� ���
�&+ ����%3 :���"���(01���� ��&��*"��+���� �)��#� ��กTU,)��#�()6��� .&ก��/.�����(01�����,2�&��
�"���(01���� ��&��*"��+���� �)��#� �&����� 4�,*���7�กก��&��	����(�"#����� ��&��*"��+���	
*&D�ก�����0�	�&!�.�!�2���.&ก��/.�����(01�����,2���� �"�:����.&ก��/.�����(01�����,2
(01���� ��&��*"��+���� �)��#� 4�,TU,���:��4!��,�����()6�TU,��ก��#ก�����.&ก��/.�����(01�
����,2���&ก�7	(01�ก�0�	ก.)�&กก���	�����������9&�(���&�� '�#�TU,���()6����&ก�7	
�&�ก����&��0�ก8�,%������ ��&��*"��+��"#�? ���, '�#�0@3)��(�"#���&�ก���!���.��&+ ����%3
�)*&� 2���(,���&�:�������>&,,���&��� .&ก��/.�����(01�����,2(01���� ��&��*"��+���� �)��#� 
��	!���:�������>&,��������.&ก��/.�����(01�����,2��:��(01���� ��&��*"��+���#:���&�ก��&33&!�:��
���!���#�	���)�$%ก*&��5���&+�&��)��ก6!� �!��5���&+�&��)�,ก6,&�!���$%ก*&�ก&�)�&กก�
�%��������&+ ����%3 (.&ก��/.�����(01�����,2) ���, '�#��ก�&ก�7	�&�ก������(�� Zippelius                 

                                                           

60  ก�)�,*"��+� (Basic Law) ����)*&� �&+(,����� �!� 1 ����)��#� X.&ก��/.�����(01�����,2
�&��(01���#���#:���������	(���:��(01�-�	)����#����&+��#�	!����)����(��*��	�)������������!��.&ก��/.��
���(01�����,2.Y 

61  ก�)�,*"��+� (Basic Law) ����)*&� �&+(,����� �!� 1 ������X��� ��&��*"��+���#�	ก���
!��:0��� ,���$%ก*&��5�� ��!��&33&!� �5�����)���	�5��!��ก� 4�,�"���(01�ก�)�,��#��$��&��&��9�
4�,!��.Y 



56 

:��ก�����.&ก��/.�����(01�����,2!���#�&33&!�:�����&+ ����%3�&�����������)�, 2 0�	ก� 
0�	ก���ก�"���(01���� ��&��*"��+�'�#����&ก�7	(01���� �? )��#� �����������)�,��ก0�	ก�)��#� 
.&ก��/.�����(01�����,2�5)����#��ก������>&,������7���&����������.�����ก�ก�	�5 4�,
(��,ก�����)���� ��&��*"��+�!�� �&�� ���������(0P)�,:���ก��#���(����#�	(01�:0:�� 
��ก()�"��กก��)�)�&ก0�	ก&���#�	:�������	(���!����� ��&��*"��+�  

�5)�&�ก�7����:�,!���#:���&33&!����.&ก��/.�����(01�����,2:�����!� 4 �!� 
26 ��	�!� 28 ����&+ ����%3 (9�� �!� 4 �&33&!��� X.&ก��/.�����(01�����,2��� � ��	
(���-*��������,���:���&������������Y ��ก�7����,���()6�:��9&�(�����&+ ����%3���:�, 
:���)�����&������������.&ก��/.�����(01�����,2�,��9&�(��4�,�,ก��ก�ก��� ���	(���-* 
��ก�7�(9����������������	���.&ก��/.�����(01�����,2!��&+ ����%3���:�,�&��,����"�:��
��.&ก��/.�����(01�����,2(01���7��)�"��&!������ก�)�,�,��)��#���#:���&�������������,ก
!��)ก�ก��� ���	(���-*���� .&ก��/.�����(01�����,2!��&+ ����%3���:�, ��ก�ก�	(01�
��#���#ก�)�,�)����������������,&�!����"���.&ก��/.�����(01�����,2(01��ก+������� ���	
(���-*�&��0�����, (*�	4�,�-**"��+�������� ���	(���-*!��? �&��(01�(*�,�$����ก�
�&����.&ก��/.�����(01�����,2 

2.2.4  ���(�!ก������������.&ก��/.�����(01�����,2 
ก�ก5)�����(�!���ก���������.&ก��/.�����(01�����,2�&��(01�(�"#����#,ก (*�	

��,�����5�� X.&ก��/.�����(01�����,2Y ��0@����&��&��,&�:������,���#:���&�ก�,���&�(01�ก�
�&#�:0 ก�ก������.&ก��/.�����(01�����,2�&ก�	������&�*&� 2ก&�(����	���ก�72 -,�!�
�-*ก�72����#�"���(01�ก��	(���.&ก��/.�����(01�����,2�&��:�����	ก5)��:��(01�ก��&#�:0
:�� )ก�!�!���*���7�ก���(�6�����(01��,? :0 �-*ก�724�,������&��� �&D� ������
�&���)��#�? ���(01�(�"#��:���ก�*���7��#�!ก!��ก&���ก:0 ��ก�ก��� ,&���0@3)�� .&ก��/.��
���(01�����,2�&������,%������ ��&��*"��+��������ก()�"��ก��� ���9���! ���ก,��	��� ���
���(���-��&��"���(01�)�&ก0�	ก&�*"��+����.&ก��/.�����(01�����,2 

0@3)(�"#�����(�!ก������������.&ก��/.�����(01�����,2�&������ก5)��:��
)�"�:���,��:��&�� ����������� 2 ���62 �����������ก ()6��� .&ก��/.�����(01�����,2�&��
����ก5)��(01� X��7��Y :�� 4�,�"�������7����#(01�����	 ���&ก�7	(01����!�(�� �&�(01�

                                                           

62  Pieroth/Schlink, Grundrecht � Staatsrecht II, S. 88. �������� ���(��� ����	(�!� � (2543). ��
ก()*��+��
,�����,	�-�(���.
ก$�/.	��!���"0�12�3���	
��		���. )�� 94. 
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��7����#(01� ���9!�������(01�����,2 ������������(01������������0�&93��� Kant 
��	����������������ก�)�, ���9!� ������ก���������)��#� ()6����&ก�7	�&�(01�
��	�5�&3���.&ก��/.�����(01�����,2�&�������,%�ก&����������#����,2������#�	ก5)��
!�(��:�� �����������#���(01������������#*���7��������������,2�������(�6�����  

����������&���������&�������!�:0ก�	��ก&���	�5�&3���0@3)����5��,��� 
X.&ก��/.�����(01�����,2Y �&�� �����)�,(9���� '�#��ก��,��&�ก������(����������	ก5)��
���(�!:����-,�����(�!�&�ก������(��(01���#�'�#�:���������	(���:�� �!��,��:�ก6!�                     
!����()6����TU,��#����&�� ,&�:����� ��,:������ก�7���#������������)��#�'�#�(01�$%�                  
:����������&�:�������	�5(���ก���? !�(�!�5�����!�:�� ��ก�7����!���������#
����	� ��,.&ก��/.�����(01�����,2��������()�����:���,��:� '�#���ก�7���������()�����                 
ก6�	!����)����(��*�� �����()�����(01�����,2��)��#����&�����#*���	:���&�ก�08��&!���	
:���&����(��*(9��(��,�ก&�������"#�? '�#�)ก�"�!������������ก�&�� �"���.&ก��.�����
(01�����,2�&��:��:�������,%�ก&�(�!�5�����0@�(�ก������!��	�� )ก�!�(01���7����#(01�����	�ก
���(01�����,2�!��	��  

��� �(��,ก����(*"#��)����(��*��	��������!��.&ก��/.�����(01�����,2�&�� �����
)��#�(01�ก�0P��ก&�ก����ก�'��ก�&+ �!�����ก���)��#� )ก*���7�,����()!���$���� �
(��,ก������#�	:���&����(��*�ก�&+ )�,������ ��� �(��,ก�����ก�&+ (*"#��)��&+ก�	�5ก��,��
���,��)��#�(*"#�(01�ก�0ก0P����������.&ก��/.�����(01�����,2 (>*	��ก�7������� ���#�	:���&�
���(��*��.&ก��/.�����(01�����,2�&�� ��� ��&�ก�����:��$%ก*&�(>*	�&+(���&�� )ก,&�
)�,���������������"#���#:���9��&+���, (9�� 0@�(�ก����� )�"�ก�����&������&���)��#�)�"��&+
!��0�	(�. )����#��ก��)����������������&+!��.&ก��/.�����(01�����,2�&��(01�ก��&������
��� ����(01�����,2�&��(01���� �(��,ก������#���%�72 '�#�)�,����� ��� �(��,ก������#�	:���&�
���(��*�&�����������)�,(*"#�0ก0P��!��ก����ก�'��&��)�, 4�,��!����5��������ก�ก�	�5
��#(01�ก����ก�'��&��(01�ก�ก�	�5����&+)�"�:�� )�"�ก�����ก�&,)��#��� �������ก��,�����
)����#��#�	!����)����(��*��.&ก��/.�����(01�����,2���������"#�63  

�5)�&���ก�7�����5���&+��#��!��.&ก��/.�����(01�����,2��-�	)����#�,%� 2 0�	ก� 
�"� 0�	ก���ก ก��)����(��*��	ก��)������������!��.&ก��/.�����(01�����,2�&�� 

                                                           

63  Duerig, in: Maunz/Duerig, G-Kommentar, Art. 1, Abs. 1, Rdnr. 2. �������� ���(��� ����	(�!� � 
(���(���. )�� 94. 
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)�,����� �5���&+�&��(���	:��ก�	�5ก���? �&�ก���)�(ก�����(��,),!��.&ก��/.�����(01�
����,2 ��ก�7�����"���(01�)����#���ก���������!��.&ก��/.�����(01�����,2 '�#���ก�7�����&+�	!���
ก�	�5ก��,�����,��)��#�(*"#�(01�ก�0ก0P����������.&ก��.�����(01�����,2���)��%ก�	(��� 
��	0�	ก���#��� ก�0P��0@��&���������ก�2,ก�����������,2,����"���(01�)����#��ก�
�)����������������&+���,64 

2.2.5  0�	(-����.&ก��/.�����(01�����,2 
����#�������0�	(-����.&ก��/.�����(01�����,2���������(01� 3 0�	ก� �"� 0�	ก���ก 

.&ก��/.�����9���*&� �2����,2�&��0�� 0�	ก���#��� .&ก��/.��-,��9���*&� �2����,2 ��	0�	ก���#
�� .&ก��/.�����0@�(�ก9�65 

1)  .&ก��/.�����9���*&� �2����,2�&��0�� 
(01������������-�	���&, :���ก� ก��,ก9���*&� �2����,2��ก�ก9���*&� �2�"#�? 

(9�� ��� ��	4�,��# X����,2Y (01��&!�20�	(���+ ���&ก�7	*�(.��!ก!���ก�&!�2�"#�? ����5(01�!���
�&ก��%�7-*9���*&� �2(�:�����)�ก�,*&� �2)�"��%3(��,�&ก�7	���9���*&� �2 

���)�9�7�&ก���(��)����#�%��(�"#�����4�,(>*	-,�!�ก�)�,��# (��,ก�� 
X*�	�9�&33&!������,ก�(���3*&� �2��	!&������������,2Y66 (*"#��������%��ก�������ก���
���,ก�!��ก�(���3*&� �2��	ก�����*&� �ก����������,2��#:��(01�:0!� ���9!� 

���,(�!���72�&�ก��� ����������*�,2 �&ก���,.�!�2��	�&ก9�����,��#����ก&�
0�	ก.���	�5ก�4�����#� (Cloning)67 ����,2�&������%ก��*ก�2����72��	4!��,���,��)�&ก 
(*�	��ก�ก�	��0@3)(ก�#,�ก&����0���-&,�������,2'�#�(ก�������)�����,�� �������� ,&���0@3)
(ก�#,�ก&�9�����, ��� (Bioethics) '�#�(9"#��4,�4�,!��!��.&ก��/.�����(01�����,2 

���#� ���	���ก����)�� .&ก��/.�����(01�����,2!����)�,������	������ก�
��)�&ก(ก7o2��������(�.���,��	4-9�ก����, 

                                                           

64  �)���(���. 
65  ���� �&+���� �/, �*�� � ����,	 ��	���(��� ����	(�!�. (���(���. )�� 61-70. 

 66  *�	�9�&33&!�ก�08��� ���	!&���������,2 �... 1990 (Human Fertilisation and Embryology Act 
1990). 
 67  ก�4�����#� (Cloning) �"� ก��5�5(�����,2�����&���:����ก�$��*&� �2!� ���9!�4�,(9"#���             
�	��������%0���!�����:��. 
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2)  .&ก��/.��-,��9���*&� �2����,2 
�()!���#�5�)�����,2����ก&�(01�ก����9�:��(*�	���	:����,��)�"�)�,�,����#

()�"��ก&� ��	��9�ก()6���(01��&ก�7	(>*	���ก������#!����5����&ก� )���)� )�"�(9��9%:�� 
(9�� ก������#�&��"�.��(��,�ก&� ��0�&93�)�����,2*�#�!�(����	�5����� ���!���ก��&ก���	
(9��9%��������:�� ���������-,��กก����4!��,��)�"�(��,���ก6�	�5�)���9�ก��ก�����&��(ก��
����%���ก����ก&����%ก����7��)�"��%ก,#5,� 

.&ก��/.�����(01�����,2�����!�����#��&�(�6�0���������,268'�#��ก()!�ก�72�����!
ก���#$�����!&��,����#������.&ก��/.�����ก����9��%ก,#5,��,%����()!�ก�72��#()6�:��9&� �"� 

()!�ก�72��ก (ก��������,�4�0�	)��������4�ก��&����#��� 0�	�7 �... 1944-
1945 ()���'��&�0�	ก�����, (��.(�� (S.S.)69 ��	(ก�!40 (Gestapo)70 -,�!�ก��5���
����2O :�9�� (Adolf Eichmann) :���5(����� �ก�!��? ��#����,2:��*��08��&!�!��ก&��ก�9�
9!�,�� (9�� 

4ก�)&��!�� �����5(�$�:0��(01�(��"#������)��(*"#��)�����������ก����ก, 4�,             
:���5�����$%���#(01�(�����$�()���&���	)��()�6�(*�,�������%)�� 

ก��9�����,2(01�(��"#�������,4�,>����!��? (�����ก, ก��������#��,��ก
�"��&�(�����,2T�T���9������ 4�,���(9"#������	����7���&!�()�"��ก&��กก������,2
�"#�? 0�ก8ก�72��#:���กก���������	����$�:���ก�����������#��� ����$���,��#(ก���ก�
����,2()���&�� :�������*�ก�)�"����!, ()���'�:��(�,���� 

(�"#�*�ก,��������,ก&กก&��	�%ก�&#��)�(0�"���$���	(�����(*"#��&�(�:��(>*	*�ก��#
��6���� ����*�ก��#�������	�)�(���:0(��)���4���)3� 4�,)������	����5T@ก�&� (Shower)               
�5����	�����ก, �!����������ก�'*����ก��5�,9���! '�#�������0�	�7�&��	ก��
)��#�*&�����#�%ก�5�,9���!���,�� ���� .*(0�"�,()���&��,&��%ก���)��&*,2���'�#���(�6�����ก 
ก�!��� (9�� �)�� ��	��#������� �"� ก�(0��0ก.*(*"#�(�	(�O@�0���'�#������(01����
��ก� 

()!�ก�72��#���(ก�����������0��O��ก�!�����.!������# 20 9�9�$������#�.&,�,%�
����O��ก�!��	08��&!�!��9�$���5'�#��,%����&���(��,�ก&�(��"����9�$���5()���&�����9�                     
�� !&��,��(9�� 
                                                           

68  ���(��� ����	(�!� � (���(���. )�� 84. 
 69  Schutzstaffel ก��ก5�&��&ก����0���-&,����'�. 
 70  Ge (heime) Sta (ats) Po(lizei) !5����&�����&+. 
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��#�,%��.&,�	!����,ก�กก&�(�6������	(�!0	0�ก&�:��:�� 
ก�������0�	�5�� 9�$����(���&����#����0�	!%���)�� 9�$���"#�!�������0�	!%

���)�&� ��	�	(�����&#����)��:��:�� 
��-&!!�������)3��&�:��(>*	9�$���� 4�,��9�$���5(01�$%��)����ก� 
)�����5� �7	ก6!����,ก9�$����ก&�9�$���5 
ก�.�ก�9�$���5���:����4�ก�(�, 
$%���TUT��ก�()�6ก����	�%ก��4���,��)�&ก ()!�ก�72����O��ก�!���#��ก������,ก

$���,��ก������4�,�9���������� :���5:0�%�ก�(0��#,��0���&��� 4�,��ก��&���ก,"�,&���
�&+ ����%3 �... 1993 ���� �7�&+��O��ก�!� ��)��� 1 ��� 1 �� X.&ก��/.�����(01�����,2
(01���7����#�	!���,���"�Y71  

()!�ก�72�5�&3��#��$%��&���ก:����	(01�$%���#�%�ก&���)�%��&ก��� �����,9��"� ก��&�   
�!�O ��4ก (Steve Biko) $%��5��ก�(�"��$���5 (��%ก������	!,��)����&�4�,:����ก�
ก���)��ก�	�5���$��0�	ก��� ��	��:����ก�*���7��� $�ก�*��%��2.*,"�,&���(���:��
!,4�, ���9!� ���!,���9,�����(01�����)��#����ก�(0��#,��0���%����(01���O��ก�!�
��#�&+ ����%3'�#��&���&,��0�,.!������# 20 -,�!�ก��5���0�	 � ����(���&� ���(���� 

�ก()!�ก�72�&�����ก�7��5�)�(����:���� ����,2��ก����9���*&� �2������	��*&D�ก�
�������#���,ก�� ������ก�� �!�:��:��)�,�����ก�����"#��	�"��5���!��)3��5�	:�:��
!��5(-��� 

ก�08��&!���#(����,!��9�9!�,�����	)��������4�ก��&����#����5�)�(,���&�
!�	)�&ก�����7���������,2 4�,(��,��&����:�����&+ ����%3 �... 1949 �!� 1 (1) �� 

X.&ก��/.�����(01�����,2�	�%ก�����	(�����:�� ก�(��*��	��������(01�)����#���
*�&ก��(��)����#$%����5���)���&+�&��0��Y72 

()!�ก�72����O��ก�!���#��ก������,ก$���,��ก������4�,�9���������� ก6:��
�5:0�%�ก�(0��#,��0���&��� 4�,��ก��&���ก,"�,&����&+ ����%3 �... 1993 ���� �7�&+
��O��ก�!� ��)��� 1 ���)��#��� X.&ก��/.�����(01�����,2(01���7��'�#��	!���,���"�Y73 

                                                           

71  The Republic of South Africa is one, sovereign, democratic state founded on the following values: 
(a) human dignity,�.  
 72  Article I (Human Dignity) (1) Human dignity shall be inviolable to respect and protect, it shall be 
the duty of all state authority. 
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ก�0P��ก&�.&ก��/.�����(01�����,2���ก����9�0�	(-��&�ก��� ���!�����5:��4�,
����)�&ก(ก7o2 X)��(�"�ก08��&!�Y (01�ก��)�ก����9������� ���#�	�)�$%��"#�(��*�����(01�
����,2 ��	ก����������6��ก���(*"#��&ก��&D� ��� ��� ���(��,�0�	(*7�(�:�� 

��0@����&�(01���#,���&�ก&���������)�&กก�)�,(�6�����#)��,ก(��ก Jus Cogens 
�&�� ������ก�)��l����($�*&� �2 (Genocide) ��	ก�)�������,ก$�� (Apartheid) ���, 

3) .&ก��/.�����0@�(�ก9� 
���������	�&�0@�(�ก9�������(01�(�"#���&!���&, ก����"� ����%���ก��#!�(�����,%�

��	!���ก��)�$%��"#��%����, �&�:���ก� ก�0�	(��������!�(�� �&����� ��(�"#���ก���(9"#���!�(��
���	:���ก�����"#� (�"#�!��%���ก���!ก!���ก$%��"#���(9����#()�"�ก��ก6�	�5:0�%� Xก��"�!&�Y 
*�!�ก������(01�:0���5����"#����)�,�&�ก���(*"#��)������-,��ก,���&� (9�� �������             
������%���ก��������	�&�$%�9�	(��. ก�0�	(��������!�(��ก6�"�TE�"��,%����	�&����)��              
ก��"�!&�ก6�"��	:��,��(���ก&�TE�"�!#5ก���ก? ����%���ก(9�����,������,%���!&����$%�9�	(��. �!�
�	������ก)�"�:�� �ก���,(*�,��� (01�(�"#��������,�'�#�(01���ก0�	(�6�)��#�!��)ก�ก
(�"#�����.&ก��/.�� 

.&ก��/.�����0@�(�ก9���(01�(�"#�����-�	���&,ก6:�� �&#��"� ����)�"��&.�	���
0�	99��&#�:0��#��!��0@�(�ก9�-,�!�ก�����������)�, )�"�����&�+�����&��� ก���#
�	!����9�(ก7o2����&���ก6(*�	0@�(�ก9�:�������9����*�������!�:�� (9�� (�6ก��ก)�"�
$%�0U�,��#,&�����),���,%� �����#�? �!�!&�����	:�:��:�� ก69����#�	��.&ก��/.�� �"� ก�,���&�ก��"�
��(01�����,2��)��#� (*�	>	�&��ก6:���9������"#�? �	�5�	:�!��(�:��!���9�� !��ก&����              
$%���#(ก�#,�������)����#�	!����5������0�	4,9�2��	��� �!��? (�"#��	!&�������5��#�����#ก�	��!��
��&���-*���(�6ก��ก)�"�$%�0U�,�&�ก��� 

0�ก8ก�72����!�.�!�2'�#�����4�,�&,�����&!��0�	���2(*"#���������.&ก��/.�����
0@�(�ก9���#���()6�:�� �"� ����&,4��&� :���ก�ก��5(���ก���ก�)�,ก&�$%���#)�%�(ก�,�!� (Action 
Iniuriarum) �5�&�!����"�ก����3!�)�$%���#�%กก���):����4�ก��ก����ก���)��.� !���ก�&��
(�ก6��ก�)�,!��? ��#����������ก�7�ก�)��#�0�	����	ก��%)��#� 

                                                                                                                                                                      

 73  The Republic of South A frica is one, sovereign, democratic state founded on the following values: 
(a) human dignity, �.. 
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��ก�)�,�	)���0�	(�. ��� 3 �������&33,�4�0�����,��� �����,9� �... 1950 
ก6:���&33&!�)��ก���4��)�"�08��&!�!��������&�(01�ก�:������, ��� )�"�ก������������ 
(No one shall be subjected to�or to inhumane or degrading treatment or punishment.) 

��0@����&�0�	(�.!��? ��,�4�0:��,ก(��ก4��0�	)�9���!ก&�:0�ก���� (*�	�"�
������,2:������	08��&!�!��ก&�(9���&�� '�#���$%�!�������"�ก�,���&��&��"�.&ก��/.���������,2
���,ก&��&#�(�� 

4�,���0 (�"#���ก6!���#�&���!�	)�&ก�����	��#�	!���,���&��&��"�.&ก��/.�����
0@�(�ก9���(�"#���� �&����&��? ก6�	�9�ก�:ก��#!����,%�(*"#��)������������ '�#���(01�(�"#��-,��
����&+ก6�	��ก���กก�)�,-,�� ��� ก�(������ก���&���	ก�ก5)��)�&ก(ก7o2ก�
9��,()�"�$%�0U�,��#:��!���ก���9���!�,%�!��:0�)��ก:04�,��� )�"���(01�(�"#���	)���0�	(�.ก6�	
�����!ก���	)���0�	(�. (9�� ก�7���#��ก�!��������&,�	(*.���(�6ก)3�� �,� 13 0E ก�����#�	
���3!�)�(��:0(,�#,�3!�'�#�(01��&ก4�� �7	ก��� �ก�'�#�!&������!�����&33�(���ก&������,
��� �����,9� �... 1969 �����()6���(01�ก��	(������ ���(ก�,�!�,.��	.&ก��/.�� '�#�:���&33&!�
�&����:��������&33 ��� 11 (1) ����ก? ������� ���#�	�)�(ก�,�!�,.:���&�ก�(��* ��	��#�	�)�
.&ก��/.��:���&����ก�,���&��&��"� (Everyone has the right to have his honor respected and his 
dignity recognized)74 
 
2.3  �	2�����#3ก	�ก����������������(&���)�*��ก������ ��!��������"#������	� 
 2.3.1  ���)�,���ก�!��!���"#��� 
 ก��"#��� )�,��� ก�!��!���"#����	)����&ก4��ก&���ก4�,�9���)�,(01�
�"#�ก�� '�#�ก��"#������,��)�,����&ก4���	�����20�	ก�����ก��"#����&���� �"� �&ก4�� 
(�"��)�� ��)�, �����-,��ก ($%������ 9������� $%��&��� !����20�	ก�� S M C R) 
'�#�ก����&,��(�"#������	��(��	)2(>*	����	9����� ������������	��(��	)2 (�"��) (9�� 
�&ก�7	0�	(�6�ก�(��,� �5���ก�(��,� ���)�,����&33!��? ��(�"�������)�, ��� 
��	���������9�������(��	)2����%0�����)�, (9�� ก�0�	���+2�����	ก�	��(��,�
��)�, ก������#������'����)�, ก��&ก����5��)�,��ก ��� ����ก��"#��������ก 
�"� ก��&��	(��,����&,����������ก��5ก&�����-*�����!��? �����ก��#��ก��������&��              

                                                           

 74  Report No. 38/96 of October 15, 1996, Case 10,506 X v. Argentina, (1999) 6 B.H.C.R. 314 para 
93-94. �������� ���� �&+���� �/, �*�� � ����,	 ��	���(��� ����	(�!�. (���(���. )�� 70. 
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�����ก, ��!�� ��	*�!�ก��� 4�,�	��(��	)2���)�,���ก��9�(���-*��	ก��5ก&�
����-*��#��08��&�*&� 2(9���5��ก&���)�,����&ก4��  
 ก��"#��� (Communication) �"�ก��5���(����ก&��	)�����������TU, �"� $%����
����	$%��&��� 4�,��ก�	���ก�������ก$%������ $��9�����)�"��"#�(*"#��)�$%����$%��&���
��(ก�����(����ก&���	(ก������%�����ก&�75  
 ก��"#��� (Communication) �"� ก�	���ก���,������ก$%������$���"#�!��? 
��#��(01��5*%� ก�(��,� ก��&�ก��ก��� ��� :0,&�$%��&����,�����&!��0�	���2�5�)�(ก������%�
����ก&� ��08�ก���,!������!��ก&�����0�&�(0��#,��� �ก��)�()�	��ก&��������ก�
�"#���(*"#��)�ก��"#��� �&��� �$�*� 

ก��"#���4�,�&#�:0�����20�	ก���#�5�&3? �,%� 4 0�	ก� �"� $%������ (Sender) �� 
9����� ��	$%��&��� ��	$%��&��� '�#����20�	ก��()������	����� �*�!��ก&���	ก&� '�#�
�,�	(��,�������20�	ก��!��? ���&�!��:0��� 

1.  $%������ (01����20�	ก����#�5�&3��ก�	���ก��"#���'�#�)�,��� �����)�"�
ก�����������#�������������!���ก������!&������#�	�������%������ ���72 ����%���ก��ก��� 
������()6� �&.��!� ���(9"#���	�"#�? :0,&�$%��&���(*"#��)�ก���)�(ก��$��,��)��#�!��$%��&��� 

2.  �� )�,��� (�"#�����&������)�,��	�%ก������ก�4�,�.&,-�)�"�
�&3�&ก�72��? ก6!���#�����5�)�(ก��ก��&��%�����ก&�:���	)���$%��������	$%��&����	(01�!&�
(���)�$%��&���(ก��ก��&��%�!�����)�,��	��08�ก���,!������!�����)�,��#:���&� 

3.  9����� )�"� �"#� )�,��� *)�	��#�5)�"�*������ก$%������:0,&�$%��&��� 
�&��&�� 9�����)�"��"#���)�,���0�	����&�$&��&�� 5 �������,2��#�&��%����)�,�ก��#�!��? 
�&�:���ก� ก����()6� ก�:��,�� ก���ก��#� ก��&�$&���	ก�������(01�!�� )�"���ก�ก���,&�
��)�,��� ��"#���� ก��#�(��,���	�ก.��#�,%����? !&�(����,  

4.  $%��&���(01����20�	ก����#��5�&3��ก��"#��� ��������ก�ก5)���%�(�"#����
��#$%������ �����$���"#�����!���	��08�ก���,!������ ก��"#����	0�	������5(�6��ก
���,(*�,��������,%�ก&��-*����������&��� �����,���0�	��ก�72��#������������ก&���	
�&ก�7	�������������&��$%��������	$%��&��� 

ก�.�ก����20�	ก�����ก��"#����5�)������  ����	9�����(01�
���20�	ก��)��#���#������ ��.�ก���(��	)2 4�,(>*	ก�.�ก����&,(�"#�� ก��"#���$��

                                                           

75  ��*� �*��*�*&D�2. (2547). -�2�����() �ก�	,) �,�	���ก�	,)��4. )�� 1. 
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��)�,�&ก4������(��	)2�5����	ก��&��	(��,����&,�)����ก (*�	��)�"�(�"��)��
��)�,(01����!&��������&ก4����#*,,��	�"#����)�, ���72 ����%���ก��ก��� ���(9"#� 
�&.�!� ��	�"#�? :0,&������-,��ก 4�,�9���)�,(01�*)�	)�"�9����� �5��)�"�(�"��)
�&��? ��ก�%���กก5�*���ก ��)�,(0��,�(��,�(��"��!&�����)������-* ���������ก,�	�%ก
ก&ก�&� �!���!��(01�����	������,������$�������$��ก�	����ก�%���กก5�*���ก:��  
 2.3.2  ���)�,���$%�!����&�!��&+ ����%3 

!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 100 �&33&!��� 
X�����$%����&ก�7	�&�!��:0������&�(�"�ก!&�� (01������!���)�����)��9���� �(�"�ก!&��... (3) !�������&�
�,%�4�,)�,���.�)�"�4�,�5�&#���#9�����,ก�)�,...Y  

1)  $%�!�������&��,%�4�,)�,���.�!��!� 100 (3) :���ก� �������#�%ก�&��,%���
(�"���5 �"� �&ก4��(�6��� ��!����&� ��	��Tก76  
 X�&ก4��(�6���Y )�,����� �����'�#��%ก�&�:��!�)�,�5��ก-,)�&��5*�*ก�
�����#��� ��	)�,��������������'�#��%ก�&�:��!��5�&#���#9�����,ก�)�,�)���4�����,77 
 X��!����&�Y )�,����� �������#�%ก�&�:��!�)�,�&� (�&�:���ก� �������#�%ก�&�!�
)�,�&����	)���ก�*���7��� $%��%กก&กก&�78 '�#��%ก.�*�*ก��)�ก&กก&� �"��)�������!&�:��
-,��(�!ก5)��(*"#�0P��ก&�ก�ก�	�5���$�� (*"#��&����&, ��	(*"#�T�ก)&��9�*79 ��	$%�!���
ก&ก�&�80!�)�,ก&ก�&����.�) 
 X��TกY )�,����� �������#�%กTก�)�������:��!�0�	���ก�)�,�� �*���7
����3 )�"�ก�)�,�"#�4�,:����)�,�3Y 
 $%���#�%ก������!�*�	�9ก5)��ก����)��9ก������ก�72>�ก(>�� *... 2548 
(�"#���ก(01��������#���&,���	(01�$%�����ก�	�5ก��)�(ก�����ก�72>�ก(>�� )�"�(01�$%��9�                
$%�4l�7 $%���&�����ก�ก�	�5(9�����&�� )�"�0ก0������%�(ก�#,�ก&�ก�ก�	�5�)�(ก�����ก�72

                                                           

76  .%�,2����(�. �9�&7o�!,���. (2554). *����ก�� >�&��9�&7o�!,��� *... 2542. �"����(�"#� 
10 �����,� 2554, �ก http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 

77  *�	�9�&33&!��9�&7o2 *�� .&ก�9 2479. (2479, 29 *�.��ก,�). 	��ก����1��ก2�. 53, )�� 777. 
78  *�	�9�&33&!��� �08��&!� (ก�#,�ก&�ก�ก&กก&�!�0�	���ก�)�,�3 *... 2510. (2510,                      

29  &����). 	��ก����1��ก2�, 84 (127). )�� 7. 
79  0�	���ก�)�,�3. (2499, 15 *��-��). 	��ก����1��ก2�, 73 (95). )�� 33. 
80  *�	�9�&33&!��� �08��&!� (ก�#,�ก&�ก�ก&ก�&�!�0�	���ก�)�,�3 *... 2506. (2506,                       

12 *�.��ก,�). 	��ก����1��ก2�, 80 (109). )�� 710. 
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>�ก(>�� *�&ก��(��)����#���5���&�ก����	������!&�:��:��(ก��(�6��&���	!���������:����
�����#��#ก5)��'�#�:���9�����!5��� ��#����&� �&7o��� )�"�(�"���5 �!�����	,	(��������
!&��&��)��!���:��(ก��ก��������&� (�"#����ก5)������ )ก�	!���������!&�!��:0!���
�5(���ก�!�0�	���ก�)�,�� �*���7����3 4�,�5�� �ก�����ก)�,�3!�
0�	���ก�)�,�� �*���7����3��9��&��&�4�,���4��81 
 2)  $%�!����&��,%�4�,�5�&#���#9�����,ก�)�,!��!� 100 (3) :���ก� 
 $%��%ก�&�)�"�$%�!���)��#�,%���������������*�&ก���������	)���ก�������
4�,,&�:����ก���!��.�(*"#���ก)�,�&� 
 $%���#�%ก������!�*�	�9�&33&!�O���O%�����-*$%�!��,(�*!�� *... 2545 (*"#�(���&�
ก��5�&�ก�!��,(�*!����	O���O%�-*���ก,��	��!��82    
 $%���#�%ก������)�"��%ก�&�,&������(��	)2!�*�	�9�&33&!����������� 
*�� .&ก�9 248483 ($%���#�5ก����� �"�����&*,2������$%��"#�4�,��:���5ก����,����)�"��)�
��&*,2����"#���!����� ��	$%��&��(01���9�-*)�"�(01�����ก����! *�ก� )�"�(01�����4�� 
'�#�:������0�	ก��ก��9�*�,������	:������(���,�9�*�,���"#� ����&��:����3!���!�
��0ก�	(���,��% (��*�&ก�����5���5!&�$%��&��:0,&������(��	)2��#�&�!&������(*"#��5(���ก�
������ ��ก���	0�ก8��$%��&������#�.&,��	���5��9�* )�"���ก�7���#������&��(01�4��(�"��� 
�&74�� )�"�4��!��!���&�!�, �	������:����(01���#*�����*��(�!�	,	!��!���*��)�,����) 
 ��ก�ก���  ,&���$%���#�%ก����&�,&�����5�&��&ก�!�*�	�9�&33&!����-*��!               
*... 2551 �&��$%�!�������&��,%�4�,)�,���.� (X$%�0U�,���Y ��#�,%��	)���ก������� :!�����%�OP�� 
)�"�*���7������3 ����&��$%�0U�,��#.����5�&#��)�:���&�ก��5�&��&ก�-,)�&����5*�*ก�
������3) ��	$%�!�������&��,%�4�,�5�&#���#9�����,ก�)�, (X$%�0U�,Y ��#�����$��0ก!�����!'�#�
���:���&�ก��5�&��&ก�)84  

                                                           

81  *�	�9ก5)��ก����)��9ก������ก�72>�ก(>�� *... 2548. (2548, 16 ก�ก���).                      
	��ก����1��ก2�, 122 (58ก). )�� 1. 

82  *�	�9�&33&!�O���O%�����-*$%�!��,(�*!�� *... 2545. (2545, 30 ก&�,,�). 	��ก����1��ก2�, 
119 (96ก). )�� 26. 

83  *�	�9�&33&!�������ก����� *�� .&ก�9 2484. (2484, 4 !����). 	��ก����1��ก2�, 58.               
)�� 1324. 

84  *�	�9�&33&!����-*��! *... 2551. (2551, 20 ก��-*&� 2). 	��ก����1��ก2�,125 (36ก). )�� 37. 
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 ���,��*� 2����	ก������(>*	$%�!�������&��,%�4�,)�,���.� '�#��,%������������
���(�"���5��	�&7o���������&�$��9�����ก���9�&7o2(���&�� '�#���0@����&�(�"���5 
��	�&7o������&�ก&�ก���9�&7o2�&#�0�	(�. 186 �)�� ��$%�!����&��5��� 219,466 ��                        
(1 ก��-*&� 2 2556)  
 
��������  2.1  !���������!�$%�!����9�&7o2�&#�0�	(�. (�5��� 7 �&���# 1 ก��-*&� 2 2556)85 
 

/�(&)� 4�' �3�� ��� ���'�( (%) 
1.  �&ก4��(�6��� 159,837 27,676 187,513 72.875 
2.  $%�!����&��	)��� 57,710 9,957 67,667 26.30 
  2.1  ��� �72 - ��ก 29,773 4,747 34,520 13.42 
  2.2  :!���� - *���7 9,690 1,810 11,500 4.47 
  2.3  ������ 18,247 3,400 21,647 8.41 
3.  (,�9���#Tก�&� 277 21 298 0.12 
4.  $%��%กก&กก&� 5 0 5 0.00 
5.  $%�!���ก&ก�&� 1,637 203 1,840 0.72 
���"#�������4�	891�	:���:� 219,466 37,857 257,323 100 
 

                                                           

85  ��#��ก�,�����!�$%�!����9�&7o2�&#�0�	(�.���ก���9�&7o2. �5��� 7 1 ก��-*&� 2 2556, �ก
http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2013-02-01&Submit=%B5%A1%C5%A7 
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��������  2.2  !���������!�$%����!�$%�!����9�&7o2�&#�0�	(�. ��� *.�.�. ,(�*!���&#�0�	(�. 
(�5��� 7 �&���# 1 ก��-*&� 2 2556)86 
 

/�(&)� 4�' �3�� ��� ���'�( (%) 
1.  �&ก4��(�6��� 102,965 22,822 125,787 73.035 
2.  $%�!����&��	)��� 38,184 7,532 45,716 26.54 
  2.1  ��� �72 - ��ก 19,779 3,736 23,515 13.65 
  2.2  :!���� - *���7 5,799 1,335 7,134 4.14 
  2.3  ������ 12,606 2,461 15,067 8.75 
3.  (,�9���#Tก�&� 28 2 30 0.02 
4.  $%��%กก&กก&� 0 0 0 0.00 
5.  $%�!���ก&ก�&� 629 87 716 0.42 
���"#�������4�	891�	:���:� 141,806 30,443 172,249 100 
 
 2.3.3  ก������������ ���	(���-*��ก�!��!���"#������$%�!����&� 
 (�"#�ก������ก������������ ���	(���-*$%�!����&��&�� �����!�&ก4���&ก:��:���&�ก�
����������� �(���-*(9��(��,�ก&����&#�:0 �� �... 1871 $%�*�*ก������&+(���2��(��,�)��
�)�&+�(���ก :��*�*ก�:���,��9&�(���� X...(*�	()!���#:��ก�	�5���$���3 �&��&����ก�ก
(��	)��(���-*����(�,&�)����� �����!&��&��������ก�ก��#��ก���3!�)� ��	(��	!���!ก
(01�������&+���	,	(��)��#�...Y �&ก4���	:������� ���? �&�!��:0�ก�� (�"#��&ก4������
���������������� �!�ก�)�,!��.� .��&ก�	:���)��������������	:��(��:0,���(ก�#,� 
(*�	�"���(01�(�"#��-,�����TU,���)� $%����)���(�"���5�	(������ก&�(�"#������&#���
0���-&,���(�"���5��	����&����������(���&�� !��5����ก�72�������ก��9�&7o2
�)���)�&+�(���ก (American Correctional Association) ��#�� X����&�$��9��)�&ก���$%����)���
(�"���5 �"�ก��&ก����0���-&,��	ก�������!&��&ก4��(�:��Y 

                                                           

86  ��#��ก�,�����!�$%�!����9�&7o2�&#�0�	(�. ��� *.�.�. ,(�*!���&#�0�	(�. ���ก���9�&7o2. 
�5��� 7 1 ก��-*&� 2  2556, �ก http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_result.php?date=2013-02-
01&Submit=%B5%A1%C5%A7 
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��� �����&ก4�����)�&+�(���ก(��#������� �... 1950 - 1960 4�,ก�$�&ก�&��ก 
Warrent Court '�#���&����������������� �����,9� 4�,()6�������,,��� �!�ก�)�,�
�%�)���,,��,����&��� (9�� $%�ก�	�5���$��)�"��&ก4�����, ��	.��%�(��#���ก����ก�'�ก�
�5�����(�"���5���&+!��? 4�,�"�(01�)����#��#�	0P��ก&���� �����&ก4��!�ก�)�,
�&+ ����%3 ก��5(�����������&+�	!���!ก�,%�-,�!�(�"#��:�����&+ ����%3 �,��:�ก6��               
ก��&ก���� �����&ก4���	!���ก�	�5�)�(ก�����������	)���ก������������ �ก&�(0P)�,
���ก�����&����, �&���(01�ก�(0��#,��0������������5�&34�,ก��)��&ก4�������5���
�����%�ก�*���7���.� (01�ก��������*&D�ก������ก������������ �(���-*���
�&ก4��87  
 ���)*&� �&+(,������"�ก&���(�"���5(01����ก�� �7	 '�#�$%��9����ก����%ก�5ก&�
��� �(���-*:��)�,0�	ก�(*"#�0�	4,9�2���������(��,����,�����(�"�� .��&+ ����%3
�)���)*&� �&+:���&��5�����ก$%�!����&�'�#��%ก�&#��&�:�����	)���ก��5(��������	(*�#��%ก.�
*�*ก���4���)��5��ก(01�(�� 4 0E �&ก4��$%����:��������!��.��&+ ����%3�)�ก�&��5*�*ก�
���.��%��)�����&+��#,"�!��5�&#����)&�)��.��3�)���&+ ��#,"�!��5�&#����)&�)��.�
�3�)�����&+ '�#�:�����5�&#��)��,&���)�,��#�&ก4��$%����(��,�������������!� ���,()!�$�
��#������)�,�&���&ก4��:������$%�*�*ก���#!&������4��!� .��&+ ����%3:��ก�&�                       
�5*�*ก��&�ก���(*�	()!���#:���	(������&33&!����!� 2 ����)��#�����&+ ����%3�)��
�)*&� �&+��#�� X0�	99���ก������� ���#�	*&D������ก-*���!�:��4�,(���Y 4�,.�
�&+ ����%3�)�()!�$�:���&��? ��ก��5ก&�(���-*����&ก4���&���	!���ก�	�5(����#�5(01�����? 
(���&�� �!����������5�&#����)&�)��.��3�&��(01��5�&#���#:���5(01�!��ก��&ก�������
(��,����,���(�"���5�!��,����88 

1)  $�ก�	�����ก��%ก��4���5��ก�7	��#!����&�4���,%� 
Gresham Sykes :��ก�����$%�!���4���5!����%ก�5ก&���� ������!��? 4�,(01�$��

�กก��%ก!&�����)���4���5��ก�&����  
(1)  ก��%ก�5ก&���� ����(���-* ก����"� �%ก�5ก&�ก�(��"#��:)�:���)���ก:0            

��ก(�"���5 �%ก!&��ก������&���	3!���!� 

                                                           

87  ����7 �����!ก��. (2539). 
ก#�2�$`$+�$ก
�,�������ก&����. )�� 29-33. 
88  939&, ����.&ก��/. (2531, (��,�). Xก��������������ก-*��	(���-*��ก�����������()6�

����&ก(��,���	�&ก4����0�	(�.(,���&�!	�&�!ก.Y !�	,�	ก&����"ก�	��, 7 (1). )�� 290-292. 



69 

(2)  ก��%ก�5ก&���� ����(��"#����04-����4-���	ก����ก� ก����"� �%ก�5ก&���� �
��ก�(�"�ก (9�� :������� ��"#���� :������� �ก�	�5�	:�ก6:��!���9�� :������#$&ก$���(01�����!&� 

(3)  ก��%ก�5ก&���� ��������&�*&� 2��(*. (*�	�%ก!&����ก(*.!����� 
(4)  ก��%ก�5ก&���� ��������-* (�"#���ก!����,%�-,�!�ก�(ก7o2��	�5�&#����

*�&ก����#������ (9�� ก�!���!�(TP�% ก�ก5)���)�ก��(01�(�� ���(01�(�� ก�(�����:0
�5�� ก�)���5�)�(��:0��)������ (01�!�� 

(5)  ก��%ก�5ก&���� �������0���-&, (�"#���ก!����,%����ก&�$%�!����&��"#� ��	                 
:������� �*ก���  �5�)�(ก�������!ก��(��)����#���%��:���&#����89 

2)  ก������������ ���	(���-*���$%�!����&�!�ก�)�,:�,  
ก���������!��&+ ����%3 ���&33&!���#����������� �(���-*���������&#�:0              

,�������������� �(���-*���$%�!����&����,  
 X�!� 4 .&ก��/.�����(01�����,2 ��� � (���-* ��	���(���-���������              
,���:���&������������ 
 �!� 26 ก��9��5��4�,���2ก�����&+��ก���2ก�!����5������.&ก��/.�����(01�
����,2 ��� ���	(���-*!����&33&!��)���&+ ����%3��� 
 �!� 28 �����,������.&ก��/.�����(01�����,2)�"��9���� �(���-*���!�:��(����# 
:���	(������ ���	(���-*���������"#� :��(01�08�0@ก�2!���&+ ����%3 )�"�:���&�!��.�� ����&���
���0�	99� 
 �!� 39 �����:��!����&�4�����3 (����!�:��ก�	�5ก��&�ก�)�,��#�9��,%���
(����#ก�	�5�&���&33&!�(01����$����	ก5)��4��:�� ��	4����#�	���ก�������&���	)�&กก��
4����#ก5)��:����ก�)�,��#�9��,%���(����#ก�	�5���$����:��  ������� ������3                      
!����&����+�:��ก�����$%�!���))�"��5(�,:�������$�� ������ ก������5*�*ก��&������#���
�������������:��ก�	�5���$�� �	08��&!�!��������&��(��"��(01�$%�ก�	�5���$����:�� 
 �!� 40 �����,�������� ���ก�	���ก�,�!� ��� �&�!��:0��� 
 (1)  ��� �(�����ก�	���ก�,�!� ���:��4�,��, �	��ก ���(�6� ��	�&#���� 
 (2)  ��� �*"��+���ก�	���*���7 '�#��,�����,!�����)�&ก0�	ก&��&��*"��+�(�"#��
ก�:���&�ก�*���74�,($��($, ก�:���&�������(�6�������	!������(�ก���,��(*�,�*� 

                                                           

89  ก�!!���� �,*�%. (2544). "r���ก�	�����$,�����12��U"	���.���: .Vก2��s(��ก	��ก�	��)�ก
"\��
���� ����"0�		����_�4(4#�2Uก�	�+4������. )�� 128-129. 
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ก�(������(�6����� ���4!��,�� ��	*,�)�&ก+����!� ก��&����$%�*�*ก�)�"�!��ก�               
ก�:���&�ก�*���74�,$%�*�*ก�)�"�!��ก���#�&#�*���7���������2�7	 ��	ก�:���&�
���()!�$�0�	ก���5�����>&, �5*�*ก� )�"��5�&#� 
 (3)  �����,�������� ���#�	�)�������!�:���&�ก�*���7�,���%ก!��� ���(�6� ��	
(01� ��� 
 (4)  $%�(��,), $%�!���) 4��ก2 �5(�, �%�ก�7� $%�������:��(��, )�"�*,����������� �
:���&�ก�08��&!���#()�	����ก��5(���ก�!�ก�	���ก�,�!� ��� ����&����� ���ก�:���&�
ก��������,���%ก!��� ���(�6� (01� ��� ��	ก�:���)����,�5(01�08�0@ก�2!��!�(��...Y  

3)  ก������������ �(���-*���$%�!����&�!�)�&กก�����)0�	99!� 
��ก�ก$%�!����&��	:���&�ก���������!�)�&กก������������ �(���-*(9��(��,�ก&�

*�(�"���&#�:0���� ,&�:���&�ก���������!�)�&กก�(>*	�&����  
(1)  )�&กก�(*"#�ก����������������#�%ก����&�)�"��5��ก (Body of Principles for the 

Protection of All Persons under Any Foem of Detention or Imprisonment) 
)�&กก�����&����4�,��#0�	9����&99�&#�:0�)���)0�	99!� 4�,�!���# 43/173 ��

�&���# 9  &���� �... 1988 (*"#����������������ก����#�%ก����&�)�"��5��ก 
X��� 1 �������ก����#�%ก����&�)�"��5��ก*��:���&�ก�08��&!���+�	����,2��	�,��

(��*��.&ก��/.�����(01�����,2���������&�� 
��� 3 ก���������5ก&�)�"��������� �����,9���#(01����$%���#�%ก����&�)�"��5��ก�&��

4�,ก���ก(01�ก�)�, ����&33 ก��	(��,� )�"�0�	(*7�08��&!���? 4�,�������� �9����&��
:��:���%กก5)��:����)�&กก�>�&����)�"���ก�ก��������)�&กก�>�&�������,ก���&�� �	ก�	�5
��:�� 

��� 5 (1) )�&กก�>�&�����9��&��&�ก&��������ก����0�	(�.�&�� 4�,�	!���:����ก�
(�"�ก08��&!�!�����!ก!����? ���	)�������� :�����	(01�(�"#��(9"��9!� ��$�� (*. -�               
ก��&��"�)�"����(9"#���.�� ��������ก�(�"��)�"�������()6����"#� �&39!� 
�)���ก5(�����($�*&� �2)�"��&��� ���	����&*,2��� ��ก5(��� )�"����"#�...Y 

(2)  )�&กก�*"��+������,ก�08��&!�!���&ก4�� (Basic Principles for the Treatment 
of Prisoners)  

)�&กก�>�&����:����ก��&������	0�	ก.4�,��#0�	9����&99�&#�:0�)���)0�	99!� 
4�,�!���# 45/111 (�"#��&���# 14  &���� �... 1990 
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X1. �&ก4����ก��*��:���&�ก�08��&!��,��(��*!��.&ก��/.����	��7���)�����                
(01�����,2 

2.  ก�(�"�ก08��&!����,()!��)������!ก!����(�"#�����(9"��9!� ��$�� (*. -� 
.�� ��������ก�(�"�� )�"�������()6��"#�? �)���ก5(�����9!�)�"��&��� ���-*��
��&*,2��� ก5(���)�"����"#����&���	ก�	�5��:��... 

4.  ����&�$��9�����(�"���5��ก�����&��&ก4����	��ก����������&����)�
0���-&,�ก�93ก����&�� �	!���(01�:0�,����������ก&��&!��0�	���2(9���&���������"#�? 
����&+ ��	����&�$��9���&��*"��+�����&+��ก����(�������(01��,%���#����	ก�*&D����
��9�ก�&��)������&��� 

5.  (����!�����5ก&�'�#�(01���#()6�:����������5(01��&��"�(�"#���ก���(�6������� �	!���
�5ก&�����-*����&ก4���&�� �&ก4����ก��*��:���&��������������(�"#�������� �����,9� 
��	(���-*�&��*"��+�'�#�ก5)��4�,08�33�ก������,��� �����,9� !�����ก!�ก�	)���
0�	(�.�����,��� ���(.��+ก�� �&��� ��	�&D� ��� ก!�ก�	)���0�	(�.�����,��� ����
(01�*�(�"����	��� ���ก�(�"�� ��	*� ���!���� �>�&��"#�? '�#�0�	(�.�&��? :��!ก��(01�
-�� ��ก�&���&ก4����ก��*��:���&�ก������������ ��"#�? !���#:��ก5)��:��������&33>�&��"#�
������2ก��)0�	99!����,...Y90  
 
2.4  ��	กก��*!:�2��&ก��'�ก	�ก��BC�ก	�������(&���)�* 

(�"#�*���7����&!��0�	���2������&33&!��!� 29 ���� (��	*������&33&!�
�!���� ������(*"#��5ก&����)����2ก���!��&33&!���	���2ก��"#���#:������5��ก���2ก���!��&33&!� 
!�ก�)�, ก� )�"�����&��&��"#����&���$�����(��:0������)����� ���	(���-*��������4�,
�5(-��� ���*���7�&�ก����������5)�&ก(*�#������,���5�&3)ก�5���������(�6���������
0�	�&!�.�!�20�	ก��ก&�(�"��)������ ��&��*"��+�!��? ��#0�ก8�,%����&+ ����%3 ��� �(���-*
�&��*"��+���#0�ก8���&+ ����%3�&��(01���� ����0@�(�ก9� ��� �*�(�"����	��� �����,9� '�#�
���&!���)����� �(01�ก���������0@�(�ก9��)�*���ก�&�!�,��#��	(ก�������กก��9��5���&+ 
���&33&!��)���!� 29 ���(01����&33&!���#(��,ก�������2ก���#���5��!�ก�(ก7o2��#��$��5ก&�
��� �(���-*���������)�!���(��"#��:)��,%�-,��ก�����#�&+ ����%3ก5)������ 

                                                           

90  ก�!!�*��2 ก�!,�&ก�2 9!� 9&,(�9����,	 ��	7&+�� >&!�:*o%�,2. (���(���. :��0�ก8(��)��. 



72 

��ก�7���#�&+ ����%3���3!�)���ก��5ก&���� ���	(���-*:�� ก��5ก&���� ���	
(���-*�&��,���:����ก�	�5:��4�,ก�!�ก�)�,�����9��&��&�(>*	ก�7� )ก��ก�!�
ก�)�,������5��� ���	(���-*!���#�&+ ����%3���3! ก�)�,�&���	!������������&33&!�
�)���&+ ����%3��#�)��5�����, ��ก�ก�������ก�!�ก�)�,������5����)����� ���	(���-*
���0�	99��	!���*�������ก�()!�  ��	:�����	�,��:�ก6!� �&+�	!�ก�)�,�)�
ก�	��ก�	(�"������ก��)�"���	�5�&3�)����� �:��:��91 �&�����(*�	���������	)����5��
����&+ก&���� �(���-*���0�	99� (01�(�"#����#�5�&3'�#����&���!	�&�!ก��ก�������������
�	)����5���&+ก&���� �(���-*���0�	99� 4�,�)�����5�&3�&����� �(���-*��	�5���&+  

��ก�.�ก����)�&กก�*"��+���ก��5ก&���� ���	(���-*!�)�&กก�)�,
�&+ ����%3��� :��.�ก����)�&ก��ก��5ก&���� ���	(���-*!���#0�ก8�����&33&!��)��
�&+ ����%3 ����&��)�&ก���*�������ก�()!� '�#�(01�)�&ก�&+ ����%3�&#�:0��#��:���&33&!�:��(01�
�,�&ก�72�&ก�� !�����ก�(ก7o2�5ก&���� �(���-* ����5ก&������� ��ก��� �(�6���:0�%���� �
�&�*&� 2 �&ก�7	���ก��&������� �(���-*���ก�)�,TU,���(�"�� *����0�,�	(��,�:���&���� 

2.4.1  ���&33&!��)���&+ ����%3 
(�"#�*���7�ก�����������ก��5ก&���� ��&��*"��+�!����&33&!��)���&+ ����%3

���� �	*��� ���2ก���!��&33&!���	���2ก��"#���#:���&�����5���ก���2ก���!��&33&!��	!����5ก&�
��� ��&��*"��+��)�(01�:0!�)�&ก(ก7o2�)���&+ ����%392 :���ก� !�����$��9��&��&�(01�ก��&#�:0 
��	:������)�,�)��9��&��&��ก�ก�7���ก�7�)��#�)�"��ก�������������)��#�(01�ก�(>*	(�	�� 
����&��!����	�����&33&!��)���&+ ����%3��#�)��5����ก�!�ก�)�,�&�� ��	!����5ก&���� �
�&��*"��+�!���ก�	�5(����#�5(01� ��	�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*�&��
��:��93 '�#��5��ก� ��,:���&���� 

1)  !�����$��9��&��&�(01�ก��&#�:0 ��	:������)�,�)��9��&��&��ก�ก�7���ก�7�)��#�
)�"��ก�������������)��#�(01�ก�(>*	(�	�� 

�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, :��ก5)��)�&ก0�	ก&�����&#����)����� ���	
(���-*:���� ก��5ก&���� ���	(���-*����������#�&+ ����%3�&����:���&�� �	ก�	�5��:�� (����!�
                                                           

91  ��(�!�2 -���&!�2 � (2542, �����,�). X(�"#��:�ก�!�ก�)�,�5ก&���� ���	(���-*���
0�	99�: X�!�Y ��ก�������!���������9�����,�&+ ����%3���ก�)�,.Y !�	,�	���.�,�	3, 30 (2). 
)�� 184 -185. 
 92  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 29. 
 93  ��3.�� ����.2��4l� ก (���(���. )�� 506. 



73 

�	�)���ก�!�ก�)�,��5ก&���� ���	(���-*��������:��-,�!�(�"#��:���#�&+ ����%3ก5)�� 
'�#��.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#�ก���#�&+ ����%3���ก5)��:����	(����#
�5(01� ��	�	ก�	��ก�	(�"������	�5�&3�)����� ���	(���-*�&����:�� 4�,ก�)�,�&�ก���
�	!�����$��9��&��&�(01�ก��&#�:0��	:������)�,�)��9��&��&��ก�ก�7���ก�7�)��#�)�"��ก��������
�����)��#�(01�ก�(>*	(�	�� ����&���	!����	�����&33&!��)���&+ ����%3��#�)��5����ก�
!�ก�)�,�&�����, ��	�)��5��9��&��&�ก&�ก���#��ก4�,�.&,�5��!����&33&!��)��
ก�)�,���,4�,���4��  

4�,ก��9��5����!��&33&!���5ก&���� ���	(���-*���0�	99� �	!�����ก���
ก�(ก7o2��#��$�(01�ก��&#�:0��	!���:���	��!&������(*�	�"���ก�)�,��#!���ก��ก
!&�������0�	99��&��!����9��&��&�ก&�0�	99���ก? ��94 4�,�&+ ����%3:��ก5)���)�
ก�)�,��#�5ก&���� ���	(���-*��������!�����$��9��&��&�(01�ก��&#�:0 �&�(�"#����ก:��!���ก�
�)����2ก���!��&33&!���ก�5�&#���0ก����(�����%0���ก�)�,95 �&�(01�ก�������5(�����
(�!����5��)����#��	����&�$��9�����TU,���)� ��	,&�(01�ก���������0�	99�:���)�
�&+�9��5��!�ก�)�,4�,(�"�ก08��&!�!�������(01�ก�(>*	����'�#�)ก*���7ก�)�,                  
��#��$��&#�:0,���(01�)�&ก0�	ก&���� ������(���-���	���(��(��,���$����ก�)�,
�5)�&����(�6�����)�"����ก�72��#()�"��ก&� ก�08��&!���#(��,�ก&����(01����20�	ก����#�5�&3
������,�!� ��� ��	(01�ก�!�ก,�5���(���-�!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, ��	
(�"#���ก���2ก�TU,��!��&33&!�,��������$%ก*&�!��)�&ก���(���-���ก�!����&33&!������
�)���$��9��&��&�(01�ก��&#�:0 4�,:������)�,�)��&��&��ก�ก�7���ก�7�)��#� )�"��ก��������
�����)��#�(01�ก�(>*	(�	�� 

2)  !����	�����&33&!��)���&+ ����%3��#�)��5����ก�!�ก�)�, 
ก��5ก&���� ���	(���-*���0�	99�:���&�� �	!���$��ก�,��,��)�"�ก��&33&!�

��ก��ก0�	99��&�(01�:0!�)�&ก�&330�	9�� (Social contract) ������ ���2 ���4' 
(Jean Jacques Rousseau) ��#!&�������0�	99����&+�-!�ก�)�,��5ก&���� ���	(���-*
���0�	99� �����)�()6���0�	99�:��,��,���)�!&�������!�!�ก�)�,�&�ก�����5ก&�
��� ���	(���-*���0�	99� 4�,TU,���)��	��กก�����&��&���? ��5ก&���� ���	(���-*

                                                           

 94  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (���(���. )�� 34.  
 95  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )�� 191.  
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���0�	99�:��:�� (����!�TU,��!��&33&!�:��!����&33&!�����5���)��ก�TU,���)�!�
ก�(ก7o2���TU,���)���5ก&���� ���	(���-*���0�	99�  

���,()!��&�ก��� �	()6�:���� ���&33&!��)��ก�)�,�	!���$��ก��&33&!���	
�&����4�,���2ก���#(01�!&�������0�	99�96 ��#��ก(�!���72����ก&����0��9�(���&�� ��	
(�"#�ก�)�,(01�ก�������ก'�#�(�!���72����ก&����0��9����� ก�)�,(���&������	�5ก&�
��� ���	(���-*����!��	��:��97 '�#�ก��5ก&���� ���	(���-*���������	ก�	�5:��ก6�!�
���&33&!��)��ก�)�, )ก*���7!����&33&!��&+ ����%3�����	*���:��ก5)���)�
ก�)�,��#�	��5ก&���� ���	(���-*���0�	99� :���ก� �&+ ����%3 *�	�9�&33&!� 
*�	�9�&33&!�0�	ก���&+ ����%3 *�	�9ก5)�� ��	ก��7(o�,��������,ก��"�                      
�9�&�!!���.2 ��ก�ก�������:���9����&33&!�ก�)�,�����)�,����&+ ����%3 ����                  
*�	�9ก����ก ก�ก�	���� )�"��	(��,�����&��&��&��)�, )ก:�������&33&!��)��ก�)�,
!��&+ ����%3�&�ก����)��5��:�� ,���:������#�	�5ก&���� ���	(���-*�����:��98  

ก�!�ก�)�,��5ก&���� ���	(���-*����������#�&+ ����%3�)��5��:�� ���2ก�
��!��&33&!��	!������)�"��	�����&33&!��)���&+ ����%3��#�)��5��:����ก�)�,>�&��&�����, 
'�#�(01�)�&กก���#������(*"#��)����2ก���!��&33&!�!�	)�&ก(�����ก5�&�!�ก�)�,������5����)��
��� ���	(���-*���0@�(�ก9� (*"#���#���2ก���!��&33&!��	:��!�ก�)�,��5ก&���� ���	(���-*
(>*	��#!�!���ก�����? (���&�� ��	(*"#�(01�(��"#���"�9��,��ก��9���	ก�!����ก�)�,���, 
��ก��	�����&33&!��)���&+ ����%3�&�� ���2ก���!��&33&!��	!����	��(>*	���&33&!���#(ก�#,�����
��	�)��5����ก��5ก&���� ���	(���-*:����ก�)�,(���&��  

�,��:�ก6!����&33&!��!����:�����9��&��&�ก&�ก�)�,��#������5����)����� �
��	(���-*��������'�#�:��!�����ก�����#�&+ ����%3>�&�����	��$��&��&��9��!��,����99 �&����� 
(*"#��)�(01�)�&ก0�	ก&���� ����0�	99���ก�!�����������2ก���!��&33&!�:��!�ก�)�,
�&�ก��� )�"��)��5��TU,���)���ก��5ก&���� ���	(���-*���0�	99�:��08��&!��%ก!���
!�)�&ก(ก7o2��#�&+ ����%3ก5)��:��)�"�:�� '�#�)ก:��(01�:0!�)�&ก(ก7o2������� ก�)�,
�&�ก���,����&�!���&+ ����%3 ��	�9��&��&���:��100 
                                                           

 96  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (���(���. )�� 33. 
97  ���.&ก��/ �����747 ก (2536). ก&�������� 1. )�� 54. 

 98  ���.&ก��/ �����747 � (2542). 	
��		�����	�4. )�� 236. 
 99  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )�� 193. 
 100  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (���(���. )�� 35. 
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�&����� �7	�&+��!��:�����!�(�"#��&���# 9 ก��-*&� 2 2542 ()6�9��ก&�ก�ก5)���%0���
������*�	�9�&33&!���#�����&33&!��&�(01�ก��5ก&���� ���	(���-*����������#�&+ ����%3
�&����:��101 ��	�&+�-:��*&D��%0���ก����*�	�9�&33&!���#��(�"��)(01�ก��5ก&���� ���	
(���-*���0�	99� 4�,ก5)���)���ก��	���!�����&+ ����%3��#�)��5��:�����50��-
���*�	�9�&33&!� �!��,��:�ก6!� ก�ก5)�������ก�!�ก�)�,4�,ก�������.&,
�5����ก��5ก&���� ���	(���-*:����ก�)�, :��ก�	�5(>*	ก�)�,��#�	��ก��ก�:�)�"�
ก�)�,��#!������)��(���&��102  

3)  !����5ก&���� ��&��*"��+�(����#�5(01�(���&�� ��	�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3
�)����� ���	(���-*�&����:�� 

��� ���	(���-*��#�&+ ����%3ก5)��(01�ก����&����:����� ��)�&กก��5�&3�,%����	
�5ก&���� ���:�� (����!�4�,�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#�ก���#�&+ ����%3���
:��ก5)��:����	(����#�5(01�(���&�� ��	�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*�&��
��:�� �!�ก6��:��)�,������&+ ����%3�	�����)��������������&!�	�)����� ���	(���-*�,��
�&��%�72 (Absolute) �!�:���������������,���&�*&� 2 (Relative) �กก�� '�#�ก�*���7��ก�)�,
��#!������	��$��5�)���&!�	������ �:���&����ก�	��ก�	(�"��)�"�:�� ���!���*���7(01�
(�"#��? :0 '�#�(�"#�:��9&#���5)�&ก���0�	4,9�2� �7	��	0�	4,9�2���(�ก9����� ����	!��:��
��ก�)�,�&��ก�	��ก�	(�"����&!�	�)����� ���	(���-*)�"�:�� ก�����ก�&,)��#���������
���2ก�����&+�	!�ก�)�,�&���$�ก�	��ก�	(�"���ก�������� �ก6!� �!���ก�ก�	��ก�	(�"��
�ก�������� ��&��,&���������ก&�)�&ก���*������()!��,%� ��	ก�)�,�&��������5�&3�,��
,�#�,��!��0�	4,9�2���������� ,���:�����"�:����ก�)�,�&��ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)��
��� ���	(���-*!����&33&!��&�ก��� ��	ก�!�ก�)�,���&ก�7	�� �	��������#(��,ก:��
��ก�	��ก�	(�"��!����	�5�&3�)����� ���	(���-* �	!���*���7(01��,��� ���	(���-*:0 
:�����)��5��,�(*"#��9�ก&���� ���	(���-*��ก0�	(-�:��103  

���#� )กก�)�,�� ���!��%0��������	(01�ก�)�,��#(01�ก��5ก&���� �)�"�
(���-*���0�	99�ก6!� �!�)ก�����(01����� (�"��)ก�)�,��#!������&�� ก�)�,��(01�
ก��5ก&���� �)�"�(���-*��#���&ก�7	(01�ก�������5(��:0ก�	�� X�ก��Y (Core) )�"� X��&!�	Y 
                                                           

 101  )�&��"��5�&ก(�� �ก��7	�&+��!�� ��# �� 0204/� 25 ���&���# 12 ก��-*&� 2 2542. 
 102  �%��� ����&����&,ก�)�,. (�.0.0.). ก&������ �����
��
���� ���,�$��4��ก
�	
��		��� 
(�,��ก����&,). )�� 2. 
 103  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )�� 190. 
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(Essence) ������ �)�"�(���-*���� ก�)�,�&��,�����$�(9��(��,�ก&�ก&�ก�)�,��#!&���� �)�"�
(���-*���0�	99��&#�(��104 �,��:�ก6!� �&+ ����%3���&33&!�4�,9&�����,ก(����!�ก���#
���"�:����ก�	��ก�	(�"����&!�	�)����� ��)�(01��!�ก���#�9��&��&�:�� (*"#�(01�ก�!&�0@3)
ก�!����105  

2.4.2  )�&ก���*�������ก�()!� 

)�&ก���*�������ก�()!� (Grundsatz der Verhältnismäßigkeit)106 )�"�)�&ก���
������ก�()!� (Grundsatz der Verhältnismäßigkeit)107 )�"�)�&ก����5(01�*�������ก�()!� 
)�"�)�&ก�&�������ก��9��5�� (Verhaeltnismaesigkeit) '�#�(01�)�&กก����)��#����)�&ก��!��&+ 
(Rechtsstaatsprinzip)108 )�"�)�&กก��5ก&���� ���	(���-*(����#�5(01�)�"�)�&ก*�������ก�()!� 
(Uebermassvebot) )�"�)�&ก���:���&����� (Der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) )�"�
(��,ก��ก9"#�)��#���)�&ก)�����)�ก�	�5(ก��ก��()!� (Uebermassvebot) '�#�(01�)�&ก��#������5�&3
�,��,�#���ก��5��9�������ก��9��5������&+��#��$�ก�	��!����� ���	(���-*���0�	99� 
4�,�	ก���� ��,!��:0����� 2.3.2 ���������(ก�#,�ก&�)�&ก���:���&�����  

4�,���0������ก���:���� -,�!�ก�0ก�����	���0�	9 �0:!, (01�ก�0ก����
��#�"���0�	99�(01�(������5�� 0�	99���ก�������(���-�(��(��,�ก&�-,�!����&33&!�
�)��ก�)�, ��ก�&�� ,&������ ���	(���-*��ก�ก�	�5��ก6:��4�,:���&�!��ก�)�,��	�&�!��
(���-*���������"#� '�#�ก�)�,��#��ก��5ก&�(���-*�&�ก���!���(01�ก�)�,��#��ก4�,���
,��,�����0�	99� :����4�,��!��)�"������� 

(���-*��ก����!&��&�!&��*���ก�(�"��(01�(���-*���	���0�	9 �0:!, '�#�
(���-*�&�ก������(01�(��"#���"���ก�������ก�����������0�	99�)�"�ก�������&��)�,
���&+(���0�	9 �0:!, ��#��������()6�������ก�72��ก�(�"����(�"#��(��,�ก&� :�����	(01�
(*�	()!�0@��&,��(.��+ก�� ��ก�(�"�� )�"����&��� ก6�� '�#�*�&�������()6����ก���������
�&�ก���:���&�ก�,���&���	*&D���ก�,�(01�+��5�&3��ก�(�"��(*"#�!���������

                                                           

 104  ก��72 ������2 ก (2547). X(���-*����ก�����	��!�)ก������	��ก�)�,:�,: ก��5ก&�
(���-*��ก�0�	ก��ก��ก�)�"�0�	ก���9�* ��	ก������&�4�,(����,��(01� ���4�,TU,��!��&33&!�!�
�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *... 2540.Y !�	,�	ก&����, 1 (23). )�� 72. 
 105  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )�� 191. 
 106  �)���(���. )�� 187. 
 107  ก��9&, �&!��ก���.2. (2544). ��
กก&����"ก�	�����	�
. )�� 261. 
 108  ��,. (9"��:�, ก (2536). ��
กก&����������)*���4. )�� 42. 
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!���ก����ก�������!� ��	*&D�(�"#�,���ก�,(01�*���ก�(�"��������9���(��!��� 
�ก��#:��ก��������&�� �	()6�:���� (���-*��ก����!&�ก&��&�!&��*���ก�(�"��(01���� ��&��*"��+�
��#����,0�	(�.,���&� ��	��0�	(�.:���&��)���ก�)�,*���ก�(�"��(*"#�������ก�
�5(��������*���ก�(�"���&�� '�#���(01�:0!����(01����0�	�&!�.�!�2��	����5ก&�
��ก�(�"������!��	0�	(�.109 
 2.4.3  ก�(ก7o2�5ก&���� �(���-* 

George Burdeau :��ก���:���� (���-*��:�������(�!�5ก&� �-�	�� �0:!, 
(Anarchie) ก6�	(ก�������&�(9��(�"#���&������,2,&��,%����&���0U(�"#�� (*�	��ก���	�9�(���-*             
�,��(!6���#��	ก�	��!��9���! ��&*,2��� ���ก,$%��"#� ���5�)�$%���6����(���&����#�,%����&���:��                   
$%�������!���!ก(01��� ��	�%ก�5ก&���� ���	(���-*��)�� ก���(���-*4�,:�������(�! ���
(01�()!��)3��)�(ก��ก�:��(���-* ก�(������ก&�(01��&���,���&��5��ก�(�"��()�"�!�(01�
�%0���ก�0ก����!��? ก6(*"#��)��5���%�����&���%�()�"���ก�� (01�ก���ก���,�&ก�ก!�ก
:���)� $%�(�����6�ก���9�(���-*4�,:�������(�!�&��ก$%�������ก�� ก��5ก&���� ���	(���-*4�,
�&+���(01���#���#�5(01���	����)��ก(��#,�:�� (*�	(01�ก�0ก0P����������:���)��&+��	$%��"#��             
�����	(������ ���	(���-*���(�110 

Karl August Bettermann :��� ��,�� ก���#�&+ ����%3��:��ก5)���)���� ���	(���-*
��(�"#���,%�-,�!�(�"#��:����ก�)�, )�"���:��ก5)�����(�!��ก��5ก&���� ���	(���-*:��
�,��9&�(��ก6�� ก�7�,�����:��)�,����� ��� ���	(���-*�&��:�����	�5ก&���� ���	(���-*:�� 
(*�	!�)�&ก��!��&+ (Rechtsstaatsprinzip) ���� :����(���-*����#:���&�ก��&����4�,0�.�ก
���(�! (*�	��	�)��(���-*ก6�"�*�!�ก����	)�������,2���,ก&� (�"#���ก���(�!ก��9�
��� ���	(���-*���&��ก��5ก&����(�!���&ก�7	��#(01��,�&ก�72�&ก����	���&ก�7	��#:��(01�
�,�&ก�72�&ก�� !&��,��������(�!ก��9���� ���	(���-* (9�� ��� ����������"#� .�� ����&���
���0�	99� ���)����ก��9���� �����:��9�� ����&#���0���-&,����&+)�"�0�	4,9�2
� �7	 )�&ก*"��+�!��&+ ����%3 ��	ก��5���,%�����&+ (01�!��111 

>	�&�� ก��9�(���-*�,��:�������(�!�5ก&�112 �	ก���)�(ก���-�	�� �0:!,(ก��
��������&+:����	�5:0�%�ก���#:����(���-*()�"��,%�(�, �&��&�� �&+����5(01�!���!�ก�)�,��#
                                                           

109  �&���, :9,.���. (2547). �,	�-�(Uก�	�
$�
*����$����ก��ก�	+��(		�ก�	��)��. )�� 11-12. 
110  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (���(���. )�� 29.  

 111  ���(��� ����	(�!� ก (���(���. )�� 216. 
112  (ก��,�:ก� (���3 ��&D�2. (���(���. )�� 31-35. 
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�5ก&�)�"��)��5���&+��ก��5ก&���� �(���-*���0�	99�(*"#�(����&��	��ก���������
0�	99� �&��	(��,�ก��9�(���-*���0�	99�(*"#����)���ก��9���� �(���-*���0�	99���
)��#�:0ก�	��)�"��	(���!����� �(���-*���0�	99����"#�? ���&���)�"�0�	4,9�2
� �7	 �&�()6�:���ก �50�	ก.��� �����,9���	*�(�"�� ���&���# 26 ���)�� �... 1789               
��� 4 X(���-* �"� ���������#ก�	�5ก���ก6:����#:��(01�ก���ก��$%��"#� �&��&�� ก��9���� �
!� ���9!��������,2�!��	���	��ก6�!�(*�,�����5ก&�(>*	��#!���,��,���)���9�ก�"#����
�&��������9���� �()�����:��(9��(��,�ก&� ����5ก&�(9������� �	ก5)������:��ก6�!�4�,��ก�)�,
(���&��Y  

��ก�ก�����08�33�ก������,��� �����,9� �... 1948 �!� 29.2 �&33&!���                  
X��ก��9���� ���	(���-*���!� �!��	���	�%ก�5ก&�ก6�!�4�,���&33&!��)��ก�)�,��#!�����
���,�������)�,(>*	(*"#�0�	ก&��)���ก�,���&���	(��*��� ���	(���-*���$%��"#���	              
(*"#�!���������(��,ก����!���ก��&�9�� ������.�� ����&��� ������(��,����,��	���
$��ก�����ก�����&���0�	9 �0:!,Yก�(ก7o2��ก��&��	��ก�����������	ก��5ก&���� �
(���-*��#�&+!���!�	)�&ก������&�!��:0��� 

1) ก��5ก&���� ���	(���-*!���(01�:0(*"#����������&�����	��������(���-*���
$%��"#� 

ก���#��ก������� �(���-*��	����ก���9��,��(�����	�,��(!6���#�������� �(���-*
ก6�	:��()�"��,%�(*�	����#���ก��9���� �(���-*���&ก�7	�&�ก����	�5�'�#����:��������
����&��� ��� � ��	(���-*����!��	����0�	9���&��ก6�	:���&�ก���ก��4�,����
0�	9���&�����,ก&�(�� �&��&��ก��5ก&���� �(���-*�����������&����&��ก6�5(01�!���(ก������
(*"#����������&�����	��������(���-*�����ก? �����&����&�� ��	���,()!��&�ก��� ก��5ก&�
��� �(���-*�������� �&+!���!�ก�)�,�&�ก�����5ก&���� �(���-*��	ก�)�,�&�ก���!���
(01�ก�)�,��#!�������ก���2ก���#(01�!&�������0�	99�!���������ก�0ก����
�	���0�	9 �0:!,'�#�ก6�"�TU,��!��&33&!�  

�!��,��:�ก6!�ก��5ก&���� �(���-*(*"#�ก����������&����)�������������&��            
���7	(��,�ก&�ก6,&�!�����(���-*�,%����,(01�:0:��:��(�,��#�&+�5ก&���� �(���-*4�,:����()�"�
��� �(���-*�	:�(�,�)��ก�0�	99� 0@3)ก6�"��� �&+�	��&��	(��,�ก��9�(���-*���
0�	99�:���,��:�ก��&��	(��,�ก��9���� �(���-*���0�	99��&�� (���-*���%ก�5ก&�4�,
(�6������,()!�$�����&+��#��(*"#������������2ก��&+ (*"#���������������(��,����,����&���
��	.�� ����&������0�	99� (01�!�� ��	��ก�ก���ก��9�(���-*��������)��#����	�&�ก&�
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ก��9�(���-*�����ก�����)��#�ก6:�� �&��&����ก�7��&�ก���(01�)����#����&+��#�	!���(����ก�:� 
ก��&�ก&����ก��9���� �(���-*����&���������� (9��(���-*��ก�(�"�ก$%����������(�����
ก��ก� ((���-*0�	(-���# 4 ��	 5) ก&�(���-*��ก����!&�ก&�(01��)-*0�	����ก�ก�	�5
���(�����ก��ก� ((���-*0�	(-���# 5) �&+��+�	TU,��!��&33&!��	(�����TU,:)�: �����,%�ก&�
�%0�������&+ ��(01��&+��&���ก��,��T�&#�(.� ก6�	�)�����5�&3ก&�(���-*��ก����!&�ก&�
(01��)-* (���-*��!&������ก&�(���-*��ก�������ก 4�,)�&ก�	�)�����5�&3ก&�
(���-*��!&������'�#�!&������(01��&!��)�"��� ����กก��(���-*��ก�������ก (���-*
��ก�!��!�������ก&�(���-*��ก�9�����0�	���� 4�,)�&ก�	�)�����5�&3ก&�(���-*��
ก�������กก��(���-*��ก�9�����0�	���� (01�!�� 

�,��:�ก6!�:���9��&+�	�5ก&�(���-*4�,(�6���(��,��(��,� ����&�� �&+!����5ก&�
(���-*����&�*&� 2 (Relative Limitation) '�#�(01�ก��5ก&�(���-*���()�	��!�-�	���
�&���(*"#����������&���4�,�5ก&�(���-*�������ก���� (9�� (�"#�(ก��-�	��ก�!�����(�"��            
����5ก&���� ���ก�(�����:�� (���-*()�����(��,ก��ก�,���� ��� �(���-*��#:���&�ก��&�����,��
�&�*&� 2 �!��,��:�ก6!������ �(���-*��0�	(-���#�&+:������!�ก�)�,��5ก&�:��(�, 
��� �(���-*()�����(01���� �(���-*��#:���&�ก��&����:���,���&��%�72 (Absolute) (9�� (���-* 
��ก��&��"�.��(���-*������4� �����	������ (01�!�� 

2)  ก���������(���-*�กก��	(�������&+ 
���7	��#�&+!�ก�)�,��5ก&�ก��9���� �(���-*���0�	99�:���&�� �&+(��ก6!���

:���	(������ �(���-*��#ก�)�,�&������	��������0�	99����,ก������������ �(���-*�ก
ก��	(�������&+ (��)����#����&+ )���,������&+ ���,%����	�&����,ก&� �&���� 

(1)  �&+ ����%3ก5)��:��(�,�� ��� �(���-*��0�	(-��&�� �&+:������!�ก�)�,
��ก��5ก&�:��(�, (���-*0�	(-����(01�(���-*��#��ก��&����:���,���&��%�72 �&���#:��ก����
���!�� ���&+!�ก�)�,��5ก&���� �(���-*��#��ก��&�����,���&��%�72�&�ก���ก6(��ก&���
ก�)�,�&�ก����&�!���&+ ����%3��	ก�)�,�&�ก���)��$��&��&��9�:��:�� 

(2)  ก��5ก&���� �(���-*�&��!���!�(01�ก�)�,��#��ก�&+�-'�#�������ก���
(�!���72���0�	99� (La Volonté Générale) '�#��"���(�!���72����ก&����0�	99�(���&��
��#�	�5ก&���� �(���-*���0�	99�:�����	���ก�0ก�������0�	9 �0:!, �&��&�� )ก�&+
!���ก��5ก&���� �(���-*���0�	99�(�"#���� �&+!���!�ก�)�,��ก����%0���*�	�9�&33&!� 
��(9���&���&+)�"�(��)����#����&+ก6:������ก�	�5ก�:�� (9�� ก�(���"���&�)�����&*,2���
0�	99� ก�ก�	�5�&�ก���(01�ก���������� �(���-*����(.��+ก����	��ก������ �/               
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�!��&+����(���"���#������0�	99�:��(�"#�:����ก�!�ก�)�,�����,ก�(���"�����#���
�&�ก���(01�!�� 

(3)  ����ก��	(���!����� �(���-*���0�	99� �&+!����&��)������2ก�����&+�5
)����#��������0�	99���#�%ก�5�	(��� (9�� $%�!���ก��$���������&+�-.�,�!� ��� )�"�               
.�0ก���� (01�!�� ��ก�ก�����TU,��!��&33&!�!�ก�)�,��5ก&���� �(���-*��	�&�!��
�&+ ����%3���� �&+!��������2ก�9������(�"#���&�ก��� (9�� .��&+ ����%3 (01�!�� 

3)  ก���������(���-*�กก��	(������������"#� 
ก�ก�	�5)����#�&�ก�������&+(01�:0(*"#�ก�0ก0P��������������ก�����&����&��

�)��������������	!�����ก�ก5)��4��:������ก��	(������ �(���-*(ก�������&�����*����	
���3 

4)  ก�ก5)��)����#�ก��&+��#(ก�#,�(�"#��ก&�(���-*�)��?  
(�"#��&+�)���� �(���-*��	���������ก�0�	99����� �&+ก6��*&� 	)�"�)����#ก�	�5ก� 

(Droit de Créance) ���, (9�� �&+�)���� �(���-*�ก�0�	99���ก�(�"�ก!&�� �&+ก6��)����#��ก�
�&�ก�ก�(�"�ก!&�� �5��,����	��ก�ก�0�	99�$%��(�"�ก!&�� (���-*��ก�.�ก�ก���)�(ก��
)����#�ก��&+��ก��&�ก�ก�.�ก� (01�!�� 

2.4.4 ����5ก&������� � �ก��� �(�6���:0�%���� ��&�*&� 2 
�&+ ����%3�����0�	(�.!��ก6��ก�,���&���	��ก��&������� ���	(���-*:�� 

'�#���0�ก8�,%�����&�-��)�"��50��-����&+ ����%3 )�"�:�� ก6��ก��&33&!��&������� �
(���-*:��(01�)���)�%�)��#�����&+ ����%3�&��? (�,113 ����5(01���#!�����ก��&����(�"#��
�&�ก���:�����&+ ����%3�&��(01�����5(01��,��,�#���#�&+�&�� :������08�(� :��(*�	(�"#���ก
ก��&�����&�ก���(01�ก�,���&������������� �(���-*!� ���9!�����5�&กก�)�,            
TU, ���9!���0��-*(01����&33&!���#0�ก8(01��,�&ก�72�&ก������5�&กก�)�,               
TU,���(�"�� �&��&��4�,)�&กก�(ก�#,�ก&���� �(���-*���� ก��&������� ���	(���-*4�,�&+�&��
(01�(�"#��)�&ก��#�&+!����&���� (�"#��ก���#�&+�	�5ก&���� �(���-*�&+�&���	ก�	�5��:�� �!��,��:�ก6!� 
(�"#���)�&กก6!��������,ก(��� ��(�"#���&�ก����&+�����5ก&���� �(���-*:��ก6!��(�"#��&+��ก
ก�)�,��5ก&���� �(���-*:��4�,����ก�����(�"#��:��������ก��5ก&���� ���	(���-*
ก�(ก7o2��#�9��&��&���ก�7��5!����5ก&���� �(���-* 4�,��#(���-*��:�������(�!�5ก&�(�, 
�-�	�� �0:!, ก6�	(ก������()�"��(�"#���&������,2,&��,%����&���(�"#�� (*�	��ก���	�9�(���-*

                                                           

113  �)���(���. )�� 128-132. 
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(!6���#��	�	ก�	��9���! ��&*,2��� ���ก,$%��"#� ���5�)�$%���6����(���&����#�,%����&���:��                       
$%�������!���!ก(01�����	�%ก�5ก&� (���-*)��ก���(���-*4�,:�������(�!���(01�()!��)3�
�)�(ก��ก�:��(���-* ก�(������(01��&���,���&��5��ก�(�"��()�"�!�(01��%0���                 
ก�0ก����!��? ก6(*"#��)��5���%�����&���%�()�"���ก��(01�ก���ก���,�&ก�ก!�ก:���)�               
$%�(�����6�ก���9�(���-*4�,:�������(�!�&��ก$%�������ก�� �&��&�� ก��5ก&���� �(���-*4�,�&+
���(01���#��5(01���	����)��ก(��#,�:�� (*�	(01�ก�0ก0P����������:���)��&+��	$%��"#������
�	(������ �(���-*���(� �ก+����(ก7o2��#�9��&��&���ก��5ก&���� �(���-* (�"#�*���7             
�%������ก�50�	ก.��� �����,9���	*�(�"�� �... 1789 �!� 4 �&33&!��� X(���-*ก6�"� 
���������#�	ก�	�5ก���ก6:����#:��(01�ก���ก��$%��"#� �&��&�� ก��9���� �!� ���9!����
����,2�!��	���	��ก6�!�(*�,�����5ก&�(>*	��#!���,���)���9�ก�"#�����&��� �����9���� �
()�����(9��(��,�ก&� ����5ก&�(9������� �	ก5)������:��ก6�!�4�,��ก�)�,(���&��Y ��	�!� 5 
Xก�)�,����� ���#�	)��(>*	ก�ก�	�5��#��ก���&���(���&�� ��#�����#:����ก�)�,)������	
�)��:���)��5,���:��:����	���5���ก�&�ก&������,���:���%ก�&��&��)�ก�	�5ก�����#���#
ก�)�,:��:���&#��)�ก�	�5Y �ก���&33&!��&������!��5�)�()6���ก��5ก&���� �(���-*�&��            
��)�&ก�,%����0�	ก��"� 0�	ก���ก ก��5ก&���� �(���-*(*"#���������������"#� 0�	ก���#��� 
ก��5ก&���� �(���-*(*"#����������&��� 

1)  ก��5ก&���� �(���-*(*"#���������������"#� 
��ก�7��&�ก���(01�ก�7���#ก��9�(���-*�����)��#���:0�&�ก&�ก��9�(���-*���

��ก��)��#� �&+���!���(����&�ก��	(��,�4�,ก��5ก&���� �(���-*���,�� �!��? ก&� !&��,��(9�� 
ก��!ก!����������()6��	)������7 �ก�)�&��"�*��*2ก&��&ก)�&��"�*��*2 4�,
�&ก)�&��"�*��*2()6���(���-*����&ก)�&��"�*��*2�	�%ก�5�, ��:������������ก'�#�
������:�� �!����7 �ก�)�&��"�*��*2�	!�*��*2�!�������()6���#:���&�ก�!�������ก
���7 �ก�����(���&�� ��ก!&��,�� ��(�"#��������(9"#�����.�� ��(�"#���&�ก������&��                  
$%���#(9"#���	$%���#:��(9"#�!����(9"#�����!��	TU, $%���#�����(9"#�!��ก6!���ก�08��&!�*� �ก���!�
���(9"#����!�(�� �!�$%���#:��(9"#��&����ก��ก�08��&!��&�ก���(01�ก��5��,!��(���-*���!� 
�&��&�� �	()6�:���� ��(���-*�&�)��#���#�&�ก&�(���-*��ก�&�)��#� �5�)�$%��&33&!�ก�)�,�5!���
(�"�ก(��&����&�)��#� (9�� (���-*��ก����!&�(01��)-*0�	����ก�ก�	�5���(�����ก��ก�
,����5�&3ก��(���-*��ก�(�"�ก$%����������(�����ก��ก� ������&��ก��5ก&�ก���)�(ก��ก�
�&��5�&����(���-*��#�&��,��ก&� (9�� (���-*��!&�������,%�()�"�(���-*��ก�������ก 
(���-*��ก�!��!�������,%�()�"�(���-*��ก�0�	���� ������&��ก6!����)�����5�&3ก&�
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(���-*�&�������#�&��,��ก&� 4�,��ก��5ก&�(���-*�&�������#�&��,��ก&�(*"#��)��9�:��4�,:���&�ก&� 
(9�� ก�,���&�(���-*��ก��&�),��������������� ก6!�����ก�,���&�(���-*��ก�   
(���5���������������(��(��,�ก&����, 

2)  ก��5ก&���� �(���-*(*"#����������&��� 
�&�:��ก�����������&�������:����ก��5ก&�(���-*���� �&����&��ก6�	�,%���-�	

�� �0:!, �&����&��ก6�	�%3��,:0����#��� �&��&��ก���#�	!����5���&����)����,%�:���&�� ���
�5(01���#�	�5ก&���� �(���-*�� ก��5ก&���� �(���-*�&�ก���(01�)����#����&+��#�	(���������
�&��	(��,���� �(���-*()����� ก��&��	(��,��&�ก������!�����ก��5ก&���� �(���-*'�#����,%����
������,ก&��"� ก��5ก&���� �(���-*4�,(�6��� (Les Limitations Absolues) ��	ก��5ก&���� �
(���-*��#(ก�#,�(�"#��!�����5(01� (Les Limitations Relatives) ก��5ก&���� �(���-*4�,(�6��� 
(01����ก5)��)�"�ก�(ก7o2��#�9��&��&�ก&�����ก����0�	9���&�� ��	�9��&��&�ก&���ก���ก�72
'�#������&�����(01�ก����:����ก���� �&���� 

ก������#)��#� ���&!��0�	���2(*"#���������������(��,����,�)�(ก���������&����&��                 
�����)�,���������T�&#�(.�����()6��� ����&#��� ������(��,����,��	� �7����&��
(01�����5ก&��,��(�6�����#�&+�����9����:����(*"#��)�(ก��������(��,����,���&��� ��*��� 
ก��9�(���-*���$%�)��#�$%���:0ก�	��!��������(��,����,����&��� ���,���,ก�,%�!����#���	
�9�����5ก&��&�ก���:��(�"#�:)�������ก�72�� 

ก������#��� ���&!��0�	���2(*"#���������.�� ������&��� ก��5���,%�����&����&��
��ก�ก!���ก�������(��,����,�����&����&��,&�!�����.�� ������&����&�����, '�#�����#���!���
(01�.�� ����&�(ก���ก����%���ก����ก&������9�ก���&����&�����&���)��#�? �	!������&�������
��	���(��0	0�ก&�:0 ���, �����	.�� ����	(01�(ก7o2��#:���&�ก�(��*��	(01�(ก7o2��
ก��5ก&���� ���	(���-*�&��? ��#��ก���)�(ก��$���,�ก��&�������:�� (9�� ก���#ก�)�, TU,���(�"��
�����&33&!���#(ก�#,�ก&����, �����	.�� �������&�����ก�(��*!��9���! .&ก��/.�� ��&*,2������
������"#�ก�08�(� ก������,ก��(*. ��$�� (01�!�� ��#�()������"���(01�ก�(ก7o2�����, ���
��	.�� �����#(01�!&��5ก&�ก��9���� �(���-*�������� 

ก������#�� ���&!��0�	���2(*"#����������&+4�,:���)���ก��9���� �(���-*��5�,���
�&+:�� ก�0ก0@ก�&ก��&+�&�ก���(01�ก�0ก0P����������(��)����#����&+�กก�ก�	�5��#(01�-&,
!������&#�������&+ 

ก��5ก&���� �(���-*��#(ก�#,�(�"#��!�����5(01� ก��5ก&���� �(���-*�&�ก���                 
������!ก!���กก��5ก&���� �(���-*���&���ก ก����"� ก�7��&�ก���(01�ก��5ก&���� �
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(���-*��#�����,%�ก&�(�� �����#)�"������,%�ก&���#���#!���:���&�$�ก�	���กก��9��5���&�ก��� 
(9�� ��!��9!����%ก�5ก&���� �(���-*��ก�(�"�� )�"������ก�72�������	�����ก�72
-�	�&��&�������(�"��ก6�5!�����ก��5ก&���� �(���-*:�� (9�� ��ก�0�	ก.ก��&,ก�.�ก           
)��0�	99���ก��ก(�)������!��	)����&� (����#�&+ก5)��:�� ��ก�7��&�ก�����-�	
0ก!��"�:����(01�ก��&�!��(���-*��ก�(������!���-�	��ก�!�&�ก����"�:����:���&�!��
(���-*��ก�(����� (*�	���&+������5(01�!����5ก&���� �(���-*�&�ก���(*"#�0�	4,9�2���
�&+(*"#���������0�	99���-�	��ก�!��	(*"#��&��	(��,�������(�"���)�(01�0ก!�(�6���#�����#�&+
�	ก�	�5:�� 

2.4.5 �&ก�7	���ก��&������� �(���-*���ก�)�,TU,���(�"�� 
�&+ ����%3����&+(���0�	9 �0:!,�&33&!��&������� �(���-*�)��ก�0�	99�:��

����&ก�7	���,ก&��"� ก��&�����,�����%�72)�"��&��%�72)�"�(�6��� (Absolute) ก����"� 4�,
:����(�"#��:�)�"�����5ก&���? ��	ก��&�����,���&�*&� 2)�"��&�*&� 2 (Relative) ก����"�                   
�&+����:��'�#��5�����&���#�	�5ก&�ก��9���� �(���-*�&����-,)�&�:��114 �&���� 

1)  ก��&�����,�����%�72 4�,)�&ก��� �(���-*()���&�� �&+:��������ก
ก�)�,)�"�ก�(ก7o2����&+��5ก&�ก��9���� �(���-*()���&��:�� (9�� ��� ���	(���-*��       
�4� �����	���������� �!��,��:�ก6!�ก��9���� �(���-*�&�ก���ก6!����,%�-,�!�)�&กก�
�5ก&���� �(���-*�,��(�6���:�����	(01�ก��&������� �(���-*������%�72)�"�ก��&����
����&�*&� 2!����,%�-,�!�ก�(ก7o2�&�ก������, (*�	)�&กก��5ก&���� �(���-*���(�6����&��
�"���(01�)�&ก��#(01��ก���#:������08�(� :����	!���,���&� �&��&�� 0�	99�������	��#�	���
��	��!�ก�:���,��:�������(�!�5ก&� ���*,,���? ��#�	�&��&��)�0�	99����)�"�(9"#�:0
��)��#�����ก6����ก�ก�	:��0�	������5(�6�����,&�(0��9����)���ก�,&�(,�,����$���)�
0�	99�ก&�:����,? �&�����(*�	(��4�4�,�,&�:��(���3ก��)��*���#�	$��!(��"#���"��5)�&����
����%���ก��ก��������:�� ��	,&�(01�ก��5�,���(01�����,2���0�	99���ก���, (�"#�����#
����,2),�����ก6�	���-*:��!���	:�ก&��&!��(*�	����,2!��ก&��&!��!����#���(01����(�� �!���(�"#�
��(���-*�����(9"#��&�ก��������5���(9"#����!�:008��&!�)�"�:0ก�	�5��#ก���)�(ก��
$�ก�	��!��(���-*���������"#�)�"�(01�08�0@ก�2!���&+ ����%3)�"��&�!��.�� ����&������
�&�������ก6�	:���&�ก���4���กก�)�,)�"�ก�)�,ก6�	�&33&!�)��ก��9�(���-*��ก�
ก�	�5�&�ก���:�� !�)�&ก��#0�ก8�,%����!� 28 ������ก��#�&33&!��� X�����,������.&ก��/.��

                                                           

114  �)���(���. )�� 133-137. 
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���(01�����,2)�"��9���� ���	(���-*���!�:��(����#:���	(������ ���	(���-*���������"#� 
:��(01�08�0@ก�2!���&+ ����%3 )�"�:���&�!��.�� ����&������0�	99�Y���&33&!��!� 28 (01�
���&33&!�)�&ก��#�9�:��ก&���ก��� ���	(���-* ��ก!&��,��(9����ก�����ก&����� (���-*��
��9ก��,%������)�,��� �(���-*���4� �����	��������(�"#���ก��ก�.�ก�������	
����%�����9ก�(01�(��"#��9��,�)�����,2���(01� �&��&�� ���(01���� �(���-*��#:���&�ก��&����
�,���&��%�72��#:���&�ก��&33&!�:�����!� 42 ������ก�&33&!��� X�����,�����(���-*��                
����9ก�Y ��	��������&33&!��� Xก�.�ก����� ก�(��,�ก���� ก����&, ��	ก�($,�*��
�����&,!�)�&ก��9ก� ,���:���&������������ �&����� (����#:���&�!��)����#���*�(�"��)�"�
.�� ����&������0�	99�Y (���-*����9ก����&ก�7	�ก��(��,�ก&�(���-*��ก��&��"�
.��(*�	!��ก6(01�(���-*���4� ��� �������(9"#� ������'�#�(01��� ���ก������� 
!��������	ก��5ก&���� �(���-*�&�ก������ก�	�5��:�� (����!�:����ก�ก�	�5(*"#�������ก
�������&�ก�������(��(�"#��:���#�&+ ����%3��:�� ก��5(�����,2�����������,.�!�2��
�&ก�7	��#(01�ก��&�!�����,���7��	.�� ����&������0�	99� (9�� ก�������5(�
�&ก4����(�"���5�$�!&� ก�>���&�'��)�"��� �ก��"#������&ก�7	��#(01�ก�����)�"�ก�
�������#��$�!��9���!����,2�� �ก�()���&���	ก������(���-*����9ก�!��!� 42 :��:�� 
(01�!�� 

2)  ก��&�����,���&�*&� 2 (Relative) )�"�ก��&�����,���&�*&� 2 (01�ก��&����
����&+����� �(���-*()���&���!��&+ก6�����5ก&�ก��9���� �(���-*()���&��:��(*�	�"���
��� �(���-*�&�ก���(01���� �(���-*��ก�ก�	�5���� ก��5��9���!�,%�����ก&����&����&��
�5(01�!������	(��,����&, �!��	���	�9���� �(���-*ก�	�5ก���? ��#��$�ก�	��ก�	(�"��!��
��� �(���-*�,�����,��)��#����$%��"#�)�"�!��0�	4,9�2�������)�"�0�	4,9�2�)9�:��:�� 
(9�� �!��	���	�9�(���-*��ก�(�������	ก�(�"�ก��#���#�,%�-,���9�7�&ก�(���(��:0��
��#������$%��"#�)�"�(��:0!&�����(�"������#������$%��"#�4�,$%���#(01�(�������#���:�����3!:��:��              
�!��	���	�9�(���-*��ก�*%� ก�(��,� ก�*��*2 ก�4l�7 )�"�ก������,�5)�"���������? 
��#���&ก�7	(01�ก���)�%�(ก�,�!�,.)�"�9"#�(��,����$%��"#�)�"��5�,����&#�������&+������
(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99� )�"�ก���)�(ก����(�"#���������!��)�"����-*���
0�	99�:��:�� �!��	���	�9�(��4�4�,�����)0�	4,9�2�ก��&*,ก� ���9!�:0���&ก�7	
��#ก���)�(ก����-�	)�"��5�,�-*�������)�"������������ ���9!�:��:�� �&��&�� �&+�����
�5����#�	�5ก&�ก��9���� ���	(���-*��������!��	��4�,ก��&��&��)��!��	��ก�	�5ก�
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���,��)�"�)�����)��!��	��ก�	�5ก����,��:�� �&����� (*"#������������ �(���-*���$%��"#�
��	)�"�(*"#��&ก�:��'�#�0�	4,9�2�)9� 
 
2.5  ��	ก�����	2 

����&,�)�����(0��#,��0�����&����&D� ��� ��	���(0��#,��0����(.��+ก��
ก�(�"�� �5�)����������(9"#� 4�ก�&.�2 9���&.�2�������&,�)��(0��#,��0��:0�ก��&,ก�� 
ก�(0��#,��0����#�5�&3�&��(��#�!���กก�� ��,�5��ก�0ก����!�����������&ก���9�
T�&#�(.�9"#� Jean Bodin (�.. 1530-1597) ��#:��(���)�&ก��-,�!�)�&ก�5��� �0:!, �&+,���                
:��!���$%ก*&�!�����ก5)��ก�)�,��? ��#:���&33&!�:��ก��� �!����5����#�	�&33&!�ก�)�,(*"#�
�&�ก��ก�!��? ����&+:��4�,:���%ก�5ก&� (��,ก�� Legibus Soluta115 �!�(����&���5��� �0:!, )�,��� 
�5����#(01�����	�ก�5���"#����&��)�,�&��0�� $%���#�����������&�ก��������"� Bodin 4�, 
Bodin :��9���)�()6���	�5�&3����5��� �0:!, �"� �5����ก��&33&!�ก�)�,�����9��&��&� 
Bodin �����5� ��,�&�ก�������(*"#������)�()6����&+,���(01�����	�ก�5��-,��ก 
4�,(>*	�,��,�#��5�����.���&ก� )�"�����&�!00 ��	(01�����	�ก-,�� �"� �5���&+
�&��,����%����(�6���ก���5�����(��.&ก���)�"�$%�������#����&��)�,116 ��	(�"#����������:��
*&D�!��:0����&,!��? � �������� �&+:���%ก�5ก&��5��:���,,:0ก��������������"���            
:���%ก�5ก&����,)�&ก��? :�����	(01�)�&ก���,�!� ��� )�&ก.�� ��� )�"����ก�	�&#�)�&ก ���
���*�	$%�(01�(����#(�,(9"#��"�ก&���!�(���117 �&+�����)�,��� Bodin �&�����&ก�7	��#�5�&3�"� 
�����&���#����5��(*�,�)��#�(��,���	�5���&�ก����&��(01��5����#,&#�,"��"�(�"#��:0 �&�����4�,
:�������&��"#���#���5��(9��(��,�ก&��5���,%� ��0�	(�.T�&#�(.����&��&�ก����"� ���&�
ก�&!��,2 '�#�(01����&���#����(�9�	���&��"#� (9�� ���&������:�� ��	ก�,(01����&�
'�#�����5���%����(�6���(*�,����&�(��,�118 

                                                           

115  ��,. (9"��:�, ก (���(���. )�� 44. 
116  ��(�!�2 -���&!�2 � (2551). �Z2&������
กก&�������� ��ก,�	"	�ก��ก�	�		�����
ก,��	

���.�,�	����
�[���3 ���!�����
��1	ก���
�[���3 -��ก�	.Vก2���  1 "^ก�	.Vก2� 2551 ��ก,�	�1$��  4 �
ก2��
���,
���!����������ก&����+��	
�. )�� 9.  

117  ��,. (9"��:�, ก (���(���. )��(���. 
118  ��(�!�2 -���&!�2 � (2551). �Z2&������
กก&�������� ��ก,�	"	�ก��ก�	�		�����
ก,��	

���.�,�	����
�[���3 ���!�����
��1	ก���
�[���3 -��ก�	.Vก2���  1 "^ก�	.Vก2� 2551 ��ก,�	�1$��  3 
!�!
Y�ก�	+��	
� 	�"���ก�	"ก�	�� ������3ก	+��	
�. )�� 3.  
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���&+��&,�)����#(ก�������&�!&���!�.!������# 16 (01�!��� ���(9"#����&+���5��
���%�72(�6���()�"����������7�&ก� (Territorial State) !�)�&ก���%�73��� ��9,2 ��	
�����0�	��� �-*��ก��&�ก�!��? ����&+ (9�� ก�(ก6�-�� �	���9ก� �	��ก���&*
0�	�5ก� �	��ก�.�ก�-��&��&� ��� �5�)����(�!ก��ก�����&+��#����!���&,4��7��	
��&,ก�� ��#�5ก&�(>*	ก��&ก������� ��	ก�0�	��� �/0�	�����,�!� ��������>&,                 
���*�*� �,,!&��ก������ก�	�&#�(��,ก:���� �&+��&,�)�� ���9���)����#(01��&+!5��� �&+!��ก� 
()�"����#����!�(���(���&�� �!�,&���)����#(01��&+���)� ��	�&+���ก��ก����� �&�:���ก�ก�
�&�ก������ ก�.�ก� ก�� �7%04-� ก����(����ก���!�)ก��� ก�*7�9,2 ��� 
ก��ก�()�����:�����5(���:04�,�5*&��!��.&,*�	����9�����>&,���ก�&!��,2��#��ก����%0            
�5�&39(>*	(�"#��:�� �!��	�5(���:0:��ก6!�����ก�$�&ก�&��)��5(���:0:��(���,��(��,����, -,�!�
ก�(ก7o2��#�&+ก5)������(*"#�(01��������5)�&��5(���ก��ก�()����� ����5(01�!�����ก�(ก7o2
(9��������(��ก&�ก&�������(�"#���5��� �0:!,��#��&������5����ก��&33&!�ก�)�,���               
$%�����5��� �0:!,��#ก5�&��*��)�,�,%�:��*��� ��	������(�"#����!��&+ )�"��&+��#�5(���:0
-,�!�ก�)�, 4�,(����,�������&�������$%ก*&��	!���(��*ก�)�,�&��0����#�&+0�	ก.�9�
��ก�(01��5�&3 ���:���&�ก���0������,�������&� ก�,"�,&�)�&กก�0ก����-,�!�ก�)�,
����&,�)���&�� *��	ก���:�������&ก�7	�&���� 

1)  �&+�����9�� �����ก���#�	�&33&!�ก�)�,��	(0��#,��0��ก�)�, 
2)  4�����������&+ ����%3 �	!�����ก��,ก�5����!��&33&!� ���)� ��	!��ก� 

4�,,ก,����5����!��&33&!��� (01�(�!�5�����0�	99!� ����TU,���)���	!��ก� (01��!�
���2ก���#08��&!�!�ก�)�,��#TU,��!��&33&!���ก�(���&�� ���,()!����TU,��!��&33&!� ������5��
�ก��	�&33&!�ก�)�,!��? ��ก��ก�, ������(�"#��ก������,ก�5����	ก�ก5)��
)����#������2ก��!��	���2ก��&�(01���������#ก��)�� �"����(������!��&+ ��	��&�����
0�	9 �0:!, ������(�"#�����(01��ก+����ก�)�,�)9���	ก�)�,0ก������	(�"#�
,"�,&���TU,��!��&33&!�(01�$%�������ก'�#�(�!�5�����0�	99!������(01��)3���#TU,!��ก�
��	TU,���)�!���08��&!�!� ก6(01�ก�,"�,&�)�&ก�5�&3���0�	9 �0:!,��#�"����5��
� �0:!,(01����0��9� 

������!�)�&ก�����,ก�5�����(01�:0!��5���������(!�ก�(�� (Montesquieu)119 
'�#�(01��5�����#����� �*�,�#������0@����&� )�&กก��5�&3(ก�#,�ก&�ก������,ก�5��0�ก8��

                                                           

119  ��,. (9"��:�, ก (���(���. )�� 44-46. 
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)�&��"�9"#� De l�esprit des lois (�����,��337�)��ก�)�,) 4�,���(!�ก�(��()6���0�	�&!�.�!�2
ก�(�"��ก�0ก�����������,9!��&��:���)���(��,�(��� ���ก6!���#���5��(�6��� ��$%��&��
�&ก�	�9��5���,��(ก��(�,��	�&�(����5��(�6����&��(��� ก��9��5���,��*�()�	
*�0�	�7�	(01�:0:��ก64�,ก��&������5��4�,�)��5��)��#�),��,&����ก�5��)��#� ���(!�
ก�(��:��� ��,�����&+�!��	�&+,������5���,%���9��� �"� �5����ก�!�ก�)�, �5����
ก��&��&�ก��)�(01�:0!�ก�)�, ��	�5����ก�!&������� ��)ก�5����ก�!�ก�)�,
��	ก��&��&�ก��)�(01�:0!�ก�)�,�,%����"�����������(��,�(���-*,���:������:�� 
(*�	ก�7�,���(01�:0:��(�����#*�	�)ก�&!��,2'�#����5���&������,%����"��	��กก�)�,���
���9,2��	�&��&��9�ก�)�,������9,2 ��	ก�7�,���(01�(9��(��,�ก&�)ก�5����ก��&����
���:��:���,ก��ก�ก�5����ก�!�ก�)�,��	ก��&��&�ก��)�(01�:0!�ก�)�, ��)ก
�5����ก�!�ก�)�,��	�5����ก�!&��������,%����"�����������(��,�ก&�ก��9��5��
ก6,����	(01�:04�,�5(-��� (*�	$%�*�*ก�(01�$%���กก�)�,(�� ��)ก�5����ก��&��&�
ก��)�(01�:0!�ก�)�,ก&��5����ก�!&��������,%����"��������(��,�ก&�(9���,%����"�                   
$%�*�*ก� $%�*�*ก�ก6�	���5����ก�ก���#���()�$%��� ��	���5���&�����,%����"������? 
(��,����� ��ก��#���ก�,��ก6,����������� ���,()!�������(!�ก�(�����(����)�*�	�)ก�&!��,2�����
�!�(>*	�5�����)� �"��5����ก��&��&�ก��)�(01�:0!�ก�)�, �����)��-'�#�0�	ก�����,
$%�������0�	99���	$%������������(01�$%����5����ก�!�ก�)�, �����5����ก�
!&��������&���)�(01�)����#���.�120 ����������5��!��ก���#��!��ก�(01�(*�,��!�0ก(��,�
)�"�(01�ก�	��ก(��,����TU,��!��&33&!� ��������#�5�)�!��ก������4����	�"�ก�)�,!�!&��� 
4�,�"���!&���ก�)�,(01� XSovereign Will of the PeopleY (�"#����&.��!�(ก�#,�ก&�-�ก�����            
!��ก�(9�����ก6�5�)��������!��ก���ก��9���	!����ก�)�,�����,�� 4�,$%ก�)�!��ก�
!���,%�ก&�ก�)�,��#TU,��!��&33&!���ก� '�#�ก6�"�ก�$%ก!��ก��)�,���,%�ก&�(�!�5�����0�	99� 
'�#�ก6(01�:04�,9��!�)�&ก���������0�	9 �0:!,��ก0�	ก� 

3)  ������(�"#��ก��9��5��0ก����!��������(�! ก����"� ��ก�)�,�)9�
�	!�����ก�ก5)��!5�)����5��)����#�,��9&�(�� 4�,�	!����,%���ก�����	�,%����&��!��               
��#�%ก!��� �&��&��ก�)�,�)9� �����)�&ก(ก�#,�ก&�ก������������ �(���-*���0�	99���

                                                           

120  ��(�!�2 -���&!�2 � (2551). �Z2&������
กก&�������� ��ก,�	"	�ก��ก�	�		�����
ก,��	
���.�,�	����
�[���3 ���!�����
��1	ก���
�[���3 -��ก�	.Vก2���  1 "^ก�	.Vก2� 2551 ��ก,�	�1$��  5 ��
ก���	
�. 
)�� 3-4. 
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�5�����TU,0ก�����	:0��������� ����0�	99�:�� ก6!��(�"#���ก�)�,�&33&!��)��5��
4�,9&�����(���&�� 

4)  ก�)�,�� ���&33&!� ����&��ก�)�,ก5)���5��)����#���(��*�&ก�� )�"�
!5�)�����ก6!��	!���ก5)��4�,9&�����4�,ก�)�,��#(01��,�&ก�72�&ก�� �&�����4�,�"�*� �ก� 
(Formal) (01�(�"#����#�5�&3�ก (��,ก�� (01��&� ��"����*� � (Folmalism) �,��)��#� �&�����(*�	��#�
����#!���ก����9&�(��������!����"� X���*� �Y (*"#�9��,0P��ก&����$��*���ก*�����&���
(ก������:��121  

ก�0ก�������	���0�	9 �0:!,,��)�&ก Xก�0ก����0�	(�.4�,ก�)�,Y 
)�"�(��,ก�� X)�&ก��!��&+Y )�&ก��!��&+ �"� ก�0ก����4�, Xก�)�,Y '�#�ก�)�,��#�5��9��&��
�	!�����ก0�	99� :���9���ก������������)��#� )�"�ก��������ก������)��#� X)�&ก��!��&+Y 
��)�&กก���#�5�&3�"� �&+��	TU,0ก�����	!����9�ก�)�,��#0�	99�)�"�!&�������
0�	99��&33&!�(01�)�&ก��ก�0ก���� ก��5(���ก��ก���? ก6!�����&+��	TU,0ก����
�	!����5(���:0!�ก�)�,�)��5��:����	!���(01�:0!�)�&ก�)�����,�!� ��� �&+��	TU,
0ก�����	ก�	�5ก���? ��ก()�"��ก��#ก�)�,ก5)��:��:��:�� ก��9��5�����TU,
0ก����!���!��������	������:��122 4�,�&#�:0����ก��9��5��������2ก�����&+����!��&+�	
���&ก�7	�5�&3 2 0�	ก� �"� 0�	ก���ก ���2ก�����&+ (��)����#����&+!����������'�#�
:���&����)�,�)��9��5���&+�	!���$%ก*&�ก&�ก�(ก7o2��ก�)�,�,��(!6���# ��	0�	ก���#
��� �&+�	0�	ก&���� ��&��*"��+��)��ก�*�(�"������&+123 ��� �(���-*�&��*"��+����������#�&+
,���&���� ��	�)������������:�����&+ ����%3�5��ก��ก:��(01� 3 0�	(-����,ก&��"� 

(1)  ��� �(���-*���������4�,��� �&�:���ก� ��� �(���-*��9���!���ก, ��� �(���-*
��(�)	��� ��� �(���-*��ก�!��!���"#������ก&���	ก&� ��� �(���-*��ก�(�������	               
ก�(�"�ก��#���#�,%� ��� �(���-*��������&� 

(2)  ��� �(���-*����(.��+ก�� �&�:���ก� ��� �(���-*��ก�0�	ก���9�* ��� �
(���-*��ก�����	�9���&*,2��� ��� �(���-*��ก��5�&33 

(3) ��� �(���-*���&���#�	(��:0������������ก�	���ก�����(�!���72����&+��#
�5�&3:���ก� ��� �(���-*���&���#�	����������()6���ก�(�"�� ��� �(���-*���&���#�	���!&�
ก&�(01�ก���� (01����� )�"�(01�*���ก�(�"��(*"#��5(���ก���ก�(�"���)�(01�:0!�              
                                                           

121  ��,. (9"��:�, ก (���(���. )�� 46. 
122  ก����� 9��(�3�-�9. (2548). ��
กก&��������. )�� 39.  
123  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )�� 2. 
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������()6���ก�(�"�����!� ���!��������� �(���-*���&���#�	���	���(��,�(�"�ก!&�� ��	
��&��(���&�(�"�ก!&��124 

���&+(���0�	9 �0:!,�&��)�,,���&�)�&ก���(01�����	���0@�(�ก�������ก���#
�	*&D������ก-*���!�(��:0!����0�	���2���������&�� �&��&��(*"#�()6��ก����(01�
����	���0@�(�ก�������ก�*&D������ก-*����!��	����� �&+���!����)����(��*!��
���(�!������ ���	(���-*���0@�(�ก����� ก����ก�'������ ���	(���-*���0@�(�ก����� 
4�,�5���&+�	ก�	�5:��ก6!��(�"#���ก�)�,'�#�$�����()6�9���ก!&�������0�	99�!�
)�&ก���9�� �������0�	9 �0:!,:���)����()6�9������(���&�� �������ก�	�5:�� 
�&�����(*"#�(01�ก������������ ���	(���-*���0@�(�ก������)���$�����08��&!��,���������125 
)�&กก������������ ���	(���-* �"���(01�)�&ก*"��+���#�5�&3���)�&ก��!��&+ �&�����(*�	�"���
.&ก��/.�����(01�����,2(01�)�&ก�%��������&+ ����%3 �&��&��ก�ก�	�5����&+�&��)�,���!���
�5(���ก��)���������ก&���7���&��%��������&+ ����%3(*�	����,2�&��(01�(0P)�,                     
ก��5(���ก�����&+ ����,2���9�(01�(*�,�(��"#���"���ก��5(���ก�����&+ ก��5���,%�����&+
,����5���,%�(*"#�����,2 ���9�����,2�5���,%�(*"#��&+ ���,()!������� ���	(���-*���(01��ก+���#
�5�&3����&+(���0�	9 �0:!,��#,���"��	����!��&+126 

)�&ก��!��&+��#�9���ก�0ก����0�	(�.!��	���0�	9 �0:!,��� (01�)�&กก�
0ก������#�"��� ����ก�������(��(��,�ก&� ��	�����(���-�ก&� �&��&��$%���#�0ก����
0�	(�.���(01�(*�,�!&�������0�	99� �!��,��:�ก6��ก���#$%�������0�	99��	�5ก�
0ก����0�	(�.(*"#�!���������!���ก����0�	99�:���&�� �	!�����ก�)�,�)��5����	
ก5)��)����#:�� '�#�ก�0ก�����&�ก���0�	99� �	!���:���%ก�	(����กก��9��5�����
$%�0ก����4�,�����,�!� ��� :����$%�0ก����0�	(�.�	(01�)���,������&+)�"��	(01�
(��)����#����&+��#���5��0ก����!�ก�)�,ก6!� '�#�)ก$%�0ก�����9��5����#(ก��(�,)�"�
(ก�����(�!��#ก�)�,ก5)��:��)�"��5ก�0ก�����)�0�	99�:���&����(�"������)�"�               
(ก�����(��,), 0�	99������ �(��,ก���������(01� �����	!������ก��9��5��:��127 
ก����"� )�&ก��!��&+:��:��(��,ก�����!�(*�,��)����2ก�����&+�9��5���)�(01�:04�,9�����,
ก�)�,(���&�� �!�ก5)��)����#�)����2ก�����&+!����9��5����#:���&���)����,�!� ���0�ก8
                                                           

124  ��*��2 ��.��!*�932 � (2540). +4��!����$�����
กก�	()*��Uก&��������. )�� 1-2. 
125  ���(��� ����	(�!� � (2552). �����$��. )�� 26. 
126  �)���(���. )�� 27. 
127  ก����� 9��(�3�-�9. (���(���. )�� 40. 
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����(01��������, �&�����4�,ก5)���)����2ก�����&+��ก���2ก�!���$%ก*&�ก&�)�&กก�0�	ก&���� �             
�&��*"��+� !���$%ก*&�ก&�ก�)�,��	���,�!� ���128 ���0:������	�5�&3�����!��&+ '�#���
�&!��0�	���2�&�������, (Ultimate aim) �,%���#ก�0�	ก&���� �(���-*��������กก��9��5��
!��5(-��� (Arbitrarily) ���&���� 

(1)  ����ก�ก�	�5�&��)�,������2ก�TU,���)��	!���9�����,ก�)�, '�#�!�
����4�,���2ก�TU,��!��&33&!� (Principle of legality of administrative actions) '�#�)�,����� ��
����&�*&� 2�	)���!�(��ก&������&�� ���2ก�TU,���)��	���5���&#�ก��)�����ก�	�5
ก�)�"��	(���:��ก�	�5ก��,��)��#��,����:��!��(�"#������&33&!��)��ก�)�,�)��5��:��
�,��9&����� ��	�	!����9��5���&��-,��ก�����#ก�)�,ก5)��:�� 

(2)  ����ก�)�,�&��)�,��#���2ก�TU,��!��&33&!�:��!����� �	!���9�����,
�&+ ����%3 (Principle of Constitutionality of legislation) 4�,(>*	�,��,�#�ก�)�,��#�)��5��
���2ก�TU,���)�������5(��:0�� X���Y �)����� �(���-*��������&���	!������������	��:��
�,��9&�(��*������ ���)����2ก����TU,���)����2ก������5��������5(��:0�� X���Y �)��
��� �(���-*�������:����ก�7��� ��	-,�����(�!�,���� ��	�	!���:���)��5���ก�
���2ก�TU,���)�������5(��:0�� X���Y �)����� ���	(���-*�������(ก�����(�!�)�����
�5(01�(*"#� 5���&ก�:��'�#�0�	4,9�2� �7	 

(3)  ก�������:���)�ก�ก�	�5������2ก�TU,���)��&�!��ก�)�,ก6�� ก�������
:���)�ก�)�,�&�!���&+ ����%3ก6�� �	!���(01��5��)����#������2ก�!��ก�'�#������(01�
����	�ก���2ก�TU,���)� ��	���2ก�TU,��!��&33&!� ���2ก�!��ก�'�#��	�5)����#������
���9��ก�)�,���ก�ก�	�5������2ก�TU,���)�ก6�� ���������9�����,�&+ ����%3���
ก�)�,ก6�� ���	(01����2ก�!��ก���ก���2ก�)��#��,ก!��)ก�ก���2ก�!��ก� $%��5)����#
*���7*�*ก�����*����	����3ก6:�� �,��:�ก6�����2ก�!��ก��&��? �	!��������(01�����	
�,����������ก�&�����2ก�TU,��!��&33&!���	���2ก�TU,���)� ก����"���ก�08��&!�)����#���
!��&�� ���2ก�!��ก�:���5!���O@��5�&#��5�&39�ก���2ก�TU,���)���	���2ก�TU,                           
��!��&33&!�129 

                                                           

128  ��(�!�2 -���&!�2 � (���(���. )��(���. 
129  ��*��2 ��.��!*�932 � (���(���. )�� 5-7. 
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)�&ก�&+ ����%3 X��!��&+Y ก&�ก��&��&�4���5��ก 
�&+ ����%3(01�ก�)�,�%������	(01���#����ก�)�,�&��0�� �&��&��ก�)�,              

��ก�5�&�9&���	��ก��&33&!���? ��#�&�!���&+ ����%3:��:�� >	�&��ก�)�,��#(ก�#,�ก&�ก��&��&�4��
�5��ก��ก>�&����!������������������)�&กก�����&+ ����%3 

�&+ ����%3 )�,��� ก�)�,�����,�	(��,��)���5���%�������&+��	����&�*&� 2
�	)����5���&��? !��ก&���	ก&� ก5)���	(��,��)���5���%���� ����&�*&� 2�	)����5��
��!��&33&!� �5�����)���	�5��!��ก��	)���ก&���	ก&�130 

�����0:���� �&+ ����%3�"�ก�)�,9���)��#� �!�(01�ก�)�,��#��(�"��)��	
�!ก!��:0�กก�)�,�&#�:0(*�	�	(ก�#,�����ก&���� �(���-*���0�	99���	ก�:ก��#��
����5�&3!��? (9�� TU,��!��&33&!� TU,���)� ��	TU,!��ก� 

�&+ ����%3���(01�ก�)�,��#��������������� �(���-*���0�	99� �&+ ����%3,&�
�!ก!���กก�)�,9����"#� (*�	4�,�&#�:0�&+ ����%3�	(01�ก�)�,�%�������0�	(�. 
ก�)�,�"#�? (9�� *�	�9�&33&!� *�	�9ก����ก ก�ก�	���� 0�	ก.ก�	����)�"�ก�
�5(���ก���? �	�&�)�"��,��ก&��&+ ����%3:��:�� 0�	(�.!��? ���!������&+ ����%3���,ก&�
�&������ �!���0�	(�.�&+ ����%3��:��(01��,�&ก�72�&ก�� (9�� 0�	(�.�&�ก�� ��0�	(�.
�&+ ����%3(01��,�&ก�72�&ก�� (9�� �)�&+�(���ก T�&#�(.� ��	:�, 

�ก��#:��ก�������&+ ����%3(01�ก�)�,��#ก5)��(ก�#,�ก&���� �(���-*���
0�	99�4�,(>*	��� ��&��*"��+�����ก0�	(�.��4�ก :�����	���	���ก�0ก���������
��� ����0�	99���#�&+�	!����)�ก��&������	���������)��&ก�	�&33&!�:�����&+ ����%3'�#��&+
�	�5ก��	(������ �()���&����:�� ��� ��&�ก����&��!�)�&กก��ก���#�&+4�,(>*	�&+(���
0�	9 �0:!,(01���� ��&������ ��,:���&���� 

�&+(���0�	9 �0:!,,���&������	�)��������������� �(���-*�&���%�+����
����:�����&+ ����%34�,���5��ก��� ���	(���-*�&�ก���:��(01� 3 0�	(-��"�  

1)  ��� �(���-*���������4�,��� �&�:���ก� ��� �(���-*��9���!���ก, ��� �(���-*
��(�)��� ��� �(���-*��ก�!��!���"#������ก&��	ก&� ��� �(���-*��ก�(�������	ก�
(�"�ก��#���#�,%� ��	��� �(���-*��������&�  

2)  ��� �(���-*����(.��+ก�� �&�:���ก� ��� �(���-*��ก�0�	ก���9�* ��� �
(���-*��ก��9���&*,2��� ��	��� �(���-*��ก��5�&33  

                                                           

130  ),�� ������&, � (���(���. )�� 186.  
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3)  ��� ���	(���-*��ก�������������ก�(�"�� �&�:���ก� ��� �(���-*��ก�
����������()6���ก�(�"�� ��� �(���-*��ก����!&�(01�����)�"�*���ก�(�"�� ��	
��� �(���-*��ก����	���(��,�(�"�ก!&����	��&���&�(�"�ก!&�� 

�,��:�ก6�� �&+�	!��� 5���&ก�:��'�#�0�	4,9�2�������)�"�0�	4,9�2� �7	               
'�#�����ก�7��&+�5!����&��&��)�����ก�	�5ก�)�"��	(���:��ก�	�5ก����,�� 4�,���2ก�
)�"�(��)���#����&+����������5(��:0�������� �(���-*�������:�� �!��&+�)��5�&#�!��
������ ���2ก�(��)����#����&+�	ก��5ก�,��� �(���-*�������:�� ก6!��(�"#���ก�)�,
�&33&!�:��4�,9&����� ��	(01�ก��&#�:0���)����2ก�)�"�(��)����#����&+ก��5ก�,��� �(���-*
�������:����ก�7�����	-,�����(�!�,��:� 4�,(>*	��(�"#��ก�08��&!�)����#���(��
*�&ก����)���,������&+�	!���(01�:0!�)�&ก��!� ��� ก����"� !���!&���,%���*"��+����
���&33&!��)��ก�)�,��#�����(01� ��� ����� ��,��	�)�()!�$�:�� ��	�,%����5��
)����#���(��*�&ก����#ก�)�,�)��5�� '�#���ก�	�5ก�(ก��ก����5��)�"�4�,0�.�ก
�5��!�ก�)�, ��	ก�ก�	�5�&��:0ก�	��!����� ���	(���-*���0�	99�ก6���%ก
OP�������5(������ ��	�%ก��4��!�ก�)�,�&�(01�ก�:กก�!������ก��9��5�����                   
(��*�&ก�� �&��&�� ��ก�08��&!������(��*�&ก������&+���!���ก�	�5-,������5�����
ก�)�,�,��(������&�4�,(>*	�,��,�#�(��*�&ก��$%�������)����#��#��$�ก�	��!����� ���	
(���-*���0�	99�!�ก�)�, (9�� (��*�&ก��!5��� 

�&+ ����%3(01���#���#�������&��5�&3�,���ก��#�	ก5)��(*"#��&������� �(���-*
���0�	99���	ก�08��&!�ก�!��? ��#�&+�	ก�	�5ก��&�(ก�#,�ก&���� �(���-*���0�	99�
�&���&+ก6�	!����5��������� �(���-*���0�	99�(01��5�&3 �&�(01�ก�	���ก���#(��,ก�� Due 
Process �!��,��:�ก6!�ก��)���� ��ก�0�	99�4�,:����ก���)�"����(�!(*"#�������ก��9�
��� ����0	99��&��ก6��ก6�)�(ก��$�(��,�ก��&+��	0@3)!��? !��:�� ��	���,()!����(������5
�)��&+�	!���(������ก�'�(ก�#,�ก&�ก��9���� �(���-*���0�	99���#(01�$���ก�!�ก���
ก�0��0���93ก�������&+(*"#��)�(ก��0�	��� �-* (Crime control) 

��(�"#�����ก��9��5��� �0:!,��	)�&ก��!��&+�&�� 0�ก8!�)�&กก�*"��+����
�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *... 2550 ����:���,��9&�(�����!� 3 �&���� 

X�!� 3 �5��� �0:!,(01����0��9�9�:�, *�	�)ก�&!��,2$%����(01�0�	���
����9��5���&�����&+�- �7	�&+��!�� ��	.� !����&33&!��)���&+ ����%3��� 

ก�08��&!�)����#����&+�- �7	�&+��!�� .� ����&�����2ก�!��&+ ����%3 ��	
)���,������&+ !���(01�:0!�)�&ก��!� ���Y 
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�!����(01�ก�����(�!���72ก5)����#�����5��� �0:!, ��	)�&กก�
�����,ก�5�� �&�����ก��9��5��!�����������ก&�)�&ก��!� ��� (*"#��)�(01�:0!�)�&ก��!� ��� 
(The Rule of Law) ก�08��&!�)����#����&+�- �7	�&+��!�� .� ����&�����2ก�!��&+ ����%3
��	)���,������&+ !����,%���*"��+�������&33&!��)���&+ ����%3�����	���&33&!��)��
ก�)�,��#�����(01� ��� ����� ��,��	�)�()!�$�:�� ��	�	�9��5���&+4�,0�.�ก
���&33&!����ก�)�,�&�����&��:��:�� 4�,��#)�&ก��!� ��� (The Rule of Law) ��ก)�&ก
ก�)�,���ก����0�	(�.���������2 (Common Law) (01�)�&ก��#�5ก&�ก��9��5�����
$%�0ก����:���)�(ก�����(�!4�,!���0ก����-,�!�ก�)�, 

)�&ก��!��&+ (Rechtstaat/Legal State) ��ก)�&กก�)�,���ก����0�	(�.'�������2 
(Civil Law) �����)�,ก������������กก��)�&ก��!� ��� '�#�)�,��� 

1)  )�&กก������,ก�5�� '�#�(01�)�&กก��5�&3��ก�ก5)�����(�!ก��9�
�5���&+ 

2)  )�&กก������������ ���	(���-*���0�	99�4�,���&33&!����ก�)�, 
3)  )�&ก���9�����,ก�)�,������2ก�!��ก���	���2ก�TU,0ก������ก�

�5(���ก��,�����,��)��#� )�"���ก�ก�	�5�,�����,��)��#� 
4)  )�&ก���9�����,ก�)�, ��(�"��)���ก�)�,�&���	!��������9��                      

��(�"��)��#��)�&ก0�	ก&����(01� ����ก�0�	99� 
5)  )�&ก���(01�����	���$%�*�*ก� )�&กก�:����ก�)�, :�������$�� '�#�(01�

)�&ก����ก�)�,�3 (Nullum crimen nulla poena sine lege) 
6)  )�&ก���(01�ก�)�,�%��������&+ ����%3 
)�&ก��!� ���ก&�)�&ก��!��&+��������,����ก&� 2 0�	ก� �"�  
(1)  ��:����ก�)�, (��)����#����&+)�"�(��)����#TU,0ก����:�����5��ก�	�5ก�

��? �&������ (*�	���5(���ก�:0������ก�	����� ���	(���-*���0�	99� 
(2)  )�&ก��#��(�"#�ก�)�,ก5)�����(�!:��(9���� TU,0ก����ก6�9�ก�)�,:0!�

���(�!�&�� �	�9��5��(ก��ก����#ก�)�,�&33&!�:��:��:�� 
)�&ก��!��&+ )�"� )�&ก��!� ��� �����)�,��#�� �&+��)���,�� ��	(��)����#���

�&+��#�,%�-,�!�ก��&��&��&39)�"�-,�!�ก�ก5ก&��%������&+���	ก�	�5ก���? ��#����$�
ก�	��ก�	(�"��!����� ���	(���-*���(�ก9�������)��#�:��ก6!��(�"#���ก�)�,�)��5����	
(>*	�!�-,�����(�!��#ก�)�,ก5)��:��(���&�������)�()6���ก�)�,(01��&�� X�)�����#�Y 
(Source) ��	X����5ก&�Y (Limitation) ����5��ก�ก�	�5ก�!��? ������2ก�����&+TU,
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���)�131 ก�)�,��#�)��5��TU,���)�ก�	�5ก�!��? ��#����$�ก�	��ก�	(�"��!����� ���	
(���-*������� 4�,0ก!������	:���ก� *�	�9�&33&!� ��	*�	�9ก5)�� (01�ก�!����!�
)�&กก������,ก�5�� (Separation of Powers) ��	)�&กก�0ก�����	���0�	9 �0:!, 
(Representative Democracy) �&�(01�)�&กก���#(01��ก+�����&+ ����%3(���0�	9 �0:!,132 
ก���4�,���0 �&+ ����%3��)�&กก�*"��+� �"�)�&ก��!� ��� ก����"��9�ก�)�,(01�)�&ก�5�&3
��ก�ก5)�����(�!ก��9��5���&+ ก������������ ���	(���-*���0�	99� 

��(�"#�� X���	����&+ ����%3Y �����&33&!�������#(ก�#,�ก&����	����&+ ����%3
0�ก8���!� 6 �&33&!�:���� X�&+ ����%3(01�ก�)�,�%�������0�	(�. ���&33&!������
ก�)�, ก� )�"�����&��&� �&�)�"��,��!���&+ ����%3��� ���&33&!��&��(01��&��9��&��&���:��Y 
ก����"� �&+ ����%3(01�ก�)�,�%�������0�	(�. �!� 6 ���(01�ก������5�����
�&+ ����%3)�"�.&ก��/���ก�)�,�&#�(�� (�!���72(*"#��������(01�ก�)�,�%�������
0�	(�. �5�&�����5�&3�����&33&!����ก�)�,��? �	�&�)�"��,��!���&+ ����%3��:���&�(01�
)�&ก0�	ก&���� �(���-*���0	99� �&���� ก�)�,(ก�#,�ก&�ก��&��&�4����#���,%�)�"���#�	��ก
�&��&��9�!��:0�����!�	�&�)�"��,��!���&+ ����%3:��:�� 

��ก���������.&ก��/.�����(01�����,2 ��� � (���-* ��	���(���-��������� 
���&33&!���#�����,��� ���	(���-*���0�	99� (01�)�&ก0�	ก&���� ���	(���-*��������&+ 
ก���#�&+ ����%3�&33&!������������ ���	(���-*�������#(01�*�(�"�����&+ )�,�����
��������*�(�"������ก? ����0�	(�.�&��? :�����	(01����� ��:���� )�"���#(01��93ก��"�
�9�* '�#��&+ ����%3���)�,? 0�	(�.:�������&33&!��	��:�����&+ ����%3�,��9&�(�� (9�� 
���&+ ����%3���0�	(�.�)�&+�(���ก 0�	(�.�)*&� 2� �7�&+(,����� (01�!�� ��	
�&+ ����%3>�&�0@����&����0�	(�.:�,ก6(9��ก&� (*"#���������������� ���	(���-*���*�(�"����#
�	:���%ก�����	(������ ���	(���-*�ก������������)��#�)�"��กก�08��&!�)����#���                    
(��*�&ก����)���,������&+ �&���#0�ก8���!� 4 ��	�!� 5 �&���� 

X�!� 4 .&ก��/.�����(01�����,2 ��� � (���-* ��	���(���-���������,���
:���&������������Y 

X�!� 5 0�	99�9�:�,:�����)���ก5(��� (*. )�"�.���� ,����,%������
���������)���&+ ����%3���(���ก&�Y 

                                                           

131  ��*��2 ��.��!*�932 ก (���(���. )�� 58. 
132  �)���(���. )�� 59-60. 
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���!� 4 �&+ ����%3:���&������	��������.&ก��/.�����(01�����,2 ��� � (���-* 
��	���(���-��������� (01�:0!���#08�33�ก�)�"�����&33�)�����2ก�
�)0�	99!��&���� ��	0�	(�.:�,����(01�-�� (01���� ��&��*"��+��������,2��ก��*��:���&�
4�,0�.�กก�(�"�ก08��&!� 4�,:���5�����������&��? �	(01����&39!�:�,)�"�:�� (9��               
��!����� ��:���&+ ��:���&39!� 9�ก�������, ��+�	��#(01�����,2��	�.&,�,%����9�7�&ก�              
:����9&#����)�"����,���:���&������������ (9��(��,�ก&�9�9�:�, (*�,��!�������&�ก����	
ก��������� �!�ก�)�,�5���(��,�ก&�9�9�:�,:��:�� 

�������!� 5 :��ก5)��)�&ก���(���-��&��(�"#���)���ก5(��� (*. .�� ��	
0�	99� (�"#���ก�,%�-,�!�)�&กก�)�,(��,�ก&� �&��&�� (�!���72�������(�����(�"#�����(���
-����0�	99� (01�)�&ก���(���-�ก&�!��)��ก�)�, (Principle of Equality before the 
Law) (01�)�&กก���#(01��ก� 4�,!���:���&������������4�,:����ก������,ก  

ก��9��5��4�,���2ก�����&+)�"�(��*�&ก������&+!�ก�)�,�&+ ����%3 '�#�
!���#:��ก���������� �&+ ����%3>�&�0@����&��"�)�&ก��!� ��� (The Rule of Law) �&���� ��:����
ก�)�, (��)����#����&+)�"�(��)����#TU,0ก����:�����5��ก�	�5ก���? �&������ (*�	��
�5(���ก�:0������ก�	����� ���	(���-*���0�	99� (�"#�ก�)�,ก5)�����(�!:��
(9���� TU,0ก����ก6�9�ก�)�,:0!����(�!�&�� �	�9��5��(ก��ก����#ก�)�,�&33&!�:��
:��:�� �5��!�ก�)�,��ก���#-��&+�	(��:0�5(���ก���? ��#�	��$�ก�	��ก&���� ���	
(���-*���0�	99���#:���&������������!��&+ ����%3 �5���&+�&�ก����	�9�!���������
:��ก6!��(�"#�������&��:����ก�ก�	�5ก��&�(01�ก��	(���!��ก�)�, ก����"��������ก6!���#
ก�	�5$��ก�)�,�&#�(�� ���&33&!����ก�)�,��#�&+:�����ก�4�,�.&,�5��!��&+ ����%3
ก6�	��$��)�(��*�&ก�������5ก�)�,(�"#��!��? ��#�&�:��4,(>*	��5(���ก�ก&������&��? 
:���&��� �&�����(*"#��&ก�������(��,����,����&��� ��	(01�ก�0P��ก&���	�������93ก���
���)�(ก�����������&����&��	�5�)��&����,%�:���,��0ก!���� �&��&����ก���:�����5����ก�
08��&!�)����#���(��*�&ก����#��ก�	��!����� ���	(���-*���0�	99�(ก������(�"#���                 
ก�ก�	�5�&�(01�ก��	(���!��ก�)�, ��ก��9��5���&+!�0ก!�(01�(�"#�����(��*�&ก���&+               
ก��&33&!�ก�)�,�)��5��(��*�&ก������&+��#�	�9��5���&+:���&�� (01�:0�&��(*"#�0�	4,9�2
����&+��	(*"#������������ ���	(���-*�������� ��)�,ก�7�(01�ก�(>*	(�"#����#ก�)�,
�&33&!��)��5��(��*�&ก������&+ )�"�*�&ก��(��)����#����&+���&���#�	ก�	�5ก��,����
�,��)��#�!���#ก�)�,:���&33&!� '�#���ก�ก�	�5�&��(01��!�ก������,(*"#��)�-�ก������&+��
������%�72 ก��9��5���&+���(��*�&ก������&+ )�"����*�&ก��(��)����#����&+��ก�7� 
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!��? ��# (01�ก�(>*	(�"#�� ����	(01�ก�ก�	�5��#������20�	ก����#ก�)�,�&33&!� 
(Tatbestandsmassigkeit) (9�� ก�0�	)�9���! ก��&� ก�0�	�����,�����'�#��	�%ก�&���#�&����
ก��&� ก���� ก�08��&!�ก���ก��&��&�����*�� (01�!�� �!�4�,��#ก�)�,�&33&!��)��5��:��
ก�ก�	�5���(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+ ���:��(01�ก�ก�	�5��#$��
ก�)�, (Rechtswidrig) ()!�!��? ��ก�)�,��#:��ก5)���)��5���&�����!��(01�()!���#$%�ก�	�5  
���5��ก�	�5:�� (Rechtfertigungsgrund/ justification) !����)�,���ก�)�,�3 ��ก�
�9��5���&+���(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+��ก�7�!��? ��#(01�ก�(>*	
(�"#���&�� ก�)�,:��ก5)��(�"#��:��,�	(��,�(01�ก�(>*	:�����!��	ก�)�, '�#���������
(�"#��:��,�	(��,�����!��	ก�)�,������!ก!��ก&� �,��:�ก6!�������!ก!��ก&��&��                  
ก6��)�&ก�&#�:0��#(01�(�"#��:�������9�����,ก�)�,���ก�ก�	�5���(��*�&ก������&+)�"�
*�&ก��(��)����#����&+��#()�"��ก&��,%���0�	ก� )�&ก�&#�:0��#()�"��ก&����&�!��:0��� 

(1)  �5��)����#���(��*�&ก�� ��ก���#�	�9��5���&+:���&�� ��(�"�����ก(��*�&ก��
����&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+!���(01�(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+��#��
�5��)����#��#�	ก�	�5ก��&�� 

(2)  (�!�5�����(��*�&ก�� ��ก���#�	�9��5���&+�&�� (��*�&ก������&+)�"�
*�&ก��(��)����#����&+!����9��5���&+-,��(�!�5�����!� �5�� X(�!�5��Y ����#���)�,���
������#��#(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+$%���$%�)��#����5���9��5���&+��#!����,%�
!�ก�)�,:�� 4�,�&#�:0ก�)�,��#�&33&!��)��5��(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#
����&+��#�	�9��5���&+�,�����,��)��#�:���&�� �	ก5)��(�!�5�����(��*�&ก��)�"�
*�&ก��(��)����#:�����, �,��:�ก6!�ก6��(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+����
0�	(-�)�"�����!5�)�����#!�ก�)�,�����9��5���&+:���&#��9�7�&ก� (01�!����              
(��*�&ก��!5��� 

(3)  �%0���ก��9��5���&+ (�"#���กก��9��5���&+ก�	��!����� ���	(���-*���
����� ก�)�,��#(ก�#,�����ก&�ก��9��5���&+����ก? (�"#���	ก5)��(�"#��:��5�&3�����%0���
:����ก�)�,���, '�#�(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+�	!���08��&!�!����&33&!�
�����%0����&�� �&�����(*"#��������������$%��%กก�	��ก�	(�"���กก��9��5���&+ ���&33&!�
�����%0 ��� (9�� �	�&������:��!�����)�,�&����.�133 )�"��	�&��&����:��!������5*�*ก�
���.� (01�!�� 

                                                           

133  0�	���ก�)�,�� �*���7����3 �!� 78. 
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(4)  )�&ก����	����	������	)�&ก���*�������ก�()!� ��ก��9��5���&+�&�
(01��!�ก�(*"#��)�-�ก������&+��������%�72:���&���&ก!���!&���,%���*"��+���� X)�&ก���
�	����	����Y (Grundsatz des schonendsten Eingriffs) ก����"� ��ก���#(��*�&ก������&+)�"�
*�&ก��(��)����#����&+�	�9��5���&+ก&�������� (��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#
����&+ �&ก!���ก�	�5�)�ก�	��!���������#(ก�#,������&�����,��#��� �&�����(*"#����(�����,���ก��9�
�5���&+ ��ก�ก���(*"#����(01�(�����,���#���%�72���&+0�	9 �0:!, ��ก��9��5���&+���
(��*�&ก������&+)�"�*�&ก��(��)����#����&+��ก�,���&ก!���!&���,%���*"��+���� X)�&ก���
*�������ก�()!�Y ��ก���, ก����"� ก��9��5���&+!���(01�ก�ก�	�5��#:��(ก������5(01�!�
*�!�ก�72�)��(�"#�� 

�5��(��*�&ก����ก�08��&!�ก�!�ก�)�,�&��&�4���5��ก(01��5����#��ก
�&+ ����%3 ��#��$�ก�	��!����� ���	(���-*�������� �&�(01�:0!�)�&ก��!� ��� '�#���
$�ก�	��!����� �*"��+���#ก5)��:�����&+ ����%3 :���ก� ��� �(���-*��9���!���ก, ��
(�)��� �����(01�����!&� ����&*,2��� ��ก�	���ก�,�!� ��� (01�!�� �&���������5(01���#
-��&+!���ก�	�5ก��&�ก�	��!����� ���	(���-*��������(*"#�,&��)�(ก��ก�0P��ก&�ก�
ก�	�5���$����	(01�ก����������&��� 4�,���,�	(��,��	��ก���กก�)�,�&��&�4��
�5��ก (*"#�(01����,ก(���!��&+ ����%3�&�(01�()!���#$%�ก�	�5���5��ก�	�5:�� �&+ ����%3:��
ก5)��)�&กก���	���,ก(���:�����!� 26 ��	�!� 29 �&���� 

X�!� 26 ก��9��5��4�,���2ก�����&+��ก���2ก� !����5������.&ก��/.�����(01�
����,2 ��� ���	(���-* !����&33&!��)���&+ ����%3���Y 

X�!� 29 ก��5ก&���� ���	(���-*����������#�&+ ����%3�&����:���	ก�	�5��:�� 
(����!�4�,�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#�ก���#�&+ ����%3���ก5)��:����	
(����#�5(01� ��	�	ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*�&����:�� 

ก�)�,!�����)��#�!�����$��9��&��&�(01�ก��&#�:0 ��	:������)�,�)��9��&��&��ก�
ก�7���ก�7�)��#�)�"�������������)��#�(01�ก�(�	�� �&��!����	�����&33&!��)���&+ ����%3��#
�)��5����ก�!�ก�)�,�&�����, 

���&33&!�������)��#���	��������)��5��9��&��&�ก&�ก���#��ก4�,�.&,�5��
!����&33&!��)��ก�)�,���,4�,���4��Y 

!�������!� 29 �����)�()6����������&+ ����%3 �"� ก��5ก&���� ���	
(���-*����������#�&+ ����%3�&����:���	ก�	�5��:�� ���2ก�����&+��ก0�	(-� (9�� )���,��
�9ก� )���,������&+ �	!���08��&!�)����#)�"��9��5���&��&�!�ก�)�,)�"�!�ก�)�, 
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ก� ����&��&���? )�"�ก�!����ก�)�,��#��$�ก�	��!��0�	99� �	!���!�	)�&ก��	(��*
��.&ก��/.�����(01�����,2 ��� �(���-*!���#�&+ ����%3����&����:��4�,9&�����)�"�4�,0��,, 
���������	����ก����!,:0����.&ก��/.�����(01�����,2*��:���&����(��*(9��ก&� )�&ก0�	ก&�
���(01�:0!�)�&ก0�	ก&���� ��&��*"��+��������,2!�08�33�ก������,��� �����,9�
�)��9!� �... 1948 ��	���,ก(���!�������!� 29 �&��4�,�.&,�5��!����&33&!��)��
ก�)�, '�#�!���:��ก�	��ก�	(�"����	�5�&3�)����� ���	(���-*�&�� �!� 29 ��(�!���72
ก5)��(�"#��:�ก��5ก&���� ���	(���-*�������� (*"#�(01�)�&ก0�	ก&���� ���	(���-*���
0�	99� 0P��ก&����)��&+�5(���ก���? (*"#��5ก&���� ���	(���-*���0�	99���(ก�������
��	ก�	����	�5�&3�)����� ���	(���-* �����0:����(�"#��:����ก��5ก&���� ���	(���-*
���������� 5 0�	ก� :���ก�  

(1)  !����.&,�5��!����&33&!����ก�)�, ��	�	�����&33&!�ก�)�,��#�)�
�5��  

(2)  �5ก&���� ���	(���-*:��(>*	(*"#�ก���#ก5)��:�����&+ ����%3  
(3)  �5ก&���� ���	(���-*:��(����#�5(01�  
(4)  �	ก�	����	�5�&3�)����� ���	(���-*:��:��  
(5)  ��$��9��&��&�(01�ก��&#�:0134 
 

2.6  ��	ก��ก����กก����'�C��	���� 
ก�)�,�,�&ก�72�&ก�����,%����,ก&�)�,�%0������,ก&� 4�,ก�)�,�!��	�%0���

�&��):�������&��&�(��ก&�:��!��ก&����ก�&������&��&��%�!#5��#�!ก!��ก&� ��#���5�&�9&�����
ก�)�,���)�,����5�&�9&���)�����&��&����ก�)�, '�#�ก�)�,��#�,%����5�&�9&��!#5ก���	
�&��,��ก&�ก�)�,��#���5�&�9&���%�ก��:��:��135 '�#�)ก�	�&�0�	(-����ก�)�,!����&��&����
ก�)�,���� ก6������:��(01� 2 0�	(-� 4�,0�	(-���ก �"�ก�)�,�5�&�!��)�"�ก�)�,
�����ก�)�,��#�&33&!�����4�,�&+�- �&�:���ก��&+ ����%3 *�	�9�&33&!� 0	���ก�)�,��	
*�	�9ก5)�� 0�	(-���#����"� ก�)�,�5�&���� �&�:���ก� *�	�9ก����ก ก�ก�	���� 
�	(��,� 0�	ก. ����&��&� (01�!�� 

                                                           

134   �� ��-&��2. (2553). ก&����!��$4!�ก�	�
��
�#�2����1ก. )�� 69-78. 
135  ��,. (9"��:�, � (2550). �!��	�4ก&�����
 !�". )�� 82. 
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�5)�&�ก�)�,�5�&���� (01��&��*"��+���������ก�0ก���������,)�&กก�
�����,ก�5��4�,:��� ��,����&�*&� 2�	)�����#ก�)�,��#�&33&!�����4�,�&+�-��	ก�)�,
��#�&33&!����� 4�,���2ก���#:���&�����5���)��&33&!�ก�)�,�กก�)�,����&+�-4�,� ��,��
ก�)�,��#�&33&!�����4�,�&+�-�����	(01�ก�)�,�5�&�!����	ก�)�,��#�&33&!�4�,���2ก���#
:���&�����5�������	(01�ก�)�,�5�&���� �&��&��ก�)�,�5�&�������(01�ก�)�,��#:���&�
����5���กก�)�,�5�&�!�� ��	:�����&�)�"��,��ก&�ก�)�,�5�&�!��:�� 4�,)�&ก��ก�
��กก�)�,�5�&�������0�	(�.:�,(����#�"�08��&!��,%��� 3 0�	ก��&����136 

TU,���)��	���5��!�ก�)�,�5�&����:��!��(�"#���ก�)�,����� (9���&+ ����%3 
*�	�9�&33&!��)��5��4�,9&�����)�"�0��,, 4�,(�"��)��	�����ก5)�����ก�)�,�5�&�
���!����,%�-,�!����(�!��#ก�)�,������)��5��:�� 

ก�)�,�5�&�����	����ก5)��4��4�,!�(��:��:�� $%�TUT�����ก5)�����ก�)�,
�5�&�����	�%ก��4��!�ก�)�,����� 

ก�)�,�5�&�����	�&33&!�����5���)�TU,���)�:0��กก�)�,!��:0��ก9���
:��:�� (����!��	(01�ก�����5���)�(��)����#���	(��,�����&��&�(*"#�08��&!�ก������0��ก,��, 

�	��ก�)�,�,�&ก�72�&ก�����0�	(�.:�,!���#ก������!���&�� ���,%����,ก&�
)�,�%0���'�#��!��	�%0��������&��&��%�!#5�!ก!��ก&� !��5�&�9&�����ก�)�,'�#�ก�)�,��#
�,%����5�&�9&��!#5ก���	�&��,��ก&�ก�)�,��#���5�&�9&���%�ก��:��:�� '�#�0�	(-����ก�)�,!��? 
�&�� ���&33&!����� 4�,TU,��!��&33&!� TU,���)� ��	���2ก�����	 4�,���5�&�9&�����ก�)�,��#
�5�&3�&���� 

�&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, (01�ก�)�,�%�������0�	(�. (01���������
ก�)�,�&��)�, �&��&��ก�)�,��ก0�	(-�:�����	(01�ก� )�"�����&��&��	��ก��&�)�"��,��
ก&��&+ ����%3��:�� '�#�$�������&33&!���#�&�)�"��,��!���&+ ����%3ก6�"��	�9��&��&���:��137 4�,
�&+ ����%3�&������ก4�,�5����!��&33&!�)�"���ก4�,�5��*�(.� (9���5��08��&!�ก6:����	
�&+ ����%3�&�����	������-��!��&33&!� )�"��	!&���-����&+ ����%3���� 4�,(>*	ก6:��
�&+ ����%3(01���ก�)�,��#���5���&��&��%������	(01��������#�)��5����ก���ก���&33&!�
�)��ก�)�,�&��)�, �&+ ����%3(01���#�����)��#����ก�)�,0ก���� (*�	�&+ ����%3                 
�����&33&!���#�5�&3? �&�(ก�#,�ก&�TU,���)�)�,0�	ก� (9�� ก5)�����$%ก*&����                        

                                                           

136  ,�� *�.2 -%��(���,� (2544). Xก�)�,�5�&����.Y !�	,�	ก&����"ก�	��, 20 (2). )�� 50 -52. 
137  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 6. 
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TU,���)���#�	!���08��&!�ก��)��%ก!���!��&+ ����%3(01�!���� !���ก5)���4,�,�)�(01�:0
!�����4,�,�)���&+!���#�&+ ����%3�&33&!�:�� !���!�*�	�9ก����ก4�,:���&�!��
�&+ ����%3)�"�*�	�9�&33&!� ��ก�ก���,&�ก5)���� �ก��!��!&����	�5��)����#���
�,ก�&+��!����	�&+��!�� '�#�(01��&��TU,���)���	TU,0ก��������&��ก�ก5)����� ���	
)����#���*�(�"��'�#�(01�$%���#�,%��!�ก�0ก����138 

*�	�9�&33&!���	0�	���ก�)�, (01�ก�)�,��#*�	�)ก�&!��,2���!�����4�,
�5��	�5��	,��,������&+�-��กก�(�������7	�&+��!�� ��	��9�ก�-$%�������� 
)�"�0�	99� ��ก�!�*�	�9�&33&!��&�� 4�,�&#�:0����ก5)��(�"#��!��? !�)�&ก��#0�	���2
�)���$��&��&����&���:����ก(�"#�� �!�������5ก&�(*�,��!�!���:���&��,��ก&��&+ ����%3 ��	:�����
�&��,��ก&���ก�)�,�"#�? (����!�!���ก��)�(01�ก�)�,(>*	,ก(���ก�)�,��#���,%�����139 

!�)�&กก�)�,�&#�:0 ��ก�)�,��#!���!�(01�*�	�9�&33&!��&��ก6:���ก���                
ก�)�,��#���	(��,��&��&�(ก�#,�ก&���� ���	(���-*�������� �&����9���! ���ก, ��	��&*,2��� 
(9�� ��ก�)�,��#ก5)���&ก�7	�)��ก�ก�	�5��#(01����$���3��	��ก�ก5)��4����
ก�)�,��#(��,ก(ก6�-���ก� ��ก�)�,��#ก5)���	���9�(���-*���0�	99� (01�!��                  
ก���กก�)�,��(�"#��()��������:�������)�,�)��ก�TU,���)�:�� �!��	!�������:��(01�
�5�����TU,�&33&!�4�,(>*	 (�"#���กTU,��!��&33&!�(01����2ก���#����(�!����0�	99�
'�#�0�	ก�����,$%�������0�	99���#�	:)����,��,��()6�9����ก���#�	��กก�)�,�5ก	
9&�!&������� � (���-* )�"�ก5)��-�	)����#���*�(�"�� '�#�0�	ก�����,$%�������0�	99�
��#�	�)����,��,��()6�9����ก���#�	��กก�)�,�5ก&�!&������� � (���-*)�"�ก5)��
-�	)����#���*�(�"�� (*�	�����	���0�	9 �0:!,�"���0�	99�0ก����!�(�� ก���#�	
��กก�)�,�5ก&���� � (���-* )�"�)����#���*�(�"���,��:��&�����!���:���&����,��,���ก
0�	99�'�#�(01�(������5��� �0:!,4�,��$%�������0�	99�'�#�(01���9�ก����-                  
��!��&33&!�140 

*�	�9ก5)�� (01�ก�)�,��#�&+ ����%3����5����ก�!��)��ก�TU,���)��"�
�7	�&+��!��(�"#�()6���(01�ก�7�>�ก(>����#������5(01�(01����(��������&������	)��ก(��#,�:�� 
4�,�9�(*"#��9�0�	4,9�2���&���#�	�&ก����0���-&,���0�	(�. ���0���-&,� �7	    
                                                           

138  0�	,%� ก3�����. (2549). ����		���ก&����"ก�	��. )�� 82.  
139  ก�����ก�)�, �5�&ก���7	ก���ก�ก����ก. (2544). Xก�	���ก���!��&33&!�.Y !�	,�	

ก&����"ก�	��, 20 (1). )�� 4  
140  0�	,%� ก3�����. (���(���. )�� 83 � 84. 
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����&#�������(.��+ก�����0�	(�. )�"�0P��0@�-&,*��&!�� �7	141 )�"����	)�����&,
0�	9�� ��������5(01�!�����ก�)�,(ก�#,�ก&�-���ก�)�"�(���!� '�#��	!���*���74�,����
��	�&�(*"#�0�	4,9�2����$����� *�	�)ก�&!��,2�	���!�*�	�9ก5)���)��9��&��&��&�(9��
*�	�9�&33&!�ก6:��142 (�"#�:��0�	ก.�9�*�	�9ก5)������ �7	�&+��!��!���(���*�	�9
ก5)�� !���&+�-(*"#�*���7 4�,:��9&ก9� )�"���ก�7�!�*�	�9ก5)��(ก�#,�ก&�-���ก�
)�"�(���!����	)�����&,0�	9�� ก6!����5(����-$%��������-,�����&��&��ก�&�
0�	ก.���9ก�����(�ก� ���-$%��������:������&!�)�"��-$%��������������&!��!�
��D��-:������&!���	�-$%��������,"�,&�ก�����&!����,�	���(��,�:���กก��ก�#�)��#�                
����5�����9�ก�&��)��*�	�9ก5)���&��ก6!ก:0 �!��&�����:��ก�	��ก�	(�"��ก��ก���#:��
(01�:0���	)�����#�9�*�	�9ก5)���&��143 

ก��)��5���ก�TU,���)���#�	��ก*�	�9ก5)��'�#���$��&��&�(��*�	�9�&33&!��&��
(01�ก����)�,�)�TU,���)��9��5����!��&33&!�:����ก�7��5(01��&�����ก6(�"#���ก()!���#                   
TU,��!��&33&!�:�����5)����#��กก�)�,�)��&�()!�ก�72:��(���:0(9��(�"#��-��!��&33&!�               
:���,%�����&,ก�0�	9��)�"��%ก,�� 4�,�&ก�7	�5�&3���*�	�9ก5)�����&����144  

*�	�9ก5)����ก4�,�.&,�5�����)� :���9�4�,�.&,�5����!��&33&!�>	�&��            
����5(01�!���:���&�����&!��กTU,��!��&33&!����&����#��� (*�	ก���ก*�	�9ก5)���&��(01�ก�
���)�,�5���)�TU,���)��9��5����!��&33&!�:��9&#������ก�7��5(01�(*"#��&ก�0�	4,9�2
�����������&+ TU,��!��&33&!�������5����#�	*���7:����ก9&��)��#���(01�ก��������#�	��ก
*�	�9ก5)���&��)�"�:�����&��ก�*���7����&!���()6���(01�ก�:�������ก6���5�����!� 
:������&!��&�(01�$��)�*�	�9ก5)���&��!ก:0  

*�	�9ก5)����+�	(��ก&�*�	�9�&33&!����	)�����#�9��&��&���	(�"#�:���&�
����&!��ก�-��!��&33&!�����ก6��+�	(��*�	�9�&33&!� ���,()!����*�	�9ก5)��������ก�:�
(*�#�(!��)�"�,ก(��ก*�	�9�&33&!�:�� ��	�	�&33&!���(�"#����#�,%������(�!�5����!��&33&!�ก6:��  

*�	�9ก5)���&���	��ก:��(>*	ก�7�*�(.�!���#�&+ ����%3ก5)��:���&�ก���
���!�� ��:��(��ก�7�(9���&���	��ก*�	�9ก5)��:��:�� 

                                                           

141  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 184. 
142  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 186. 
143  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 184 ������. 
144  0�	,%� ก3�����. (���(���. )�� 90. 
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*�	�9ก����(01�ก�)�,:�� 2 ก�7� �"� *�	�9ก����ก��ก4�,�.&,�5��
�&+ ����%3��	*�	�9ก����ก��#��ก4�,�.&,�5��!�ก�)�,�"#� *�	�9ก����ก����&�
ก&��&+ ����%3)�"�*�	�9�&33&!���	*�	�9ก5)��'�#�(01������:��:�� ก�7���#TU,���)���ก
*�	�9ก����ก4�,��:���.&,ก�)�,>�&���>�&�)��#�(01�������!�ก�7���ก*�	�9ก����ก
ก5)��ก��ก����TU,���)�'�#��.&,�&+ ����%3 ก�7��&��TU,���)��	��ก*�	�9ก����ก              
�)��&�ก&�*�	�9�&33&!�)�"�*�	�9ก5)����:��145 

*�	�9ก����ก���(01����&33&!��)�ก�)�,��#�9��&��&��ก�0�	99�:��(01�ก��&#�:0
�!���+�	!#5ก��*�	�9�&33&!���	*�	�9ก5)�� ����	�����&33&!���#�&��,��)�"�������5�5��
��!��&33&!�:��:�� (9���	����ก5)��4��:��:�� (01�!�� �&����� (*�	(01�ก�)�,9&������ก
*�	�9�&33&!�'�#�TU,���)���ก:��4�,:��!���������,��,��()6�9���ก �-��!��&33&!�ก���
��	*�	�9ก����ก��#��ก4�,�.&,�5��*�	�9�&33&!�>�&���>�&�)��#���ก�ก�	���
�5��!��&+ ����%3���� ,&�!�������5��!�*�	�9�&33&!���#(01��������ก���,���.&,
�5��!�!����)��*�	�9�&33&!����!�*�	�9ก����ก��#��ก4�,�.&,�5��!��&+ ����%3
�,��(��,�:��!������*�	�9�&33&!���:����*�	�90��-�!�����&+ ����%3!���#�)��5��!�
*�	�9ก����ก�,��(��,�(���&��146 

ก�ก�	���� (01�ก�)�,��#��ก�4�,ก�)�,����� �"� *�	�9�&33&!� )�"�*�	
�9ก5)��(*"#��&33&!�(ก�#,�ก&��,�	(��,�!��? ���ก�)�,����� ��	(�"#��.&,ก�)�,!��? 
(01���������� ก�ก�	����ก6�	�&�!��ก�)�,��#(01������:��:�� (9�� ก�ก�	������ก4�, 
*�	�9�&33&!�>�&���ก�ก�	�����&��ก6�	:0�&�ก&�*�	�9�&33&!��&��:��:��147 ����08��&!�(01�
 ���(��,�0�	(*7����&+��!��$%���กก�ก�	����!����5(����7	�&+��!���)����()6�9��
(��,ก�������	�9��&��&�:��148 

�	(��,� 0�	ก. ����&��&� (01�ก�)�,�5�&����0�	(�.)��#���#!�����4�,TU,
���)�'�#�(01�0ก!������	:�����-*�&��&���!&�(���!��	!����.&,�5��!�ก�)�,�������#�)�
�5����ก���กก�)�,�5�&�����&������0ก����(��,ก�� Xก���0ก����Y (�"#���ก(01�
ก�(ก7o2��#��ก4�,���2ก�0ก�����&���$��&��&�(01�ก��&#�:04�,:��:������)�,�9��&��&��ก�ก�7�

                                                           

145  ��,. (9"��:�, � (���(���. )��(���. 
146  0�	,%� ก3�����. (���(���. )�� 95 

 147  ��,. (9"��:�, � (���(���. )�� 83.  
148  ก�����ก�)�, �5�&ก���7	ก���ก�ก����ก. (���(��. )�� 14.  
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��)�"��������4�,(>*	149 ก���#TU,��!��&33&!�������)�TU,���)���	TU,0ก������ก
���&33&!�!��? �&���+�	(01�ก�)�,�9��&��&��ก�0�	99�:���&�� ก6(*�	��TU,��!��&33&!�                
:����ก5)���,�	(��,�����08��&!�:������)��:����ก(�"#����*�	�9�&33&!��&��:�����������%�
��(����������TU,0ก�������, ���:����)�&ก�)3�? :����*�	�9�&33&!���������5���)�
(��)����#0ก����:0ก5)���,�	(��,�:��(��-,�����(�!��#ก5)��:�� �&�����(*"#��)�*�	�9�&33&!�
�&��&�:���%ก!���ก&�����5(01���	*�!�ก�72150 

��ก�ก����&��&���#�9��&��&��ก�0�	99�4�,�&#�:0����,&�������&��&���	�5�&#���#��
�	(��,��� ��5(����9ก���#�9��&��&��ก�(��)����#TU,0ก����4�,(>*	 (9�� �5�&#��	(��,� ��	
����&��&�(ก�#,�ก&�ก����)��9ก�-,������!��	ก���!��	ก�	���� '�#�(��ก�	����)�"� 
$%��&��&��&39��#:���&�����5��(01�$%���ก��ก0�	(-�)��#����, ����&��&�)�"��5�&#�)�"��	(��,�
()�����:����$��9��&��&��ก�0�	99�4�,!�� �!���$��9��&��&��ก�(��)����#TU,0ก������#(ก�#,�����
'�#���(��)����#$%����	(���)�"��	(�,:��08��&!�!�,�����$��)��%ก��4�������&,:�� ����&��&�
�5�&#���	�	(��,�(9������� ����	:�����&ก�7	(01���ก�)�,ก6(01���#�����)��#����ก�)�,
0ก����(*�	���	(��,�(ก�#,�ก&��� ��&��5���ก�� �7	151 

 
2.7  ��	ก/�(ก	���ก������������������"#������	��(�� ��*�B��8���� 

)�&ก0�	ก&���ก������������ ����$%�!����&��	)���*���7����&���,%�-,�!�
���&33&!��)��ก�)�,:�, :���ก� �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, 0�	���ก�)�,�� �
*���7����3 ��	ก�)�,��(�"#���"#�?152 �&�(01�����)��#����ก�)�,�&��&�4���5��ก  
'�#�ก�)�,�&��&�4���5��ก��#���	!�������7�&ก�7	��#(01�:0(9��(��,�ก&�ก�)�,�� �*���7���
�3��#�����, (*�	ก��&��&�4��(01�����)��#���ก�	���ก�,�!� ������3 ก����"� !�����
���(01�(�����,� �����(01�0�	9 �0:!, ��	!���ก�	�5(*"#��&��� ก����"� ���(01�(�����,�
�&���	!���,ก�	�&�$%�!���4���)�(01�0�	 ����ก��&��&�4�� ��)�&ก0�	ก&���� ���	(���-*
�&��*"��+����$%�!���4�� 

�����(01�0�	9 �0:!,�&�� !����)����(���-��,%���*"��+���������&���� 
���,��,�� ��	��������"��	)���ก&���กTU, �����40�����!��������(01�-�	���&,��                
                                                           

149  �)���(���. )�� 4. 
150  0�	,%� ก7�����. (���(���. )�� 109 - 110 
151  �)���(���. )�� 108 � 109. 
152  �����D� ��0�*&� 2 ��	 �� ��-&��2. (2549). ,����+��_�4�4��+
�	��!���(���	�� (�,��ก����&,). )�� 7. 
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��ก�&��!����	����!������:���กก�!�������&��-,����	-,��ก���2ก� ��	�ก��ก
-�������#(ก�#,�����(��� 0�	ก��ก&�(�"��)���ก�)�,��	ก��5(���ก��&��&�4���	!���             
:���5:0�%�ก��5�,�&ก�7	�����ก-*�������� )�"��&D� ���(�����ก��5��9���!���                     
$%�!���4���5��ก!�)�&ก��#�� X-,��(�"���5ก&�-,��ก(�"���5!���:���!ก!��ก&��กY !����5
�)�(ก������!ก!��ก&��)����,��#���(����#�	�5:�� ��	ก�)�,!���:��ก5)���)�ก�	���ก�
�&��&�4��:0�5�,���(01�����,2)�"������.&ก��/.�����(01�����,2 (9�� ก��������,�� �
���74)���,�����ก,��	��!�� ก�ก�	�5��ก,)�"����&�(01�ก���+�	�������� 
-��&���!�����4�ก�(��:0�����������"���ก��&�ก��&��&�4��-,�!�ก��5���-��&+
!&���!���(�"���5�����-,)�&�ก�0���,!&��%��&���153 (*"#���9�������	)���$%�!����&�ก&��&���
-,��ก��ก�กก&� 

2.7.1  �&+ ����%3ก&���� ����$%�!����&��	)���*���7��� 
!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 :���&33&!�(�"#����#(ก�#,�����ก&�

ก���������$%�!����&��	)���*���7���:���&�!��:0��� 
1)  0�	99�9�:�,!���:���&������������!��&+ ����%3(���ก&�154 (01�)�&ก��#

�&�������(��(��,�ก&����0�	99����&+ :�����	!���4���5��ก)�"�(01�������&#�:0ก6!� 
��	�&+ ����%3,&�ก5)��!��:0��ก�� �����,���(���ก&���ก�)�, ��	:���&������������
!�ก�)�,(��(��,�ก&� 9,��	)3������� �(��(��,�ก&�ก�(�"�ก08��&!�4�,:��(01� ���!��
�����(*�	()!��)������!ก!����(�"#����#�ก5(��� (9"��9!� -� (*. �,� �-*�����ก, 
)�"����-* ���	�������� +�	��(.��+ก��)�"��&��� ���(9"#���.�� ก�.�ก����� 
)�"�������()6���ก�(�"���&�:���&�!�����&33&!��)���&+ ����%3 �	ก�	�5��:��155  

�!�ก���#�&+ก5)������(*"#���&���0����)�"����(�����)�����������9���� ���	
(���-*:��(9��(��,�ก&�������"#� ,���:���"�(01�ก�(�"�ก08��&!�4�,:��(01� ��� 

2)  ก�:���&������������.&ก��/.�����(01�����,2��� ���	(���-*��������156             
(01�ก��&����)�&ก.&ก��/.�����(01�����,2��� ���	(���-*�����������&+ '�#�����&��$%���#!����&�
4���5��ก���, �&��&��-,)�&��ก��#�&+ ����%3>�&������$��9��&��&����� ก�)�,�9�&7o2��	
ก����)����9�&7o2!���0�&�(0��#,�!�)�&กก���#�5�&3���&+ ����%3��� 
                                                           

153   �� ��-&��2. (���(���. )�� 21-22. 
154  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 5. 
155  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 30. 
156  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 4. 
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3)  ก��9��5��4�,���2ก�����&+!����5������.&ก��/.�����(01�����,2��� ���	
(���-*��������157 ���&33&!����(01�ก�!�ก,�5�)���ก'�����:0��ก�� ���2ก�����&+!����5������
.&ก��/.�����(01�����,2��� ���	(���-*�������� �&�������������9�&7o2���, ก���9�&7o2 
)���,��!��? (�"���5 ���&�ก&�ก���9�&7o2 '�#�!���0�&�(0��#,��)���������ก&��&+ ����%3 

4)  ก���������ก��5ก&���� ���	(���-*�������� ก����"� �����'�#��%ก�	(���
��� �)�"�(���-*��#�&+ ����%3�&����:�� ����,ก���&33&!��)���&+ ����%3���(*"#��9���� ���
.�)�"�,ก����(01����!���%������.�:��158 ��� ��&����ก6!���9&�(����	:���&�ก��5��,����	��ก
ก&�$%�!����&����&7o������, 

5)  ก������������ ���	(���-*��9���!��	���ก, (�"#�����(01����&33&!���#�5�&3ก&�
���&��&�4���5��ก�ก �&���#�&33&!�:�����!� 32 �� 

X�����,�������� ���	(���-*��9���!��	���ก, 
ก����� ���7ก��� )�"�ก���4�����,�� �ก�4)���,)�"�:������, ���                   

�	ก�	�5��:�� �!�ก���4��!��5*�*ก����.�)�"�!���#ก�)�,�&33&!�:���"���(01�ก�
��4�����,�� �ก�4)���,)�"�:������, ���!������������� 

ก��&���	ก�����&������ �	ก�	�5��:�� (����!����5�&#�)�"�)�,���.�)�"���()!�
�,���"#�!���#ก�)�,�&33&!�Y 

�ก���&33&!��!� 32 �	()6�:��������������9�&7o2 4�,(>*	ก���4��
�5��ก!���(0��#,��0��!��&+ ����%3�,��)��ก(��#,�:��:�� ก�)�,!��? ��	���ก�08��&!�!��?              
��#(�,�5� ก�08��&!�!��$%�!����&����(��*�&ก��(�"���5 ��#�&�)�"��,��ก&����&33&!��!����
�	!�����ก�0�&�0���(0��#,��0�� ��>	�&���"����&�!���&+ ����%3 

6)  ก����������������ก��&�4�����3 ����������	ก�	��!�����9�&7o2
���������$%�!����&��	)���*���7��� '�#�.�,&���:�����5*�*ก������#�����ก�	�5���$���3 
�!���()������%ก�&��,%���(�"���5)�,�)�� ��	:���&�ก�08��&!���#:��!���ก�&กก&��&ก4��(�6���
��#.�*�*ก������#������� �&���#�&+ ����%3�&33&!�:�����!� 39 �� 

X������3 !����&����+�:��ก�����$%�!���))�"��5(�,:�������$�� 
ก������5*�*ก��&������#����������������:��ก�	�5���$���	08��&!�!��������&��

(��"��$%�ก�	�5���$����:��Y 

                                                           

157  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 26. 
158  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 28. 
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��ก���:���� ก�	���ก�,�!� ������3:�,��ก����� ����0�	99��ก (*�	
$%�!����&��	)���*���7������5����ก��	(*�#����� (01�-�	�ก����9�&7o2'�#��	08�(� :���&�
��()�����ก6�5:��:����	�&�!���&+ ����%3���, ก�08��&!�!�������()������	�5()�"���&ก4��
(�6���:��:�� �!�����08��&!�:���&�ก�08��&!���#:���!ก!��ก&��ก�&กก&��&ก4��(�6��� 

7)  ก���������(���-*��ก�(�������	ก�(�"�ก��#���#�,%� �������ก��,�����(���-*
��ก�(�������	ก�(�"�ก��#���#�,%�-,���9�7�&ก� (����!�4�,�.&,�5��!����&33&!�
�)��ก�)�, (>*	(*"#�����&#�������&+ ������(��,����,)�"���&���-*���0�	99�               
ก�$&�(�"�� )�"�(*"#���&���-*���$%�(,�2159 ก�7����ก��&��&�4���5��ก�&�� �"�(01����,ก(�����#
�����&��&�4��:�� �!�ก6(01���#�����&,����$%�!����&���,�,:0�,%���(�"���5�&�)�&����&�)�&�
)��#��	�����5:��)�"�:�� !&��,��(9�� �, ก �%ก������!&���(�"���5����� �!���-%���5(���#
�&�)�&�!�&� 3!�*�#���� ������:������(������(,�#,�:�� �, ก �	������,�,:0�,%���#
(�"���5�&�)�&�!�&�:��)�"�:�� 

8)  ก���������(���-*��ก��"#�����(�"#������&33&!�:�����!� 36 �� 
X�����,�����(���-*��ก��"#������ก&�4�,����#9�����,ก�)�, 
ก�!��� ก�ก&ก )�"�ก�(0��($,��#��"#�����#�������!��!�����ก&� ����&��ก�ก�	�5

���,0�	ก��"#���(*"#��)������%��������������#��"#����&��)�,��#�������!��!�����ก&� �	ก�	�5
��:�� (����!�4�,�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#��&ก�����&#�������&+ )�"�
(*"#��&ก�������(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99�Y 

!����&33&!��!����(ก�#,�����ก&����9�&7o2��ก���4���5��ก (���-*��ก�
�"#���!��&+ ����%3�&�����������������ก����0�	(�. ก���#ก�)�,)�"�����&��&��"#�? 
(ก�#,�ก&����9�&7o2�	��ก�(01����,ก(����&�� !���,ก(���(>*	(����#�5(01���(�"#��:�(*"#��&ก�
����&#�������&+ )�"�(*"#��&ก�������(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99�(���&��              
ก���กก�)�,)�"�����&��&��"#�? ���ก���9�&7o2���!����5�������&+ ����%3�!����(9��ก&� 

9)  ก���������(���-*��ก��&��"�.�� ��(�"#�����������&#�:0��	�������#�,%���
+�	$%�!����&�,���:���&������������!��&+ ����%3�,��(��(��,�ก&� ��ก���(���-*��ก�
�&��"�.�� ��ก,���.�� )�"��&� ���,�����.�� ��	,�����(���-*��ก�08��&!�!� 
.�� ��� .���&33&!� )�"�08��&!�*� �ก���!����(9"#��"����!� (�"#�:��(01�08�0@ก�2!��
)����#���*�(�"����	:��(01�ก��&�!��������(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99� 

                                                           

159  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 34. 
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��ก��9�(���-*�&�ก������ �����,���:���&���������������)��&+ก�	�5ก���?                
�&�(01�ก������� �)�"�(��,0�	4,9�2�&���������:�� (*�	()!���#�"�.�� ��ก,���.�� 
�&� ���,�����.�� )�"�08��&!�!�.�� ��� .���&33&!� )�"�08��&!�*� �ก���!����
(9"#��"� �!ก!���ก������"#�160 

�������ก���9�&7o2 4�,(>*	��(�"���5!������(����ก��ก�����.�����, 
(*�	��ก�ก�	08��&!��)�(01�:0!��&+ ����%3����,&�(01��� �ก�)��#���ก��ก�*�!����&,��#
:��$���������ก���, 

10)  ก���������(���-*��ก�����������()6� ก�*%� ก�(��,� ��(�"#�����
�&+ ����%3:���)�����5�&3��	��������(���-*��ก�����������()6� ก�*%� ก�(��,�              
ก�*��*2 ก�4l�7 ��	ก��"#����)�,4�,�� ��"#� ก��5ก&�(���-*��(�"#������	ก�	�5��:�� 
(����!�4�,�.&,�5��!����&33&!��)��ก�)�, (>*	(*"#��&ก�����&#�������&+ (*"#�
����������� � (���-* (ก�,�!�,. 9"#�(��,� ��� ���������&�)�"����(01��,%�����!&����������"#� 
(*"#��&ก�������(��,����,)�"�.�� ����&������0�	99� )�"�(*"#�0P��ก&�)�"��	�&����
(�"#���������!��)�"����-*���0�	99�161 

�5)�&�(�"#����� �������ก�)�,�9�&7o2!�����������ก&��&+ ����%3�!����
���, ��ก���#$%�!����&�!�����(���-*��ก�����������()6� ก�*%� ก�(��,� ��� ��
�7	(��,�ก&�$%�!����&�ก6,&�:���&������������!����,ก(���������&33&!�������, 

11)  ก���������(���-*������9ก� ก�.�ก� ���&+ ����%3�&33&!�:���� �!� 49 
��	�!� 50 '�#���������$%�!����&����, �&���� 

X�!� 49 �����,�������� �(���ก&���ก��&�ก�.�ก�:�����,ก��������0E��#�&+
�	!����&��)��,���&#������	����7-* 4�,:��(ก6����9���,$%�,ก:�� $%�*�ก�)�"���*�-* )�"�                  
$%��,%����-�	,ก�5�ก !���:���&���� ��&�ก������ ��	ก���&������ก�&+(*"#��)�:���&�ก�.�ก�
4�,�&�(��,�ก&�������"#� 

ก��&�ก�.�ก�����������2ก���99�*)�"�(�ก9� ก�.�ก���(�"�ก���0�	99� 
ก�(��,��%����,!�(�� ��	ก�(��,��%�!���9���! ,���:���&��������������	���(������#()�	��
�ก�&+Y 

                                                           

160  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 37. 
161  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 45. 
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X�!� 50 �����,�����(���-*������9ก� 
ก�.�ก����� ก�(��,�ก���� ก����&, ��	ก�($,�*�������&,!�)�&ก��9ก� 

,���:���&������������ �&����� (����#:���&�!��)����#���*�(�"��)�"�.�� ����&������0�	99�Y 
��(�"#��������(01�-�ก����#���9�&7o2!����&��)�ก&�$%�!����&� :����(01�ก�.�ก�                  

�&��*"��+� ก�7���#$%�!����&�����,&�:��:��$��ก�.�ก��&��*"��+�ก��)�ก�.�ก�����!��?                 
�������9ก� )�"���ก�0�	ก���9�*!��?  

12)  ก���������(���-*��ก�0�	ก���9�*162 ����#!����&�ก6�	:���&�ก���������
���,(9��ก&� ก��5�����$%�!����&���(�"���5��	�&7o���!��? ก6!����,%�-,�!��&+ ����%3
(9��ก&� 

13)  ก������������(���ก&���ก��&����ก���� �7�����#:���!�+� ��
(�"#�����$%�!����&�ก6:���&������������!��&+ ����%3 ��#�	����� �(���ก&���ก��&����ก���
� �7�����#:���!�+� ��	$%�,ก:������� �:���&�ก��&ก�*,���ก������ก�� �7���
����&+4�,:��(��,���9���, �&�����!���#ก�)�,�&33&!� 

ก����ก���� �7�������&+!���(01�:0�,���&#������	��0�	��� �-* 4�,
�	!������(�����)����2ก�0ก��������������#���	(�ก9��������������,(����#�	ก�	�5:�� 

ก�0P��ก&���	��&�4��!��!���&�!�, �&+!����&��)��ก�0�	99�4�,:������%�����	
�&�!��()!�ก�72 �&�����!���#ก�)�,�&33&!�163 

��(�"#�����(01���	�5�&3��#ก�)�,�9�&7o2)�"�ก�)�,�&��&�4��!����&33&!��)�
��������ก&���	�)�:���!�+�!���#�&+ ����%3ก5)��:�� (*"#��)�ก�08��&!�(01�:0�,��                 
(��(��,�ก&���ก(�"���5��	�&7o���!��?  

14)  ก���������ก����4-���������164 '�#�����&��$%�!����&����,��ก���:����ก�
���4-����$%�!����&���(�"���50@����&��������ก(�"#�(��,�ก&������! �!��&+ ����%3>�&����:��
ก������(*"#�����������	!���ก�,ก�	�&�ก����4-��)������� 

15)  ��� ���ก�(���(�"#����������ก�2165 ��	ก�:���&�����$�ก�*���7-,��
(���&������ �&�����!���#ก�)�,�&33&!� ��(�"#�����ก���#$%�!����&������ �,"#�(�"#����������ก�2:�� 
(01���#���#����	,ก�	�&��!�+�(�"���5:�,:���,���ก �&��(01�ก�08��&!��)�(01�:0!�
                                                           

162  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 43. 
163  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 51. 
164  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 61. 
165  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 59. 
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�&+ ����%3���, �!���(�"���5��	�&7o���!������� �08��&!���#(01��!�+�(��,�ก&���ก(�"���5 
���(01�(�"#����#!����&33&!�:����*�	�9�&33&!��9�&7o2 

16)  )����#��ก��9���� �(�"�ก!&��166 ��)�����# 4 )����#���9�9�:�, ���&+ ����%3
ก5)���)��������)����#:0�9���� �(�"�ก!&�� �����'�#�:��:0(�"�ก!&��4�,:������()!��&��������#                
�5�)�:����:0(�"�ก!&��:�� ,���(��,��� �!���#ก�)�,�&33&!� ก�����()!���#�5�)�:����:0
(�"�ก!&����	ก��5��,����	��ก��ก�:0(�"�ก!&���)�(01�:0!���#ก�)�,�&33&!� ��(�"#��                   
ก�(�"�ก!&������&+ ����%3ก5)��(01�)����# ������	:��(01����&33&!���#(�6�����	���-*�&��&�
��ก�)�,��#������ �!�ก6(01���#���#�5�&3��#���9�&7o2!����%����	�)�����	��ก '�#���$�!��
ก��&��&�4�����, 

ก���4�,���0 �&+ ����%3>�&�0@����&�:��ก5)��ก����&�(01���	�5�&3:��)�,
0�	ก� ก�0�&�0����ก�:�ก�)�,�&��&�4���5��ก��0�	(�.:�, 4�,(>*	*�	�9�&33&!�
�9�&7o2 *... 2479 �5(01�!���(��&+ ����%3�*���7(01�(�"�����ก���,167 

2.7.2  ��� ����$%�!����&��	)���*���7���ก&�)�&ก$%�!���))�"��5(�,!���(01�0�	 ��)����� 
��ก��5(�������3 $%��%กก���)�"���(01�0�	 ��)����� $%��%กก���)����#��� 

:���ก� $%�!���) )�"��5(�, ��#�%ก$%�(��,),OP��ก�����#.�0�	�&��&�OP�� (*"#�(01�ก������������ �
���$%��%กก���)�)���ก��5(���%�ก�	���ก�*���7����,���%ก!�����	9�� ��� ก�7���#
$%�(��,),(01�4��ก2OP���	!�����ก�:!�����%�OP��(��� (*"#�!��������ก�OP�����$%�(��,),            
���%���	08��&!�!��&��!�����ก�)�,������� ��	���	)�����#.�,&�:��0�	�&��&�OP��                 
X���)��"���$%��&���,%���+�	�5(�,Y ���,()!����  *�&ก�������� *�&ก���&,ก� ��	.�                     
�	08��&!�!��$%��&��(,�#,��5(�,�����:��:����	�	�9��!�ก�������!&� ก��)�0�	ก&� )�"��!�ก�
�"#�? ��+�	��#$%��&��(01��5(�,:��:��(9��ก&�168 

 ก��5(�������3��&,�)���9� X�	��ก���)Y ก��5(�������3!��	��
ก���)�������������9��	���)�� �!�(01��	��ก��5(�������3��#��ก��ก�:�����ก*�������ก�
�5(�������3�	��:!�����&#�(�� �&ก�7	�5�&3���ก��5(�������3�	��ก���)ก6�"�               
ก��,ก X)����#������ )����#OP��Y ��	X)����#*���7*�*ก����Y ��ก�กก&��)����2ก�ก�
�5(��������#�,ก!��)ก�กก&�(01�$%��5)����#�&������&�� ��	,ก+����$%��%กก���) ($%�!���)
��	�5(�,) �ก(01� Xก��������Y (Process-object) ����(01� X0�	 ������Y (Process � subject) 
                                                           

166  �&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, *�� .&ก�9 2550 �!� 72. 
167  �����D� ��0�*&� 2 ��	 �� ��-&��2. �����$��. )�� 7-12.  
168  �)���(���. )�� 24.  
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:���"���$%��%กก���)(01��&!���)��ก�'&กO�ก)�"�ก�������� �!��"���(01� X��Y ��	(01�����)��#�
����� �*���7����3 ก�)�,����)���� �!��? �ก�$%�ก���) (0��4�ก��)�$%��%กก���):��
!���%�����,��(!6���# ��	)��ก�	���*���7��#��9��169 

)�&ก���(01�)�&ก0�	ก&����)�$%��%กกก���)����� !���(01��&!���)��ก�'&กO�ก�&����#,&�
:��(01��5(�,����� '�#��5�)�$%��%กก���)��&��ก�,(01� Xก��������Y :���9�0�	 ������ ��	
(�"#�$%��%กก���)(01�0�	 ������ ก6�	!���:���&��������������(�"#��������(�6���	(01�
 �����ก��5(�������3 �&����� (01�:0!����&33&!��&+ ����%3�)���9�7�&ก�:�, 
*�� .&ก�9 2550 �!� 40 X������3 $%�!���))�"��5(�,����� �:���&�ก�������)�"�               
ก�*���7�����#�%ก!��� ���(�6� ��	(01� ���Y 

(*�	>	�&�� ��ก�ก�	!���(��*��� ����$%��%กก���)���)��"���(01��5(�,ก�����#
.��	0�	�&��&�OP������ ���	)���ก���������*�����ก�	���ก�������:�����(�6� 
��9����,()!�$�!��? ��#���$��)�$%�!���)!����%ก������!&�,���ก����#ก�)�,ก5)�� )�"�
ก�	���ก�������)�"��&#�OP��:��(01� ���)�"�ก�	���ก�������:��9�� )�&ก�&�ก������
�	(01�)�&ก0�	ก&�$%��%กก���):��(01��,����170 

2.7.3  ��� ����$%�!����&��	)���*���7���ก&�)�&ก(ก7o2ก�������$%��%กก���)��ก�	�5
���$���	)������ 

ก�������!&��	)������ )�,��� ก�������)�"�ก��&� 0�	���ก�)�,�� �
*���7����3 �!� 2 (21) ��,��5�� X������Y )�,��� ก�������)�"�ก&ก�&�$%��%ก�&�
4�,*�&ก��TU,0ก����)�"�!5������	)���ก��"������	������ ��	�!� 2 (22) ��,�
�5�� X�&�Y )�,��� ก�ก&ก�&��5(�,)�"�$%�!���)4�,.� 

(�"#���กก��5(�������3!�����ก����0ก�5$%�!���) ��	��ก�OP���	!����� 
!&�$%�!���)�.� ��	��ก��5(��������9&��.��	!���ก�	�5!��)���5(�, ���,()!����ก���                   
!&�$%�!���))�"��5(�,��ก��5(�������3��ก�	���ก��&�ก���������5�&3,�#� ��:����!&�
$%�!���))�"��5(�,��ก�	���ก��&��ก��5(�������3ก6:�������5(���ก�:��4�,9��               
���,()!����(��*�&ก���&+���9��!�ก���0�	ก�(����#�5(01�(*"#�(�!&��������#(01�$%�!���)
)�"��5(�,:�����5���&+ (*"#��	��ก!��ก�08��&!�)����# ก��	������!&������:����9&��!5���
��	�&,ก� �	!�����()!��5(01�(*"#�0�	4,9�2��ก�����������3 �&�:���ก� (*"#����0ก�5

                                                           

169  �7�! 7 ��� ก (2546). ก&����!���(���	���!������. )�� 59 ��	149. 
170  �����D� ��0�*&� 2 ��	 �� ��-&��2. (���(���. )�� 24.  
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$%�!���)(�"#����0ก�5$%�!���)(��6���������!�0ก!��	!���0���,!&�$%�!���):0 ��	(�"#����
�5(01���#�	!���(�!&������$%��&��:�����5���&+)��:0ก6:����()!��&�����	������!&�$%�!���):��
���5���&+(9��(��,�ก&� 

�,��:�ก6�� ก��������	)������ ก�(��,ก )�"�ก��&� ����(01�(�"#��(��,�ก&� ��	  
ก�(��,ก��	ก��&��9�()!���#ก���)�(ก���5���������	)�������ก�(��*�&ก��)�"�.�4�,
�&!4��&!�:�� �!�ก��������	)�������	!���(ก���ก����5(01���#�� )ก:��������$%�!���):��
���	)���ก��5(���������(��*�&ก�� )�"�)ก:���&�$%��%กก���))�"��5(�,:���	)���ก�
*���7������.����� ก��5(������(9�����&����ก�	�5!��:0:��:��(�"#���ก$%�!���))�"�
�5(�,)��)��)�"�:���.� )�"���:0ก���&�!�,�ก�$%�(��,), *,������ )�"�*,�)�&ก+�
�"#�? ���$��)��%0���(��,:0 (*�	>	�&�� (��*�&ก��!5��� �&,ก� ��	.� :�������	�9�
�5��������$%�!���) )�"��5(�,:�����5���&+ �&�:���ก� :������#����&��������!5��� )�"�                      
��#����&����.�:�� (����!��	��()!��&��5(01���#�	!����)�$%�!���))�"��5(�,�,%���ก�	���ก�
*���7��	��()!��&����(9"#��� ก�0���,(9�����&���	�5�)�$%�!���))�"��5(�,)��)����ก��ก
�9�7�&ก� :0�5�&�!�,�ก������ �	:0,���(),��!��*,�)�&ก+� )�"�:0ก��()!��&�!�,
0�	ก��"#�? 171 

ก�)�,:������������� ����$%�!���)4�,ก5)�����(�!(�����ก�������!&�
$%�!���):��(��ก&�����5(01�!�*�!�ก�72�)����� 4�,�"�!��&!�4�������#�	��(01����
ก���):���&���� 

���$���)�4�� )�,��� �����#���&!�4���5��ก:��(ก�� 1 (�"�� )�"�0�&�:��(ก��              
1,000 �� )�"��&���5�&��0�&� (��*�&ก���	������$%��%ก�&�:��:��(��(����#�	���5�)�ก� ��	
9"#���#�,%�(���&�� ����3�"#�? ��ก�ก����)�4�����	,	(����ก�������!&���#��ก�� (�"#���ก
!����)�(���ก�(��)����#��ก�����5�)�ก��ก$%��%ก�&�*������ 

)�&ก(ก7o2��	ก5)��(����ก�������!&�$%��%กก���)!����&33&!�0�	���
ก�)�,�� �*���7����3 )�����)�������$%��%ก�&�:��(ก��ก�� 48 9&#�4�� ()�"� 2 �&�) �&��!�
(����#��������!5��� ��ก�7���#��()!��5(01�(*"#��5ก�������)�"�()!��5(01��,���"#�                  
�	,"�(��(ก��ก�� 48 9&#�4��:��(����#�5(01� �!����ก&�����!���:���)�(ก�� 3 �&� (*�	>	�&��                   
�	������!&���#����!5���:���%����:��(ก�� 3 �&� ��������5(01���#�	������$%��%ก�&�(ก��ก�� 3 
�&� (*"#��)�ก�������(��6�����*�&ก��������)�"��&,ก�!���,"#��5������Tก�&�!��.�              

                                                           

171  �)���(���. )�� 25-26. 
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.���(��,ก*�&ก��������)�"�*�&ก���&,ก��9�����()!��5  (01� )�"���(��,ก
*,�)�&ก+��(*"#�0�	ก��ก�*���7ก6:�� 4�,�9��&!�4�������#�%กก���)(01�(ก7o2 

)�&ก(ก7o2ก�ก5)���	,	(������&� �&�!��:0��� 
1)  ���$���3��#���&!�4���5��ก�,���%�:��(ก�� 6 (�"�� )�"�0�&�:��(ก�� 500 �� 

)�"��&���5�&��0�&� .����5���&#��&�:�� 1 ��&�� ��ก5)��:��(ก�� 7 �&� 
2)  ���$���3��#���&!�4���5��ก�,���%�(ก��ก�� 6 (�"�� �!�:����� 10 0E )�"�0�&�

(ก��ก�� 500 �� )�"��&���5�&��0�&� .����5���&#��&�)�,��&��!��? ก&�:�� �!���&���	:��(ก�� 12 �&� 
��	���ก&��&��)��!���:��(ก�� 48 �&� 

3)  ���$���3��#���&!�4���5��ก�,���%�!&���!� 10 0E����:0 �	��4��0�&����,
)�"�:��ก6!� .����5���&#��&�)�,��&��!��? ก&�:�� �!���&���	:��(ก�� 12 �&� ��	���ก&��&��)��
!���:��(ก�� 84 �&� 

��ก�ก���(*"#�����������	�)����(01� ����ก�$%��%กก���) ก�)�,:��ก5)����
(�"#�.��&#��&���� 48 �&����� )ก*�&ก��������)�"��&,ก�!���ก�����&�!��:04�,���()!�
�5(01� .��	�&#��&�!��:0:��!��(�"#�*�&ก��������)�"��&,ก�:���������()!��5(01� ��	                  
�5*,�)�&ก+���)�.�:!������(01���#*����ก�.� $%��%กก���)�	�!��!&����,���(*"#�
��������&������	'&ก��*,�ก6:�� ��ก�ก����&+ ����%3,&�ก5)����� ��&�9�� ������
$%�!���):����ก�� X��9&��������$%�!���)����� ��)���,��� )�"�$%�'�#�!�:������(��O@�ก�
���0ก�5!�:��Y172  

���,()!�����������)�,���ก�������$%�!���))�"��5(�,�	)������������&�!��:0��� 
1)  (*"#��)�ก��������5(���ก�:04�,(��,����, ก��9��!�ก�������!&���ก�7�

���ก6(*�,�(*"#��)���!&�$%�!���)��ก������� (*"#����0ก�5 (�"#��������-�ก����ก�������                
ก6!���0���,!&�$%�!���):0 

2)  (*"#�ก�0�	ก&�ก���!&�$%�!���))�"��5(�, (�"#���ก���&��&�:!�����%�OP��             
ก�*���7 )�"��"�*,��	!������5(�,�.� ก�������!&�$%�!����&��	)���*���7���                   
��ก�7����ก6(*"#��)������5�5(�,�.�4�,��#:����ก�)��)�� ��	(*"#��)�(01�:0!�)�&กก�
*���7���4�,(0��($, ��	ก�O@�����&�����TU,��ก�*���7��� 

                                                           

172  �5�&ก����,������9�!. ก�������$%�!���). �"����(�"#� 18 ก�ก��� 2555, �ก 
http://www.tanay-r-ya.com/wizContent.asp?wizConID=68&txtmMenu_ID=7 
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3)  (*"#�(01�ก�0�	ก&�ก��&��&�4�� ��ก�7���#.�9&��!��()6����5(�,:�������$�� 
��	���7	��#����,%����	)���ก���� �72 .����&#�0���,�5(�,:09&#����:�� �!��,��:�ก6����
(ก�����5(�,�	)��)�����	)�����ก���� �72 )�"�(ก�����	ก���)�(ก���&�!�,0�	ก��"#�? 
.����&#��)��&��5(�,(*"#���ก���� �72ก6:��173 

2.7.4  ��� ����$%�!����&��	)���*���7��������,ก��&��&�4��$%�!����&�)3�� 
ก��5 �����$%���#!&� ����-2��	��# (01����  (Leistungen bei Schwangerschaft und 

Mutterschaft/ achievements with pregnancy and maternity) $%�!���4����#ก5�&�!&�����-2��	��#(*�#�
������!� (01��-*��#!���:���&�ก��5�������)��5���&33&!����ก�)�,�����,ก������������ 
��#�5���&�(ก�#,�ก&�ก��&�ก������#�5����9��&��&�4�,���4�� �	)���ก�!&�����-2����� ���#
�	:���&�ก��%����ก��*�,2��	ก�$������-2��(�"���5 ��ก��5����!���ก�	�5��
4��*,����ก(�"���5 ��:�����5:��(�"#���ก()!�$�*�(.� �)��5������(�"���5��#���$��ก
�5����ก���ก�������!�)�"�)�&�ก����� ก��%����ก��*�,2�	)���!&�����-24�,(>*	
�,��,�#� �"�ก�!���ก�!&�����-2!��	,	���!������ก�!����&ก���	ก�!�����)���08��&!�
��ก��*�,2 

,(��"#��(�9-&7o2��	(��"#���"���ก��&ก� (Arz, Verband und Heilmittel / medicine, 
connecting and cure) �	!����&��)���:���5)�&����ก�ก�7���0@3)ก�!&�����-2��	(ก�#,�*&�ก&�ก�
���� 

ก�����(ก�� (Geburtsanzeige / birth announcement) �)�����ก�(ก��!��(��*�&ก��
�	(��,�����2�	)�,()!��������#(ก�����(�6ก(01�(�"���5)�"����(ก�#,�����ก&�(�"���5)�"�
ก��%ก�5��ก������:��:�� 

�����#����!�!��� (Mutter mit Kindern / mothers with children) ��ก�7���#��!���� 
$%�!���4��,&�:�����(ก7o2ก�.�ก�-��&��&� (�6ก��:���&����3!�)��,%���(�"���5���,4�,���
()6�9�����$%������ ���ก�ก5)����#�,%����(�6ก�������#��#����,%� )ก��ก�ก�	�5�&���	(01�
$���ก&�(�6กก����5(�6ก(�����(�"���5�)�O@����()6�������(,�9�0�	ก�� $%���#��)����#
��0ก�	(���,��%(�6ก!����&�$��9�������9���,���ก�(��*&ก�&�ก��� ��� �(��,ก�������9���,��
,ก(���:����ก�ก�	�5�&�ก������	(01�ก�(��,),�ก�ก��,%�����ก&���������	��!�174 

                                                           

173  �����D� ��0�*&� 2 ��	 �� ��-&��2. (���(���. )�� 25-26.  
174   �� ��-&��2. (���(���. )�� 143-144. 
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2.7.5  ��� ����$%�!����&��	)���*���7��������,ก��&��&�4��(�6ก��	(,�9���#�,%���
���������������*���� 

��� ���ก���������(�6ก�,%�������%�����ก��*������	����������6ก��	(,�9��"�
(01����2ก�)�&ก��ก�*��&ก�2����������� ���	��&���-*(�6ก (,�9� $%�(,�2��	������&�                    
��ก�	���ก�,�!� ��� 4�,,��)�&กก����������������ก�����,��(���-���	�&#���� )����#
��	-�ก���5�&3 �"� 

1)  ก��ก�:�(�6ก��	(,�9���#ก�	�5$��  
2)  ���(����ก�*��&ก�2����������� ���	��&���-*(�6ก��	(,�9� ���(�������

�&#���������&�������&���	9��9�4�,�9�ก�	���ก�,�!� ���(9�����>&��2 ก�)&�()���
��ก�กก�	���ก�,�!� ��� ��	�!�ก��"#�?  

3)  �5(���ก��������3 ���������&� ก5ก&�ก�0ก������	ก��5�&��ก�:�O���O% 
ก�0P��ก&� *&D���	��(��	)2 !�����ก�	���ก�!��!���	0�	(���$�  

4)  0�	����������"���	����(��"���,ก&�9��9� ���2ก�-��&+ ��	(�ก9�                 
�&��-,����	!��0�	(�.(*"#�ก�������������	��&�����ก�	���ก�,�!� ����5)�&�(�6ก��	
(,�9�  

5)  .�ก� ��(��	)2 ���&, ��	*&D�ก�)�,ก�*��&ก�2����������� �(�6ก��	(,�9�  
6)  *&D�����ก���	�	��ก����)��&�ก���*��&ก�2��	��������(�6ก�)�(���%�

�!�+�ก����)��&�ก�-��&+175 
�����*�����:����ก�T�ก�9�*!��? �)� ���(9�� 9��:�� T�ก!&�$� T�กก��ก���!��? 

�)� �!�*���ก�ก���*����� :0����(�ก6!���:0(01��%ก��� (*�	��ก�9�*!����9���0�	�7
�%� (�"#�(�6ก��ก�ก���*���������(��)����#:������ก:0!��!��%��:�� (*�	(��)����#���5ก&� 
��0�	�7ก6�5ก&� �5:�����!�:0�%���	,	 2 (�"����ก��(�ก�&�:0�,%��������(01��,��:���� 
�!���:������:0�%��(�:����ก�&� (*�	!�����(ก���5��(ก��ก5�&���#�	�5:�� ��!���:���&����
�����"��ก��กTU,��ก)���,����#(ก�#,����� ��ก��*����� *,,��5������ก&�9��9��!�ก6�5:��
����	�&�)��#�(���&�� ���������(�"#�� X0�	ก.��,�&!�Y )�"� X���&����ก�T�ก��99�*Y :��:��
��ก�������*����� (9�� (�"#��(��,�)�&��"��9�)�&ก�%!����ก��ก�.�ก���ก4��(��,�                 
(����ก0�	ก.��,�&!�ก6��ก�)��������ก��ก�.�ก���ก4��(��,�:��:����ก�������

                                                           

175  �&�9&, ������.2. (2547). Xก�08��&!�!��(�6ก��#�5$��:������� 2 �!�+�.Y !�	,�	+��!ก&����U���, 
2 (32). )�� 28.  
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���*����� ��(01�(�"#�����ก�T�กTE�"������)3��	���(�6ก:0��#ก��*&D�TE�"������ 
0�	ก.��,�&!���#:��ก6(01����ก�	���������� �����*�����:����(��"#���"��)�(�:00�	ก��
�9�*����	:�����,!�(�� (9�� �	(01�9��:��ก6!�������0ก�72 ��(������ !���)!��(�� ):��:��(�
ก6!���:0��&���� 

ก��*����� ��4���ก�!��? ��#�5(���ก��,%�0�	�7 42 4���ก� ��4���ก�)�&ก? 
:���ก� 4���ก��!�+�ก������)0�	99!� '�#��	!����5�)�:��!�(ก7o2�!�+��ก�
��ก? �&��!�� �"� !&���!�ก��&�!&�(��� ก����!&� ก������0�	�&!� ��	ก��%��!��? �	!���
:���!�+�ก������)0�	99!� 4���ก����������!���, (�6ก��#(�����ก���	!���:���&�
ก����������!���,(*"#��,ก0�	(-� (�"#����������*���(�6ก��:)���0@3)ก6�	�5(�6ก���&��
���������,�	(��,���#(*�#��ก,�#����� (*"#�)�()!���#������� !������	���&ก��!���,��	             
�&ก�&�����(��	)2(����%����ก��5����������#��ก��*����� ����ก&�ก�����-*��! 
(*"#���#�	:���������08��&!�ก&�(�6ก:���,���%ก!��� �!�0@3)��#!�������#���ก��*�����               
:���ก*���#�	�)�(�6ก�,กก������ก:0�5ก��ก��� ���5:��-,�!���0�	�7��#���,%� 4���ก�
�5(������ก&�(�6ก�)�()�	��ก&�0�	(-� ��&,ก����	*�����(�6ก��#ก�	�5���$��(�"#��%ก�&�!&�
�����ก6���!&�:���5(������ ���OP��4�,:����ก�(�"�ก)�"��5��ก�,ก�,	 ���(ก��0�ก8ก�72��#��
(�6ก��#:������	(���)�"�:������	�%ก���OP����(01��5����ก )�,? ��*���(01�ก�ก�	�5$��
���,�����ก�	��� '�#����5��5(��������0�	�&!�ก6(��ก&���(01�ก��5��,(�6ก(ก��:0 

���������(�ก9�:����ก����(�����)���ก��&�(�6ก��#��ก�ก���*�����(���5�� ��
�����9ก�ก6����5�����&�(�6ก�5*�ก���(���5�� ���:��(ก��4���ก�)&�()�����ก�กก�	���ก�
,�!� ��� �"� �����$��(�6ก���,4���5��ก:��(ก�� 5 0E �����#�	OP����ก��*�����ก6�	(9�3
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