
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 
 การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นกลไกท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจดัทาํบริการสาธารณะ เช่น
การจดัสร้างสาธารณูปโภค และบริการพ้ืนฐานต่างๆ ของรัฐ แต่อยา่งไรก็ตาม การใชอ้าํนาจเวนคืน
เป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์นของเอกชนซ่ึงมีผลเท่ากับเป็นการยกเวน้หลกัสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจึ์งตอ้งมีการบญัญติัรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดโดยเง่ือนไขประการหน่ึงท่ีจะทาํให้การใชอ้าํนาจเวนคืน
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย หลกัการสาํคญัของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์คือ ตอ้งมีการชดใช ้
ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน เพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีรัฐไดก่้อให้เกิดข้ึน 
แก่ทรัพยสิ์นของเอกชน โดยถือไดว้่าผูถู้กเวนคืนนั้นเป็นผูท่ี้ตอ้งยอมเสียสละทรัพยสิ์นของตนเป็น
พิเศษเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม การเสียสละเป็นพิเศษนั้นจึงควรตอ้งไดรั้บการทดแทนท่ีเหมาะสม
และเพียงพอ (equivalent reinstatement) นอกจากน้ี การไดรั้บค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ
หรือค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมนั้ น ยงัมีความหมายว่า ผู ้ถูกเวนคืนนั้ นจะต้องได้รับค่าทดแทน 
ความเสียหายไม่น้อยกว่าและไม่เกินความเสียหายท่ีแท้จริงท่ีได้รับด้วย จึงมีปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาว่า 
หลักเกณฑ์การกาํหนดค่าทดแทนตามมาตรา 21 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญัติ 
ว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มีความชดัเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม หรือไม่ เพียงใด  
อีกทั้ง หลกัเกณฑด์งักล่าวไดเ้ยียวยาความเสียหายให้แก่ผูถู้กเวนคืนมากนอ้ย เพียงใด ประกอบกบั 
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ม่เขา้ใจและตีความบทบญัญติัดงักล่าว
แตกต่างกนั เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530
ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มีความไม่ชดัเจน และไม่ไดมี้การแกไ้ขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั  
  จากการศึกษาของผูเ้ขียนพบว่า ปัญหาในการกาํหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์ 
กรณีการพิจารณาเงินค่าทดแทนส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือ
ลดลงมีปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
  5.1.1 ปัญหาจากบทบญัญติัของกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากาํหนด
หลกัเกณฑว์ิธีการคาํนวณอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงออกมาใชบ้งัคบัให้สอดคลอ้ง
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กับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ .  2530  เ น่ืองจาก 
พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย ์
ท่ีเหลือจากการเวนคืน พ.ศ.2537 ท่ีตราข้ึนมากลบัมีผลบงัคบัใชไ้ดไ้ม่นาน และในปัจจุบนัก็ยงัไม่มี
การตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑข้ึ์นมาใหม่จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัว่า หน่วยงานท่ีมี
อาํนาจเวนคืนจะกําหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาสูงข้ึนหรือลดลงโดยอาศัย
หลกัเกณฑใ์ดท่ีจะทาํใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมมากท่ีสุด 
  5.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัการขาดการรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืน เน่ืองจากในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายไทยนั้ นเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู ้ถูกเวนคืนมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นน้อยมาก ตั้ งแต่ในชั้นการเร่ิมดําเนินโครงการก็มิได้ให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นว่าเห็นดว้ยกบัโครงการท่ีก่อให้เกิดการเวนคืนนั้นหรือไม่ ต่อมาเม่ือมี
การกาํหนดเงินค่าทดแทนก็มิไดใ้ห้ผูถู้กเวนคืนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย แมจ้ะมีผูแ้ทนสภาทอ้งถ่ิน 
เขา้ร่วมในการเป็นคณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตน้ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจเป็นปากเป็นเสียงแทน
ประชาชนไดท้ั้งหมด และมิใช่ความเห็นของประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีถูกเวนคืนท่ีแทจ้ริง  
  5.1.3 ปัญหาของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืนในการกาํหนดเงินค่าทดแทนในปัจจุบันหน่วยงาน 
ของรัฐไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ  
ลว้นมีอาํนาจในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยข์องประชาชน ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึง
อสงัหาริมทรัพยเ์พื่อกิจการใดๆ อนัเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นๆ 
ได้ อย่างไรก็ตาม แมว้่าหน่วยงานราชการทุกหน่วยงานท่ีทาํการเวนคืนจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอน 
ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 ฉบบัเดียวกนัก็ตาม ก็ยงัปรากฏว่า 
หน่วยงานแต่ละแห่งยงัคงมีการปฏิบติังานและมีความเห็นในการตีความตามบทบญัญติัท่ีแตกต่าง
กนัออกไป อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาจากแนวทางปฏิบติัของ
หน่วยงาน ซ่ึงคณะกรรมการกาํหนดเงินค่าทดแทน ส่วนใหญ่จะกาํหนดเงินค่าทดแทนโดยอาศยั
ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ 
กรมท่ีดินเป็นหลกั โดยไม่ค่อยไดค้าํนึงราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด สภาพทาํเลท่ีตั้ง 
ของท่ีดิน รวมถึงเหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน แต่หากผลจากการเวนคืนแลว้ทาํให้ท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือมีราคาสูงข้ึน บางหน่วยงานไดห้กัค่าความเจริญออก จนบางคร้ังทาํใหผู้ถู้กเวนคืนไม่ได้
รับเงินค่าทดแทนจากการท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ลย แต่ในทางกลบักนั กรณีท่ีถูกเวนคืนแลว้
ทาํให้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนมีราคาลดลง หน่วยงานมกัไม่ค่อยกาํหนดเงินค่าทดแทน
ในส่วนน้ีให้กบัผูถู้กเวนคืน ประกอบกบั หน่วยงานยงัขาดเจา้หน้าท่ีท่ีเช่ียวชาญดา้นการประเมิน
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ราคาทรัพยสิ์นและเจา้หน้าท่ีท่ีจะทาํการสํารวจขอ้มูลซ่ึงส่งผลให้การกาํหนดเงินค่าทดแทนของ
หน่วยงานต่างๆ ล่าชา้ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูกเวนคืน  
  5.1.4 ปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รท่ีกาํหนดเงินค่าทดแทน ซ่ึงการกาํหนดเงินค่าทดแทนท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรมให้ผูถู้กเวนคืนนั้น เป็นเร่ืองทางเทคนิคซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการ
ประเมินราคาทรัพยสิ์น แต่เม่ือพิจารณาองคก์รท่ีมีอาํนาจกาํหนดเงินค่าทดแทนตามกฎหมายว่าดว้ย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ลว้ พบว่า แต่งตั้งมาจากตาํแหน่งราชการเป็นส่วนใหญ่ และไม่ไดเ้ป็น 
ผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยสิ์น จึงไม่สามารถนาํหลกัเกณฑก์ารกาํหนด
เงินค่าทดแทนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวม้าพิจารณาอยา่งครบถว้นและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และ
การกาํหนดใหมี้การพิจารณาเงินค่าทดแทนออกเป็นสามระดบั คือ คณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตน้ 
คณะกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์และศาล แม้ว่าจะมีข้อดีตรงท่ีจะมีองค์กรในระดับท่ีสูงกว่า 
ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการกาํหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผูเ้วนคืนก็ตาม แต่ก็มีขอ้เสียตรงท่ี ระยะเวลา
การพิจารณากาํหนดเงินค่าทดแทนจะใชเ้วลานาน และผูถู้กเวนคืนจะไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีล่าชา้ 
  5.1.5  ปัญหาความเสมอภาคและความชอบธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
มี 2 กรณีคือ กรณีบุคคลท่ีไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บความเสียหายสืบเน่ืองจากการเวนคืน กล่าวคือ  
เม่ือการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิ์ใช่การกระทาํละเมิดของรัฐ แต่เป็นความรับผิดอย่างอ่ืนของรัฐ  
หากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท์าํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดแลว้ แมจ้ะไม่ใช่ผูมี้
สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ก็ตาม 
หน่วยงานของรัฐก็ควรจ่ายเงินชดเชยค่าเสียหายให้แก่บุคคลผูน้ั้นดว้ย หากบุคคลผูน้ั้นสามารถ
พิสูจน์ได้ว่า เป็นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการเวนคืนตามโครงการของรัฐและ 
กรณีบุคคลท่ีไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน กล่าวคือ การเวนคืนในบางพื้นท่ี  
บางโครงการไดส้ร้างประโยชน์ให้กบักลุ่มบุคคลท่ีไม่ถูกเวนคืน ซ่ึงบุคคลกลุ่มดงักล่าวมิใช่ผูท่ี้ตอ้ง
ยอมเสียสละเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์มหาชน ในทางตรงกนัขา้ม บุคคลกลุ่มดงักล่าวกลบัจะเป็น 
ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการเสียสละเป็นพิเศษของผูถู้กเวนคืน รวมทั้งไดรั้บประโยชน์จากการลงทุน
ของรัฐดว้ย เน่ืองจากการลงทุนก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ย่อมเป็นปัจจยัสนับสนุนสําคญั 
ท่ีทาํให้ท่ีดินมีสภาพทาํเลท่ีเปล่ียนแปลงไป มีราคาสูงข้ึน ซ่ึงหากไม่มีปัจจัยจากภาครัฐแล้ว  
ท่ีดินแห่งนั้นยอ่มไม่อาจพฒันาคุณค่าโดยตนเองได ้ 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
  เ ม่ือได้ศึกษาหลักเกณฑ์การกําหนดค่าทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยโ์ดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศแลว้ จึงเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัค่าทดแทน ดงัน้ี 
  5.2.1 ปัญหาจากบทบญัญัติของกฎหมายเน่ืองจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 มีผลใช้บังคับมานานแล้ว และไม่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา 
กาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการคาํนวณอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงฉบบัใหม่ออกมาเพื่อ
รองรับกฎหมายแม่บท ในการแกไ้ขปัญหาดังกล่าว รัฐควรจะตราพระราชกฤษฎีกากาํหนด
หลักเกณฑ์และวิ ธีการคํานวณราคาท่ีสูง ข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์ส่วนท่ีเหลือ 
จากการเวนคืนฉบับใหม่ข้ึนมา โดยหากมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืนฉบบัใหม่ข้ึนมา
ควรเพิ่มหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน โดยให้คาํนึงถึงราคาประเมิน 
ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม รวมถึงเหตุและ
วตัถุประสงค์ของการเวนคืน อนัเป็นหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ให้ครบถว้น อีกทั้ง เม่ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนมีราคา
สูงข้ึนก็ตอ้งเอาราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทนท่ีดินเพียงอย่างเดียว ส่วนค่าทดแทน 
ส่ิงปลูกสร้างและตน้ไมท่ี้มีราคาลดลงนั้นควรจะใหไ้ดรั้บเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามเดิม โดยไม่ตอ้งนาํราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทนตน้ไมแ้ละส่ิงปลูกสร้าง  ในส่วน
ของการคาํนวณราคาท่ีลดลงของท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนตามมาตรา 21 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า ให้นาํหลกัเกณฑ์
ตามขอ้ 6 ของคาํสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 290/2541 ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน 2541 เร่ือง แนวทางเกณฑ์
การพิจารณาเงินค่าทดแทนตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 มาใชใ้นการพิจารณาดว้ย และหากการเวนคืนทาํให้สุนทรียภาพของท่ีดินมีคุณค่าลดลง  
ผูถู้กเวนคืนได้รับความเสียหายทางด้านจิตใจเน่ืองจากสุนทรียภาพของท่ีดินมีคุณค่าด้อยลง  
สมควรท่ีจะกาํหนดเงินค่าทดแทนจากความเสียหายทางจิตใจใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนดว้ย  
  5.2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการขาดการรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืน แนวทางแกไ้ข คือ ควรมี
การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อนัเป็นกฎหมาย
กลางท่ีเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยการจัดให้มีการไต่สวนหรือให้โอกาสแก่ 
ผูถู้กเวนคืนไดช้ี้แจงแสดงพยานหลกัฐานก่อนท่ีจะดาํเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละนาํหลกัเกณฑ ์
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และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนพ.ศ. 2548 มาใชเ้ป็นแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืน 
  5.2.3 ปัญหาของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืนมกัจะเกิดจากการกาํหนดเงินค่าทดแทน โดยจะ
กาํหนดเงินค่าทดแทนโดยอาศยัราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมของกรมท่ีดินเป็นหลัก  โดยไม่ค่อยได้ค ํานึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติ 
ในทอ้งตลาด สภาพทาํเลท่ีตั้งของท่ีดิน รวมถึงเหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน ประกอบกบั 
หน่วยงานยงัขาดเจา้หน้าท่ีท่ีเช่ียวชาญดา้นการประเมินราคาทรัพยสิ์นและเจา้หน้าท่ีท่ีจะทาํการ
สาํรวจขอ้มูลซ่ึงส่งผลใหก้ารกาํหนดเงินค่าทดแทนของหน่วยงานต่างๆ ล่าชา้ และในแต่ละหน่วยงาน
กมี็วิธีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการคาํนวณราคาอสงัหาริมทรัพยแ์ตกต่างกนั  ดงันั้น จึงควรเพ่ิม
จาํนวนเจ้าหน้าท่ีเวนคืนท่ีมีหน้าท่ีในการสํารวจโครงการให้มากข้ึน และควรมีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีให้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองของการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน  
ซ่ึง ณ ปัจจุบนั ประเทศไทยมีการรวมตวัของผูป้ระกอบวิชาชีพประเมินราคาทรัพยสิ์นภาคเอกชน 
ประกอบดว้ย สมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย (The Valuers Association of Thailand 
: VAT) และสมาคมนกัประเมินราคาอิสระไทย (Thai Valuers Association :TVA) โดยทั้งสองสมาคม 
มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเก่ียวกบัการเป็นนักประเมินราคาทรัพยสิ์น ดงันั้น หน่วยงานท่ีมีอาํนาจ
เวนคืนสามารถส่งเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของตนไปฝึกอบรมกบัสมาคมทั้งสองดงักล่าวเพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีได ้หรืออาจให้ผูถู้กเวนคืนสามารถจา้งผูป้ระเมินราคาภาคเอกชนมาพิจารณากาํหนดเงิน 
ค่าทดแทนเพื่อเปรียบเทียบราคาท่ีหน่วยงานผูเ้วนคืนกาํหนดได ้
  5.2.4 ปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รท่ีกาํหนดเงินค่าทดแทน ในบางกรณีการใชดุ้ลพินิจในการ
กาํหนดค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 บางหลกัเกณฑ์ก็ไม่ไดน้ํามาพิจารณาอย่างครบถว้นให้ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงทาํให้ค่าทดแทนท่ีกาํหนดให้ผูถู้กเวนคืนไดรั้บไม่เป็นไปตามหลกัการ
ของค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมซ่ึงมุ่งประสงคใ์ห้ผูถู้กเวนคืนไดรั้บค่าทดแทนท่ีมีจาํนวนเหมาะสมและ
เพียงพอ แนวทางการแกไ้ขปัญหา จึงตอ้งมีการประเมินราคาค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
โดยผูท่ี้มีความเช่ียวชาญดา้นการประเมินราคา ซ่ึงอาจจดัตั้งเป็นหน่วยงานกลาง หรือคณะกรรมการ
ท่ีมีความรู้ความสามารถเพ่ือทาํหนา้ท่ีในการประเมินราคาทรัพยสิ์น ซ่ึงอย่างนอ้ยจะตอ้งประกอบ
ไปดว้ยบุคคลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประเมินราคาทรัพยสิ์น บุคคลท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย  
ตวัแทนของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืน และตวัแทนของชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะถูกเวนคืน  
เป็นตน้ เพื่อให้การประเมินราคาทรัพยสิ์นของภาครัฐท่ีมีความถูกตอ้งแม่นยาํมากท่ีสุด และจะเป็น
หลกัประกนัไดว้่า เงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บนั้นยอ่มมีความเป็นธรรม และเพียงพอในการ
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เยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืน ส่วนปัญหาในการกาํหนดเงินค่าทดแทนในชั้นศาล เน่ืองจาก
หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 กาํหนดหลกัเกณฑไ์ว้
ไม่ชดัเจนทาํให้ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลก็ยงัคงตอ้งอิงหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย
ดังกล่าว ประกอบกับ ศาลไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืน  ดังนั้น  
ในกรณีท่ีมีการเวนคืนมีความซับซ้อนในเร่ืองของการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน  ศาลควร 
ตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัราคาทรัพยสิ์นท่ีตอ้งถูกเวนคืนดงักล่าวเพื่อให้เสนอความเห็นต่อศาล
เพื่อประกอบการพิจารณาในการกาํหนดเงินค่าทดแทนท่ีเหมาะสมต่อไป เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม
แก่ผูถู้กเวนคืนและสงัคมมากข้ึน  
  5.2.5 ปัญหาท่ีเกิดจากความเสมอภาคและความเป็นธรรม กรณีท่ีผูไ้ม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บ 
ความเสียหายจากโครงการเวนคืนของรัฐนั้น ศาลไทยเองไม่ไดก้าํหนดให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บ 
เงินค่าทดแทน  แต่เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ถือเป็นความรับผิด 
อย่างอ่ืนของรัฐ ดังนั้น บุคคลท่ีได้รับความเสียหายย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทนด้วย ส่วนกรณี 
ท่ีบุคคลไม่ถูกเวนคืนแต่ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน ควรให้รัฐสามารถเรียกผลประโยชน์
กลบัคืนได ้โดยอาจทาํในรูปของการเสียภาษี เป็นตน้ 
   
 
 
 
 


