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1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือของรัฐในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการอนัจาํเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือ 
การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผงัเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือ 
การอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน โดยการบงัคบั
เวนคืน หรือบงัคบัซ้ืออสังหาริมทรัพยจ์ากเจา้ของทรัพยสิ์น เพราะหากดาํเนินการโดยวิธีอ่ืนแทน
การเวนคืน  เ ช่น  การจัด ซ้ือด้วยวิ ธีปกติจากเจ้าของทรัพย์สินแล้ว  ย่อมทําให้การได้มา 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวเป็นไปดว้ยความล่าชา้และไม่ต่อเน่ือง อนัจะเป็นอุปสรรคอย่างมาก 
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม หรือประโยชน์อนัสาํคญัอยา่งอ่ืนของรัฐ  
 สําหรับประเทศไทยแนวความคิดเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อนํามาใช้เป็น
ประโยชน์ของรัฐมีมาชา้นานแลว้ โดยในอดีตกาลถือกนัวา่พระมหากษตัริยเ์ป็นเจา้ของท่ีดินแต่เพียง
ผูเ้ดียว ราษฎรมีแต่เพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น ดงันั้น หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงท่ีดิน
แปลงใดเพื่อการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของประเทศแลว้ก็สามารถดาํเนินการ
ได้โดยไม่ต้องมีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้กับราษฎรผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดินแต่อย่างใด จนกระทั่ง 
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชดาํริว่า การปฏิบติัดังกล่าว
ขา้งตน้ไม่ไดเ้ป็นธรรมเนียมอนัดีและตอ้งดว้ยความชอบธรรม จึงทรงเปล่ียนแปลงระเบียบใหม่ว่า 
หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเอาท่ีดินคืนจากราษฎรจะตอ้งมีการจ่ายเงินค่าทดแทนใหก้บัเจา้ของท่ีดิน
ดงักล่าว ดงันั้น ในช่วงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจึ์งไม่มี
ผลกระทบต่อสังคมเท่าใด  เพราะนอกจากจะยอมรับนับถือแนวความคิดท่ีว่าพระมหากษัตริย ์
เป็นเจ้าของท่ีดินแต่เพียงผูเ้ดียวแลว้ การหาท่ีดินใหม่ก็ไม่เป็นการยากลาํบาก จนล่วงเลยมาจนถึง 
ช่วงภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ถึงแมว้า่ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกๆ 
จะมิไดมี้การกล่าวถึงอาํนาจของรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น 
เม่ือมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยรัฐก็ตาม เพียงแต่ได้บัญญัติในเร่ืองเสรีภาพของบุคคล 
ไวอ้ยา่งกวา้ง  ๆวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา การศึกษา อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคมการอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่ง
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีการบญัญติั 
ถึงอาํนาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประชาชน โดยกาํหนดใหก้ารเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระทาํ
ได้แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือ 
การอนัจาํเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและตอ้งชดใช ้
ค่าทาํขวญัอันเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดิน ตลอดจนผูท้รงสิทธิตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายว่าด้วย 
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยบ์รรดาท่ีไดรั้บความเสียหายในการเวนคืนดว้ย ซ่ึงการคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยรัฐดงักล่าวขา้งตน้ ก็ไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ดว้ย 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว รัฐได้ตราพระราชบัญญติัเวนคืนเพื่อเป็นกฎหมายกลาง 
ในการเวนคืนข้ึน โดยกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบัแรกของประเทศไทย คือ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2477 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมในเวลาต่อมา 
คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2480 และพระราชบญัญติั 
ว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2495 ซ่ึงพระราชบญัญติัทั้งสามฉบบัดงักล่าว
ขา้งตน้ได้กาํหนดหลกัการไวว้่า เจ้าของท่ีดินจะถูกขบัไล่ให้ออกไปจากท่ีดินของตนก็ต่อเม่ือ 
สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติเห็นว่าเป็นการจาํเป็นเพื่อกิจการอนัเป็นสาธารณูปโภคหรือเพื่อการ
เหมืองแร่ แต่ทั้งน้ีในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งมีการจ่ายค่าทาํขวญั ซ่ึงการจ่ายค่าทาํขวญั
ดงักล่าวอยู่บนหลกัการท่ีว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิ์ใช่กรณีซ้ือขายกนัตามปกติ การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นการท่ีรัฐเอาท่ีดินมาเพื่อใช้เป็นประโยชน์ของประเทศ รัฐจึงไม่ควรจ่ายเงิน 
ค่าทดแทนท่ีดินแก่เจา้ของท่ีดินในลกัษณะซ้ือขาย แต่จะพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนในลกัษณะ
ค่าเสียหายเท่านั้น และการจ่ายค่าทาํขวญันั้น หากหาตวัผูรั้บไม่พบก็จะใช้วิธีการวางเงินต่อศาล  
ซ่ึงถ้าไม่มีผูค้ ัดค้านเป็นประการอ่ืนภายในกําหนดหน่ึงปีก็ให้ถือว่า ราคาท่ีเจ้าหน้าท่ีกําหนด 
เป็นเด็ดขาด การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีไม่ปรากฏว่ามีปัญหาในผลกระทบต่อสังคมทั้งในเร่ือง
จาํนวนเงินค่าทดแทนหรือความเดือดร้อนจากการท่ีตอ้งออกจากท่ีอยู่อาศยัเดิม ทั้งน้ี เพราะเป็น
กฎหมายภายหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง  จึงเปล่ียนแปลง
แนวความคิดจากเดิมท่ีว่า ท่ีดินทั้งปวงเป็นของพระมหากษตัริยม์าเป็นแนวความคิดท่ีรับรองสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของบุคคล อีกทั้งการแสวงหาท่ีดินหรือท่ีอยูอ่าศยัใหม่ก็ไม่ยากนกั ต่อมา ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2497 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลเป็น 
การยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2480 และพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2495 โดยได้กาํหนดอาํนาจในการเวนคืนของรัฐ 
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ขยายเพิ่มข้ึนจากเดิม กล่าวคือ อสังหาริมทรัพยใ์ดซ่ึงรัฐตอ้งการเพื่อกิจการใดๆ อนัจาํเป็นเพื่อการ
อันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจาํเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืน ก็ให้รัฐสามารถเวนคืนไดต้ามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัน้ี ส่วนเงินท่ีรัฐจะตอ้งจ่ายให้กบัเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนก็เปล่ียนจาก 
ค่าทาํขวญัมาเป็นการจ่ายเงินค่าทดแทน ทั้งน้ี ในการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเงินค่าทดแทนไวช้ัดเจนกว่าเดิม กล่าวคือ ให้มีการกาํหนด 
ราคาทรัพย์สินท่ีจะต้องเวนคืนตามความเป็นธรรมท่ีเป็นอยู่ในวนัใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 
กาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ทั้งน้ีใหน้าํราคาปานกลางของท่ีดินซ่ึงตีราคาเพ่ือประโยชน์
แห่งการเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ี สภาพและทาํเลของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเวนคืนนั้นมาประกอบการพิจารณา
ด้วย ซ่ึงแม้กฎหมายฉบับน้ีจะได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการกําหนดเงินค่าทดแทนท่ีชัดเจนกว่า 
กฎหมายฉบบัก่อน  ๆแต่เม่ือพิจารณาถึงจาํนวนเงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บยงัน้อยมากเม่ือเทียบกบั
การท่ีผูถู้กเวนคืนจะไปจดัหาอสังหาริมทรัพยใ์หม่ ทั้งน้ี เพราะการใชร้าคาทรัพยสิ์นท่ีจะถูกเวนคืน  
โดยการกาํหนดราคาทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเวนคืนท่ีเป็นอยู่ในวนัพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี 
ท่ีจะเวนคืนมีผลบงัคบัใช ้ดงันั้น หากพระราชกฤษฎีกาฉบบัใดมีอาย ุ5 ปี ราคาค่าทดแทนก็จะถือเอา
วนัแรกท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ มีผลบงัคบัใช ้นอกจากน้ียงัตอ้งนาํราคาปานกลางของท่ีดินซ่ึงตีราคา
เพื่อประโยชน์แห่งการเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ี สภาพและทาํเลของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเวนคืนนั้นมาพิจารณา
ประกอบดว้ย และการท่ีหลกัการของกฎหมายท่ีเป็นเช่นน้ี ก็เพื่อมิให้รัฐมีภาระหนักเกินไปในการจ่าย 
เงินค่าทดแทนให้กบัผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เพราะมิฉะนั้นจะเป็นอุปสรรคอย่างมากในการ
พฒันาประเทศ อยา่งไรก็ตาม แมห้ลกัการของกฎหมายเวนคืนฉบบัน้ีจะเป็นเช่นนั้น ปัญหาท่ีไดรั้บ
การต่อตา้นจากเจ้าของทรัพยสิ์นผูถู้กเวนคืนกลบัมีไม่มาก ทั้งน้ีเพราะในขณะนั้นประชาชนมี 
ความเคารพและเกรงกลวัในอาํนาจรัฐ และส่วนใหญ่เป็นการถือครองท่ีดินแปลงใหญ่ ดังนั้ น 
ภายหลังจากเวนคืนท่ีดิน ประชาชนจึงยงัมีท่ีดินส่วนท่ีเหลือสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได ้ 
อยา่งไรก็ตาม แมไ้ม่ค่อยมีการต่อตา้นในเร่ืองของการเวนคืนท่ีดินแต่เจา้ของทรัพยสิ์นก็มิไดพ้อใจ
ในส่วนของเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีรัฐกาํหนดให ้ถึงแมว้่า รัฐจะกาํหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินใหเ้ป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ก็ตาม ดังนั้ น ในการทาํความตกลงในเร่ืองจาํนวน 
เงินค่าทดแทนระหว่างรัฐกับผูถู้กเวนคืนตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2497 จึงไม่สามารถหาขอ้ยุติได้ และนําไปสู่การตั้ งอนุญาโตตุลาการเพื่อช้ีขาด 
จาํนวนเงินค่าทดแทนตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 24 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2497  
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 เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2497 มีการใชบ้งัคบั 
มานาน หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเงินค่าทดแทนจึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ดงันั้น  
ในปี พ.ศ. 2530 จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์โดยไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2530 เป็นตน้มา สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวได้
เปล่ียนแปลงการกําหนดเงินค่าทดแทนจากเดิม ซ่ึงกําหนดราคาทรัพย์สินท่ีต้องเวนคืนตาม 
ความเป็นธรรมท่ีเป็นอยู่ในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
โดยนาํราคาปานกลางของท่ีดินซ่ึงตีราคาเพ่ือประโยชน์แห่งการเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ี สภาพ และ 
ทาํเลของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเวนคืนนั้นมาประกอบการพิจารณา มาเป็นให้กาํหนดเงินค่าทดแทน 
โดยตอ้งคาํนึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน 
ตามท่ีเป็นอยู่ในวนัใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ราคาของ
อสังหาริมทรัพยท่ี์มีการตราไวเ้พื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  ราคาประเมินทุนทรัพย ์
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
และเหตุและวตัถุประสงค์ของการเวนคืนตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
 แม้ภายหลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
พ.ศ. 2530 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีการปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
ตลอดจนหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเงินค่าทดแทนท่ีดีข้ึนกว่ากฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนฉบบัเดิม 
ประกอบกับมาตรา 42 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ไดก้าํหนดให้การกาํหนดราคาค่าทดแทนตอ้งกาํหนดให้อยา่งเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงราคาท่ีซ้ือขาย
กนัตามปกติในทอ้งตลาด การไดม้า สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์ความเสียหายของผูถู้กเวนคืน
และประโยชน์ท่ีรัฐและผูถู้กเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนก็ตาม  
แต่ผูถู้กเวนคืนกย็งัไม่พึงพอใจในการกาํหนดเงินค่าทดแทนของรัฐอยูเ่ช่นเดิม 
 อย่ างไรก็ ดี  พระราชบัญญัติว่ าด้วยการ เวนคืนอสั งหา ริมทรัพย์ พ .ศ .2530  
มาตรา 21 วรรคสอง บญัญติัว่า ถา้การงานหรือกิจการอย่างใดท่ีทาํไปในการเวนคืนไดก้ระทาํให้
อสังหาริมทรัพยท่ี์เหลืออยู่นั้ นมีราคาสูงข้ึน ให้เอาราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน 
แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์ทวีข้ึนนั้นสูงไปกว่าจาํนวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินอีก มาตรา 21 วรรคสาม บัญญัติว่า  
ถ้าต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหน่ึง และส่วนท่ีเหลือนั้ นราคาลดลงให้กําหนด 
เงินค่าทดแทนให้เฉพาะสาํหรับส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงนั้นดว้ย และมาตรา 21 วรรคส่ี บญัญติัว่า 
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณอสงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงนั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด
ไวใ้นพระราชกฤษฎีกา ในกรณีน้ีแมว้่าจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน พ.ศ. 25371 ข้ึนใช้
บงัคบัเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 25372 เพื่อให้เป็นตามมาตรา 21 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั 
ว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ก็ตาม แต่ภายหลงัจากใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าวขา้งตน้ ไดเ้กิดปัญหาความไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน เน่ืองจากทาํให ้
ผูถู้กเวนคืนบางรายได้รับค่าทดแทนน้อยลงหรือไม่ได้รับค่าทดแทนเลย ต่อมา เม่ือวนัท่ี 15 
พฤศจิกายน 2538 จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน พ.ศ. 2537 
พ.ศ. 25383 โดยให้เหตุผลประกอบการออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกดังกล่าวว่า เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือ
ลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกากาํหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน 
พ.ศ. 2537 ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืนและสังคม ทาํให้เกิดความล่าช้าและ 
เป็นอุปสรรคในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ สมควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้ น  
มาตรา 21 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวดงักล่าวจึงไม่มีผลใชบ้งัคบั ทาํให้เกิดปัญหาดงัน้ี
ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมาย กล่าวคือ ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสงัหาริมทรัพยส่์วนท่ีเหลือจากการเวนคืนฉบบัใหม่
ข้ึนมาเพื่อรองรับพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 อนัเป็นกฎหมาย
แม่บท ปัญหาเก่ียวกับการขาดการรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กเวนคืนเน่ืองจากในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายไทยนั้นเปิดโอกาสให้ผูถู้กเวนคืนและประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการเวนคืนนอ้ยมาก ปัญหาของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืนมีการ
ปฏิบติัและมีความเห็นในการตีความบทบญัญติัของกฎหมายแตกต่างกนัออกไป ปัญหาท่ีเกิดจาก
องคก์รท่ีกาํหนดเงินค่าทดแทนโดยขาดผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการประเมินทรัพยสิ์น 
จึงทาํใหไ้ม่สามารถนาํหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดเงินค่าทดแทนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวม้าพิจารณา

                                                 
1 พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสงัหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการ

เวนคืน, 2537, น. 45  
2  คดีปกครองเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (น.52), สาํนกังานศาลปกครอง ( ศป.,2550). 
3 พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของ

อสงัหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน พ.ศ. 2537, 2538, น.1 
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ไดอ้ยา่งครบถว้น และปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคและความชอบธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ์ซ่ึงมี 2 กรณี คือ กรณีบุคคลท่ีไม่ถูกเวนคืนแต่ได้รับความเสียหาย 
สืบเน่ืองจากการเวนคืน และกรณีบุคคลท่ีไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บประโยชน์จากการเวนคืน  
  
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน ความเป็นมา
และแนวความคิดการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทย การกาํหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย  พร้อมทั้ งศึกษาแนวคาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลฎีกาและ 
ศาลปกครองกรณีการพิจารณาเงินค่าทดแทนท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
ท่ีมีราคาสูงข้ึนหรือลดลง 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด  ความเป็นมา  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการกาํหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ในประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศออสเตรเลีย  
 3. เพื่อศึกษาปัญหาในการกาํหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์กรณีการพิจารณาเงินค่าทดแทน
ส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลง  
 4. เพ่ือคน้พบแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการกาํหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์
กรณีการพิจารณาเงินค่าทดแทนส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือ
ลดลง  
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 การจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทยสร้างความไม่พอใจ
ให้แก่ผูถู้กเวนคืนเป็นจาํนวนมาก  ทั้งน้ี เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีหน่วยงานของรัฐ
นาํมาใชใ้นการกาํหนดเงินค่าทดแทนส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึน
หรือลดลงยงัไม่ชดัเจนและมีความแตกต่างกนั ดงันั้น หากมีแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 หรือมีการร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การคาํนวณ 
เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์กรณีท่ีดินส่วนท่ีเหลือท่ีมีราคาสูงข้ึนหรือลดลงให้มีความชดัเจน
ยอ่มจะทาํใหผู้ถู้กเวนคืนไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม อีกทั้งยงัเป็นแนวทางปฏิบติั
ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืนในการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละคาํนวณเงินค่าทดแทนกรณีดงักล่าว
ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั อนัจะส่งผลใหน้าํคดีมาฟ้องต่อศาลลดลงตามไปดว้ย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
              การทาํวิทยานิพนธ์น้ี ผูเ้ขียนได้กาํหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีการพิจารณา 
เงินค่าทดแทนส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 เน่ืองจากเป็นส่วนท่ีทาํให้เกิด
ความสบัสนและความไม่เป็นธรรมต่อสิทธิของผูถู้กเวนคืน 
 
1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 
 วิธีการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้จาก
บทบญัญติักฎหมาย ตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์ หนังสือบทความทางวิชาการของผูท้รงคุณวุฒิ
แนวทางปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํวินิจฉัย คาํพิพากษาฎีกา และคาํพิพากษาของ
ศาลปกครองท่ีเก่ียวขอ้งการเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัว่าดว้ยเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และศึกษาบทบญัญติักฎหมาย ตาํรากฎหมาย หนงัสือบทความทางวิชาการต่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนั ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีทาํให้ผูถู้กเวนคืนไดรั้บเงินค่าทดแทน 
ท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  2.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของผูถู้กเวนคืนเม่ืออสังหาริมทรัพยถู์กเวนคืนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเวนคืน พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 3.  ทําให้ทราบถึงปัญหาในทางปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐในการกําหนดเงินค่าทดแทน
อสงัหาริมทรัพย ์พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 4.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากองค์กรท่ีกาํหนดเงินค่าทดแทน พร้อมแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา 
 5. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาเร่ืองความเสมอภาคและความชอบธรรมในการจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหา 


