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บทคดัย่อ 
 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือของรัฐในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการอนัจาํเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือ 
การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผงัเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือ 
การอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน โดยการบงัคบั
เวนคืน หรือบังคบัซ้ืออสังหาริมทรัพย์จากเจ้าของทรัพย์สิน เพราะหากดาํเนินการโดยวิธีอ่ืน 
แทนการเวนคืน เช่น การจัดซ้ือด้วยวิธีปกติจากเจ้าของทรัพย์สินแล้ว ย่อมทําให้การได้มา 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวเป็นไปดว้ยความล่าชา้และไม่ต่อเน่ือง อนัจะเป็นอุปสรรคอย่างมาก 
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม หรือประโยชน์อนัสําคญัอย่างอ่ืนของรัฐ นอกจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ รัฐไดต้ราพระราชบญัญติัเวนคืนว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
พ.ศ. 2530 เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใชอ้าํนาจบงัคบัเวนคืนท่ีดินของ
เอกชนข้ึน โดยต้องกําหนดค่าทดแทนให้แก่ผู ้ถูกเวนคืนอย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคา 
ท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด การไดม้า สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์ความเสียหายของ 
ผูถู้กเวนคืนและประโยชน์ท่ีรัฐและผูถู้กเวนคืนไดรั้บจากการใชส้อยอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
แต่โดยส่วนมากแลว้ผูถู้กเวนคืนกย็งัไม่พึงพอใจในการกาํหนดเงินค่าทดแทนของรัฐอยูเ่ช่นเดิม 
 อย่ างไรก็ ดี  พระราชบัญญัติว่ าด้วยการ เวนคืนอสั งหา ริมทรัพย์ พ .ศ .2530  
มาตรา 21 วรรคสอง บญัญติัว่า ถา้การงานหรือกิจการอย่างใดท่ีทาํไปในการเวนคืนไดก้ระทาํให้
อสังหาริมทรัพยท่ี์เหลืออยู่นั้ นมีราคาสูงข้ึน ให้เอาราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน 
แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์ทวีข้ึนนั้นสูงไปกว่าจาํนวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินอีก มาตรา 21 วรรคสาม บัญญัติว่า  
ถ้าต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหน่ึง และส่วนท่ีเหลือนั้ นราคาลดลงให้กําหนด 
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เงินค่าทดแทนให้เฉพาะสาํหรับส่วนท่ีเหลืออนัราคาลดลงนั้นดว้ย และมาตรา 21 วรรคส่ี บญัญติัว่า 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณอสงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงนั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด
ไวใ้นพระราชกฤษฎีกา ในกรณีน้ีแมว้่าจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการเวนคืน พ.ศ. 2537 ข้ึนใช้
บงัคบั เพื่อให้เป็นตามมาตรา 21 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 ก็ตาม แต่ภายหลงัจากใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขา้งตน้ ได้เกิดปัญหา 
ความไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน เน่ืองจากทาํให้ผูถู้กเวนคืนบางรายได้รับ 
ค่าทดแทนน้อยลงหรือไม่ได้รับค่าทดแทนเลย  จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเลิก 
พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณราคาท่ีสูงข้ึนหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์
ท่ีเหลือจากการเวนคืน พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538  แต่เม่ือไม่ได้มีการออกกฎหมายยกเลิกมาตรา 
ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ดงักล่าว จึงก่อใหเ้กิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติแก่หน่วยงานท่ีมีอาํนาจเวนคืนว่าสามารถนํามาตรา 21 วรรคสองและวรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ดห้รือไม่ และหลกัเกณฑด์งักล่าวเม่ือนาํมาใชแ้ลว้จะถือว่าเป็น
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดเงินค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เพียงใด  
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ABSTRACT 
 

The Expropriation of the immovable property is a government’s tool in order to 
acquire the immovable property for a public utility, country prevention, natural resources, city 
plan, agriculture development, industry, land reformation or other useful purpose. This has to be 
forced expropriation or a purchase of the immovable property as if carried out by other means 
such as a normal purchase, this would delay and discrete the property acquisition. It would be 
very difficult for social and economy development or other vital interests of the state. Apart of the 
Constitutional of the Kingdom of Thailand, State has given an Expropriation Act on the 
Immovable Property Expropriation B.E. 2530 in order to serve as a common law for the agency's 
legal authority to enforce the expropriation of private land. According to this, the compensate 
determination has to be related to the market price, acquisition, condition and location of the 
property. The surrender is yet not satisfied with the compensation even they get some advantages 
from the use of the property which government acquires. 

Refer to the Expropriation Act B.E 2530, section 21 paragraph 2, any business related 
to the expropriation raises the price of the remaining property, the compensation has to be 
deducted by this amount, which must not higher that the determined compensation in order for 
the landlord not to pay back to the government. Section 21 paragraph 3, if it is a partial 
expropriation and it causes the price of the remaining property decreases, the compensate 
determination has to also cover that decrement. Section 21 paragraph 4, rules and calculations of 
the immovable property is based on a royal decree. Even there is a royal decree B.E. 2537 on the 
rules and calculation for the remaining property caused by the expropriation related to the 
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Expropriation Act B.E. 2530 section 21 paragraph 4, they are still not appropriated and fair for 
the surrender. Some receives less or no compensation. For this reason there is a royal decree 
cancelled the rules and calculation for the remaining property caused by the expropriation, a royal 
decree B.E. 2537, 2538. Since the is no cancellation on the Expropriation Act B.E. 2530, there is 
a confusion for the practical unit whether or not the section 21 paragraph 2 and 3 can be utilized 
and the mentioned rules and calculations can be used to determine the compensation 
appropriately and justly. 
  



ช 

กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไม่อาจสาํเร็จลุล่วงไปได ้หากไม่ไดรั้บความเมตตา กรุณาตลอดจน
ความช่วยเหลือจาก ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์พิพฒันกุล ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตลอดจนสละเวลาในการตรวจทานแก้ไข แนะนําแนวทางในการเขียน
วิทยานิพนธ์เล่มน้ีใหแ้ก่ผูเ้ขียน 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.วีระ โลจายะ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.พรชยั เล่ือนฉวีและอาจารย ์ดร.ปุ่น วิชุไตรภพ  ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าเป็นประธานและ
กรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้งใหค้วามเมตตา ใหค้าํแนะนาํต่างๆ จนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี
สาํเร็จลุล่วงดว้ยดี  

ในการน้ีผูเ้ขียนขอขอบคุณบิดามารดาและครอบครัวท่ีให้การสนบัสนุนดา้นการศึกษา
มาโดยตลอด และขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นอ้งๆ นกัศึกษาปริญญาโท เพื่อนร่วมงานและทุกท่านท่ี
ช่วยเหลือและเป็นกาํลงัใจใหว้ิทยานิพนธ์น้ีสาํเร็จ 

อน่ึง หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอรับไว ้
ผูเ้ดียว ส่วนคุณค่าและประโยชน์ใดๆ ท่ีวิทยานิพนธ์เล่มน้ีสามารถทาํให้เกิดข้ึนได ้ผูเ้ขียนขออุทิศ
ให้แก่บิดามารดา ครูบาอาจารย ์ตลอดจนบุคคลทุกท่านท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีทาํให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ี
สาํเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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