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ก
�2"
����ก
���	 ��
���/����(ก�2#�ก�	
 ��6����
��
��1
����ก"
��2��/���	14 ��/��              
)�� 4 ���(ก������#$$#��)�����#1�
���ก"
��2�
��1
�2,&�&��ก
��#ก0
C,��~ ��
����� �)��
��	 ��
�)���#1�
�&�����(ก��ก����!	 �����%���15 �#4���4��	 ��
�)���#1�
�)�����#1
�� ���(ก����ก��� )�������6�C,��� �!�� 	
���(ก��ก����!	 �����%����2�2"
����ก
��
��
��1
����
ก"
��2��/���	 

5)   C�)��ก
��~
����
��ก
��ก
�ก"
ก#�2,&� 
��/����
ก�"
�
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����&�	�����#1)��

!��#1�����ก
 �2��#� ����	�2���,	����~
�����
�)�����#1 ก�	
 �/���	�2���ก
��#2�#4���	 ��
��
�
����
��"
���
���ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��M-
���
��� &�	ก
�ก"
ก#�2,&����(ก�
�ก����!	 �����%���ก�#�����-+��ก��ก�
�ก8��
�)���~
������#$$#����6�!"
�#$ �"
���ก�2�`$�

)+4� 	
 �ก�'�������(ก��ก����!	 �����%���2"
����ก
�2� ����~
����	�)����
�)��ก8��
�
�2��M-
�ก8��
������
)+4��2��~
������#$$#��)�����#1*+���7	��"
ก#2�"
�
�)�����(ก��ก����
!	 �����%��� ��	� �ก�'����ก8��
�ก"
��2�����(ก��ก����!	 �����%�������)����7�#���
ก!3


                                                 
14  �#1�����,$)�����#1�� ���(ก �
��
 17 )�� 2. 
15  �#1�����,$)�����#1�� ���(ก �
��
 17 )�� 4. 
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�����#$$#��)�����#1 %�
���(ก��ก����!	 �����%���ก	����4�ก���"
� ��������ก"
��2 �
ก���(ก�
�ก����!	 �����%���ก	����4C,ก-#��2���	�2�)���7�#���
ก!3
�����#$$#��)�����#1 C��
�ก8��
�
����6���	
��� &�����(ก�2���"
���
�����4)
2 	
��ก
��~
����ก�2)+4���/���	 *+���
กก8��
����
�ก��� )���ก"
��2C�)��ก
��~
��� ��/��
��ก
�����02� �	����	���`$�
������!�!#�                      
�
กก
��+ก0
-� 	
ก8��
���� 	
2� �ก
�ก"
ก#�2,&�)�����#1�	
�� ��	�2�ก"
��2C�)��ก
��~
���
�
��ก
��ก
�ก"
ก#�2,&�� � � ��#4���	�2����"
�
����(ก�2���(ก���+���ก
���4)
2 	
                      
ก
�ก���"
)�����(ก��ก����!	 �����%���)#2�	�ก8��
���/���	 2#��#4��"
�
��ก
�-��
�'
 	
                
ก
�ก���"
)�����(ก��ก����!	 �����%������2� �ก8��
���/���	 ��/�)#2�	��
��ก
��ก
�
ก"
ก#�2,&���/���	 �+���6��"
�
�)���
��7������ &���
����"
���
�����4C�)��ก
��~
���ก8��
�
��/��
��ก
��ก
�ก"
ก#�2,&�&��ก"
��2������0 

�2�!�7� ��	 ��
��
�����
�&�������#$$#��)�����#1��	���"
�
��ก
� ����M#� 	

ก
�ก���"
)�����(ก��ก����!	 �����%���)#2�	�ก8��
���/�)#2�	��
��ก
��#��#���/���	 
� ��#4���	���"
�
��ก
�ก"
��2�
��ก
�����0���(ก��ก����!	 �����%����ก�'�����~
��� �2�
�"
�
��	
�� ���	
��4��6�)���
��7������ ��	
���กB�
���
��Z08����(ก������#$$#���
���
ก8��
�
�#2�#4����(ก�����"
���
���ก"
ก#�2,&���/������
����~
�����
��"
���
���ก"
ก#�2,&����(ก��ก����
!	 �����%����2������"
�
� ����M#�ก
�ก���"
)�����(ก��ก����!	 �����%��� 	
���2� �ก8��
�
��/���	&��ก"
��2�
��ก
�����0 &�	��
��[��#����	-� 	
��ก
�2"
����ก
���#ก0'���4�             
���#1216 

3.1.2 ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%�����������#�กZ0 
  ก
��ก����!	 �����%�����������#�กZ0�������#4�&��C!�C!
� �2�����!��
�
ก
��ก��������%���)���#�กZ0��6�����!���#4� &�	ก
��#2����!��
�����6����
��#ก0'�-/4����
&�� � #.�
ก
��
�ก
���/��ก
��ก������6���#ก r���2�u ���#ก0'������6�&��&C��#��2�� ก#��#4�
������ ก�	
 �/� ��)�-/4����������#ก0'���6���/�� (Metropolitan) ����6������#4��2��  (Single-
Tier System) �#ก����ก#�ก
��ก������)���/���$	� �)'������)����� (Non { Metropolitan 
��/� Shire) ����6�����!���#4� (Two-Tier System17) ��ก#�ก
��ก������)���ก��/���$	� 
!	 ���
������2���
���6�ก
��ก����&������!���#4�2� �18 
  

                                                 
16  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 49-52. 
17  &��	��2��. ���
 131. 
18  !�
� �#�!���กZ0[(. ��	��2��. ���
 10. 
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����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��#1 
  �ก
��+ก0
��/���ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����#4��"
��6���	
��������������
-��
�'
%+�3
-� �)������� 
�!#�-#��(��� 	
��#1�
��!	 �ก�
�ก#���	 ����(ก��ก����
!	 �����%��� (Central-Local Relations) �2��ก�'��������#�กZ0ก�	
 �2� 	
� 
�!#�-#��(
2#�ก�	
 �	��)�
��� r-� #��u (Dynamics) )+4���,	ก#�!3
-ก
�'(&����/����)����ก�2)+4��&�	���7�
!�#��2��M-
�ก
���6����
� 
����/�����
�)���#1�
�����)�
�
����
���������� �
����� �
�#4�� *+��ก�	
 �2� 	
�������#�กZ0�#4���6���������+��������#ก0'�)��ก
�� ��,��(
�"
�
��	��)�
�!,����2#��������ก 	
 rhypercentralisedu 
  ��/����)�`��#�!"
�#$���!	�C�ก���������(ก��ก����!	 �����%���%,ก�2����"
�
�
�����2����6�ก����ก
�ก"
��2� 
�!#�-#��(��� 	
��#1ก#����(ก��ก����!	 �����%����
�`��7�#����ก��2� �  ���ก
�&�ก ก����
�ก8��
�&��)���"
ก#2�
�ก
���#� (the statutory and 
financial constraints) *+���2��"
ก#2� 
���6���!��&���"
�
�)������%����ก
��#2!���2"
����ก
�
�	
�� 2� ������ ���ก
����!�� C��#��ก�2�
กก
��[��,�����!��
����(ก��ก����!	 �����%���
��#4��$	������ ��0��� 1990 �2��2���C��	�ก
�ก"
��2����!��
�&��)�
2)����	 ����(ก�
�ก����!	 �����%������
��%+��`��7�#� &�����ก
����!
� ก
��������&����,�&���ก
�
�#2���ก
�!
�
�'�����%��� �2���ก
��#2�23
�ก���
���	
������6�)������%����������(ก���
��
����%��� (the local quango state) ��6�C,�2"
����ก
�&�� ���2��ก
��"
�
��	 �ก#��#1�
�ก�
��
1
��-#������ (partnership working) 
  !"
��#��!	 ���� 	
2� � r����ก"
ก#��2��#1u ��4 ��-��
�'
%+����/����/���/�ก��ก���
!"
�#$�
����ก
�*+����6�ก�����	
���6��
�ก
� (the formal framework) ����#1�
��!	 �ก�
���
�ก
�� ��7�&��ก"
��2����
�&ก	���(ก��ก����!	 �����%��� &�����ก
�!"
�#$��6����/����/�
����	���4 	
!%
���
�ก8��
�)�����(ก��ก����!	 �����%�����������#�กZ0�#�����6��-��� 
r��	 ��
��"
2#����u )���#1�
��!	 �ก�
� (constitutionally subordinate place) ��	
�#4� �#4���4 
�
ก-��
�'
� 
���
�)�� rก
�ก"
ก#�2,&�u �������6�ก���� ���
��-��(��	���4กB��-� 	
 
�,�&������#1���ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%�����������#�กZ0�#4����#ก0'����
��
ก��
�*+����6����#4��
� r� 
���
���	
�&��u �#���
�%+�ก
�����
�ก
�!	 �ก�
�� ��7�
���(ก��ก����!	 �����%������[��#���
�ก8��
� &��ก
�ก"
ก#�2,&�� r� 
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���	
�ก �
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*+����� 
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�������7��#4��&�	����#1�
�ก�
���ก
���
ก8��
��"
2#�����	
�� �����(ก�
�ก����!	 �����%��������[��#���
� � ����2����%+�ก
� 
�&��&C�&� �[��#�� &�����!"
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�/�ก
�!��
��# ��4 #2�������C�ก
��[��#���
�)�����(ก��ก����!	 �����%��� ��6���� �2���
�
�������2�
��"
2#�2#���4 
  (1)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7���
�ก8��
� (Legislation) 
  (2)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7���
�ก��� �ก
��7������ (Judicial Review) 
  (3)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��ก
�� ��7�ก
�ก���"
: C,��� ��
�ก
�����%��� (The Local 
Government Ombudsmen) 
  (4)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7��
�ก
���#�&��������
' (Financial Control) 
  (5)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7�ก
�����
��ก���� (Administrative Control) 
  (6)  ก
�ก"
��2�
��1
�ก
��[��#���
�&��ก
���2�
��� �!��C	
��'�ก���ก
�
��2�
��������C� (Inspector)19 
  1)  ก
���
ก8��
�������%����[��#���
� 
  rก8��
�u �/�ก��ก��/����/����/��
���� (the most direct instrument) ����#1���ก
�
� ��7�ก"
ก#����(ก��ก����!	 �����%��� �2��M-
���	
����� ��� ������ �
����������#�กZ0 
%,ก����
��ก�����2��#1�
�-�����7�#ก0(���� (The Conservative Governments) ��� 	
��j                   
�.�. 1979 -1997 �2���ก
���
ก8��
���2#�-���
��#$$#�� (Acts of Parliament) ก 	
 200 M�#�              
������ 
��ก��� )���ก#����(ก��ก����!	 �����%��� �2��"
� �!
��!��)���"
� �ก8��
�
���	
�#4��#4���2!	�C�ก�����	�ก
�2"
�����
���/��ก��� )���ก#����(ก��ก����!	 �����%���
�2���� 
  ��ก���/��
กก8��
���2#�-���
��#$$#��*+��%/� 	
��6� rก8��
�)#4����u (primary 
legislation) &��  �#1�#��
�#� rก8��
��"
2#����u (secondary legislation) �#���
�%+�ก8��
�
��2#�-���
�กZ08�ก
 ก8ก���� � �"
!#�� ��� �1
�� r���/����ก
�� ��7�ก8��
��/���u 
(the statutory instruments) ��6����/����/���#ก������ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7�ก
�2"
�����
�)��
���(ก��ก����!	 �����%�����ก2� � �#4���4 �
ก)���,���j �.�. 2005 �#1!3
�2�C	
�ก8��
��"
2#�
����"
� ��
กก 	
 3,500 M�#� ������ 
��ก��� )���ก#�ก
�2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �
����%��� 
  ��/���2� �!%
���
�ก8��
�)���#1�����,$%/� 	
��	 �ก
��ก��������%���������,	
3
����"
�
�)���#1!3
 2#��#4� ก
��#2�#4� ก
��7����ก &��ก
���#���7��������&���2� �����
����!��
�&���"
�
����
���)����	 �ก
��ก��������%��� �+���6��"
�
�)���#1!3
�����ก���"
�2� 
�"
�
���4�+�%/���6��"
�
� r� ��7��
����u ���!	 �ก�
����	�����%��� 2#��#4� �"
�
����
���&��             
                                                 

19  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 135-136. 
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ก
�ก���"
2� )����	 �ก
��ก��������%����� 
���,	����#กก
��
�ก8��
��������ก 	
            
rultra viresu *+��%/� 	
 �"
�
��ก
�ก���"
2� )����	 �ก
��ก��������%�������6����2�                     
กB�	���/����
������/��2��#�ก
��#�����2�ก8��
� ���
����
���)����	 �ก
��ก��������%����+�
%,ก�"
ก#2�2����#$$#��&�	�ก8��
� 
  �#ก0'���	���4���)�
�ก#�ก�7	��������������ก
��ก��������%�����-/4�1
�)��ก
�
-#.�
ก
���#ก0'������6� rCommunity-basedu ��	� ������!�-#��(!
�
�'�#1������� ! ��2� 
���(� �( �2��#ก0'�-/4�1
��
�ก8��
�����,	3
�����#กก
��������ก 	
 rgeneral competenceu *+��
��6�ก����
�ก8��
�������"
�
�ก#�����%����ก
�ก���"
��/��#2���ก
�!
�
�'�2� กB�2��-/��
���!����	�� 
�����ก
�)���7�������%���)������
���	
�����	��ก�
 �	 ���/�ก�����	�
�"
�
����
���)����	 �ก
��ก�����/��� 2#��#4� �"
�
����
���)����	 �ก
��ก��������%����+���
��,	ก �
�) 
�&����	%,ก�"
ก#2�2����#$$#���
�ก8��
� 
  �,�&��ก
����"
�
��
�ก8��
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%������
!"
�#$ �/� ก
��ก���ก��/��-�ก%���"
�
� (Default Power) ก�	
 �/� ก8��
��
�M�#��2����"
�
�
&ก	�#1����� (ministers) �ก
� r�-�ก%���"
�
�u ก
�2"
����ก��ก
���	
�2��	
���+���
ก���(ก�
�ก����!	 �����%��� �ก�'������B� 	
���(ก��ก����!	 �����%���&�	��#4�2"
����ก
��#2���ก
�
!
�
�'���6��������
������	%,ก������/���	��6����
�ก���)��ก8��
� �2��)#4����
!72��
� ��	 ��
�3
��#1�!	 �ก�
��
��)�
�� rก���"
ก
�&��u (step in and take over) ��/� 
r%	
����� 
��#�C�2���u (transfer responsibility) �ก
�2"
����ก��ก
��#4�����&ก	���(ก�
�ก����!	 �����%�����/���	 ��
��/��2"
����ก
�&�� �2��#1�#ก��	�	�����"
�
��ก
�ก"
ก#�
2,&��#ก0'�2#�ก�	
 ��4��/����
ก��ก	����ก�2�`$�
��
��[��#�� �-�
�ก
�&�	��#4�C,�&���)�
��2,&�
ก
�2"
����ก
�)�����(ก��ก����!	 �����%����#4���2 ���"
�
*+��� 
�)#2&����
�ก
���/��&��
ก��&! �-
ก0( ��
�'(�
ก�������%����#4��  
  ก�	
 �2�!�7� ก8��
��ก/���7กM�#��2����"
�
�&ก	�#1�������/���	 ��
�
!	 �ก�
��ก
��)�
�� r&��ก&*�u (intervention) ก
�2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �����%���
�#��#4�&�	��/����$	� �
�� &C��
�����ก#�!���& 2���� ����%+���/����	��� ��	� ����!�72&��
-�-��3#'^( ��6���� �#���6�����
��/��72ก"
���2)������ก
�!��
�2#�����4 #2&��ก
��������C�ก
�
2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �����%����������ก 	
 rComprehensive Performance Assessmentu 
(CPA) �#4���� *+���#ก0'�ก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 ��4�2��#���+��กB�/���6�ก
�ก"
ก#�2,&�ก
�
�[��#���
�)�����(ก��ก����!	 �����%����#4����20 
                                                 

20  &��	��2��. ���
 136-139. 
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  2) ก
�ก"
ก#�2,&��2�C,��� �!���
�ก
�����%��� (The Local Government Ombudsmen) 
  (1)  � 
���6��
�ก
��#2�#4����(ก�21 
  ��j �.�. 1961 �
��
��2���-��-(�
��
���/��� rThe Citizen and the Administration: 
the Redress of Grievancesu (the Whyatt Report) ��
��
�2#�ก�	
 �2��"
&�ก� 
�&�ก�	
���� 	
� 
(1) )������ก�����
ก����
���#���/����
�
กก
��2��#�C�ก�����
กก
��#2!���2"
����ก
����
C�2-�
2)����	 ��
��#1 &�� (2) )������������ก��� ก#�ก
�����
��
�ก
��������� (mala 
administration) �2��2���)���!��&���ก
��#2�#4� rGeneral Tribunalu �-/��-��
�'
��/����7���'(
�����7ก)(�#��ก�2�
กก
��#2!���2"
�����
����C�2-�
2&��!	�C�ก�����	�����
���ก�'�&�ก 
!	 ��ก�'����!�������6�ก
�-��
�'
)������������ก��� ก#�ก
�����
��
�ก
����������#4� �
��
�
2#�ก�	
 �2��!������ก
��#2�#4����(ก��
�&����	
�)��C,��� ��
�ก
�)��ก�7	��������&%�
!&ก�2���� �� (The Scandinavian Ombudsmen) �������ก 	
 rParliamentary Commissioneru *+���	��

�#1�
�-���&���
�������ก
���/�ก�#4���j �.�. 1964 �+��2���
-���
��#$$#�� rThe Parliamentary 
Commissioner Act 1967u �#2�#4����(ก�C,��� ��
�ก
�)���#1!3
�#�กZ0 rThe Parliamentary 
Commissioner (PCA)u )+4��
 
  ก
�ก"
���2&�����#$$#��)��C,��� ��
�ก
�)���#1!3
��������#�กZ0�2��#�ก
�
����#��
ก!3
!
�#$ (House of Commons)  	
�����!����3
-�2��M-
��ก
��� �!��ก
�
2"
�����
�)����	 ��
�3
��#1�!	 �ก�
� �#1!3
�+��2���
ก8��
��-/���#2�#4����(ก���#ก0'�
�2�� ก#���4)+4��� �
�	��
 �/� The Health Service Commissioners for England, Scotland and Wales 
(1973), The Local Government Ombudsmen (��/��������ก��	
���6��
�ก
� 	
 The Local Commissioners 
for Administration) for England and Wales (1974) & � �  Local Government Ombudsmen for 
Scotland (1975) �#4���4 ก
��#2����!��
�&���,�&��ก
�2"
�����
�)�����(ก�����#4�)+4���	���	
��4
��6���3
���ก���-���
��#$$#���j �.�. 1967 

(2)  ���(���ก�� 
  C,��� ��
�ก
�����%���  (The Local Government Ombudsmen) �#4����ก��2� �
�'�ก���ก
��"
� � 3 �	
� �2��#�ก
�&�	��#4��
ก!��2B�-���
�������*
������ 2 ���(ก�!"
�#ก�
�
C,��� ��
�ก
�����%�����6����(ก���!�� �'�ก���ก
�&�	���	
�&�	�� 
��#�C�2���-��
�'
              
)������������
ก����
����)�-/4���� 2#���422 -/4����1 �#�C�2��� London Boroughs (�M-
���	 �
����#4��-/4����2�
����/�)��&�	�4"
 Thames) (� � Richmond &�	��	� � Harrow), Essez, Kent, 

                                                 
21  The Local Government Ombudsmen. Retrieved July 21, 2012, form http://www.lgo.org.uk/origins.htm 
22  Ibid. 
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Surrey, Suffolk, East/West Sussex, Berkshire, Buckinghamshire, Hertfordshire &�� the City of  
Coventry �!	 �-/4���� 2 City of Birmingham, Solihull MBC, Cheshire, Derbyshire, Nottinghamshire, 
Lincolnshire, Warwickshire &�� the North of England (�ก� �� the cities of Lancaster, Manchester 
&�� York) &��-/4���� 3 London Boroughs (�M-
���	 �����#4��-/4����2�
���)��&�	�4"
 Thames) 
(�ก� �� Richmond) &�� Harrow; Trafford MBC; the cities of Lancaster, Manchester &�� York 
&��-/4�����/��� �#4���2 
   (3)  )���)��"
�
����
���23 
  )���)��"
�
��
�ก8��
�)��C,��� ��
�ก
�����%����#4�!
�
�%�� �!�����(ก�
�ก����!	 �����%����2��7ก����3� �ก� �� Town and Parish Councils ��ก�
ก�#4� �#�!
�
�%
�� �!����	 ��#2���ก
�!
�
�'�����%����,�&���/��� �
�� �"
� � �������� ��� �2���ก2� � 
�2�C,��� ��
�ก
�����%���!
�
�%���"
�
���#ก0'��2�� ก#��
��ก
��2��
*+��)���,�&��
��ก!
� �#4���4 C�ก
�-��
�'
�#2!��)��C,��� ��
�ก
�� %/���6����!72��	!
�
�%�7���'(�2� �2���� 
C,��ก��� )����
��/���7���'(�	����#��
�!,� (The High Court) �2� ก�'���� �ก�2)��ก#�)
�	�C�ก
�
-��
�'
�#2!��)��C,��� ��
�ก
�� 
  )�������������#ก���C,��� ��
�ก
�����%����2��#��#4� �2��
ก���ก��� )���ก#� rก
�ก���"
u 
)�����(ก��ก����!	 �����%��� �2����
�����#ก)��C,��� ��
�ก
�����%��� �/� �� �!���

)����B������
�)������������
ก����
���ก��� ก#� rก
���	�2��#�� 
���6������#��ก�2ก
�����
�
�
�ก
������6����2������)�����(ก��ก����!	 �����%���u *+�� r���(ก��ก����!	 �����%���u  
������4��
�� ��#4���	 ��
�3
��)�����(ก��ก����!	 �����%������ ���2����%+����(ก��
�,�&���'�ก���ก
��	 � (joint borad) !"
�#ก�
��"
� � !"
�#ก�
�����ก#��#���3#� �������� ��� 
��������
����#�C�2����#2���ก
�!
�
�'�����%��� �2����� 	
��j �.�. 2004-2005 ��)�����������
�
  18,700 ��/��� ���%,ก!	��
�#�C,��� ��
�ก
�����%��� *+����/�����#ก�#4��ก��� )���ก#�ก
����� (������ 32) 
ก
� 
�&C� (������ 23) &���!���
�ก
���
��&�������2�% (������ 10) �
��"
2#� 

(4)   ���2"
�����
� 
  ��#ก�ก
�2"
�����
�)�����(ก� �/� C,��� ��
�ก
�����%����� r��	u �)�
���� �!��
��/����	
�� �
ก��	�2��#�ก
�����������)�
�
 �#4���4 �#��
ก�j �.�. 1988 ��6�����
 ����
���7ก�� 
!
�
�%����������	�C,��� ��
�ก
�����%����2��2�������C	
�ก
��#���� 	
��6�!�
��ก)���7���
�
ก!�
��ก!3
����%���2#���	� ��2�� ก
�C	����
�)���"
ก#22#�ก�	
 ��C����"
� �)��������������

                                                 
23  Local Government Ombudsmen. The Local Government Ombudsmen. Retrieved July 21, 2012, 

form http://www.lgo.org.uk/origins.htm 
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C,��� ��
�ก
�����%����2��#��-���)+4�ก 	
������ 44 ��j&�ก�����ก
�C	����
�ก82#�ก�	
  C,��� �
�
�ก
�����%������#�)�����������C	
�����
������2��#�C�ก�����2������/�C	
��
�
�!�
��ก
!3
����%���ก�'����-��
�'
���/4�����&�� ��B� 	
��/������������2#�ก�	
 ���,�� 
�����ก 	
������ 
45 ���!�� ���������ก
��� �!���
)����B����� C,��� ��
�ก
�����%���กB�����!
��
���2�	���
�#����(ก��ก����!	 �����%�������ก��� )����-/��������
�������2&�������(ก��ก����!	 �
����%������	
�#4��#���
�%+��`$�
 �
ก��
ก[ 	
)�����������2#�ก�	
 ��6�� 
�����)��C,��� �
�
�ก
�����%���กB��)������(ก��ก����!	 �����%����#4��#2�"
�#��+ก)���ก����	
���6��
�ก
� 
(local Settlement) �-/���#2ก
�ก#��`$�
2#�ก�	
  *+������
'!
��!��)��)������������#4���2���C	
�
ก
�-��
�'
��6�����#ก0'�2#�ก�	
  *+���ก�'�)������������
�!	 ��������ก
�����ก
�!��! �
-��
�'
��	
����2�
��#���
�%+��2�!	�C�ก������	
��7�&���	�C,��ก��� )����������������)�
�
 ��/�
���(ก��ก����!	 �����%������2�����#� C��
กก
�-��
�'
�#4�!72��
� �
ก��
ก[ 	
���(ก�
�ก����!	 �����%����[��#���
�ก
�����������/���	��� 
���6������	�����
������C,��� �
�
�ก
�����%���2"
����ก
��	
�� �-/�����ก�2� 
�-+�-���	�C,�����ก��� )����2� ��	� ก
�)���0               
ก
��	
��	
�2��� &��ก
��������&��&C�ก
��[��#���	�����
����
��/���	��� ��6���� ���� 	
��j 
�.�. 2004-2005  C,��� ��
�ก
�����%����2��� �!��-��
�'
��/������������ �"
� � 18,487 ��/���24 
 

3.2 ก�	ก
�ก���������ก	�ก�	����������������ก�#�$�	��� ����%�	���ก&'$�( Civil law 

3.2.1 ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%������������#����! 
  ��������#����!��ก
��#2���(ก
�)���#1�2��~
��ก�����������ก
�� ��,��(�"
�
�� ����
!	 �ก�
��
��	
��
 �
� &�	2� ��#1����������&������"
����#����!������#��# ����������
����
������#ก����
�ก
�ก���
��"
�
��
��ก�����/�����ก
���� 
�!"
�#$ก#�����%����
ก)+4� 
�2��M-
���/���j 1982 ��������#����!��ก
�&ก��)�������&���ก8��
�����ก��� ก#�ก
��ก���� 
!	 �����%�����#4�!"
�#$ � ��#4��#��2���ก
�-#.�
ก
��
�ก8��
���/����
��%+��`��7�#�25 
  ����ก
�����
��
�ก
�!	 �����%������������#����!�!�#��`��7�#� ��ก
��#2
����!��
��&��!
��#4� (Three { tiers system) *+�����ก����2� ����(ก
�����
�!	 ��#�� #2 
(La collectivitité départementale) &��3
���/��'^� (La région) &������
� (La Commune) 
������7�-/4�����#4���������ก���/��
ก��4�#�����	 �ก
��ก��������%�����,�&��-���0 *+��
���ก����2� � ก
��ก��������%�����)�����
��! (Paris) &��ก
��ก��������%�����)���/���$	 
                                                 

24  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 139-142. 
25  &��	��2��. ���
 102. 
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(��/�� Lyon &����/�� Marseille) &��ก
��ก������ก&C	�2���$	 (mainland) ���ก��2� � �ก
� 
Corse ��/��ก
� Cosica �#�� #2�-������ (DOM) &��2��&2��-������ (TOM)26 

����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��#1 
1)   ก8��
�����ก��� )���ก#�ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
�#1�
�&���# &��)���#1���%,ก!	�������"
����(�ก����!	 �����%�����	 	
����6�

3
� (région) ��/��#�� #2 (département) ���"
���
������ rก"
ก#�2,&�u (tutelle) ก
�ก���"
)��
���(ก��ก����!	 �����%����2��� #�%7���!��(��#ก���!"
�#$ �/� �-/����ก
�2"
����ก
�)�����(ก�
�ก����!	 �����%�����6����2����2� �ก8��
�27 

�
ก-��
�'
�
ก�"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&�u �
��
ก)���"
�3
0
��#����!�������ก 	
       
rLa tutelleu &��  ����B��2� 	
� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&������%��������� ��7��� �!���#4�                 
���
ก1
��
ก�
ก�"
 	
 rLa tutelle du droit civilu *+��กB�/�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก8��
�&-	��#4�����"

��ก
�ก"
ก#�2,&�����%����2��#1�"
��
ก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	� (La tutelle civil) �
���"
���ก�2� 
�
!#�!��2� �-�
���6��������#� 	
� 
�!#�-#��(��� 	
���ก��ก#���ก����	 	
�1
��2�	����
� 
�&�ก�	
�ก#�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1ก#�����%���*+����6����(ก�������"
�
��#1 2#��#4� �-/��������
ก
��"
��
ก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	�����ก#�ก
�ก"
ก#�2,&�����%���*+�����,�&��&�� ���ก
�� ��7����
&�ก�	
�ก#� ��/����
ก����%������	C,����� 
�!
�
�% �#�&�ก�	
��
ก�7������� 
�!
�
�%��������ก
��,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&���/�ก
���7�
��
�ก8��
�&-	�28 �+��2���� 
�-�
�
��!���
�ก
����
���ก���ก�"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&� &�� 	
����ก
�����ก����� 
�&�ก�	
��
กก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	� �2�
����กก
�ก"
ก#�2,&�����%��� 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
��ก����u (La tutelle administrative) กB�
� 

��j 1946 �#1�����,$)����������#����!�
��
 88 �2�����กก
�� ��7��� �!��
����%����2����"
 	
 rก
�� ��7��
��ก����u (contrôle administratif) � ��#4��#1�����,$�j 1958 
������#��#���,	��%+��`��7�#� �2�ก"
��2��
��
 7229 ��C,�&��)���#1��#�� #2�2��#�����"
�
�

                                                 
 26  �ก ���( - ��
� ก (2555). ก���ก�����������)�*: +,-กก��.,�/����+/	�������. ���
 99. 

27  �#�� #.�( ���
�#��( ) (2544). ก���ก�����������0�-�����. ���
 109. 
28  Jean RIVERO et Lean WALINE. (1996) .  Droit administrative. pp. 279-280. �� 
�%+�� !���2               

�����- ,̂��( &���'�. ��	��2��. ���
 108. 
29  �#1�����,$)��!
�
�'�#1��#����! �
��
 72 �#$$#�� 	
 r���(ก��ก����!	 �����%���)��

!
�
�'�#1 �2�&ก	 ����
� �#�� #2 3
� ���(ก�!	 �����%����,�&��-���0 &�����(ก��ก����!	 �����%����-��
�����
��
��
 74 ���(ก��ก����!	 �����%����/��2��ก�
ก��4 �
��#2�#4�)+4��2��#1�#$$#���-/��&��������(ก�
�ก����!	 �����%���2#�ก�	
 )�
����. 
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�ก
� r� ��7��
��ก����u ��/�ก"
ก#�2,&��
��ก���� (contrôle administratif) �	�����%��������,	
��)��#�� #2)���� *+���	��
��j 1982 ��/��ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
���ก���#��#� �+�
�2���ก
���#���7�����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����!����	�2�����!���ก
�
����
��
�&ก	���(ก��ก����!	 �����%����
ก)+4�30 �2���j 1982 ��4 �#1�#$$#�� (la loi) �� #����                
2 ���
�� 1982 *+����6�ก8��
�����#$$#���ก��� ก#�ก
��ก����!	 �����%����2���� �2��ก���กก
���
�"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
��ก����u (La tutelle administrative) &���"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�u 
(La tutelle financière) �"
���"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&�%,ก����ก����	
���6��
�ก
� &�	��	
���กB�
� 
��
�)��� 
���2 (concept) &�� ก�	
 �2� 	
 rก
�ก"
ก#�2,&�u �#���6��"
��������
�!"
�#$��/����

ก�	
 %+�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&������%��� 

��ก�
ก��4 �#1�#$$#�� �� #���� 2 ���
�� 1982 �#��2��#$$#���������&����,�&��&��
 ���ก
�� ��7��� �!������%��� �2����#1�#$$#�� �� #���� 2 ���
�� 1982 ��ก�
&ก��)�-�������
�ก��� ก#�ก
�ก"
ก#�2,&���ก��#4���+�� ��ก�	
 ��`��7�#��2� 	
 &���"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&���%,ก�#2��ก��
��	
���6��
�ก
� &�	ก
�� ��7��� �!������%����2��#1�� 
���
��
�ก8��
�กB�#�����ก�2� 	

��6�ก
� r� ��7�ก"
ก#�2,&�u (un contrôle de tutelle) *+��&�ก�	
��
กก
� r� ��7�&���#��#�

                                                                                                                                            
 ���(ก��ก����!	 �����%����
� ����M#���/����	
�� �����,	��)��"
�
�)�����2��#4���2�ก�'������ 

��� 
����
�!����!72�����2"
�����
����/����#4� 
 3
�����/����)���ก8��
�ก"
��2� ���#1�#$$#�� ���(ก��ก����!	 �����%����
�����
��
�)����

�2���	
�����!���2�!3
����
�
กก
���/�ก�#4� &�����"
�
��ก
���กก8�ก' (̂�-/�����"
�
����
���)�����2� 
 3
�����/����)���ก"
��2� ���#1�#$$#�����ก���#1�����,$ &���ก� ���ก�'��������6�ก
�ก����

�	���/����)!"
�#$�ก
���!�����!��3
-)������
����/��	�!��������#1�����,$��ก
��#���� ���(ก��ก����
!	 �����%�����/�ก
�� ��# ก#�)�����(ก��ก����!	 �����%���!
�
�%��	�[��#���
����#$$#��&�	��#1��/�
ก8�ก' (̂)���~
�����
�*+��� ��7�ก
����"
�
����
���)�����2��ก�'�����#1�#$$#����/�ก8�ก' (̂)���~
�
����
��2�ก"
��2� � �#4���4 �-/����6�ก
��2����2��� 

 ���(ก��ก����!	 �����%������(ก�2���(ก���+����	!
�
�%���"
�
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����
!	 �����%����/���2� ��	
���กB�
� �
กก
����"
�
����
���)�����(ก��ก����!	 �����%�����+�������
�#�� 
�
�	 ��/�)�����(ก��ก����!	 �����%�����
����(ก� �#1�#$$#��!
�
�%��7$
������(ก��ก����!	 �����%���
���(ก�2���(ก���+�� ��/�ก
�� ��# ก#�)�����(ก��ก����!	 �����%���ก�7	�2ก�7	���+��ก"
��2 ���ก
��ก
�
2"
����ก
��	 �ก#��2� 

 ����(ก��ก����!	 �����%���&�	�!
�
�'�#1 �#4� �# &��)���#1*+��%/� 	
��6��# &��)���#1�����
�7ก�� �����
����ก
�2,&�C��������()���
�� � ��7�ก
�����
��
� &��� ��7�2,&�����ก
��[��#���
�
ก8��
�.u 

30  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 109. 
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�#$�
u (un contrôle hiérarchique) 2#���ก�	
 %+��
�������2���/����,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�             
��ก��#4���+��31 
  2)   ���(ก�����"
���
���ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  �2���#กก
�&�� ���(ก�����"
���
����ก
�ก"
ก#�2,&�กB�/��#1 *+���!	 �����ก��� ก#�
���(ก�ก���
��"
�
��
��
'
�)���/�����%��� ���(ก����ก"
ก#�2,&��2��#� ���/����(ก��
�
��#กก
�&�	��"
�
� (organ déconcentré) ��/�ก�	
 ��ก�#���+���/� C,� 	
�
�ก
��#�� #2 &�	�!	 ����
�ก��� ก#����(ก
���
�� (établissement public) ��2#��
�� ���(ก����ก"
ก#�2,&�����6��#1��������
�ก��� )���������"
�
��2����*+��������ก 	
 r�#1��������ก"
ก#�2,&�u (minister de tutelle) *+������
�#1����� 	
ก
�ก���� �ก
���#��	 �2� ��!��� ��ก�
ก��4�
��ก����กB%/� 	
��!	 ��ก
�ก"
ก#�
2,&�2� � !	 �ก
�ก"
ก#�2,&��2����(ก�������	���(ก�)���#1 �
���)���ก� ����
�ก�'� ��	� ก
�
ก"
ก#�2,&����(ก�ก���
��"
�
����ก���"
ก
�&��&����
�)���#1������	����(ก�ก���
��"
�
��/�� 
��6����32 
  3)   ����3�)��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  ก
�ก"
ก#�2,&���6�ก
�� ��7��� �!������#1ก���"
�	����(ก��ก����!	 �����%���
�-/���#ก0
� �*+��� 
���6���ก3
-)���#1 �)'������#กก
�-/4�1
�)��ก
��ก����!	 �����%���
�#4��#1����������#ก���ก#�� 
���6���!���ก
�2"
����3
�ก���
��"
�
����
���)������%��� *+��
��ก"
ก#�2,&��-���2&����	
����#4���������6����
���#ก��� 	
 r��	��ก
�ก"
ก#�2,&��2���
��
ก
ก8��
� &����	��ก
�ก"
ก#�2,&��ก����ก 	
���ก8��
�ก"
��2u (Pas de tutelle sans taxte, pas de 
tutelle au-delà des texes) 2#��#4� ���(ก������#$$#��C,�*+���"
���
����ก
��#$$#��ก8��
�������
-��
�'
 	
���(ก������,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&���������� 
���6���!���-���2�-/��ก"
��2)���)�
)��ก
�ก"
ก#�2,&�������
�!��&�	��ก�'� *+���
�����6�ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7��� (La tutelle 
sur les personnes) ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
 (La tutelle sur les décisions) ��/�ก
�ก"
ก#�2,&�
���/�ก
��#��#�ก
�����6����
�ก
�ก���"
 (La tutelle sur lhexécution des décisions) )�����(ก�
�����,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&�2#���433 
  

                                                 
31  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 108-109. 
32  &��	��2��. ���
 109. 
33  &��	��2��. 
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  1. ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
 (Le contrôle des actes) 
  ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
��6�ก
�� ��7������� 
�!"
�#$�-�
���6�ก
�� ��7�
�� �!�� 	
ก
�ก���"
)������%��������/���	���2� �ก8��
� (légalité ou illégalité) *+����!	 �
��	
�!"
�#$�ก
���� 
��7������!�����!��3
-)������
�� �2��
�����6�ก�'�2ก�'���+�� ��	� 
  ก.  ก�'����ก"
��2��ก
�ก���"
)������%�������C����#��#��2��	���/���2��#���7�#�� 
(lhapprobation) �2��#2&�����/��2�����
��
ก���(ก����ก"
ก#�2,&�ก	�� *+���ก�'�����
�กB��	�                
ก
�������(ก�C,�ก"
ก#�2,&���	&��� 	
��7�#����/��[��!�3
��� �
���ก"
��2 
  ).  ก�'����ก"
��2��ก
�ก���"
)������%��������C����#��#�&�� �
�%,ก�ก���ก�-�ก%��
�2����(ก����ก"
ก#�2,&��2����2� �
��/�3
���� �
���ก"
��22� ����7&�	�� 
���	���2� �
ก8��
���	
�#4� ��/��
���6�ก�'����ก"
��2�����(ก����ก"
ก#�2,&��"
�2���!,	�
��ก�����-/����
�
��ก������6�C,�-��
�'
�ก���ก�-�ก%���
�ก8��
��� #���� 2 ���
�� 1982 *+��%/��2� 	
��6�
ก8��
�����ก���กก
�ก"
ก#�2,&�34 
  �.  ก�'����ก"
��2�����(ก����ก"
ก#�2,&��)�
2"
����ก
�&�����(ก������,	3
���ก
�ก"
ก#�
2,&� (le pouvoir de substitution) �2� �
ก���(ก�ก���
��"
�
��#4���	2"
����ก
��
����
������
ก8��
�ก"
��2 �2��ก�'�2#�ก�	
 %/� 	
���(ก����ก"
ก#�2,&�2"
����ก
�&��&����
�)��
���(ก�ก���
��"
�
��#4�35 
  2. ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7���&�����(ก� (Le contrôle sur les personnes et les organes) 
  ก
�� ��7� (contrôle) ���(ก��ก����!	 �����%����#4���
�!
�
�%�"
�2��M-
��
ก�'������ก8��
��#$$#��� ���	
��#2&�����	
�#4� �2�ก
�� ��7���6���3
�����#ก!"
�#$��� 	
�-/����
ก
�����
��
�)�����(ก��ก����!	 �����%�����6���	
�2�36 &�� 	
���(ก���/��7��
ก�)������%���
���
�
กก
���/�ก�#4� �#1กB�#����"
�
��ก
�� ��7��
� ��#� (un pouvoir disciplinaire) ��# �7���
��/��# ���(ก�)������%��������,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&� �#4�ก�'��#� ��
  ��	� ก
�!#��-#ก�
� 
(suspension) ��/�ก�'�%
 � ��	� ก
�%�2%�� (révocation) �
�ก����������ก�
ก�"
&��	� ��/�
�7�!3
����%��� (dissolution) ��6���� 
  ��	
���กB�
� ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7���&�����(ก���4�#ก����6��"
�
������)���)�
�"
ก#2 ก�	
 �/� ��6�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก��� �ก
�����#2��� &���
���#4�กB����2"
����ก
���	
���6�

                                                 
34  &��	��2��. ���
 109-110. 
35  C.H. VIGNES. (1960). Le pouvoir de substitution. p. 753.  ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��( &���'�.              

��	��2��. ���
 110. 
36  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 111. 
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�
�ก
� ��	� ก
��7�!3
����%��������"
��6����ก
�ก���� � ��6���� !	 ���
���/4��
 ก8��
�
��ก"
��2��/����)�
�)����B������#������7C� (Motifs) �ก
�2"
����ก
�� �37 
  3. ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�&��������
' (Le contrôle financiers) 
  ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&��
��ก���� (La tutelle administrative) &��ก
�ก"
ก#�2,&�
�
�ก
���#� (La tutelle financière) �#�!	�C����"
2#�ก�	
 ��	���ก8��
�2#����ก�	
 �
)�
���� �"

��ก
�� ��7��� �!������%����#��
��� 
�!"
�#$ก#�ก
�� ��7��
�ก
���#�&��������
'
�
ก)+4� �2���
��[��#��กB���#�����ก 	
��6�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�&��������
' �2�����6�
ก
�� ��7��ก��� ก#�������
' )#4����ก
�ก"
��2������
'&��ก
����	
�������
'38 
  4)  �,�&��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  �
ก����3�)��ก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 )�
���� �
ก-��
�'
-#.�
ก
��
�ก8��
��
��/���ก
�ก"
ก#�2,&�����%���)����������#����! �-�
�ก
�ก"
ก#�2,&��#4���6�ก
�ก"
ก#�2,&������
)���)��
����#$$#��)��ก8��
� ����B��2� 	
ก
�ก"
ก#�2,&�����%����2��#1���������#����!
�2���ก
��������&����,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�����%�������	
��
ก �2��M-
���	
����� ก
��ก���ก
ก
�� ��7�ก	��ก
�ก���"
 (les contrôle à priori) �-�
�ก
�ก���"
)������%�����C����#��#��#���
����2���ก
����ก
���/�&���ก
�ก���"
�#4��
���/����)���ก8��
�ก"
��239 �#4���
�� 
� 	
ก
�
ก���"
)������%������&�	�2����,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&��2��������2��#���7�#�� (lhapprobation) �
ก     
C,�ก"
ก#�2,&�ก	���#4��2�%,ก�ก���ก�� 2#��#4� �
กก
��������&���2#�ก�	
 ��
!
�
�%-��
�'

�,�&��ก
�ก"
ก#�2,&��2� 2#���440 
  1. ก
�ก"
ก#�2,&�� 
����2� �ก8��
� (les contrôle de légalité) �2�C,�&��)���#141 
  ก
�ก"
ก#�2,&�� 
����2� �ก8��
��2�C,�&��)���#1ก�	
 �2� 	
��6�ก
�ก"
ก#�2,&����
�������&����,�&��&�� ���ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%�����	
��
ก ก�	
 �/� �
ก�2�����
ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%����#4� ก
�ก���"
)������%�������C����#��#��2���/��-��
ก"
��2 15  #��#�&�	 #����!	�ก
�ก���"
�#4����#�C,�&��)���#1 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"

)������%����#4���	���2� �ก8��
� C,�&��)���#1!
�
�%�ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
�#4��2� 

                                                 
37  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 110. 
38  &��	��2��. ���
 110-111. 
39  �
��
 L. 2131-1 &���
��
 L. 3132-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
40  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 111. 
41  &��	��2��. ���
 111-114. 
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  &�	��	
���กB�
� ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%����2��������&������2�
ก"
��2��ก
�ก���"
)������%�����C����#��#��#���2#��2�ก�	
 )�
����&��  *+����ก�
ก��!	�C�
��6�ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&��2��������2��#�ก
���7�#��ก	�� (lhapprobation) &��  �#�!	�C��	�ก
�
�ก���กก
�ก"
ก#�2,&��2�C,�ก"
ก#�2,&����"
�
��ก���ก�-�ก%�� (lhannulation) ก
�ก���"
��ก2� � 
ก�	
 ��ก�#���+���/� ��/��C,�&��)���#1�2��#�&���ก
�ก���"
)������%���&��  &����B� 	
ก
�ก���"

�#4���	���2� �ก8��
� C,�&��)���#1��	!
�
�%���"
�
��ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
�2���� &�	
������!	������
��ก������6�C,�-��
�'
42 �2�ก8��
�ก"
��2��ก
�ก���"
)������%���
�	�����4����!	�����C,�&��)���#1��#��
ก����2�ก���"
&�� 43 
  ���)��!3
����%��� (les deliberations des assemblées) ��	��������ก��� )���ก#�ก
�����
����
��
��
��
 L 27-37 &�	����� �ก8��
�����
� (code des communes) ���ก"
��2������
)�� 
���B����ก	�� ��6����44 
  �"
!#��)��C,�����
�����%������/�������ก��� ก#�ก
��#ก0
� 
�!��&��� 
���6��������
��������� (en matière de police) 
  ก
�ก���"
������#ก0'���6� rก8u (les actes à caractère règlementaire) 
  !#$$
��/�)���ก�����!"
�#$���/����ก��� ก#�!#$$
�#2*/4��#2��
� (marchés Public) 
!#$$
ก,��/����� (emprunts) &��!#$$
�������ก��2"
����ก��ก
����ก
�!
�
�'� (délégations 
de service public) 
  �"
!#�����!"
�#$�#��ก��� ก#����
���
���)������%��� (les agents territoriaux) ��	� ก
�&�	��#4� 
(Nomination) ก
���/���)#4������2/�� (avancement) ก
�����0�
� ��#� (discipline) ��/�ก
���
��ก��/���2��ก (licenciement) ��6���� 
  �"
!#���ก��� ก#�ก
���7$
���/���	��7$
���ก	�!��
��
�
� (le permis de construire) 
��/��ก��� ก#�ก
����������(2�� (utilization du sol) ��	
��/�� 
  �"
!#����/�ก
��#2!��������ก
����"
�
���
�� (puissance publique) )�����0#�                
�	 ��7� (les sociétiés dhéconomie mixte) 

                                                 
42  �
��
 L. 2131-6 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
43  �
��
 L. 2131-3 ���ก��2� ��
��
 L. 2131-2, �
��
 L. 3132-1 ���ก��2� ��
��
 L. 3131-2 

&���
��
 L. 4142-1 ���ก��2� ��
��
 L. 4141-2 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����                         
!	 �����%���. 

44  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 110. 
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  ��ก���/��
กก
�ก���"
)�
����&��  ����%�����	�����
�������&���ก
�ก���"
)������
�#�C,�&��)���#1 �#4���4�
���6��-�
�ก8��
���B� 	
ก
�ก���"
2#�ก�	
 )�
������6�ก
�ก���"
�����
� 
�!"
�#$�+��������	���#2�ก
��#��#�����ก
�&������#�C,�&��)���#1 ก
�ก���"
�/��� �+�                   
��	���	���#2%+�)�
2������&������#�C,�&��)���#1 &�	��	
���กB�
� ���2���
�� 
� 	
ก
�ก���"

�����	����&������#�C,�&��)���#1�#4�����	�ก��,	3
���ก
�� ��7��� �!��2� ก�	
 �/�45  

(1)  &��ก8��
����2��#��#� &�	�
ก����%�����B�� �!	�����C,�&��)���#1�� �!��               
กB�	���"
�2�  

(2)  ����
�������B� 	
���2��#�C�ก������/���!	 ��2��!��!
�
�%����)����#�
C,�&��)���#1���� �!���2� &��  

(3)  �
กC,�&��)���#1-� 	
ก
�ก���"
�����	����&�����4��	���2� �ก8��
� C,�&��)��
�#1กB!
�
�%�����	��
��ก������-��
�'
�2� 

��ก�
ก��4 �#���ก
�ก���"
)������%��������	��,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&��ก�'���4��� �#4���4              
กB��/����
�
ก�#ก0'� (Nature) )��ก
�ก���"
�#4���� ก�	
 �/� 
  ก
�ก���"
�����,	3
���ก���ก8��
���ก��46 (les actes de droit privé) 
  ก
�ก���"
�������%���ก���"
&��&����
�)���#1 (les actes pris au nom de lhEtat) 
%/��2� 	
��6�ก
�ก���"
)���#1 (la chaîne de decision interne à lhEtat) �����,	3
���ก
�� ��7�
�� �!���
�!
�ก
��#��#��#$�
 (contrôle hiérarchique de lhautorité supérieure) 
  ก
�ก���"
�ก��� ก#���/���������
' (Les actes budgétaires) ��6�ก
�ก���"
�����	��,	
3
���ก
�ก"
ก#�2,&��ก�'���4��/����
ก��6�ก
�ก���"
�����ก
�ก"
ก#�2,&���6�ก
��M-
���,	&��  
  !	 �ก��� �ก
��ก
�ก"
ก#�2,&��#4�������
ก�������%���������&���ก
�ก���"
)����
����C,�&��)���#1 *+���`��7�#�ก8��
����2�ก"
��2� �
������!	����/����2�� 2#��#4� ����%��� 
�+�!
�
�%!	���/�&������#�C,�&��)���#1�2��2���	��ก"
��2� �
 &�	ก8��
�กB�2�ก"
��2��ก
�
!	�&���ก
�ก���"
���#�C,�&��)���#1��6���/����)������"
��ก
�ก���"
�#4���C����#��#��2�47 �"
��
�2�!3
-&�� ����%���������&���ก
�ก���"
)�������#�C,�&��)���#1�2���	�#ก��
��/���2��#�&���
ก
�ก���"
&�� C,�&��)���#1�
�-��
�'
�2���6� 3 &� �
� �/� 

                                                 
45  Pierre BRUNELLI. (1998). Le contrôle de légalité. p. 26. ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��(  &���'�.                   

��	��2��. ���
 112. 
46  �
��
 L. 2131-4 &���
��
 L. 3132-5 &���
��
 L. 4141-5 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
�

�ก����!	 �����%���. 
47  �
��
 L. 2131-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
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  &� �
���� 1 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"
�#4����2� �ก8��
� �ก�'����
����%����2�����)� C,�&��)���#1����&���������%�����
� 	
������	�����������#��
��ก���� *+��
� 
���B�)��C,�&��)���#12#�ก�	
 ���2���6�� 
���B�����2B2)
2 ก�	
 �/� �
ก��)����B�����
�������&����� C,�&��)���#1!
�
�%�������� 
���B��2� 
  &� �
���� 2 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"
)������%�����	���2� �ก8��
� 
C,�&��)���#1�������/���"
�����	��
��ก�����#4����3
��ก"
��2� �
 2 �2/�� �#�&�	 #��2��#�
&���ก
�ก���"
 � ��#4�����&���������%�����
�-�����#4���4����B�%+�����2B�� 
���	���2� �
ก8��
�2� � &��ก8��
����2��2�ก"
��2� �
ก
�&���� �กB�
� &�����!"
�#$ก�'���6��������#�
��
��[��#�� 	
C,�&��)���#1� �&����`$�
� 
���	���2� �ก8��
�)��ก
�ก���"
���#�����%���
ก	��������/���"
�����	��
��ก���� �-/��������%�������ก
!�ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
)������/�
&ก��)�������&���� 
���	���2� �ก8��
�2� ������ก	�� 
  &� �
���� 3 �ก�'�����"
��6� C,�&��)���#1�
�����)�ก
��7��
ก
��[��#���
�ก
�
ก���"
 (demande de sursis à exécution) �	��
��ก����)#4�����2� &�	�ก�'�ก
�ก���"
����ก��� ก#�
ก
�C#���/�� ก
��#2*/4��#2��
� ��/�ก
��������ก��2"
�������ก
�!
�
�'�&��ก
�����)��7��

ก
��[��#���
�ก
�ก���"
����������)�3
��ก"
��2� �
 10  #��#�&�	 #��2��#�&���ก
�ก���"
 
�2�ก
��7��
ก
��[��#���
�ก
�ก���"
��4��������� �
 1 �2/�� 
  2. ก
��)�
��2"
����ก
�&���2��#1 (Le pouvoir de substitution)48 
  �ก�'����ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
�)����������#����!���2��ก���กก
�
ก"
ก#�2,&�����%���ก	��ก
�ก���"
 (contrôle a priori) &�	 ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 ��	���`$�

��6��7�!����	�ก
����"
�
�)��C,�&��)���#1�ก
��)�
2"
�������ก
�!
�
�'�&������%����
��/�������ก��� ก#�ก
��#ก0
� 
�!��&��� 
���6�����������������49 (en matière de police) ��/����	��
����%�������ก��� )����)�
�
2"
����ก
� �#4�� �����6�ก�'����ก8��
�ก"
��2����6��"
�
�C,ก-#� (La 
compétence liée) ������
�������ก���"
 &�	�[��!������ก���"
��/��C,�&��)���#1�����6�C,�ก"
ก#�2,&��2�
��/����ก���"
&��  &�	��	��6�C�50 

                                                 
48  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 114. 

 49  �
��
 L. 2131-5 ���ก��2� ��
��
 L. 2215-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����
!	 �����%���. 
 50  Jean RIVERO et Jean WALINE. (1996). Droit administrative. p. 379.  ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��( 
&���'�. ��	��2��. ���
 114. 
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  3. ก
���C,�����
�����%�����/�!�
��ก!3
����%���-#กก
��[��#���
���/�-���
ก
�"
&��	�51 
  (1) ก
�ก"
ก#�2,&�2� �ก
���C,�����
�����%���-#กก
��[��#���
���/�-���
ก
�"
&��	��#4� �
�ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
�)����������#����!���2�ก"
��2� �!"
��#�
ก�'�)��C,�����
�)�����(ก�ก
�����
�!	 ��#�� #2&��3
���/��'^� !	 �ก�'�)��
�
�ก��������&�����������#4� ก8��
��2�ก"
��2-���
ก�"
&��	���/���
� ��/�)
2�7'!��#��
��/����#ก0'�������
� *+��%/� 	
��6�ก
�-���
ก�"
&��	��2�C�)��ก8��
� 
  !	 �ก
��
��ก�
ก�"
&��	��#4� ก8��
�ก"
��2��C,�&��)���#1!
�
�%�[��!�ก
�
�
��ก�2� &�	�
ก��ก
��/����ก��6���#4���� 2 �2���	�2��#�ก
���7�#����	
��#2&���ก
��
��ก����C�
�#�����/��-�� 1 �2/���#��
ก #��/����#4���� 252 &�	���!"
�#$ �/� ก
�ก"
��2��C,�&��)���#1ก"
ก#�2,&�
C,�����
�)������
��2�ก
�!#��-#กก
��[��#���
� (La suspension) &��ก
�!#����2��ก�
ก
�"
&��	� (La révocation) ก�	
 �/� ��/����)������ก������/�)��ก�	
 �
 &���
�ก����������/�
���������#4��2��#���ก
!����4&����6��
��#ก0'(�#ก0�&��  �
�ก����������/����������
�%,ก
�"
!#��)��ก���� ���
2���!#��-#กก
��[��#���
��2�3
��ก"
��2� �
��	�ก�� 1 �2/�� �2��
�"
!#��2#�ก�	
 �����������7C����ก��2� � !	 �ก
�!#����2��ก�
ก�"
&��	��#4�!
�
�%�"
�2�
�2�ก
���
�#1กZ08�ก
��������7C����ก��ก
�!#��2� �53 
  (2)  ก
�ก"
ก#�2,&�2� �ก
���!�
��ก!3
����%���-���
ก�"
&��	� ก�	
 �2��#� ��
&�� !�
��ก!3
����%���-���
ก�"
&��	���/���
� ��/�)
2�7'!��#����/����#ก0'�������
��
����
ก8��
�ก"
��2 *+��กB��6����2�C�)��ก8��
� !	 �ก
��
��ก�
ก�"
&��	��#4�%/��2� 	
��6���/���
3
������%������ �-�
�ก8��
�ก"
��2��!�
��ก�
��ก�2��/����
��ก�	�C,�����
�����%����#4��54 
�-���&�	C,�����
�����%���������&���ก
��
��ก���#�C,�&��)���#1��	
�#4� 

                                                 
51  &��	��2��. ���
 116-117. 
52  �
��
 L. 2122-15 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
53  �
��
 L. 2122-16 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
54  �
��
 L. 2121-4, �
��
 L. 3121-3 &���
��
 L. 4132-2 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
�

�ก����!	 �����%��� 
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  ��ก�
ก��4 �
กก�'���6� 	
!�
��ก!3
����%����[��!�ก
��"
���
������ก8��
�ก"
��2
�2���	�����7C��#�!�� � ก8��
�ก"
��2���
��ก������6�C,� ����M#���!�
��กC,��#4�-���
ก
�"
&��	��2�55 

3.2.2 ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����������$���7~�56 
  �
�ก8��
� 	
2� �ก
��ก���������)������%��� �.�. 1947 (The Local Autonomy 
Law) *+����C����#��#���/�� 3 -Z03
�� �.�. 1947 *+�����7� ���
��
 1  	
 r #�%7���!��()��
ก8��
�M�#���4�/� ก
�&�	�����3�)�����(ก��ก����!	 �����%��� ก"
��2ก������(ก
�&��
ก
�2"
�����
�ก"
��2ก8�ก'^(� 
�!#�-#��(-/4�1
���� 	
��#1ก#����(ก��ก����!	 �����%���
�
���#กก
� 	
2� �ก
��ก��������� �#4���4 �-/�����ก#�ก
�����
��
���	
���6�����
������
&�������!����3
-� ��#4�ก
�-#.�
ก
�������
�!�u57 *+��ก8��
�2#�ก�	
 �2�ก"
��2����!��
�
ก
��ก����!	 �����%��� ����!��
�ก
��ก����!	 �����%���)��������$���7~���6�����
����!��
� 2 �#4� (Two-Tier System) *+�����ก����2� � �#�� #2 &������
� �2�%/� 	
����!��
�
�#�� #2��6�����!��
�ก
��ก����!	 �����%����#4��� (Upper Tier) *+���&�	���#�� #2���ก����
2� �����
��	
�� �2��������
���%/���6���	 �ก
��ก��������%����#4��	
� (Lower Tier) �����
� 
�!#�-#��(ก����2ก#�����
�������%����
ก���!72 *+��-/4�����7ก�
�
�)��������$���7~������ก
��,	3
���ก
��ก��������%�����,�&������2�ก�	
 �
)�
������4 2#��#4� �#�� #2&������
�)��
������$���7~��+��2��#�ก
�)
� 	
��6� rก
��ก��������%����,�&���#� ��u (Ordinary Local Public 
Entities)58 
  ����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��#1 
  �ก
�����
����(ก��ก����!	 �����%���)��������$���7~��#4� �
กก
����������
$���7~����,�&���#1��6�&���#1�2���  (Unitary State) 2#��#4� �#ก0'�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&��
���(ก��ก����!	 �����%��� �+���6�����#ก0'�)��� 
�!#�-#��(��� 	
��#1�
�ก#����(ก�
�ก����!	 �����%����2���� �2��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����#4� rก8��
� 	

2� �ก
��ก���������)������%��� �.�. 1947 (The Local Autonomy Law of 1947)u  %/��2� 	
��6�

                                                 
55  �
��
 L. 2121-5, �
��
 L. 3121-4 &���
��
 L. 4132-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
�

�ก����!	 �����%��� 
56  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 207-217. 
57  ��#�$
 � !
�#��(. (2542). ก���ก�����	
��������9��������:;��<=�. ���
 6-7. 
58  �������( �������#��(. (2546). ������ก���ก�����������9��)�*.,� �	�����������;*>��;*>. 

���
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ก8��
�-/4�1
�����2���ก
��#$$#��%+��
��ก
�)���#1�ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%���
��
� ��2���� 2#������
�3��,	��
��
 1 )��ก8��
�M�#���4� 
��2�!�7� 	
 rก8��
�M�#���4��
���
��
����!"
�#$�ก
��#2����3� &������!��
�)�����(ก��ก����!	 �����%��� � ���%+�
� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&�����(ก��ก����!	 �����%��� �2��+2��#ก� 
���6���!��)�����(ก�
�ก����!	 �����%���u59 �2��7�����������
���	
�!"
�#$�ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �
����%�������6����
�ก8��
�M�#���4�3
-� � กB�/� �#1����� 	
ก
�ก���� �ก��ก
�3
�� *+��
ก
�ก"
ก#�2,&�ก
�����
��
�)�����(ก��ก����!	 �����%������[��#��3
�ก��2�
��	
�� ����6���
�
�ก8��
� ��6����
���)���#1����� 	
ก
�ก���� ��	
�� �����!	 ��ก��� )���ก#�3
�ก��2�
��#4�� 
�2���� ��ก�
ก�#4� ก8��
�M�#���4 �#��2�ก"
��2%+�� 
�!#�-#��(��� 	
����(ก��ก����!	 �
����%���2� �ก#���� (� 
�!#�-#��(��� 	
� ���. &������
�) ��6�ก
�!���������B� 	
����!��
�
ก
��ก��������%������2#��#�� #2!
�
�%��ก"
ก#�2,&�ก
��ก��������%������2#�����
��2�2� � 
  1)  �,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  ก8��
�M�#���4�2�ก�	
 %+�ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%���� ���� 2��� 11 
 	
2� �� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&�����(ก��ก����!	 �����%��� &����� 	
����(ก��ก����!	 �
����%���2� �ก#���� �2���#กก
�-/4�1
�&��  �ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%���������
�+2��#กก
�!"
�#$��� 	
 �#1���)�
�
&��ก&*�ก
�2"
����ก��ก
�)������%������2� � ��&�	����ก8��
�
ก"
��2��	
�#4� ��
����ก#�)�
��
ก����%�������)����#1�)�
�
��� 
��	 ����/� ��/��#1���)�

����� 
��	 ����/�&ก	����%��� ���"
�2���	
����"
��6� &������ก���"
���2������#ก%+�� 
���6�
��!�� &��� 
�!
�
�%�ก
�-+�������)������%�����6�!"
�#$60 *+���
����#$$#��&�	�ก8��
�
M�#���4�2��#$$#��%+��,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�� ����
��,�&�� �2��
�ก�	
 �2��2�!�7�2#���4 
  (1) ก
�ก"
ก#�2,&��2�ก
����"
&���"
��/�)���!��&�� &��ก
�)�)���,��-������� 
(Advice or Recommendation, and Request for Submission of Data) 
  �ก
�����
�ก��ก
�)������%����#4� �#1�
� (�2��#1�����) !
�
�%���"
&���"
����
������&ก	C,�����
� ��/����(ก��~
�����
�)������%����2� �-/����ก
�2"
�����
� ก
�����
��#2ก
�
)������%������!�� 
�!"
��B� *+���ก�'���	���4 �#1�
�!
�
�%)�������%����#2!	�)���,�)��
����%����
��&ก	�#1�
��-/�����#1�
��#2�"
�"
&���"
 ��/�)���!��&���ก
�����
��#2ก
���&ก	
C,�����
� ��/��~
�����
�)������%��� ��ก�
ก�#4� ��� 	
����(ก��ก����!	 �����%���2� �ก#����
�
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2กB!
�
�%��������"
&���"
 ��/�)���!��&��&ก	�
�ก�������� 

                                                 
59  The Local Autonomy Law of 1947. Article 1. 
60  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-2 - 245-3. 
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��/����(ก��~
�����
�)������
��2� &����
�ก�#�ก#� ����
��
�)��"
&���"
�
ก�
�ก
���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2)��"
&���"
�
ก�#1�
� �ก
�
����
�ก��ก
�)������%���)�����2���	�ก#� ก
����"
&���"
 ��/�)���!��&���	
�� �2��M-
�
��	
������ก�'��������%�������)��
�#4� �#1����� ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 &�� &�	ก�'� 
������������"
&���"
 ��/�)���!��&��&ก	����%����2���B  &�	�
ก�#1�
� ��/��#�� #2�2���
�"
��+ก0
&ก	����%����� &�	����%������2��[��#���
� ����%�����/����
���
���C,��[��#���
�%/� 	
                     
��	��� 
�C�261 
  (2) ก
�ก"
ก#�2,&��2�)�����ก
�&ก��)ก
�ก���"
��%,ก���� (Request for Rectification) 
  ��ก�
กก
����"
��+ก0
&���"
&ก	���(ก��ก����!	 �����%���&��  �ก8��
� 	

2� �ก
��ก���������)������%��� �#��2����"
�
�&ก	�#1�
��ก
�)�����ก
�&ก��)ก
�ก���"

)������%�����%,ก���� �2���
��
 245-5 �2��#$$#�� 	
��/���#1�����ก���� �����ก��� )���-� 	

���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�2�2"
����ก��ก
�2� กB�
� �����6����
���)�����(ก
�����
�!	 ��#�� #2 
(Self-government Functions) �2����ก
�2"
����ก
��#4���6�ก
��~
������
ก���ก8��
��#$$#�� ��/� 
ก
�2"
����ก
��#4���6�ก
�2"
����ก
����)#2�	���#กC��������(!
�
�'���6���	
��
ก �#1�����
!
�
�%!#��ก
����
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2&ก��)ก
�ก���"
�#4���%,ก�����
����ก8��
�
ก"
��2 ��/���#���7�ก��ก
�2"
����ก
����	
�#4������ 
����
�!��
ก)+4� �
ก��6��ก�'�)��
����
� �#1���������ก��� )���������!#��ก
�C	
��
��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ������
�
&ก��)ก
�ก���"
�#4���%,ก���� ��/���� 
����
�!��
ก)+4� � ��&�	�ก�'�M7ก�M����	�2	 � 
�#1������
�!#��ก
����#�����
��2�������กB�2� *+����/������%����2��#��"
!#��2#�ก�	
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�����)�����ก
�&ก��)��#���7�ก
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����ก
���4 �#��2���ก
�ก"
��2�"
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�2�� ก#���4�#��2�ก"
��2��63 
  1)   �
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�#4�!
�
�%!#��ก
����#��
�ก�������� ��/�             
�~
�����
�)������
� � ��&�	�ก�'������,	�� 
��#�C�2���)���'�ก���ก
�ก
��+ก0
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�'�ก���ก
�����
�ก
���/�ก�#4� 

                                                 
61  The Local Autonomy Law of 1947. Article 247. 
62  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-6. 
63  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-6. 
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�ก
���/�ก�#4�)������
���ก����+�� *+���ก
�ก"
ก#�2,&�3
�ก��������(ก��ก����!	 �
����%����2��#������
���2"
����ก
��
�ก8��
� ��)��&�ก�	
����
กก
�ก"
ก#�2,&�3
�ก��*+��
��6����
���)������%�����Bก����������C,�!#��ก
���&ก��)�#4� !
�
�%&���"
&� �
�&ก��) ��/�
 ���ก
� )#4�����ก
���#���7�ก
�ก���"
�#4��2�2� �64 
  �3
�ก��������(ก��ก����!	 �����%����2��#������
���2"
����ก
��
�ก8��
� 
�
ก�#1�
�ก�
��2�����)������(ก��ก����!	 �����%���&ก��)ก
�ก���"
��%,ก����&��  &�	
���(ก��ก����!	 �����%����#����-�ก�M� �+���������ก
�2"
����ก
��
�)#4�����	�����4 
  1) �ก�'�������(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ��	�[��#���
��"
!#��)���#1�����  ��
�#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )���!
�
�%!#��ก
���6���#�!/� �-/�����
�ก���(ก
�����
�!	 �
�#�� #2&ก��)��#���7�ก
�ก���"
 �2��ก
�!#��ก
�����ก
�ก"
��2����� �
�������2"
����ก
�
&ก��)ก
�ก���"
��&�� �!�B�2� �กB�2� 
  2) �
ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�#�����	�[��#���
��"
!#��)���#1�����3
��
����� �
����#1������2�ก"
��2 �#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )���!
�
�%�/�������	��
�!,� 
(High Court) �-/�������"
!#���
��#��#� �2���/���#1������2��/����/����	��
� &���
���� 
���B��#��"
���� 
�
�����2"
����ก
���ก��
�����กC,�����ก��� )����
��	! ��-�������3
������� �
 15  #� �#�&�	
                                                 

64  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-7. 



 93

 #�����2��#��"
���� ��+���ก�'�����#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )����2��/���"
�����	��
��#1�����
������&����
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2���#���
�%+�ก
�2"
����ก
�2#�ก�	
 2� � 
  3) ��/���
��2����"
!#����6����ก
�2��ก�
&��  �
ก�
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 
�#���	�[��#���
��"
!#��)���
� �#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )��� !
�
�%�)�
�
2"
����ก
��
ก��ก
����	
�#4��2� �#4���4�#1���������#�C�2����������"
��#�!/�&������
�ก���(ก
�����
�!	 �
�#�� #2�2��#���
��	 ����
%+�ก"
��2����� �
 !%
���� � ���%+� ���ก
�2"
����ก
�����#1�������
�)�
��2"
����ก
��-/��&ก��)ก
�ก���"
��%,ก�����
��"
!#��)���
� 
  4) �ก�'�������(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ��	-����"
!#��)���
� ���(ก
�����
�
!	 ��#�� #2!
�
�%�/���7���'(�"
!#��)���
�!,��	��
�8�ก
 (Supreme Court) �#4���4ก
��/���7���'(
�	��
�8�ก
 ������ก���"
3
������� �
 1 !#�2
�(�#�&�	 #�����
�!,��2����"
!#�� �ก�'��
ก��             
�"
�#2!��)���
�8�ก
��4 	
 )���"
����)���#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )�����	�����7C���/�
�4"
��#ก�-���-� �
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2!
�
�%�ก���กก
��)�
�
2"
����ก
�)���#1����� 
�2�ก�#���2"
����ก��ก����	
�� �
�����2��[��#���
�#4�&�	&�ก ��/�2"
����ก
�2� �
�����
�ก
���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��B� 	
�"
��6�&�����
�!� �#4���4����2"
����ก
�3
�� 3 �2/���#�&�	���
�
�8�ก
�2����"
 ����M#�65 
  !"
��#�ก�'�)��ก
�!#������ก
�&ก��)ก
�ก���"
)������
��#4� �#1����� 	
ก
�
ก���� ���� �ก�� � )�������6�C,�&������
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��6�C,�!#� �ก
���
�
�ก��������2"
����ก
�&ก��)��#���7�ก
�ก���"
 *+���ก�'�����
�ก����������	�[��#���
�
�"
!#��)���
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ���
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��6�C,��/���"
�����	�
�
�!,� �2�2"
����ก
��
�ก��� �ก
��	
�� ��	��2�� ก#�ก#�����2�ก�	
 &�� )�
���� 
  ��2�� ก
�����#1����� 	
ก
�ก���� �����ก��� )��������"
�
�ก"
ก#�2,&��2�����)���
C,�����
�)�����(ก��ก����!	 �����%���&ก��)ก
�ก���"
��/�ก
�2"
����ก��ก���2� ��%,ก����
&�����
�!��
�ก8��
��#4� �#���	�����ก�'���#ก0'�2#�ก�	
 �ก�2)+4�������
��[��#�� &�	
!"
��#�ก
�ก"
ก#�2,&��2��#�� #2 �-/��������
�2"
����ก
�&ก��)ก
�ก���"
�	
�� ��%,ก����&��
���
�!��
��������&��ก8��
��#4� 2,���/������6�ก�'��ก��2#�����B��2��
กก
�������(ก
�
����
�!	 ��#�� #2��������6�C,�ก"
ก#�2,&���ก
�2"
����ก
��ก��� ก#�ก
��������&��ก
��#2�กB�
3
0����2��&����#-�(!�� (Property tax) ��6����2�%,ก�����
��������&��ก8��
� ก�	
 �/� 
���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��������6�C,��� �!��������
�2"
����ก
��������&���#2�กB�3
0�
����3�2#�ก�	
 ��%,ก������6����
��#��
���ก"
��2� ��ก8��
��2���	��ก
���� �� 
                                                 

65  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-8. 



 94

��ก�
ก�#4� �ก�'�)��ก
��#2�"
1
�)���,��ก��� ก#���������
08�&����ก�#ก0'()���7��� 
���(ก
�����
�!	 ��#�� #2���"
���
�����6�C,�ก"
ก#�2,&��"
���
����� �!��1
�)���,��7��� *+��
�
ก 	
)���,�2��� 
���
2���/��� ���(ก
�����
�!	 ��#�� #2������)�������
���#�&ก�)���,�
��%,ก���� 
  (3)  ก
�ก"
��2�
��1
��ก
��"
�
���&ก	���(ก��ก����!	 �����%��� (Standards 
of Performance) 
  �ก
�2"
����ก��ก
������6�3
�ก��*+�����(ก��ก����!	 �����%����2��#������
���
2"
����ก
��
�ก8��
��#4� �#1�����!
�
�%ก"
��2�
��1
�ก
��[��#���
�)�����(ก
�����
�
!	 ��#�� #2�2� �ก�'�)������
��#4�����ก
����~
�����
�)���#�� #2��6�C,�ก"
��2�
��1
��
ก
��[��#���
����	
�#4� �#4���4 �
��1
�������(ก
�����
�!	 ��#�� #2ก"
��2)+4���������	)#2&���ก#�
�
��1
�����#1�����ก"
��2 � ��&�	�ก�'������6�3
�ก������ก��� )���ก#��'�ก���ก
�ก
��+ก0
&��
�'�ก���ก
�����
�ก
���/�ก�#4�)������
� ���'�ก���ก
�ก
��+ก0
&���'�ก���ก
�
����
�ก
���/�ก�#4�)�����(ก
�����
�!	 ��#�� #2��6�C,��#�C�2���(���
���+�ก#�ก�'�)��ก
�����
)���&ก��)ก
�ก���"
) &�	�ก�'�����"
��6� �#1�����!
�
�%ก"
��2�
��1
�2#�ก�	
 ��&ก	
����
��2� *+���
��1
����ก"
��2)+4��#4� ��������6��
��1
�)#4���"
��	
����"
��6��-/����ก
�
2"
����ก
�)�����(ก��ก����!	 �����%�������7C�!"
��B���	
�#4�66 

  (4) ก
�ก"
��2�
��1
�!"
��#�ก
���7�#�� ก
���ก���7$
�&��ก
���� 
���B����
�/��� (Standards of Permission / Approval, etc.) 
  ��/����
ก���(ก��ก����!	 �����%����������$���7~� ���"
�
��ก
���7�#��� �%+�
��ก���7$
��	
�� ��6��"
� ��
ก ���!"
�#$�/� ก
��#4����-�
�
� !%
����ก
��
�ก
�&-��( 
��
�)
��
 � �%+�3#��
�
�&����
��
�
� 2#��#4� �-/�������(ก��ก����!	 �����%���!
�
�%
�+2%/��[��#���2���6�&��&C�&��&� �
��2�� ก#� ก8��
� 	
2� �ก
��ก���������)������%���
�+��2�ก"
��2����	 ��
�)���#1��/��#�� #2 &�� &�	ก�'� �"
��6�����ก"
��2�
��1
�!"
��#�
-��
�'
�-/����7�#��&����ก���7$
����/����	
�� �2���#กก
��#� ��&�� �ก
�ก"
��2
�
��1
����	
��4 ��������ก
����ก
�����
��2��#� ก#� ก
�ก"
��2�
��1
�2#�ก�	
 )�
����              
����	 ��
�)���#1 ��/�&C�ก�
�����(ก
�����
�!	 ��#�� #2������ 
��ก��� )����2����ก#�
�
�2�
��#4�� ��6�C,��#�C�2����ก
�ก"
��2�
��1
� ��ก�
ก�#4�&��  ก
�ก"
��2�
��1
��
ก
���7�#����/���ก���7$
��	
�� ��#4���4 �#�� ���%+�ก
�ก"
��2�
��1
��2�
������ �

2� � 	
���(ก��ก����!	 �����%�������2"
����ก
���#��
ก����2���C,��/���"
���� ��&�� �!�B�3
��
                                                 

66  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-9. 



 95

����� �
��	
2 �#4���4�+2��#กก
�-/4�1
���� 	
 ��/����C,��/���"
���� ���(ก��ก����!	 �����%�������              
��	�-��
�'
�2���B 67 

  ก
�ก"
��2�
��1
���+�������� 
�!"
�#$&���"
���
�ก
�!	 �ก�
������
����
���
!"
�#$�	����(ก��ก����!	 �����%��� กB�/� ก
�ก"
��2�
��1
��
�2�
�ก
���#�)�����(ก�
�ก����!	 �����%����-/��ก
���ก-#���#��)�����(ก��ก����!	 �����%��� �2��
��1
�2#�ก�	
 
ก���� �ก��ก
�3
��&��ก
�!/��!
� (Ministry of Internal Affairs and Communication) �"
���
���
��6�C,�ก"
��2)+4� �2�����ก
���#���7���	�7ก�j *+��ก
�������(ก��ก����!	 �����%�����!
�
�%
��ก-#���#���-/����6�ก
���2��7��2� ���(ก��ก����!	 �����%���������!%
�3
-�
�ก
���#�
�
��
��1
�2#�ก�	
  ��ก�
ก�
��1
�)�
����&�� �ก
�������(ก��ก����!	 �����%���                      
����7$
��-/���#2�กB�3
0�����3���	� &��  ���(ก��ก����!	 �����%���กB�����2��#�� 
�
��B�����
ก�#1�
�ก�
���	�ก#� *+��ก
�������(ก��ก����!	 �����%������2��#�� 
���B�����2�
�#4� ���(ก��ก����!	 �����%���������2"
����ก
��
�&� �
�&����!%
�3
-�
�ก
���#��
�
�
��1
����ก���� �ก��ก
�3
��&��!/��!
��2�ก"
��2��
� � 
  (5)  ก
�&�	��#4�C,��#ก0
ก
�&�� 

  �ก�'����C,�����
����(ก��ก����!	 �����%��� 	
���  ���#1����� 	
ก
�ก���� �
ก��ก
�3
�� (ก�'��#�� #2) ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 (ก�'�����
�) �#4�C,��#ก0
ก
�&�� 
�2��ก
�&�	��#4�C,��#ก0
ก
�&���#4����#1�������/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 &�� &�	
ก�'� &�	��#4��
�
กC,���!�����#���/�ก�#4���6�C,�����
����(ก��ก����!	 �����%��� *+����6�C,������
3,���"
��
��,	��)�����%����#4� ��6�C,��#ก0
ก
�&��C,�����
����(ก��ก����!	 �����%��� �2�                 
C,�����2��#�ก
�&�	��#4� �������[��#�����
����7ก���ก
��
����
���)��C,�����
�����%�����ก���#����                
C,�����2��#�ก
���/�ก�#4��)�
�
�[��#�����
�����	68 

  ��ก�
ก��4ก
�&�	��#4�C,��#ก0
ก
�&��C,�����
�&��  �ก�'�����'�ก���ก
�����
�ก
�
��/�ก�#4��#4����2#��#�� #2&������
���	!
�
�%�[��#�����
����2� ���#1����� 	
ก
�ก���� �
ก��ก
�3
��&�	��#4�C,��[��#�����
����'�ก���ก
�����
�ก
���/�ก�#4���2#��#�� #2&��C,� 	
�
�ก
�
�#�� #2��6�C,�&�	��#4�C,��[��#�����
����'�ก���ก
�����
�ก
���/�ก�#4����2#�����
�69 

  ��ก���/����
ก�,�&��&��ก��� �ก
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �
����%����,�&���#� ��2#�����2�ก�	
 �
)�
����&��  � rก8��
� 	
2� �ก
��ก���������)��

                                                 
67  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-2 { 250-3. 
68  The Local Autonomy Law of 1947. Article 252-17-8. 
69  The Local Autonomy Law of 1947. Article 252-17-9. 



 96

����%��� �.�. 1947 (The Local Autonomy Law of 1947)u �#��2���ก
��#$$#�����
�)���#1�
�
ก�
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%�����
� �2� � *+���
��/4����������"
� 
��)�
�ก	�� 	
�,�&��)�����(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �
����%����������$���7~��#4� !
�
�%2"
����ก
��2����
��#ก0'� ��	� ��,�&��)��!3
-� 
�
�	 ��/���� 	
�����%���  (Partial Unions, Wide-area Unions) �)���#-�(!�� (Property Wards)  
���0#�-#.�
����%��� (Local Development Corporations)  !72��
�&�	����
��'(&�����
���!��(
)�����(ก��ก����!	 �����%�������	 �ก#��#2�#4����(ก����	
�#4� 
  �ก
�ก"
ก#�2,&����(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%��� ก8��
� 	

2� �ก
��ก���������)������%��� �.�. 1947 �2��#$$#��%+�&� �
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก�� 
�
�	 ��/��,�&���	
�� � ����
���+�ก#� ก�	
 �/� 
  ���ก
�&�ก �ก
��#2�#4����(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%��� 
�
ก��6����(ก�� 
��	 ��/���������(ก
�����
�!	 ��#�� #2�	 ���6�3
��!�
��ก2� �&�� ก
��#2�#4�
���(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%����#4� ��ก�
ก�������2��#�M#��
����
ก
3
��!�
��ก�#4���2 ก
��#2�#4��#������2��#�� 
���B�����
ก�#1����� 	
ก
�ก���� �ก��ก
�
3
�� &�	�
ก 	
���(ก�� 
��	 ��/���#4����ก����2� �����
� �2���	�����(ก
�����
�!	 �
�#�� #2�	 ���6�3
��!�
��กก
��#2�#4��������2��#�� 
���B�����
ก�
�ก���(ก
�����
�!	 �
�#�� #2 �2�3
���#��
ก����
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�2���� 
���B�����ก
��#2�#4����(ก�
� 
��	 ��/�&��  �����&����	��#1����� 	
ก
�ก���� �ก��ก
�3
�����#���
��	���70  
��ก�
ก�#4�&�� ���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�#�!
�
�%�!��&��������
�3
���)����(ก
�
����
�!	 ��#�� #2�	 �ก#��#2�#4����(ก�� 
��	 ��/��2� �
ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��B� 	
ก
�
�#2�#4����(ก�� 
��	 ��/����ก�2&ก	����
���2�!	 �� �71 
  ���ก
����!�� �ก
��������&�������!��
� ���(���ก�� &�� !
��!"
�#$)��
�#��+ก)���ก������ก��� )���ก#�ก��ก���������(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%���
2"
����ก
� �
ก���(ก�� 
��	 ��/��&�	�2กB�
���������(ก
�����
�!	 ��#�� #2�	 ���6�3
��
!�
��ก ก
��������&���!����	
�� )�
���� �������2��#�� 
���B�����
ก�#1����� 	
ก
�ก���� �
ก��ก
�3
�� &�	�
ก 	
���(ก�� 
��	 ��/��#4�� ���ก����2� �����
� �2���	�����(ก
�����
�

                                                 
70  The Local Autonomy Law of 1947. Section 284. 
71  The Local Autonomy Law of 1947. Section 285-2. 



 97

!	 ��#�� #2�	 ���6�3
��!�
��ก ���
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2��6�C,���� 
���B�����ก
�
�������&���!
��!"
�#$���	
�#4�72 
  ���ก
����!
� �ก
��������&����/�� !%
�����#4� &��&C�ก
����	
�������
')��
���(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%��� ����ก
��
�/��-/�����2�)��!�7���� 	
�
���(ก��ก����!	 �����%�������	 ���6�3
��!�
��ก &��3
���#��
ก�2�)��!�7�����ก
�
�������&���&��  ��&����	��#1����� 	
ก
�ก���� �ก��ก
�3
���ก�'���������(ก
�����
�!	 �
�#�� #2��6�3
��!�
��ก ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2�ก�'������	�����(ก
�����
�!	 �
�#�� #2��6�3
��!�
��ก �-/�����#���
��ก
��������&���2#�ก�	
 73 
  ���ก
����!�� �ก
��7����ก���(ก�� 
��	 ��/���� 	
����(ก��ก����!	 �����%��� 
�
ก���(ก�� 
��	 ��/��2 �����(ก
�����
�!	 ��#�� #2�	 ���6�3
��!�
��ก ก
��7����ก���(ก�
� 
��	 ��/�� �#4�� ��������ก
��
��
����#1����� 	
ก
�ก���� �ก��ก
�3
���#���
�ก	��
�	 ����
 !	 ��ก�'�������(ก�� 
��	 ��/��#4���	�����(ก
�����
�!	 ��#�� #2�	 ���6�3
��!�
��ก 
ก
��7����ก���(ก�� 
��	 ��/���#4� �������
��
��	��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2���#���
�
�	 ����
74 
  2)   ก
�&ก��))��-�-
���� 	
��#1&�����(ก��ก����!	 �����%��� &����� 	
����(ก�
�ก����!	 �����%���2� �ก#���� 
  (1) ก
�&ก��))��-�-
���� 	
��#1&�����(ก��ก����!	 �����%��� 
  �ก�'�����#1�
�ก�
��2����"
�
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����#4�                
��� 
���6����2� 	
�ก
��"
���
���2#�ก�	
  �
��"
�
*+��� 
���B����&�ก�	
���� 	
��#4� 2 �~
� *+��
� 
�&�ก�	
��#4� กB�
���-#.�
��!,	� 
�)#2&������
����!72 2#��#4� �-/����6�ก
�&ก��))��)#2&������
�ก�2)+4� ก8��
� 	
2� �� 
���6���!��)������%����+��2�ก"
��2��ก��ก�ก
��#2ก
�ก#��`$�

� 
�)#2&���)���#4� 2 �~
�����
����ก�2)+4� �#��2�&ก	 r�'�ก���ก
����#�)��-�-
���� 	
��#1&��
3,��3
� (Commission for Resolving Conflicts between the State and the Regions)u75 
  �'�ก���ก
����#�)��-�-
���� 	
��#1&��3,��3
���6��'�ก���ก
�����#2�#4�)+4�
3
���!"
�#ก�
�ก�#1����� �2��'�ก���ก
������ก��2� �ก���ก
��"
� � 5 �� *+��ก���ก
� 
2 ����#4� �
���6�ก���ก
�����[��#���
���B�� �
 !"
��#��7'!��#��-/4�1
�)���'�ก���ก
� 

                                                 
72  The Local Autonomy Law of 1947. Section 286-287. 
73  The Local Autonomy Law of 1947. Section 286-287. 
74  The Local Autonomy Law of 1947. Section 288. 
75  The Local Autonomy Law of 1947. Chapter 11. Section 2. 
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76  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-8 { 250-9. 
77  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-9. 
78  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-10 { 250-11. 
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79  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-13. 
80  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-14. 
81  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-18. 


