
����� 2 

��	
��
	���������
��ก����ก��ก	�ก�	ก����������ก� ก����!"���
��#$�� 
 

  ก���ก����	
����
�����������ก���ก����	�
�������������������������������ก�
�ก����� ��	
����
���������ก�	�
!"
��������������ก��#$%
"������ก��ก��&��	
����
�%�'���"	��
���ก����(��)� ก��	�
����ก��ก����� ��	
����
���������*����������*
��ก��$%

���+�+�$�	
����
�!"
�, ���������	(�-����������	(�.� *��*������*
��ก��	�
�	
���� 
����ก��ก����� ��	
����
�*
�����������������*��%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�
&�����+�+�$�	
����
� /0
���#��%�
�	�
$�ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
��	 �	�
�������
-�,$*
ก���&��ก1%��, 2",��'3�%�$��	��3.�
�&�,����(���,�0� ก���ก����	
����
�2",�4���
%��กก��ก����,������ ��ก	�3���ก5)�������&��ก���ก����� ��	
����
� �������%��, 
�������ก�� ��ก5)� ���������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� *��"��             
�����*ก* ����%� �����������������+����������ก��ก��"��� 
 
2.1 '��กก	�ก�(�	���	�	��	� ก���� 

2.1.1  %��กก��ก����,�������ก���� (Décentralisation) 
  %��กก��ก����,������������(�ก��	�
��#�����������	���ก�������� ��$%
ก��
����ก��'
���ก��ก����ก����+ก�����%��� ��ก���$�ก����"	�����ก����(��)�����, ��2",��
�����*������� !� *
��&03��,� $��������������+�&����+ก�����%��� ��ก��� ���,��* &03��,� 
$���������G��	 ���3� %�'�ก� ����ก��,���ก����(��)�/0
���
�%�
�	�
&����+ก�����%��� ��ก���
����.�
"����������,� $�	
����
� $%
	
����
�%�'�����ก�������!"
����� ��%�0
�&������ก��$���+ก��
���%��� ��ก������!�"������ก��"
�,�������)�����
�%�
�	�
&��	
����
�%�'�&������ก��
��3���� 2",��+ก�����%��� ��ก������,��* ����G�"����	 ���3� !� !"
�&
�!����������+���
�ก��1 

                                                           

1  ���,�� ก����"G�. (2549). ���������ก�	
���ก���
. %�
� 183. 
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 ก� ��2",��G�กM�'� ��#���������%�
�	�
����, ��$�ก����"	��%�0
�� � %��กก��ก����,
��������3�������(�ก��	�
��#����������ก�������� ��$%
����ก���'
�	�
��$+ ����ก��� ��ก�����"	��
���ก����(��)� �������#�������,�.�
����G�ก��ก��$%
����!�*��ก1%��,�	 ���3� /0
���ก5)�&��
%��กก��ก����,������	���ก���� ���,�  3 ���ก���'�2 

1) ��ก���,ก%� �,�����ก!���������ก����*��G����������ก����ก��&����+ก��
���%��� ��ก��� ,�
�����*��G����,ก��ก!���ก&03��	 �$"กM���� ���ก��ก����,��������ก&03�
�	 ���3� ��*��G����%� ���3������*��G���$�ก1%��,�%�+�	�
���������)�����
�%�
�	�
&��*���� 
ก�������������$�ก����"	�����ก����(��)�	�
!"
������%��,2",!� *
��&���������
���ก��+ก��
���%��� ��ก��� ��+ก�����%��� ��ก������,��* ��,����G�"���$%
�N���*�%�
�	�
2",��ก*
��
�	 ���3� 

2) ��ก����'�ก*�3� 2",�4����, ��,�
�ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
�����ก�
&����+ก�����%����+ก��� ��	
����
�, �����ก��"
�,��
�%�
�	�
/0
�!"
�����'�ก*�3���ก��51�$�
	
����
�	�3�%�"��� ��$�ก���ก����	
����
� �
�!� ��ก����'�ก*�3���,กM!� ���� ���ก��ก����,������
�ก����$%
�ก 	
����
��, ���	
���� ก����'�ก*�3��'�� ���������������&��%��กก��ก����,������
	���ก����	���'3�	�
 � ��ก��ก����,������	�����ก��$%
�ก ����ก����3� ก����'�ก*�3�!� �'�� �
���������������%�'��ก��ก��ก����,������$%
�ก 	
����
� 

3) ����ก��*��%��กก��ก����,��������3������������	�
��"������ก��ก��*��������
%�
�	�
!"
��� 2",!� *
����������
�%�'��,� -�,$*
���������+�*�����"��+�3�&����+ก�����%��
� ��ก��� �������������4�,��
�ก�����"������ก��ก��!"
"
�,�������)���"
�,��
�%�
�	�
&��*���� 
/0
�!� $+ ��
�%�
�	�
&����+ก�����%��� ��ก����
�����ก��$"!� ����������������+ �� ���3 %�'����* 
���,�%�
�	�
����&
����������$%
�����0ก5��ก ��+ก��� ��ก���%�'���+ก�����%��� ��-���-��
�	 ���3� กM!� �'�� �����ก��ก����,������	���ก�����, ���	
���� 

���%���&���&*$�ก��ก����,�������ก���� �(���,!"
� � ก��ก����,������
�ก����	�3�2",��(�ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"� ���2",��(�ก����,������	�����ก��
$%
�ก ����ก��, ��*
����&���&*���ก�" ก� ���'� ���%���ก��ก����,������$%
�ก 	
����
���3�                   
�����������$%
����ก�����%��� ��	
����
�"������ก��2",������, ���*M�	�
!� !"
 �������*
����ก��
����G�"���%�'�ก��ก��2",��+ก�����%��� ��ก����,� ����!� ��กกM�
�, � ��ก��ก����,������
	�����ก��$%
�ก ����ก��กM��ก��ก����,������$�&���&*���ก�"�+ ��"�,�ก�� ก� ���'������ก��ก��

                                                           

2  �%� ��"��. %�
� 183-185. 
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$�	���ก����$%
����ก��&����#���/0
���$+ 	���ก����'����"	����!"
 ���*
����ก������G�2",
��+ก�����%��� ��ก����,� "
�,���� ��ก��ก��3 ก��ก��	�
���$%
��"	��!"
�����3� 	
����
�%�'�
����ก��&����#�����ก��%�"������!� !"
 �* ��#����.�
ก��%�"ก��ก��$%
��"	��2",ก1%��,&����# 

&
����ก�"&���&*&��ก��ก����,�������ก������ก�, ��%�0
�กM�'� ก��ก����,������
$%
�ก 	
����
���3�����ก��ก����,� ��%�0
�&��������$�	���ก����$%
����ก���'
���ก��ก
����ก��&����+ก�����%��� ��ก������!���"	���	 ���3���!"
ก����,�������'
�P �+ � ������	��
ก����'��$%
!�"
�,�%�'��ก��ก��ก����,������	��ก����'������%���(��# (Federalism)3 

��ก��ก��3 ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
���&
��*ก* ��ก��ก��ก����,������
	��ก����'������%���(��#$�����������%��,���ก�� �'�4 

1)  ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
������* ���,�����������ก��������, ��
�������� ��%�0
�&�����������%��$%
�ก 	
����
��	 ���3� ��!"
�����������*������*�%�'�������*G��
ก��$%
"
�, �	ก1%��,&����#กM$+
������!"
*��"	�3�����	T ���	
����
�!� ��������	�
��*�3�T��
&��*����!"
 ��
�* ������$�	���ก����	
����
�กM��!"
������%��,!�	�3�%�" �+ � ������
%�
�	�
�ก�
,�ก��ก��	%�� ก����ก5��������-�,$� ก���'�������ก���������"����� ���%���
����	T!	,กM,����$%
�,� $�������%�
�	�
&����+ก�����%��� ��ก��� � ��ก��ก����,������ 
	��ก����'������%���(��#��3� ��ก�����%��,� ��%�0
��% ���������*������*� ���������%�� 
���������*G��ก��$%
�ก ����#/0
������ �����ก��&���%���(��# !� �4����* ������$�	��
�ก�����	 ���3� ����#����������กก1%��,	�
��$+
������$��&*&��*�!"
 ����
�%�
�	�
���%��
	������"�,�ก����#���&���%���(��# �����T��&������#��� � ���%���(��#������#ก���/0
���
�������%�'�����#* ��P ��ก+�3�%�0
� 

2)  ก��ก����,������$�	���ก������3�, ��	��!"
	�3�$���#�"�
,�%�'���ก��#���$���#
	�
������#�������%���(��# � ��ก��ก����,������	��ก����'����3���	��!"
�* �4���$���#���
�	 ���3� �������$+
$���#	�
������#�"�
,�%�'���ก��#!� !"
 

3)  $�ก��ก����,�������ก������3� ��#��������ก�"������%�'�����'�������	�
���
$%
�ก 	
����
��, ��!�กM!"
 2",��T�,������ก1%��,(���"�&����# �* ก��ก����,������	��
ก����'������%���(��#��3�, ������!�*����#(������&���%���(��# ��#���ก��������ก�"%�'�

                                                           

3  �%� ��"��. %�
� 186. 
4  �%� ��"��. %�
� 187-188. 
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����'�������"
�,�	ก1%��,(���"�!� !"
 ��	��!"
กM�* 2",�ก
!&��#(������*����(�ก��	�

��#(������&���%���(��#ก��%�"!�
 /0
�����#* ��P *
����� ��!"
���,$�ก���ก
!&"
�, 

2.1.2   ����-	&��ก��ก����,������ 
ก����"ก���ก����*��%��กก��ก����,��������3� ��������ก��(�ก����,��������ก

!"
���������(� �'� 
1) ก��ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"� (Décentralisation territoriale) ������(�

ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
� 2",$%
	
����
�* ��P �ก����*���� �+ � ���������$%

�	T�����"	��ก��ก��*��������%�
�	�
	�
��ก1%��,ก��%�"!�
-�,$��&*�	T����* ���% �����*
� 
ก� ���'� ��ก��ก��%�"&���&*������!�
�4���	
����
���3� ���*��%��ก	�
�!���	��ก��ก����ก!�
��ก�&*!� !"
 ��ก��กก1%��,�������*�,ก��
�!�
 ��(�ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
���3�
������(�	�
������ก����(��)�%��,P �, ���ก�
,�ก��ก���ก����$%
	
����
���"	��"
�,��
�%�
�	�
&��
����ก�����%��� ��	
����
���
���� ���"
�,�������)&������ก�����%��� ��	
����
� ��'
�����
����*
��ก��&�����+�+�$�	
����
���3�P ��(�ก����,�������ก����$%
�ก 	
����
���3 ก1%��,
�ก����&��!	,���,ก� �ก����"�����,���+ก�����%��� ��	
����
�5 

"����3� ก��ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"� �'� ก��	�
��#���������$�ก��
��"	�����ก����(��)����� ��$%
�ก ����ก��ก����� ��	
����
�����.�
��"	�� 2",ก����"	�����ก��
��(��)�	�
!"
������%��,��3�����ก���ก�"&���&*2",�'3�	�
%�'���)��&*&������ก��ก����
� ��	
����
���3�P ��'
�*������* �����*
��ก��&�����+�+�$�	
����
�&��*���� %�'�              
ก� ��!"
� � ก��ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"� �'� ��(�ก��ก����,������2",������ก��
��(��)�����, �� ,ก��
�ก��ก��	�
�ก�
,�ก��������
����������������,��
�,&������	T$%

����ก��ก����	
����
���"	�� /0
���������'
���ก�
,�ก��ก���ก����	
����
� ��'
�*����������
*
��ก��&�����+�+�$�	
����
� ก����"�����,���+ก�����%��$���ก5)���3���,ก� � Xก�����%��
��+ก��� ��	
����
�Y6 

2) ก��ก����,������	��ก��ก��%�'����ก�� (Décentralisation par service ou technique) 
/0
�������(�ก����,������2",������ก����(��)��, ��$"�, ��%�0
�$%
����ก��/0
���!"
�,� $����ก�"
&����+ก�����%��� ��ก������!�"���������"
�,����	G������
�%�
�	�
&������ก����3���� �+ � 
ก����"*�3�����ก��&����#���$%
��"	��ก��ก���4����, �� ����*
�� � ก��!__`����%��� ก����!_
                                                           

5  �%� ��"��. %�
� 185.  
6  +��+�, ����T�ก"�a. (2542). ���������ก�	
���ก���
. %�
� 99-100. ��� Jean Rivero. Droit 

Administratif. p 326. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก (2547). ก�	
��ก���ก���
���
 �!". %�
� 18. 
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�% �����	T!	, ����ก��2	�T��	��% �����	T!	, ����*
� ��(�ก����,������	�����ก���+ ���3
!� $+ ����ก��ก����,�������ก�����%�'��ก����(�	�
%�0
� �* ����ก�����$%
����ก��&����#���
��"	�����ก����(��)��, ��$"�, ��%�0
����!� �ก�
,�ก��ก��$+
������$�	���ก���� �+ � ก��ก��
	���	����%�'�	���T�5#ก�� !� !"
������ก����(��)�%��,P �, ��$�	���ก����$%
!���"	�� 
�%�'��ก����(�ก����,������$%
�ก 	
����
� �����4���3� ก��ก����,������	�����ก���0��*ก* ��
ก��ก��ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"�$�����������&
���3 ���&
��*ก* ����ก�, ��%�0
�กM
�'� ก��ก����,������	�����ก����3�!� �'������)��&*����&
����ก�"������%�
�	�
����%��ก������
�%�'��ก��ก��ก����,������	���'3�	�
%�'�	���&*�"� ก� ���'� ����ก�������"	��ก��ก��!"
	�
�	�3�
����	T%�'�	���4���$��&*%�0
��&*$"กM!"
 *��	�
ก1%��,ก��%�"$%
����%�
�	�
&������ก����3�
�+ � ก����!_�% �����	T!	,��������%�
�	�
�ก�
,�ก��ก���"����!_	�
�	�3�����	Tก��!__`����
%�����������%�
�	�
���%� �,ก����!__`��4���$��&*���%������$��&*���%��"	�
$ก�
���,� 
����*
�7 

"����3� ก��ก����,������	�����ก�� �'� ก��	�
��#���������$�ก����"	�����ก��
��(��)�$������'
������, ��$%
�ก ����ก�&����#	�
��"*�3�&03�2",�4�������.�
��"	�� /0
�ก��ก����,
������$���ก5)���3��!� �%�'��ก��ก��ก����,������	���ก���� �* ����ก�����$%
����ก�&��
��#!���"	�����ก����(��)�2",�,ก��ก��������*��G���* ��%�ก��ก��# �����	���,��������&��
*���� ��.�
���%������&��*���� ��ก	�3���*��G���$���ก5)���3���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����#
2",*��8 ก� ���'� ����ก��������ก����(��)��, ��$"�, ��%�0
�$%
����ก�/0
���!"
�,� $�����
��+ก�� ��"	��"
�,����	G������
�%�
�	�
&������ก���3� �+ � ����ก�	�
��"	����3���,�  2 ������ !"
�ก  
��#����%ก��%�'�����ก���%�+������ 

ก� ��2",��G�!"
� � ก���ก����	
����
�*��%��กก��ก����,������ กM�'�ก��	�
��#���
�������ก�������� �� /0
���$+ ������$�	����*������*������$+ ������	��*G��ก�� �* ����������
�ก����/0
������ ��%�0
�&�����������%�� ��'
�	�����ก����(��)�* ��P �4���$�� ��	�
                
!� �ก�
,�ก��ก��ก�����$�ก����ก5�������
������"-�,&����#$%
�ก ���+�+�$�	
����
� 2",$%
��
����ก����*��G���	�
������ก���
�%�
�	�
	�3�%�"%�'�� ��$%� ����กก����'�ก*�3�&����51�$�
	
����
�����.�
"������������%������ก��ก����� ��	
����
�/0
��������$�ก���ก����*����!� �,� 
-�,$*
ก�����������+�&����+ก��� ��ก��������+ก��� ��-���-�� %�ก�,� -�,$*
ก������G�
                                                           

7  ���,�� ก����"G�. (2549). #$%
#&�
. %�
� 185-186.  
8  +��+�, ����T�ก"�a. (2542). ���������ก�	
���ก���
. %�
� 99-100. ��� Jean Rivero. Droit 

Administratif. p 326. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
��"��. 
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ก��ก��&����+ก��� ��ก��������+ก��� ��-���-�� /0
�$�����ก1%��,�ก����&��e��
��T�
���,กก������G���3� � XLa tutelle administrativeY /0
����� � Xก��ก��ก��"�	���ก����Y9 

 
2.2   ��ก)*(!�	��+���ก	� ก����!"���
��#$�� 

ก���ก����	
����
���*
�������������� 2 ���ก���'� �������������&��	
����
� 
���ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����#10  

2.2.1  �������������&������ก��ก����� ��	
����
� 
��'
����ก����ก��ก����� ��	
����
��ก�"&03���กก��ก����,������	���ก����              

������������� (Autonomy) &��	
����
��0�&03��,� $����&��ก������������
�ก�����"������ก��$�
ก��ก��* ��P *��	�
ก1%��,ก��%�"!"
"
�,*����2",!� *
����������
���ก� ��ก��� � ��ก���              
�����������,�ก��ก��"���$%
ก��"������ก��&��	
����
�"������!�-�,$�ก���&��ก1%��,�	 ���3�11 

����ก��ก����� ��	
����
��ก�"��ก�	�����*�&��ก1%��,*��%��กก��ก����,
���������%�� �0�!� ���*�"���$�$�ก��ก��	��$"P !"
�ก��&���&*	�
ก1%��,ก��%�" ��������
�����&������ก��ก����� ��	
����
��0�%��,�0� �������������-�,$*
�������ก�� 5 ���ก��
/0
�������(�ก�� !"
�ก  ก����#���������*��G��� ก�����'3�	�
 ก��������ก�	�
����กก����'�ก*�3� ก����
������%�
�	�
 ���ก����������	��ก������ ����ก��ก����� ��	
����
���*
�����������ก��
"��ก� ������
�� ��ก5)��, ��$"�, ��%�0
����,��, ���"�,�!� ���������,���	�
���(���,ก�����,� 
&������ก��ก����� ��	
����
�!"
12 

(1)  ก���ก����	
����
�*
��������ก�	�
��#���������*��G���*��ก1%��,��������            
��*��G���������*�ก��%�0
�$�ก��������G�������������� ���������������*��G���	��$%

����ก��ก����� ��	
����
�����������	(����%�
�	�
*��ก1%��, /0
�����������*��G���&��
����ก��ก����� ��	
����
���3!"
���ก��������2",ก1%��,	�
��"*�3�����ก��ก����� ��	
����
�/0
�
����ก1%��,�%�+� ����ก��ก����� ��	
����
��0�������*��G���*��ก1%��,�%�+� 

                                                           

9  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 19. 
10  ��+�, ��T����	,�. (2535). 	$'กก�	
��ก���ก���
���
 �!"(��. %�
� 23. 
11  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 23. 
12  ��� ���
,����,��. (2537, ก��,�,�). )���"�*+��,���'
�'�,�
�
�-ก��ก���
+"#�
.%/"���
 �!".0 

/��.��"�+�1�.+�-, 3 (24). %�
� 479. 
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����������*��G���&��	
����
�*
�����-���G����,ก��ก� ��ก��� ���������� ��
������	�
+ �,$%
	
����
��ก�"�������������$�ก��"������ก��%�'����%�����*��������%�
�	�
&��
*� ก� ���'� 	
����
���%�
�	�
����&��*����������*�"���$�ก��	��ก��$"P !"
*��"G�,����� 2",
� ��ก���!� ���������&
�!��	�ก�/�"G�,�����&��	
����
� ��!"
�* ���,�����G�$%
ก��ก��	��&��
	
����
�����!�2",+��"
�,ก1%��,�	 ���3� "
�,�%*G��3 ก���������������*��G����0�������������
ก��	
����
���ก �����%�ก&�"�-������������*��G��� 	
����
�กM!� ���$+
������%�
�	�
	�
���,� !"

"
�,*���� ���*
��ก��	��ก��2",. ����*��G����'
�%�'�*
���N���*�*�������
�&��� ��ก����	 �ก��� �
�������������	�
ก1%��,�G ��������$%
�ก�"&03�ก��	
����
� ��'
�$%
	
����
��ก����*����, ��              
!� ����ก�"&03�!"
��,13 

(2) ก���ก����	
����
�*
�����'3�	�
 ก��ก����,��������3���	�3�ก��ก����,������*��
�'3�	�
���ก��ก����,������*��-��ก�� ����ก��ก����� ��	
����
���������ก�ก����,������*��
�'3�	�
 �0���������%�
�	�
$��'3�	�
	�
�4��������� �+ � �'3�	�
&������ก�����%�����%��"�'��&*���%��" 
�'3�	�
&���	T����'��&*�'3�	�
*��	�
���G!�
$������+กj51�ก���"*�3��	T��� �'3�	�
&������ก��
���%��� ��*�����'��&**���� ���2",%��ก��
� ����ก��ก����� ��	
����
�������"������ก��
* ��P *��������%�
�	�
&��*�!"
�4���-�,$��&*�'3�	�
&��*�����	 ���3� 

(3) ก���ก����	
����
�*
��������ก�	�
����กก����'�ก*�3� ����ก��ก����� ��	
����
�
��#���������*��G��� "����3� ก��$+
��	(����%�
�	�
$�ก��"������ก��*��������%�
�	�
��ก��	��!"
 
*
����T�,�G���(���"� /0
����ก��"
�,�-�	
����
����ek�,���%��	�
����กก����'�ก*�3� 2",��
��*�G���������'
�$%
��51�$�	
����
�!"
�&
������ ��� ��$�ก���ก������� 	��$%
���+�+���
��ก
	
����
�ก���ก����*���� (Self Government) /0
�����%��$�&��ก���ก������������+�(��!*, 
���ก��%�0
�กM�'� ก���ก����*������$+ ����ก���ก��������ก�"��ก�����
���'3���� 2",����ก��	�

���+�+���� ��� ��$�ก���ก���� /0
�.�
���%��	
����
���ก��ก��!"
�����'�ก*�3�����'
����.�"+��
���%��	
����
�2",��T�,����� ���'�� ��$���ก���+�+���
� .�
���%��	
����
���*
��_o����,�
���+�+�"
�,����	�����+�(��!*,���+�+���ก���,����+��*� (Referendum) $%
���+�+���������
��"��� (Recall) � �.�	��$%
���+�+��ก�"��������0ก$�����������&��*����* �	
����
� ��� 
��� �������
�0��o�%�����ก
!&�o�%�	
����
�&��*�14 ��#(�������% ���+��)���ก�!	,!"
�����*�
������$%
����ก��ก����� ��	
����
�������ก�&��*����	�
����กก����'�ก*�3� /0
�����ก�	�
������

                                                           

13  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 26. 
14  +���T� 4�,��G*�. (2539). ก���ก���
���
 �!"(��. %�
� 29. 
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�'� �-�	
����
� ����)�.�
���%��	
����
�%�'�.�
���%��	
����
� ���ก��	�
�-�	
����
����.�
���%��
	
����
���"������ก��*��������%�
�	�
$%
����!�*����*�����&�����+�+� 2",��T�,���'
���'�
�, ��%�0
�	�
�����$+
�'� ก����'�ก*�3���
���� �����ก����'�ก*�3�����ก����'�ก�G�����'
�$%
!�$+

������%�
�	�
ก1%��,ก��%�"$%
����������%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
� ��ก��ก��3               
ก��ก��%�"$%
�����+�ก�-�	
����
����.�
���%��	
����
�����&��*���� 2",!� ��กก��%�"2",
��+ก�����%��� ��ก��� ก��!"
��&���-�	
����
����.�
���%��	
����
�	�
 ����!�*��%��ก
���+�(��!*,��	�
����กก����'�ก*�3�2",*�� � ��	�
��&��.�
���%��	
����
����,�  2 ���	���'�              
����กก����'�ก*�3�2",*�� ก� ���'� ���+�+�$�	
����
�����.�
��'�ก*�3�.�
���%��	
����
� %�'�����ก
ก����'�ก*�3�	���
�� ก� ���'� .�
���%��	
����
�!"
��������%M�+����ก���+�ก�-�	
����
�/0
���
��กก����'�ก*�3�2",*��&�����+�+� 

���%���ก����"���.�
"����*���%� �	��ก����'����"������	T *����*�� 27015 &��
��#(������4����o��G��� $�* ������	T ���,ก� � ���� XImpeachmentY ����ก�����ก��	�

�*ก* ����กก�����ก����"�����กก����'��	
����
�*����#(������q��*�� 28516 /0
�$�
* ������	T���,ก� � XRecallY 

                                                           

15  ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 270 ����%�0
� �����*�� � X.�
"����
*���%� ���,ก��#��*�� ��#��*�� ���+�ก�-�.�
�	���51� ���+�ก�Gr��-����(��T��1�ก� ���(��T��
��#(������ ���(��T���ก��������G" %�'���,ก������G".�
$"���j*�ก��)��
����,.�"�ก*� � �!�$�	��	G���** �
%�
�	�
 � �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	�
��+ก��� �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	�
$�ก��,G*�(��� � �� ���$�$+

������%�
�	�
&�"* ��	�����*��% ���#(������%�'�ก1%��, %�'�ek�es�%�'�!� �N���*�*����*�#��	�����,(���
�, ���
�,��� �Gr��-�����������"���.�
��3���ก��ก*���%� �!"
.Y 

16  ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 285 �����*�� � X���+�+�.�
����	(�
��'�ก*�3�$�����ก��ก����� ��	
����
�$"�%M�� ����+�ก�-�	
����
� �)�.�
���%��	
����
�%�'�.�
���%��	
����
�
.�
$"&������ก��ก����� ��	
����
���3�!� �����"����*���%� �* �!� $%
����	(�����������,���"������+�ก
�-�	
����
� �)�.�
���%��	
����
�%�'�.�
���%��	
����
�.�
��3��
���ก*���%� � 	�3���3 ������.�
����	(��&
�+'
� 
%��ก�ก)d������(�ก���&
�+'
� ก��*��������,+'
� ���ก������������,� $%
����!�*��	�
ก1%��,�����*�.Y 
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�	�	����  2.1  ��"�ก������,����� Impeachment ก�� Recall 
 
 Impeachment Recall 

1.   ก��������'
�� ���+�+�%�'����+�ก�-�.�
�	���51�
%�'����+�ก�Gr��-� 

���+�+��	 ���3� 

2.   ����ก�"������ก��
�������������ก.�" 

�)�ก���ก���`��ก�������������ก��
	G���*�% �+�*� (�.�.+.) 

!� �� 

3.   #������.�" - ���j*�ก��)��
����,.�"�ก*� 
- � �� �	G���** �%�
�	�
 
- � �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	�


��+ก�� 
- � �� �ก��	��.�"* �%�
�	�
$�ก��

,G*�(��� 
- � �� ���$�$+
������&�"* ��	�����*�

�% ���#(������%�'�ก1%��, 
- ek�es�%�'�!� �N���*�*����*�#��	��

���,(����, ���
�,��� 

#��$"กM!"
 

4. ����ก�+�3&�" �Gr��-� ���+�+�$��&*��'�ก*�3���3� 
 
(4)  ก���ก����	
����
�*
��������ก�	�
��������%�
�	�
 ก����"*�3�����ก��ก����                

� ��	
����
�����*�G���������'
�ก����"	�����ก����(��)� �0�*
��ก��%�"$%
����ก��ก����               
� ��	
����
���������%�
�	�
&��*���� ���	�3���������*��&
�������$%
�ก ���+�+�$�	
����
�
%��กก����3!"
���ก��������2",��#(�������% ���+��)���ก�!	,4���* ��P �+ � ��#(�������% �
��+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2540 !"
�����*�!�
$���*�� 284 � � X����ก��ก����� ��	
����
�
	�3�%��,, ���� q�q... �����������%�
�	�
&��*����2",�4���Y ��#(�������% ���+��)���ก�
!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 283 กM���	�����*�$�	������"�,�ก�� /0
�������	�
ก1%��,�����*�$%

����������&������ก��ก����� ��	
����
�����������%�
�	�
��������-	ก��������%�
�	�
&����#
���!� /3��/
��ก�� �, ��!�กM*��,����������%�
�	�
��ก����-	%�0
� �'� ������%�
�	�
	�
��#���%��,
$%
����ก��ก����� ��	
����
�����.�
��������"������ก���	���# �+ � .�
���%��	
����
���������
%�
�	�
$�#�����,	����,�*��ก1%��,� �"
�,ก��	����,���51� $�#�����
����ก���	
����
�
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*��ก1%��,� �"
�,ก����(��)�G&���*��ก1%��,� �"
�,�G������t����������ก1%��,� �
"
�,ก������G������ $�#������ก�����
�%�
�	�
*��ก1%��,� �"
�,ก����"�����,�ก����",��
,�*��/0
�ก��$+
������*��ก1%��,�%� ���3�,� -�,$*
ก������G�������������+�17 !� �,� -�,$*

����ก������G����ก��ก��"��� 

(5)  ก���ก����	
����
�*
����������	��ก������ ������	��ก�������'� ������$�ก��
ก��%�"��,!"
�����,� �, ก��	�
����ก��ก����� ��	
����
�����������"	�����ก����(��)�$%

�����M��G� ��!�!"
��3� �������*
����ก����������&��*����	�3�"
����,!"
���"
����,� �, %��,�0� 
ก�����%� ���,!"
$�	
����
�	�
ก1%��,$%
�������ก ����ก��ก����� ��	
����
�$�ก����"%����
��"�����'
�$+
� �,$�ก��ก��* ��P $�������%�
�	�
 �����,!"
��ก�%� ��'
�/0
�ก1%��,ก��%�"$%

������,!"
&������ก��ก����� ��	
����
� ก���������$�	��ก������&������ก��ก����� ��
	
����
�����%��ก���ก��	�
������&��ก���ก����*����&��	
����
� 	
����
�$"�������$�	��
ก��������ก2",!� �������*
���0
��������G"%�G���ก� ��ก�����ก�	 �$"	
����
���3�, ���������             
$�ก���ก����*������ก�	 ���3� 

�, ��!�กM"� ��ก#��	j51�&��ก��ก��ก��"�����3���	�
����ก��ก5)��4���&������ก�
�ก����� ��	
����
�	�
�'�� ���������ก�ก����,����������-	%�0
�18 /0
���������ก�ก����,������
	���'3�	�
 (Decentralizations territoires) ��ก�%�'�!���ก����ก�ก����,������	��-��ก�����

                                                           

17  �G�T�� ����T��G2v5. (2545). )ก��ก��ก'�&78$�
�-ก��ก���
.%/"���
 �!".0 �/
���/�
��
/�9�ก��
#":!�
;"<�ก�.������ 72 �> 1�.+��*���- &�. �
� *'"��.
�7�?-. %�
� 253. 

18  ����ก�ek�,�ก����*��%��กก����,������ �'� ก��	�
��#����������ก�������� ��$%
�ก ����ก�
�'
��'� ����ก��ก����� ��	
����
� %�'���#����%ก�� ����ก��%�+� 	�
������*��G���*��ก1%��,�%�+��'
�
-�,$���#��3� ��'
���"	�����ก����(��)�����, �� 2",���������"��%�0
�/0
�!� �,� -�,$*
ก�����������+���ก
� ��ก���*���, ��%� �,�����#$�������������� /0
�������	�
���$%
��3���$+ ก�����������*�"���$�	��ก��
��'���* ���ก��$" 2",&
��*ก* ����������%� ������ก�ก��ก����,	���'3�	�
���	��-��ก��กM�'� ก�)�&��
����ก��ก����� ��	
����
���3�.�
���%������กก����'�ก*�3�&����	
����
���� �����&���&*�'3�	�
���.�"+��
�4��� � ��ก��ก����,������	��-��ก����3�.�
���%��!� !"
����กก����'�ก*�3�&�����+�+����!� ��ก���ก�"
&���&*	���'3�	�
$�ก����"	�����ก����(��)� �* 	�3������������3��������ก�-�,$*
ก��ก��ก��"�����ก
� ��ก���	�3���3�. 
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����ก���%�+� 2",.�&��ก����������ก�ก����,������	��$%
����ก��ก����� ��	
����
���
��ก5)��4���	��(���+�*�&������ก�"��* �!���319 

(1) ���'3�	�
���.�"+��	�
+�"��� (une portion du territoires) 
(2) �������������*��G����%�+� (une personnele morale de droit public) 
(3) ������ก�����&��*���� (des organes propres) 
(4) ��-��ก��%�
�	�
	�
�ก�
,�&
��ก��.����2,+��&��*���� (les intérêts propres) 
(5) ��ก��ก��ก��"�����ก��# (la tutelle) 
ก��ก��ก��"�����ก��# �'�������ก5)�&������������(�2",�4���&������ก�ก����,

������	�3�%��,	�
���,� ก��� ��ก��� /0
��*ก* ����ก��������������(�$�������ก�����������+�
	�
2",��ก*�����������������(�$���*��G������,���*��G����"�,�$�����ก�ek�,�ก��������-	
���������	�
�!�  

�%*G.�&�������*ก* ��$���ก5)�����������(�ก��� ��ก���	�
!� �%�'��ก����%� ��
����ก�����������������ก�ก����,��������3� กM��'
��"
�,��ก5)������*ก* �����ก����������ก
��'
��%�0
��'� ����ก�ก����,�������'�� �������*��G����%�+���ก� ��%�0
�	�
�,ก��ก��ก��#
� ��ก���	�
���������������&��*���� (Autonomous) 

���������������3�ก�"&03���ก���+��������&��ก����"*�3�����ก����ก����,������&03� 
����ก��ก����,�������ก����$%
���+�+�$�	
����
��ก����*����/0
�ก��	�
��	��$%

��*����)���3����G.�!"
 , ��!� ������$%
����ก��%� ���3,���,� -�,$*
ก�����������+���ก
� ��ก���	�
������ก5)��4���&������������(�$��������������	�
��
�����������ก-������
���%�0
�����"�,�ก��	�
� ��ก����'�� ������������������+���������
�ก�� ����G�*������$%

.�
$*
���������+��������N���*�ก��* ��P *��	�
*��%M�+��!"
 �������&�"* �(���+�*�&��
����ก��ก����� ��	
����
�	�
�ก�"&03������*
��ก����������������ก����ก�����2",��	
����
�
��$+ $%
��.�
���������+���ก� ��ก������ก����*�� X%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�
&�����+�+�$�	
����
�Y %�'�	�
���,กก����ก+'
�%�0
�� � X%��ก�����$�ก���ก����*����&��
	
����
�Y (Le Principe de la Libre administration) 	�
�'�� �����%��กก1%��,�%�+�	�
������%��ก
%�0
�	�
!"
���ก��,�����ก��	�
�!�$�� �������	�
����%��ก$�ก1%��,��#(������&��%��,����	T

                                                           

19 Jacques MOREAU. Administration Régionale, Départmentale et Municipale (Paris: Dalloz, 1985). 
p. 2. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. (2551). <��
ก��1@กA�/�*'��7�8��8$B8"/��
ก��ก��ก'�&78$
�
�-ก��ก���
.%/"���
 �!": ก�?D1@กA�#��D��#�D��8"/��
,�
+%�
��B#�1 (��,�������,). %�
� 11. 
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/0
���#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 (4����o��G���) กM!"
,�����%��กก����3 ���
!"
����������*�!�
$���*�� 28120 �+ �ก�� 

*���, ��&��%��กก1%��,"��ก� ��/0
����กN�,� $���#(������&��* ������	T	�
������
กM�'� ��*�� 72 ���� 2 %��" 12 ����ก���ก����	
����
� ��#(������4����o��G���&������	T
e��
��T� 	�
�����*�� � X����ก���ก����	
����
��%� ���3��������	�
�����%�����&��*����!"
�, ��
�����2",���-�	
����
�	�
����กก����'�ก*�3����-�,$*
��'
��!&	�
�����*�2",ก1%��,Y21 %�'�             
$���#(������4����o��G���&������	T��
�Gk� �.T. 1946 ��*�� 9222 $�%��" 8 ก���ก����
*����� ��	
����
�	�
�����*�� � X&
�ก��%�"��,�����,"�ก�
,�ก��2�����
�����ก��"���������&��
����ก�����%��� ��	
����
�$%
����!�*��	�
ก1%��,�����*�2",$%
��"��
��ก��%��ก�% �ก��
�ก����*����� ��	
����
�Y 

���%�������%��,&��%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�            
$�	
����
�/0
�กM�'���	(�&��	
����
�$�ก���ก����*������3� %�ก�����)�$�	��	j51�ก1%��,
�%�+�e��
��T�กM�����กN������,	�
������ 2 ���ก��"
�,ก���'�  

���ก����ก �����������$�ก���ก����*������ก��# /0
�%��,�0�	
����
��������$�
ก��"������ก��ก��* ��P /0
�����.����2,+��� ��ก��&��	
����
���3�P ก�����G����ก� ���'
��!�

���'
���'� ���ก����������&��*���� ��ก��ก��3,��%��,�0�ก��	�
	
����
���������ก��*�ก��� 
	���ก���� ���	�������!"
"
�,*���� 

���ก��	�
��� �������������'
�����,��	�,�ก������ก���ก����	
����
��'
�%�'�
����ก���%�+������ (les établissements publics) 	�3�%��, /0
�%��,�0���'
�ก1%��,!"
�����*�$%

����ก���ก����	
����
�$"��������%�
�	�
�, ��$"�, ��%�0
���
� ����ก���ก����� ��	
����
��'
�
                                                           

20  ��*�� 281 -�,$*
��������*�� 1 ��#��*
��$%
��������������ก 	
����
�*��%��ก�% �ก���ก����
*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����
�. (%��,�%*G: ��#(������4�����3!� !"
������#(������4�����ก
&��!	,	�
��ก��������%��กก����3!�
 ก ��%�
���3�$���#(������ �� �.T. 2517 กM��ก��������!�
�������3���ก��
�
$���*�� 214 �����#(������!	,4���%�����ก��3�กM��ก��������!�
*���, ����'
�,�����!"
�ก ��*�� 180 
��#(������ �� �.T. 2521, ��*�� 196 ��#(������ �� �.T. 2534 �����*�� 282 ��#(������ �� �.T. 2540). 

21  Ces collectivités s� administrant librement par des conseils élus et dans les conditions prévues par la 
loi X������$�-��-�5�!	,����ก��#(�������% ���(��)��#e��
��T� 2",�����ก����)�ก���ก������,�% �+�*� 
���������"��	�
 175. (2541). %�
� 45. 

22  XArticle 92. Regulation concerning organization and operation of local public entities shall be fixed 
by law in accordance with the basic principle of local autonomyY ������$�-��-�5�!	,����ก ��#(������
�% �����	T��
�Gk� 2",�����ก����)�ก���ก������,�% �+�*� ���������"��	�
 176. (2541). %�
� 31-32. 
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%�'�����ก���%�+���������&
�!���"	��ก��ก��	�
�,� $�������%�
�	�
	�
ก1%��,��3������*�!�
!� !"
 
��
��* $�ก�)�	�
ก1%��,�����*�!�
2",+�"��
�$%
����ก���ก����	
����
� %�'�����ก���%�+�
������ ��ก����"	��ก��ก����3� ��ก��ก��3�������������,��%��,�0�� � %
����$%
��ก��ก��ก��"���
��%� ������ก���ก����	
����
�"
�,ก�����"
�,  

"�����%M�!"
��ก��*�� 2 &��ก1%��, �����	�
 2 �ก���� 1983 	�
�����*�� � Xก��2��
������%�
�	�
$%
�ก �	T��� ����ก�����%��� �����%��"2",ก1%��,4�����3��*
��!� ����ก��	��$%

����ก���ก����	
����
�%�0
���������ก��ก��"�����ก	
����
�%�0
�%�'�/0
�ก�����ก��23 

��ก��ก��3���'
�$%
%��กก����3��������.�������$+
!"
������#(������กM,��!"
������
�,�,��	�
����
��%��ก���ก����'
��G
�����ก��$+
��	(�$��ก����*����&��	
����
� "
�,ก��
ก��%�"��'3�%�&��%��ก"��ก� ��!�
 /0
���������G�!"
"����3 

(1) �������������$�ก��ก��%�"�2,��,ก���ก����	
����
�&��*� 
(2) �����������$�	��ก��-�5���ก����ก�������% �	
����
� 
(3) $%
��2�����
��ก��"���������/0
����ก��"
�,�-�	
����
����%��%�
�ek�,���%��

	
����
� %�'��)�.�
���%��	
����
� /0
�����กก����'�ก*�3�����%��ก 
(4) ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
�*
��ก��	���	 �	�
���������'
��G
�����

���2,+��&�����+�+�$�	
����
� %�'����2,+��&������	T����� ����� 
(5) 	
����
�$"����ก5)�	�
���ก����*����!"
*��	�
ก1%��,�����*�!�
, ������	(�

�ก����*����24 
��ก	�
ก� ����&
��*
����%M�!"
+�"� � ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
����

%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����
���� ��������(��, ��$ก�
+�"
/0
�ก�����ก��$�#���	�
%��ก&��ก��ก��ก��"�����������
�	�
������G�� �������������%��ก���ก��
	�
������$�ก���G
�������'
���������������&��ก���ก����*����&��	
����
�$%
���กN��������
$�	���N���*�!"
��3���� 

                                                           

23  Jacpues BOURDON, Jean-Marie PONTIER et Jean-Claude RICCI. (1987). Droit des Collectivités 
Territoriales. pp. 130-140. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��. %�
� 12. 

24  ��� ���
,����,��. (2545). 	$'กก���ก���
+"#�
+�
#*+"��
?-,�
��B9�9";"���
 �!";"K�"B
�D!#�L"	$'กก�	
��M@!

D����'
�'�;"�B&'��'K���
"7N. $�%����'�	�
���0ก��������+	�������T�����	����
	����+�ก��&�� .�
+ �,T��*�����,� "�.��� ���
,����,��. %�
� 135. 
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$�ก��	�������&
�$���'
���������������&��	
����
� �0����������*
��	�������&
�$��0�
��'
��%��กก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����
� ��������"� �"
�,-��ก��
%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
� *��"��&���&*������%�
�	�
&������ก��ก����� ��
	
����
�$�ก��ก��	
����
�  

1)  %��กก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����
� 
ก����"�����,����%����+ก���. �"��*��%��กก����������� (Centralisation) /0
�����

ก����"�����,�-�,$���#	�
��#�* ���,�.�
�"�,�����.�
"������ก���ก����%�'���"	�����ก����(��)�* ��P 
$%
�ก ���+�+�	Gก	
����
�$���)��&*&����# 2",���������$�ก��*�"���$����ก�������4�,��
�
ก������,G*��"M"&�"�,� 	�
.�
�ก����%�'���#��� /0
���&
����,%��,���ก���+ � ��#!� ��������"	��
���ก����(��)�!"
�, ��	�
��0� ���!� ��"��
��ก��%��ก���+�(��!*,	�
*
�����"2�ก��$%

���+�+�$�	
��	�
��� ��� ��$�ก���ก���� 

�o�%�	�
�ก�"��กก�����������ก���ก����"��ก� �����!��� ���	���ก
!&2",ก��
&,�,%��กก�����������"
�, X%��กก���� �������Y (Déconcentration) $%
�ก ��+ก�����%��� ��
-���-�� /0
�������(�	�
��#�� �-���&����+ก�����%��� ��ก���$%
�ก ��
�%�
�	�
	�
!��������,� $�� ��
-���-�� $�ก�������4�,��
�ก�����*�"���$�$������'
�� �* ����������G",�����,� 	�
��+ก�����%��
� ��ก��� 

%��กก���� �������ก���ก��������� ��%�0
�&��%��กก�����������	�
������� 
��'
�$%
ก�����%����+ก���. �"���������	(�-��,�
�&03��	 ���3� �0�!� $+ ก��ก����,������25 ก��
�� �����������ก���ก
!&�G"� ��&��%��กก�����������ก���ก����	�
�������ก
!&!"
���� ��
�	 ���3� ,��!� �������ก
!&�o�%�	�
������*����������*
��ก��&�����+�+�$�	
����
�!"

�, ���������	(�-�� �0��ก�"%��กก��ก����,������ (Décentralisation) /0
�������(�	�
��#���������$�
ก���ก�������� ��$%
�ก ����ก��'
���ก��+ก�����%��� ��ก��� ��'
���"	�����ก����(��)�
����, ��$���ก5)�ก���ก����� ��	
����
� 

ก���ก����	
����
��0�����!�*��%��กก���ก����*����*����*����)�&��
���+�+�$�	
����
� /0
�%��,�0�ก��,0"�'�����*
��ก��&����51�$�	
����
�����%��ก$�ก��
��"	�����ก����(��)� 2",$%
��51�$�	
����
���� ��� ��$�ก����"ก��$���ก5)�ก���&
�	��
%�
�	�
&���)�.�
���%�� .�
���%�� %�'����+�ก�-�	
����
�26 2",ก���ก����	
����
�*
��������

                                                           

25 ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 14.  
26 ��+�, ��T����	,�. �� ��"��. %�
� 18-22. 
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���������$�ก��"������ก��	�
!"
������%��,!"
���2",!� *
����������
�%�'��,� $*
ก�����������+�
&����+ก�����%��� ��ก��� �������������4�,��
�ก�����"������ก��ก��!"
"
�,�������)���
��
�%�
�	�
&��*����27 ���,��* �,� -�,$*
ก������G�������T5	�
���,ก� � Xก��ก��ก��"���Y �	 ���3� 
  2)   �����"� �"
�,-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�28 
  ก ��	�
��!"
ก� ���0������"� �"
�,-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�                 
������������*
��*�����������������,ก ��� � -��ก��%�
�	�
$"������'
��&��	
����
� ���-��ก��
%�
�	�
$"����&����#�����"��+�*� ���ก����"�� �-��ก��%�
�	�
��%� ����#���$�	�3������"����3�
����!�-�,$*
%��ก�ก)d��+ �!� 
  2",	�
�!���
� -��ก��%�
�	�
&����#�����"��+�*������"��	
����
��'�� �����ก��ก���
$�ก�G ��"�,�ก�� ��
��'� ����ก5)����� X���ก����(��)�Y (public services) /0
��'�� �����ก��ก���	�

�,� $�������&����# %�'��������ก��	�
��#����������"	�� 2",����*�G���������'
��G �*����������
����������*
��ก��&�����+�+�����ก��	�
�!� %�'�����!���'
����2,+��&��� �������
���� 
�, ��!�กM"� ก�����ก����(��)����'�� �����������%�
�	�
&����# �* $�ก����"	��%�'���"$%
��
���ก����(��)�%�0
�P ��3� !� �������	�
��#��*
������.�
"������ก��"
�,*����	�3�%�" �* 2",	�
�!�
����ก���� �������%�
�	�
$�ก����"	����ก!�,������ก�	��ก���ก�����'
�P ��'
�� ��ก����"	��
���ก����(��)� �+ � ��#����%ก�� ����ก���%�+� ����ก��ก����� ��	
����
� ����*
� /0
�������,ก
���ก����(��)��%� ���3� � ���ก����(��)�	�
��"	��2",��# ��ก��ก��3,�����กN��ก5)�	�
��#!"
 
X���������Y $�ก����"	�����ก����(��)��ก ����ก�$�-����ก+�����.�
"������ก����"	���	���#
!"
 �* 	�3���3���,� -�,$*
ก��ก��ก��"��� ก��%�"%��ก�ก)d� %�'������*�#��&�����ก��2",��# /0
�
������,กก��ก����%� ���3� � ���ก����(��)�	�
��"	��2",��ก+�29 
  ���%������ก����(��)�	�
�'�����-��ก��%�
�	�
&����#�����"��+�*������"��	
����
� 
��%��,�0����ก����(��)�	�
��"	��2",��# /0
��'�����ก��ก���	�
����%�
�	�
&����#�* ���,�.�
�"�,� 
%�'�����ก��ก���	�
�ก�
,�&
��ก����������������������������* ����������,� &�����+�+�
2",	�
�!� $�����	T	�
��ก��ก����,������!��� ����ก��ก����� ��	
����
� กM�����กNก��
�� ��,ก������%�
�	�
$�ก����"	��ก��ก��"��ก� ����%� ����#�����"��+�*�ก����"��	
����
��0�             
	��$%
���ก����(��)�	�
��"	��2",��# �������� ��,ก!"
���� 2 ����-	 !"
�ก  

                                                           

27 ���,�� ก����"G�. (2549). ���������ก�	
���ก���
. %�
� 183. 
28 ����*� �%�'�����-����. (2547). .���"Oก�
ก���ก���
���
 �!" 	
/&�D! 4 �
�-��Bก��,�
ก��

�ก���
���
 �!" $��&'��D! 2 #�:!�
 P��ก�*	"���D!,�
�
�-ก���ก���
.%/"���
 �!". %�
� 6-12. 
29 ���	��r�� �������	� ก (2547). 	$'กก�	
���ก���
#กD!�/ก'����ก��. %�
� 29 � 34 ��� %�
� 55-77. 
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  %�0
� ���ก����(��)���"��+�*� (National Affairs) /0
�%��,�0� ก��ก���	�
"������ก��
2",����ก�&����#�����"��+�*� /0
�������ก��ก���	�
�G ���
����2,+��� �����-�,$���# 	�3���3               
�����G)��ก5)������� !"
�ก  

1. ����ก��ก���	�
�ก�
,�&
��ก��������
����% ���# �+ � ก��	�� ���& ��ก��� �����ก5�
������
����'
�P ����*
� 

2. ����ก��ก���	�
�ก�
,�&
��ก��ก����ก5�����������,��
�,-�,$����ก�����ก�� 
	��,G*�(��� �+ � ก��ก��*����� T��,G*�(��� ����*
� 

3. ����ก��ก���	�
�ก�
,�&
��ก�� X��������*���	�Y (representative) &����#2",��� �+ � 
ก��ก���	��"
��ก��	�*�������������(���%� ������	T ����*
� 

4. ����ก��ก���	�
*
��ก��$%
�ก�"��*�#���"�,�ก��	�
�����	T �+ � ����ก1%��, 
����ก��T0ก5��% �+�*� ก�����(��)�G&�% �+�*� ������ก����
,�����*�� ����*
� 
  ���%M�!"
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-�,$���# ����0�ก��ก���	�
�ก�
,�&
��ก��ก����
��������������.������*�#��$�+���*               
���������,� &�����+�+�-�,$���# 	�3���3 กM��'
�ก �$%
�ก�"���2,+���G&�ก �����2",��� ��กก� �
ก���G ���
�!�,���'3�	�
%�'�+G�+��% �%�0
��% �$"����ก���4��� 
  ��� ���ก����(��)���"��	
����
� (Local Affairs) ��%��,�0� ก��ก���	�
"������ก��
2",����ก��ก����� ��	
����
�/0
���������ก�*���	�&�����+�+�-�,$�+G�+�	
����
��% �%�0
� 
/0
��G ���"	�����ก����'
����2,+��&�����+�+�-�,$�+G�+�	
����
�&��*����������� "����3� 
ก��ก���	�
�������ก����(��)���"��	
����
��0���ก���ก�
,�&
��ก��+���*���������,� &�����+�+�
-�,$�+G�+�%�0
�P ��'
��G �*������* ��o�%��������*
��ก��&�����+�+�-�,+G�+���3�  
����ก���4��� 
  ��ก	�
ก� ���� �������� ��,กก��ก���	�
�������ก����(��)���"��+�*���ก��ก
���ก����(��)���"��	
����
�!"
�
�� �* $�	���N���*���
�ก����ก��%�"� �ก��ก���$"�������
���ก����(��)���"��+�*����ก��ก���$"�������&��	
����
���3�  ��!"
��&
�ก��%�"	�
������ก�
	�
�!� %�ก�* &03��,� ก���%*G�o���,-�,$�&����#%�0
�P ����0���������
,�����	�
�ก�"&03�$��* ��
+ ������ �+ � ��r��ก��&����# ��"��&��ก��ก����,������-�,$���# ��"��&����������������
&������ก��ก����� ��	
����
� �2,��,&����#����% �+�*�$�+ ������%�0
�P ����*
� 
  ��'
������&
�$�	�
���
�&03� �0����������*
��	�������&
�$��0������"$�ก����"-��ก��
%�
�	�
���%�������ก��ก����� ��	
����
�	�
���กN2",	�
�!�� � ��%��กก�����������$" ก��	�

����ก��ก����� ��	
����
�����������"	�����ก����(��)���!�!"
��3� ����,� ��%��กก�� 
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�����"���&
�ก��%�"��!� ���$�-��ก��%�
�	�
	�
	
����
���"	����3� ����'
��!&ก��ก��%�'�!�  ��� 
�
�����'
��!&��3��ก�"&03�����'
���*�G����������$" 
  ��ก	�
ก� ����&
��*
� �0�ก��,����%��กก��������	�
� �.�* �ก�����%��กก�����
������$�ก����"����-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
� /0
�	�
���กN2",	�
�!���3�             
���,� "
�,ก�� 3 �����" "��	�
��!"
�������* �!���3 
  2.1 -��ก��%�
�	�
*���	�����*�$�ก1%��, 
  %��กก��ก��%�"-��ก��%�
�	�
���%�������ก��ก����� ��	
����
�$���������3��
%��,�0�� �-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�����&��& �,���,�$"���������G�$�
ก��ก�����!��
����3� ����กก��%�"2",ก1%��,/0
�$%
�������ก ����ก��ก����� ��	
����
�
��������"	��!"
$�-��ก����3�P ก� ��$���ก�� %�0
�, ����"�� � -��ก��%�
�	�
	�
����ก��ก����
� ��	
����
���������"	��!"
��3� ��*
����ก1%��,������%�'����G���!�
� �����������%�
�	�
&��
����ก��ก����� ��	
����
� %�ก����ก��ก����� ��	
����
�"������ก����"	��-��ก�����"
��	�

ก1%��,��!"
���G!�
 ���'�� �����ก��ก��	��	�
�����"&��& �,������%�
�	�
	�
*����������ก��	��
!"
%�'�����ก��$+
�������ก��ก� �ก1%��,	�
ก��%�"$%
!�
 "����3� -�,$*
%��กก���+ ���3 -��ก��
%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
��0���ก���ก�"2",ก1%��,��
���� 
  %�ก�����)���ก����"M���'
��-��ก��%�
�	�
�* ���,��, ���"�,� $���#	�
�'�%��กก��               
��"-��ก��%�
�	�
*���	�����*�$�ก1%��,�0����	��$%
���!"
� � �������������&������ก�
�ก����� ��	
����
�*��%��กก���ก����*���������,� � ��&
�����ก�" ��'
����ก����ก��ก����
� ��	
����
���������"	��-��ก���4���	�
ก1%��,���G���!�
�	 ���3� �+ � %�กก1%��,���G� �           
ก����"�กM�&,� �'�����-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
� ����ก��ก����� ��	
����
� 
กM������"������ก����"	��-��ก����3�!"
 �* %�ก����ก��ก����� ��	
����
���!�"������ก��
��"��
��2�����,� �0�����������*
��ก������������-�,$�+G�+�	
����
�กM*�� ���'�� �����ก�
�ก����� ��	
����
�$+
�������ก��ก� �	�
ก1%��,ก��%�"!�
 ����*
� 
  �����ก��������	T	�
ก��%�"-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�!�*��
%��กก��	��ก1%��,"��ก� ��$�ก�G �����	T	�
���'3�#��	����r��ก��&����#����กก�����   
�����)�����	(���+,� (Monarchic�based) ���ก�G �����	T���2ก� �+ � �%��+��)���ก� 
����*����, �%��#�����ก� ����*
� ����0�����	T!	,��� กM��	
���G)��ก5)�ก����"-��ก��
%�
�	�
!�*��%��กก��"��ก� ���+ �ก�� �* ��!"
%��,����� �$�ก�G �����	T�%� ���3 ����ก��ก����
� ��	
����
�����-��ก��%�
�	�
�, �����ก�"����!� �0���
� �$��+��%��กก���������2�
��+ ���3�            
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�* $�	���N���*�กM��� � $�ก�G �����	T�%� ���3 ����ก����กก1%��,��'
�ก��%�"-��ก��%�
�	�

���%�������ก��ก����� ��	
����
�� ��&
����ก���������G�ก��ก���* ��P � ��&
��%��ก%��, 
  2.2 -��ก��%�
�	�
*��%��ก����������	�
�!� (General Competence)  
  -�,$���#	�
����ก���ก����	
����
���ก����"-��ก��%�
�	�
!�*��%��ก����������
	�
�!� ��%��,�0� ����ก��ก����� ��	
����
���������"	��-��ก��%�
�	�
!"
�, ��ก�
��&���  
*����	 �	�
!� ����ก��ก��	��	�
�����"ก1%��,%�'�ก��	�* �������&��������	���ก�����'
�P 
��
��'� ����ก���'�%��ก������������������*
��ก��&��+G�+�����%��ก %�ก+G�+�	
����
��ก�"  
&
����,ก�
��*
��ก����!�กM*�� ����ก��ก����� ��	
����
�กM������"������ก��$�ก��ก�����3�P 
��'
�*������* ��o�%��������*
��ก��&��+G�+�!"
 "����3� $�	��ก1%��,�0�!� ���กN� ���
ก�����G-��ก��%�
�	�
���%�������ก��ก����� ��	
����
���ก������,ก��ก��� �* ��$%
�����ก��
����ก��ก����� ��	
����
�������"������ก��ก�����!�กM!"
 ��'
�*����������*
��ก��-�,$�
+G�+�&��*���� 
  ก����"-��ก��%�
�	�
*��%��ก����������	�
�!� �0�����3��%��ก!�	�
����*
��ก��&�� 
X+G�+�	
����
�Y 	�
��*
����ก�����%����"ก�� ��$+  X-��ก��Y %�'����ก����(��)�	�
��*
����"	�� 
"�3���3� ����ก��ก����� ��	
����
��0���!"
��-��ก��%�
�	�
�4������ก����(��)�	�
*������"	���,� 
$��o��G����	 ���3� %�ก,������0�ก����"	�����ก����(��)�	�
�������&03�$�����**�������������
�������*
��ก��&��+G�+�	
����
�"
�,��
���� *���, ���+ � $�����*���+�+�&��+G�+�
	
����
���ก��&,�,*������*��2*������'����ก&03� ���������������&�� ����+�-�,$�	
����
�
ก��,������'
��	�
������� ����ก��ก����� ��	
����
�กM������"������ก����"	��-��ก����3�P !"
	��	� 
%�ก*������T�ก,-�����,���	�
��ก��	��!"
2",!� �������*
����ก����กก1%��,$%
������$�ก��
��"	��-��ก����3�P ����*
� 
  $�����	T	�
�'�%��กก����"-��ก��%�
�	�
*��%��ก����������	�
�!� �0���"��0�             
-���%��������r��ก��	�������*�T��*��	�
��	
���0������&
��&M�&��+G�+�	
����
� ����	T	�

,0"�'�%��กก��"��ก� ���0���ก������r��ก��&����#���,$%� ����กก�����*��ก��&��+G�+�	
����
� 
(Community-based) �+ � ����	T�%���(��#��(��)��#�,����� ����0�ก�G �����	T����"�ก$�
���,G2���%�'� ���%�������	T	�
����r��ก��	��������"$�"
��ก1%��,�%�+�	�
� ��&
��
ก
��%�
��, ������	Te��
��T� กM,0"�'�%��กก����3�+ �ก�� 2",�����,ก%��กก����3� � X%��กก�����%��
2",�����Y (Free Administration) ���%���$�����	T������+�, กM���กN%��กก����"-��ก��%�
�	�

$���ก5)���3�+ �ก�� ��	� ��
�Gk� �ก�%��$*
 ����*
� 
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  �, ��!�กM"� ��
� �$��+��%��กก����	��$%
�%M�� � %��ก����������	�
�!���3����	
��
�0��������������	��ก�����%��&������ก��ก����� ��	
����
�� ��&
����� �* $�	���N���*���
� 
����ก��ก����� ��	
����
��������"	��-��ก��!"
� ��&
�����ก�" 	�3���3กM��'
������ก&
����ก�"$�"
��
�'
�P 2",�4���	���,�ก�	��ก������	��$%
��������"	�����ก����(��)�$����,����"
���	 ���3� 
*���, ���+ � %�ก��"��&������������'�����ก���*��2*	���T�5#ก��&��+G�+�	
����
��,� $�
��"����� ���+�+�-�,$�+G�+��������ก��ก����� ��	
����
���� กM������%M������������&��
ก����"$%
���������&��"$%�  ��'
�������ก����r��	���T�5#ก��!"
 �* $�	���N���*�����ก�
�ก����� ��	
����
���������������)���#��ก����"�กM���,!"
	�
� ��&
�����ก�" 	��$%
ก��
��"	�����ก����(��)�"��ก� �� �ก��&�"����������&��*����	�
����"	��!"
 ����*
� 
  2.3 -��ก��%�
�	�
*��	�
!"
������%��, (Mandatory Delegated Function) 
  2",	�
�!���
� %��กก��	�
ก��%�"-��ก��%�
�	�
���%�������ก��ก����� ��	
����
�����
�,� �������$%� P "��	�
ก� ��&
��*
� �* ,�����กN%��กก����"-��ก��$���ก��ก5)�%�0
�/0
���ก��
���กN/
��	���,� -�,$� !"
�ก -��ก��%�
�	�
*��	�
!"
������%��, /0
�%��,�0�%��กก����"-��ก��
���%�������ก��ก����� ��	
����
�	�
�'�� � -��ก��%�
�	�
$�ก�G ���3����-��ก��&����# �����#��*
��
��"$%
��&03� %�ก�* ��#!"
���%��,$%
����ก��ก����� ��	
����
�����.�
"������ก���	� /0
�
�*ก* ����ก-��ก��*�������"$�������ก����ก 	�
�'�� �����-��ก��&������ก��ก����� ��
	
����
�2",�	
 �* -��ก��*�������"��3�'�����-��ก��&����#�����"��+�*�	�
���%��,$%
����ก�
�ก����� ��	
����
�����.�
"������ก����"	�� 
  -��ก��$�ก�G ���3��ก��!"
�ก -��ก��%�
�	�
	�
�'�����������������'3�#��&����#�����#
��*
����"$%
��&03� -�,$*
ก�����(�ก��	�
��#!"
ก��%�"!�
 %�ก�* "
�,�%*G.������������ ��#�0�!"
 
X���%��,Y %�'� X���������Y (delegate) -��ก��%�
�	�
"��ก� ��$%
�ก ����ก��ก����� ��
	
����
�"������ก����"	���	� $�	���N���*��0��'�� � -��ก��$�ก�G ���3�'�����%�
�	�
	�
����ก��ก����
� ��	
����
���*
����"	�� ���ก����"	����3���*
������!�*�����	�� �����(��N���*�	�
���!"

ก��%�"!�
��
� *���, ��&��ก�G �-��ก��"
����3!"
�ก  ก�������������2����+�ก� ���"
��ก��
	����,���51�� ก����"ก����'�ก*�3� ���"
��ก��&03�	����,������"��'�ก	%�� ����*
� 
  ���%����%*G.������������	�
��*
��ก��%�"$%
-��ก�����"
������-��ก��	�
���%��,
$%
ก������ก��ก����� ��	
����
���"	���	���#��3� ���������!�!"
$� 2 ���ก�� ก� ���'�                 
$�"
��%�0
� ��#������%M�� � ก����"	��-��ก��$������ก5)���3� ����ก��ก����� ��	
����
�
��������"	��!"
"�ก� ���# ��'
����ก�,� $ก�
+�"ก��+G�+�	
����
������������ ��*����กก� � �+ � 
���"
��ก��	����,���51�� ก�������������2����+�ก� ����*
� ��ก	�3�,���'�� �����ก��ก����
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� ��	
����
���3�กM����,����'��ก��ก�!ก%�0
�&����# �0�!"
���%��,-��ก����3�P $%
	
����
�                  
��������"	���	� $���ก"
��%�0
� ��#����'�� � ก����"	��-��ก�����ก�G ���3� �'���������2,��,
���������������'3�#��	�
��#��*
����"$%
��&03� %�ก�* ก��	�
��#����!���"	��������������ก��&�"
* �%��ก����������������ก���ก����*����&��+G�+�	
����
� %�'�&�"* �����*	��ก���ก����
	�
��
��	��	&������ก��ก����� ��	
����
�$�#���.�
��"	�����ก����(��)�$%
�ก +G�+�	
����
� 
"����3� ��#��ก��%�"$%
-��ก��"��ก� �� ����ก��ก���	�
��#���%��,$%
����ก��ก����� ��	
����
�
��"	���	� -�,$*
����.������*�#��	�
��#ก��%�"!�
 	�3���3 ��#���$%
ก��������G�"
������
�������) �������N���*�* ��P �ก 	
����
�!"
  �+ � ก��_s��_������G��ก5���
���"�
��                        
ก����(��)�G&�'3�#�� ก����"$%
��%
����G"�������(-�)d� ����*
� 
  *���, ���+ � $�����	Te��
��T� ��
� �%��กก��	�
�!�$�"
��-��ก��%�
�	�
&������ก�
�ก����� ��	
����
�������!�-�,$*
 X%��กก�����%��2",�����Y %�'�%��ก����������	�
�!� 
�* $�ก1%��,,��!"
ก��%�"$%
��,ก�	T��*��&������ก��ก����� ��	
����
�$��������	T���
%�'� X������Y (commune) /0
���#�������.�
���%��	
����
���3� ����#��� X��
�%�
�	�
&����#Y                 
$������"�,�ก��"
�,$�#�����
�%�
�	�
&����# ��,ก�	T��*����*
����%�
�	�
"���$%
��ก�������* �
ก1%��,	�3�$�"
��&��ก��ก��	�����ก1%��,* ��P 	�
��ก2",����ก��ก����� ��	
����
� 	�3���3 
��'
�����ก��"�����ก5����2,+���% �+�*� �����-��ก��%�
�	�
.�ก���	�
*
����"	�� (compulsory 
functions) �+ � ก�����ก�T$%
���+�+�$�	
����
�*����	����0�ก1%��,��������,�* ��P               
ก����"	��	����,���51�� ก����ก5�����������,��
�, ก����"	�����+���,+'
�.�
��	(�a��ก���,�
��'�ก*�3� ����*
�30 
  $���กก�)�%�0
�	�
� ���$� !"
�ก  ����	T��
�Gk� �0���
� �����ก��ก����� ��	
����
���
����������$�ก����"	�����ก����(��)�/0
�����,� ��%��ก����������	�
�!� ��ก	�3�T�ก,-��
	��ก������กM����� �* ����"M�%�0
�/0
�����	�
�ก���,�ก����กกM�'� $�ก�)�&����
�Gk���3� -��ก��
������!� �
�, !"
��ก��"ก�G �$%
����-��ก��	�
��#���%��,$%
	
����
���"	�� . ��ก��ก��%�"                    
&
�ก1%��,$%
.�
���%��	
����
�	Gก��"�� ��%�
�	�
$�#�����
�%�
�	�
&����# �+ ��"�,�ก��ก��ก�)�&��
e��
��T� �����)�$��� ��3, ��%��,����� � ��ก��ก����ก��ก����� ��	
����
� X��%�
�	�
Y ��*
��
��"	��-��ก��"��ก� ����
� ก����"	����3���*
������!�-�,$�����.����&
�ก��%�"&����#"
�, 

                                                           

30  �����	�� ��v!*���*�� ����)� (2546). ��1��
ก���ก���
���
 �!",�
(��8$B+%�
��B#�1
#��D��#�D��. %�
� 121-122.  

 ���� �����ก*� � �	��	$�#�����
�%�
�	�
%�'�*���	�&����#���%�����,ก�	T��*����3 ��
�,��0�ก��
�	��	%�
�	�
&��ก��������.�
$%� �
��$�����	T!	,��
����. 
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����ก���ก��"��ก� ����3���กก��%�"$%
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  3)  &���&*������%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�$�ก��ก��	
����
�  
  ����ก��ก����� ��	
����
�	Gก�% ���*
����&���&*������%�
�	�
����&��*�����,ก
* ��%�ก��ก��#���2",%��ก������%�
�	�
��3�กM�������������%�
�	�
��������-	ก����#"
�, 

(1)  %��กก���� ��,ก������%�
�	�
��%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����
� 
  ก����"	�����ก����(��)�����ก��ก���/0
��'�!"
� �����������%�
�	�
%��ก&������ก�
�ก����� ��	
����
� ���ก��ก����"�,�ก����3กM,������-��ก��	�
���������ก��%�0
�&����#"
�,�+ �ก�� 
"
�,�%*G��3�0�*
���� ��,ก������%�
�	�
$�ก����"	�����ก����(��)���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
����
�$%
������+�"�������%����� ��'
�!� $%
�ก�"����/3��/
��$�ก���N���*�%�
�	�
 
  ก.  �����"$�ก���� ��,ก������%�
�	�
��%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����
� 
  �����"$���'
��������%�
�	�
&����#ก������ก��ก����� ��	
����
���3� ����� ���ก!"

���� 2 ก�G �"
�,ก�� ก� ���'� 
  ก�G ���ก ���� �������%�
�	�
	�3�%��,/0
�����0�ก����"	�����ก����(��)�$%
ก��
���+�+�$�	
����
���3�����&����#�* ���,�.�
�"�,� ������%�
�	�
	�
����ก��ก����� ��	
����
����,� 
��3�!� !"
����&������ก��ก����� ��	
����
��,� �* �"�� %�ก�* ��&03���'
����ก��#!"
���%��,$%

����ก��ก����� ��	
����
�!�"������ก���	���# "����3� ������%�
�	�
&������ก��ก����� ��
	
����
��0����	 �	�
��#!"
���%��,!��	 ���3� �����'
�����������%�
�	�
&����# ��#�0��������&
�
�	�ก�/��������G�"���ก��"��������� ���	�3����,ก�'�������%�
�	�
	�
!"
���%��,!�$%
�ก 
����ก��ก����� ��	
����
�!"
�+ �ก�� 
  ก�G �	�
��� ���� �������%�
�	�
$�ก����"	�����ก����(��)�$�	
����
�����&������ก�
�ก����� ��	
����
��, ���	
���� ���,��* � �$�&)���3�	
����
�,��!� ��������
��	�
����"ก��!"
 
��#/0
���������
����กก� ��0�*
���&
���+ �,�%�'����"������ก����"	��!�ก �� "����3���'
�	
����
�,��
!� ��������
��	�
����"ก��!"
 ��#/0
���������
����กก� ��0�*
���&
���+ �,�%�'����"������ก��
��"	��!�ก �� "����3���'
�	
����
���������
��	�
��"������ก����"	��!"
�����
� ��#�0��������'���ก

                                                           

31  ����*� �%�'�����-����. �� ��"��. %�
� 6-12. 
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������%�
�	�
��3�����"�	��	����.�
+ �,�%�'�$%
����������ก ����ก��ก����� ��	
����
���'
�$%

����ก��ก����� ��	
����
�������"���������!"
�, ���������	(�-�� 
  &.  %��ก�ก)d�$�ก���� ��,ก������%�
�	�
��%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����
� 
  ��#(������&������	T* ��P ��กก��%�"$%
��#��*
��ก����,������$%
ก������ก�
�ก����� ��	
����
� �* ก�������4�,� �������%�
�	�
$"�������&����#%�'�&������ก��ก����
� ��	
����
�ก���!� ���กN%��ก�ก)d�	�
�� +�" ก��T0ก5���'
��%��ก�ก)d�ก���� ��,ก������%�
�	�

�0�*
����T�,ก�������)���กก��ก��%�"������%�
�	�
��%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����
� 
$�����	T* ��P /0
�������G�!"
� ���%��ก�ก)d�	�
$+
$�ก���� ��,ก 9 ���ก�� "����332 

1. %��ก.����2,+���%�+� (Public Interest) �������� ���ก!"
���� 2 ��ก5)� 
!"
�ก  
   (ก)  .����2,+���%�+�&����# �'�ก�������)����2,+��	�
!"
��กก�����ก��
��(��)���3������ ��!"
���,2",*��&������'��ก�G �$%� 	�
�G"&����# ������'
��	�
����ก5)�	�
����
���2,+��&����	�
�����	T������������* �����������ก-��&����# �0��������*
��������ก�
� ��ก�������.�
�N���*�%�
�	�
 %�'�%�ก��#���$%
	
����
�"������ก�� ��#��*
������.�
����G�
�2,��,$%
	
����
�"������ก��2",�2,��,��'
�.����2,+��&����#%�'�����������ก-��&����# 
�+ � ก���`��ก������	T ก����ก5�����,�-��	���T�5#ก��&������	T�������������(�ก��
* ������	T ����*
� 
 (&) ���2,+���%�+�	
����
� !"
�ก  ���2,+��/0
������ ��!"
� �����,2",*��&��
����'��	�
��T�,�,� $�	
����
�2",�4��� 

2. %��ก�����	(�-��$�ก����"ก�� ����ก�������)�$���'
���G)-��&��ก��$%
���ก��
��(��)�	�
��"	��&03� ก� ���'� ก����"	�����ก����(��)��, ��%�0
������*
��ก �$%
�ก�"���2,+��
�ก ���+�+���ก	�
�G" 	�3���3��'
����ก-��ก��$�ก����"���ก����(��)�����, ���������*
��$+

�	�2�2�,���"����� ����ก��ก��&��"$%� %�'�����ก��ก��	�
�������*
����ก�������������%� ��
����ก�* ��P %��,%� �,��� �* -��ก��$�ก����"	�����ก����(��)�����, ������ก��ก��	�
                   
!� ����/��/
�� %�'����	������ก��ก �0�*
��������ก�	�
�%�����	�3�	��"
��ก������ �G���ก� ���
����������"
���'
�P 	�
����"	�����ก����(��)�$%
�ก�"�����	(�-����ก	�
�G" 

                                                           

32  �Gr���� *��!+,. (2544). )ก��ก�B*��P��ก�*	"���D!(�.7%�
�-ก��ก���
.%/"���
 �!"�O�;	
%0 $�              
����*� �T�5#�G*�: 60 �� ก��*,����,� �� �%�0
� ����������(���%� ������	T���ก���ก����	
����
�. %�
� 161-
166. 
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  3. %��ก�������.�"+��$�ก����"���ก�� (Accountability) ก��ก���	�
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����*
��ก��&��%� �,+G�+���"��$" ������$%
%� �,ก���ก������"����3�������
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�G"����,� -�,$*
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*
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��ก��&��%� �,+G�+�	�
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*
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	�
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4. %��ก����������&��	
����
� (Local Capability) �ก�"��ก�'3�#�������"� �ก��
"������ก��ก�����(��)�	�3��������%�
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&��%� �,ก���ก����	
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�
�'
�P %�'�����.����,%�,* �����	T+�*�2",� ����� 

5. %��กก��ก��%�"��"��&��%� �,��"ก�����ก��	�
���������.�"+������G" (Optimal 
Accountability) %� �,��"���ก��	�
���������.�"+������G" %��,�0� %� �,��"���ก��$���"��$"P 
กM*��	�
���G)����*� 2 ���ก��"��* �!���3 
  (ก) ����%� �,��"���ก����"��� ���G" ������$ก�
+�"ก��.�
$+
���ก����ก	�
�G"	�
��
����������$�ก������.� ��"ก��.��* ���%���,!"
��$+
� �,$�ก����"ก�����ก��!"
�, ��
�����)� 
  (&) ����%� �,��"���ก��	�
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ก��$%
���ก��������G����+�ก�%�'��'3�	�
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������2,+�� ���.�ก��	���กก��$%
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��� ��!"
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�!���� ��$�ก��               
����.�ก��.��* �������G�*������.�ก��"���������&��%� �,��"���ก����3�P !"
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��ก	�
�G" 

6. %��กก��ก��%�"&��"&��ก����"���ก��	�
�������	(�-������G" (Optimal 
Efficiency of Scale) &��"&��ก����"ก��	�
�������	(�-������G"$�	�
��3 %��,�0� &��"&��+G�+� 
(���������+�ก�$�+G��G�) $���"��$"P กM*��	�
��'3������,$%
��������"���ก������-	��3�P  
!"
�, ���������	(�-������G" %�'���ก��,%�0
��������������+�ก�	�
��'3������,$%
��*
�	G�ก��
��"���ก��	�
*
��	�
�G"��
����2",ก��ก��%�"%� �,ก����"���ก��2",����0��0�&��"&��ก����"���ก��
	�
�������	(�-������G"��3����ก%��ก�����	(�-�� (The Principle of Management Efficiency)                 
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$�ก����"���ก����(��)�	�
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7. %��กก�������ก%� �,ก��%�"�2,��,���%� �,��"���ก����ก��กก�� (Separation 
of Policy Units) ����ก�����%��ก�ก)d�ก��ก��%�"��"��&��%� �,��"���ก��	�
���������.�"+��
����G" (Optimal Accountability) ���%��กก��ก��%�"&��"&��ก����"���ก��	�
�������	(�-��
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9. %��กก���� �*������-	&������ก�$�ก������.�
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������0��0������, ��,�
� �'� T�ก,-��&������ก��ก����� ��	
����
�$�ก��"���������*��������
%�
�	�
	�
!"
���ก�����%��, 
  ก����"���"��+�3�&������ก��ก����� ��	
����
���ก������ก��ก��%�"&���&*&��
������%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
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����
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����ก��ก����� ��	
����
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%�'��,� $���"�����ก� �/0
�����&���&*�'3�	�
������G�����ก��ก����� ��	
����
�&��"��Mก%��,
�% �����.�
��"	�����ก����(��)�����-		�
*
����ก��*�"* ����������ก��%��,	
����
� %�'�             
�������ก����(��)�&��"$%� 	�
��*
����T�,T�ก,-��&������ก��ก����� ��	
����
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����
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����ก��
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� �+ � ก��&�� �-�,$�	
����
� ก����"	����� "�����ก5��%� ��3��
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����
� ��"ก��T0ก5���"�������T0ก5� ����*
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(3)  ����-	&��������%�
�	�
 
  ������%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
�	�
���,� %��,���ก����3� ��������ก!"

����%��,����-	 	�3���3&03��,� ก��� ���$+
��
�$"�����ก)d�$�ก�������)� 
  ก.  �� �*����ก5)�&��������%�
�	�
 
  1. ������%�
�	�
	�
����ก��ก�����'
����ก����(��)� (public service) ����ก��ก���	�

����ก5)�����ก��$%
���ก�� %�'�ก�������,������"�ก$����ก����(��)�&�3��'3�#��$%
ก��
���+�+� �+ � ������%�
�	�
$�ก����"	����� �3������� !__`� ก���กM�&,� ����*
� 
  2. ������%�
�	�
	�
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*�����Y ����ก��ก���	�
����ก5)�����ก������G����+�+�$�	
����
���'
�$%
�ก�"����������,��
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!"
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���������
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�	�
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��ก���N���*�
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�N���*� 

1. ������%�
�	�
	�
*
����"	�� ����ก��ก���	�
ก1%��,������$%
����ก��ก����              
� ��	
����
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����"	��$%
����
�� %�ก!� ��"	���	 �ก������ก������
�ก���N���*�*��������%�
�	�
 



34 

2. ������%�
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��N�ก�� $��	T���กM����
%� �,���	�
���.�"+��ก����"�กM�&,������
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33  2-��� ��กG� ����)�. (2538). 8"/��
ก��Q'R"�ก�	
��#กD!�/ก'�ก��ก�B*�����"�*;	�8ก%�
�-ก�
�ก���
.%/"���
 �!" (���
�"ก��/�*'�). %�
� 56. 

34  "� Jacques Fialaire, Le droit des services publics locaux, (Paris: L.G.D.J., 1998), pp. 63-152. �
���0�$� 
����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 42. 



35 

$�ก����"�กM�&,������
��N�ก����� �����กM�&,�q ����&���	T�����'�������'
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35  �%ก�� �'� ����� ���'�ก����%� ������ก��ก����� ��	
����
�	�3�%��, *�3��*  2 ����ก��ก����
� ��	
����
�&03�!� ��'
�	��%�
�	�
$�ก��	��ก��ก������, ��%�'�%��,�, �� �+ � ก��$%
���ก����(��)� ����*
� 
	�3���3 ก����"*�3��%ก��&03�, ��� �.�$%
����ก��ก����� ��	
����
�	�
�&
�� ��$�ก����"*�3��%ก��*
�����������
$�ก��$%
ก�����ก����(��)��ก �%ก��	�
��"*�3�&03���3� 

 �����"��'
��ก����"*�3��%ก�� (Syndicate %�'� Union) ��3���ก��ก��%�"��'
���%�	T���!�
��
� "����
�%M�!"
��กก��	�
�����+�����*� ��"�����,��	T��� �.T. 2476 /0
�����ก1%��,�	T���4�����ก&��!	, 
�, ��!�กM*��*��"��,����� 70 �� 	�
. ���������"��'
���%ก��&������ก��ก����� ��	
����
�&��!	,                         
กM!� ������������M� ��'
����ก,��!� ��,������ก��ก����� ��	
����
�$"������� ��ก����"*�3��%ก��&03� ��'
�
"������ก��ก����(��)�%�'�$%
���ก���ก ���+�+�$�	
����
�* ��P !"
��, �* 	�3���3 X�%ก��Y กM������(�ก��$�ก��
��"	��-��ก��%�
�	�
&������ก��ก����� ��	
����
���ก��(�ก��%�0
�	�
����ก��ก����� ��	
����
���������
$%
���ก�����+�+�!"
. 

36  Jacques Fialaire, Le droit des services publics locaux, (Paris: L.G.D.J., 1998), pp. 63-152. �
���0�$� 
����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 42. 

37  �%� ��"��. 
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�!� ��T�ก,-��
���,��� %�'�ก��	�
��#���!� ���2,��,��'
�ก��*G
�$%
����ก��ก����� ��	
����
�����(�$�ก����"	��
-��ก����ก&03� 
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����
�&��
!	,������%��ก%��,��ก&03� ���+�+�$�	
����
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���ก�����ก����(��)�	�
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����
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2.2.2  ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����# 
ก��ก����,������*��%��กก���ก����*����&�����+�+�$�	
����
�����ก��

ก����,���������%�� (Administration) /0
�����������&��ek�,�ก���� ��$+ ������&��ek�,���%�� 
(Executive) ������&��ek�,��*������*� %�'�������&��ek�,*G��ก�� ���ก��ก��ก��"�������ก�
�ก����� ��	
����
������������ก��	�
���������ก��%�0
�&��ก��ก����,������"��ก� ��                 
ก��ก����,������2",���T��กก��ก��ก��"���, ��	��$%
����������#�"�
,�!� ������"�����,� !"
39 
"����!"
�%M���ก ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 281 	�
�����*�� � 
X-�,$*
��*�� 1 ��#��*
��$%
��������������ก ����ก��ก����	
����
�*��%��ก�% �ก���ก����
���*����*����)�&�����+�+�$�	
����
�...Y ���ก��ก����*�� 1 	�
�����*�� � X����	T!	,����
��+��)���ก����%�0
�����"�,� ���� ��,ก��!"
Y �	�����*�&����#(������"��ก� ���0�����*
�
ก�����"������&��ก��ก��ก��"���&����#�%�'�����ก��ก����� ��	
����
� 

                                                           

38  ����*� �%�'�����-����. �� ��"��. %�
� 44-46. 
39  ����" ���T!�d��,� & (2533, ��5�,�). )ก���/��O
ก��ก'�#	":��
�-ก���ก���
���
 �!";"��B#�1(��.0 

ก�	
���ก���
, 40 (1). %�
� 30. 
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���%���������&��ก��ก��ก��"�����3� %�ก�����)��0�ก��ก��ก��"�������ก��ก����
� ��	
����
�$�����	T* ��P $�2�กกM,���������*ก* ��$�������&����(�ก��ก��ก��"����,� �
�� 
�������.���ก�'3���-���%���&������ก����'��ก���ก�����������ก1%��, /0
�	�
�2�ก�o��G���
������ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
��,�  3 ����$%�  �'� 

����ก��ก��"���2",%� �,���&����#$�ก�)�	�
$+
ก���,� $�����	T!	, ����%� �,���
&����#��,*���������ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
�* ��P ก �� 2",��������	�
��               
�&
�!�*������"������ก��!"
	��	�2",!� *
����_`���
��* �T�� 

����ก��ก��"���2",���+�+� ก� ���'�$%
���+�+�����.�
_`���
��	
����
�* �T��
,G*�(������ $�ก�)�	�
��ก��ก��	��!� +��"
�,ก1%��,�ก�"&03� /0
���$%
�%M��,� $�����	T	�
$+
����
ก1%��,����*�����)� (Common Law) �+ � �%��+��)���ก� ����%��#�����ก� �����&
�����ก*
� �����	T	�
$+
�����%� ���3��!� ����+ก��� ��-���-�� 

����ก��ก��"���2",T���ก���� /0
�$+
�,� $�����	Te��
��T�$�ก�)���3%�ก	
����
�               
��ก��ก��	��	�
!� +��"
�,ก1%��,&03� ����%� �,���&����#����.�
_`���"�* �T���ก����$%

�����4�, 

��ก��ก��3�%�ก�����)��0�����������(���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����
�
2",	�
�!�$�-����� กM����� ����,�  2 ��ก5)�"
�,ก��	�
������!"
�ก  ����������(�$���ก5)�              
�+��� ���������������G� /0
�������ก5)�	�
��#��$%
����+ �,�%�'�����ก��ก����� ��	
����
�$�
"
��* ��P �+ � $%
����+ �,�%�'�	��"
��ก������ �G���ก� %�'����'
���'����'
��$+
* ��P ��'
�$%

����ก��ก����� ��	
����
����!�$+
$�ก��ก���&��*���� 

� ������������(���ก��ก5)�%�0
���������������(�	�
����ก5)�����ก������G�����ก�
�ก����� ��	
����
� /0
�%�ก�����)�����%��,&��ก������G� ���������� �ก������G���ก
!"
���� 2 ����-	 !"
�ก  ก������G�*������%��,�, ��ก�
�����ก������G�*������%��,�, ����� 

ก������G�*������%��,�, ��ก�
�� %��,�0�ก������G� ก��ก��	��	Gก�, �� !� � �
ก��ก��	����3�����.�$�	��ก1%��,%�'�!�  %�'�����ก��*����������+��"
�,ก1%��,&��
ก��ก��	��$"P ��ก�%�'���ก��*�ก��� ก������G�*������%��,��3 �0���!"
���ก�"�,� �* �4���ก��
����G�����+��"
�,ก1%��, �* ,������0�ก������G������%�����$�ก��*�"���$�"
�, 
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� ��ก������G�*������%��,�, ����� ��%��,�����0�ก��*������� �ก��ก��	��
�, ��$"�, ��%�0
���3� ก������G�����ก���ก�"&���&*2",ก1%��,	�3�$���'
����'3�%�&��ก��
����G������(�ก��	�
$+
$�ก������G� ก������G�*������%��,��3กM�'�ก��ก��ก��"�����3����40 

4���3� ��'
�	�������&
�$�&
�������"&�� Xก��ก��ก��"���	���ก����Y /0
������'3�#��
������&��ก��T0ก5���'
�� ก��ก����,������ (Décentralisation)41 �0�&��,ก�����)���ก����                    
4 � �� ���!"
�ก  � ��	�
 1 ����%��,&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� � ��	�
                    
2 �������ก��&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� � ��	�
 3 ������&��ก��ก��ก��"���
����ก��ก����� ��	
����
� ���� ��	�
 4 �����*ก* ����%� �����������������+����������
ก��ก��"��� 

1)  ����%��,&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� 
����" ���T!�d��,� !"
����������%��,&��ก��ก��ก��"���	�
��ก��+�ก��* ������	T

$%
�����,��!�
��������ก !"
�ก 42 
Ernst Forthoff43 ก� ��� � ก��ก��ก��"����'� ������&����#��*��*�������+�����*�	�


��*������"����, �����T5 (une surveillance particulière) ��กก� �ก��*����������ก���ก+�
(���"��%�'�����ก�ก����,������ (mittelbare Staatsverwaltung) 

Jean Rivero44 ก� ��� � ก��ก��ก��"��� (Le contrôle de tutelle) �'� ก������G�&����#
�%�'�����ก�ก����,������-�,$*
��'
��!&	�
ก��%�"2",�����+�����*�45 

� ��T��*�����,� Francis-Paul Benoit /0
�����.�
�+�
,�+��ก1%��,�ก�
,�ก������ก�
�ก����� ��	
����
��������%���	,���,����� II $%
��,��	�
��
�,��0�� � *���	ก1%��,	�3�%�"	�

�ก�
,�&
��ก��ก������G�	�
��"กG� (constant) ��������� (important) &��������� ��ก����%�'�ก��

                                                           

40  ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��. %�
� 15-16. 
41  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 46. 
42  ����" ���T!�d��,� � (2539). X&
�������"�ก�
,�ก��ก��ก��ก��"���	���ก����.Y �/
���/�


ก�	
��ก���ก���
���
 �!". %�
� 184.  
43  ����T��*�����,��������%���	,���,!��"������ก *����ก1%��,�ก����&��	 ������	(����, ����ก

* ���ก����+�ก��ก1%��,�,��������*�3��* ������2�ก���3�	�
 2 ����*
���. 
44  ����T��*�����,��������%���	,���,����� II ����	Te��
��T�. 
45  Jean Rivero. Droit Administratif. p 327. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 47. 
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"������ก��&������ก��ก����� ��	
����
���3� ���,ก� � ก��ก��ก��"���	���ก���� (Tutelle 
administrative)46 

��กก1%��,	�
��������ก	 ��%�0
� Marcel Maline47 $%
�����,��� � ก��ก��ก��"����'�  
ก������G�	�3�%�"	�
��* �����ก�ก����,������ ���$�ก�)�,ก��
�,������0�ก��ก��ก���%�'��G���
*��ก1%��,�� �"
�, 

��ก��,��"��ก� ��&
��*
�	�3�%�"������%M�!"
� � ��,��������� ��&
�����ก�"�, ����� 
�+ � ��,��&��T��*�����,� Francis-Paul Benoit 	�
���ก�"�4�������ก��ก����� ��	
����
� (Les 
collectivités locales)  � 	 � ��3 � 2 " , ! � � � � � � �� ก � � % � + �  (Les établissements publics % �' � 
Offeentliche Anstalt) ��,�������,��กMก�
���ก��!� �+ � ��,��&��T�*�����,� Marcel Waline                 
	�
��!"
ก� ��� �����ก������G�&������ก�+��"$"���$�&)��"�,�ก��กM������G�!��%�'��G���!�
�0�ก��ก��ก���%�'��G���*��ก1%��,�� �"
�, � ������ � Xก��*������"����, ���������T5Y &��
T��*�����,� Ernst Forthoff กM��"��%�'���������	�
����%��,!� +�"�����ก48 

��,��	�
� ����(���,ก��ก��ก��"���!"
"�	�
�G"� ���������,��&��	 �� Roland Maspeitol 
���	 �� Pierre Laroque49 $%
�����,��� � ก��ก��ก��"���กM�'� ����������G�	�
���,� �, �����ก�"*��
�����+�����*�&������ก��ก����	�
���ก� ��%�'�����ก������%�'�ก��ก��	��&������ก��
ก����,������ 2",����`�%��,�,� 	�
ก���ก�`��.����2,+��	�
�!�50 

���� � X������ก��ก��"���Y ��3����ก���$�-�5�e��
��T�� � XPauvoir de TutelleY (%��,�0� 
ก��	�
.�
��G�����"ก��	���,����&��.�
!�
����������) * ���!"
��������3��$+
$�	��ก1%��,
�%�+�$�����%��,	�
* ��!���ก�"�� !"
�ก  ���� � Xก��ก��ก��"���Y (La tutelle) 2",����`�%��,             

                                                           

46  Francis-Paul BENOIT. (1968). Le Droit Administratif Françis. p. 136. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� 
ก �� ��"��. %�
� 47. 

47  �����"�*T��*�����,�	�
��+'
����,���ก$�	��ก1%��,�%�+� ��ก��ก�������"�*T��*�����,�
�������%���	,���,����� II ��
� 	 ��,�������"�*ก���ก��*G��ก�� ����"�**G��ก����#(������"
�,. 

48  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 47-48.  
49  	�3� 2 	 �������"�*.�
����ก5�T���ก�����������-��% ���#(Conseil D� Etat) ����	Te��
��T�. 
50  ��,��&�� Roland Maspeitol ��� Pierre Laroque 2��""� Roland Maspeitol et Pierre Laroque, La 

Tutelle Asministrative, (Paris: Recueil Sirey, 1930), p. 10. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��.             
%�
� 16-17. 
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�,� 	�
ก���G
�����.����2,+��	�
�!�&����#51 2",�����3�������ก���� � XTutelleY *��ก1%��,
�%�+�&��e��
��T�/0
���,������ �ก��ก��ก��"��� 

���%�������	T!	,$��"�*��'
�ก� ���0�����������(���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
����
� �����ก$+
���� � X����G�"���Y � ������ � Xก��ก��"���Y ���
������$+
�������3���ก*��
��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2534 �����#(������4����o��G��� �G	(T�ก��+
2550 กM!"
$+
�
�,�����3�+ ��"��$���*�� 282 /0
����� � Xก��ก��ก��"���Y *������ก1%��,!	,                
กM��ก������
,�����$�ก��$+
���"��ก� �� �+ � ก��"�������G�, ก������G�"��� ก������G�ก��ก�� 
ก��ก��ก��"���	���ก���� ����*
� �, ��!�กM"� ��กก1%��,!	,� ��$%� ��ก$+
���� � Xก��ก��ก��
"���Y (tutelle)52 2",��กก1%��,!	,!"
$%
����%��,&������ � ก��ก��ก��"��� XTutelleY !�
             
%��,	 ��"����3 

+��+�, ����T�ก"�a !"
ก� ���0� tutelle � � X...���������"���%��กก1%��,$���'
��&��
������ก��ก��"��� (le pouvoir de tutelle) &����#	�
��* �����ก�	�
!"
���ก��ก����,������ �0�ก���ก��
ก�����������"���%��กก1%��,$���'
��&�����������������+� (le pouvoir hiérarchique)Y 

	�� *���	�กG� �(���,� � Xก������G�	���ก����Y (la tutelle administrative) ������(�ก��	�

��#$+
����G�����ก�	
����
� 2",����G�ก��ก��	���, ��%�0
����2",����G�"���.�
"���������%�'�
����ก����ก�, ��%�0
� ก������G�ก��ก��	����"���ก2",ก��,��,�3�%�'�ก��	��$%
ก��ก��	����3�P 
!� ��.�$�	��ก1%��, �+ � ก����ก�
�� %�'�ก����G��*���
�	�
����ก��	
����
�ก��	�� ����*
�               
� ��ก������G��G���.�
"���������%�'�����ก����3���"���ก2",�* �*�3� 2,ก,
�, ��"���*��
�G���.�
"���������%�'�,G�����ก��%�'�����-������ก�� ����*
�Y 

���	��r�� �������	� �(���,� � ก��ก��ก��"��� (la tutelle) %��,�0� ก�����ก��
����G� (contrôle) 	�
ก��	��2",��*��G����%�+���"����� (une personne morale supérieure)                   
* ���*��G����%�+�	�
�,� $���"��	�
*
��ก� � (une personne morale inférieure) *��%��ก�ก)d�	�

ก1%��,ก��%�" � ��$%� ��
�ก��ก��ก��"�����$+
$�����������(���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
����
� 2",ก��ก��ก��"��������!"
	�3�ก��ก��ก��"����%�'�*���G��� (la tutelle sur les 
personnes) �+ � ��
���ก�����,ก�	T��*�� ก��ก��ก��"����%�'�����ก� (la tutelle sur les organes) 

                                                           

51 ����*� �%�'�����-����. (2547). #$%
#&�
. %�
� 9. 
52 $��o��G�����,�$+
���� � Xก��ก��ก��"���Y /0
� ��� ���
,����,�� !"
�(���,�%*G.�	�
!� $+
���� � 

X����G�Y ��'
�$%
�%M������*ก* ����%� ������������G����������+� (le pouvoir hiérarchique) ก��������ก��ก��
"��� (le pouvoir de tutelle) �����'
���"�$%
�%M�� �����ก��ก����	
����
��������!� �,� -�,$*
ก������G���ก
� ��ก��� ���,��* � ��ก�����������ก��ก��"����	 ���3�. 
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�+ � ��
�,G��-� %�'�ก��ก��ก��"���ก����
�ก��* ��P (la tutelle sur les décisions) �+ � ก��$%
����
�%M�+�� ��G��*� %�'����ก��������
�* ��P ����*
�  

���"� ���,��� �(���,� � ��#������"�������G�2",�����*�$%
ก���ก����	
����
�!"

��0ก5�%��'�$�ก��ก�����+��"���"�����$%
ก���ก����	
����
�	����ก�%�'��	ก1%��, ��� 
$��������	T��#���ก�������������
�$%
���ก���ก��ก��/0
�ก���ก����	
����
�!"
ก��	��!�              
�������ก��!� +��"
�,ก1%��, 

������ ��T�G*��+�� �(���,� � ก��ก��ก��"�������ก�)�	�
����ก�&������ก���ก����
� ��ก���%�'�����ก�&������ก���ก����� ��-���-��$+
������*����������+��"
�,ก1%��,
&��ก��ก��	��&������ก�&������ก���ก����� ��	
����
����ก��ก��	��&������ก�&������ก��
�%�+� 

2-��� ��กG� �(���,� �  ����������G�ก��ก�� (le contrôle de tutelle) !� $+ ��'
��
����������(���%� ��.�
���������+�ก��.�
�,� $*
���������+� �* ��������������(���%� ������ก�
����G�ก��ก���������ก�-�,$*
ก������G�ก��ก�� "����3� ����������G�ก��ก���0�����������	�
��
��'
��!& �'���$+
!"
กM* ���'
���ก1%��,$%
������ ���*
������!�*��������	�
ก1%��,ก��%�" 

����" ���T!�d��,� �(���,� � Xก������G�ก��ก��Y (tutelle) *��ก1%��,�%�+�e��
��T�
�������P �"�,�ก�� Xก������G�ก��ก��Y (tutelle) 	�
ก� ���0�2",	�
�!�$�ก1%��,�� � /0
��(���,�0�
ก��	�
.�
��G�����"ก��	���,����&��.�
!�
���������� (.�
�,��� ����*
�) ���P ��3���กN$�	��ก1%��,
�%�+�$����������!� ������+�3+�"!"
� �ก1%��,�%�+�!"
������&��ก1%��,�� ������3��$+

*�3��* ��'
�$" 

�G��� ��*�!ก����� !"
ก� ���0� tutelle � � ��	�3�ก��ก��ก��"���	���ก���� (tutelle 
administrative) ���ก��ก��ก��"����%�'���#����%ก�� (tutelle économique) 2",ก� ���0�ก��ก��ก��"���
ก���ก����� � X...����ก�����ก��	�
��#ก��%�"&03���'
���ก����
,�ก��ก��$%
�������������$��+��
ก����'���ก ����ก��ก����� ��	
����
�* ��P /0
�������*
��ก�����T5&��*��*ก* ��ก����ก!�
$��* ���'3�	�
 �����ก����
,�ก��ก��,��$%
���������������$�ก����"����ก��,ก!���กek�,
�ก����� ��ก����ก ����ก��ก����� ��	
����
��%� ���3Y 

������ ��*�	�)d����-�T �(���,� � XtutelleY �������	�
$+
$�ก1%��,�% �e��
��T� /0
�
%��,�0�ก��$+
�������ก����.�
!�
����������%�'�.�
�,���2",.�
�ก���� (le tuteur) * ���!"
��ก��
��������3!�$+
$�	��ก1%��,�ก������'
�$%
%��,�����0�ก������G�����ก�/0
�!"
���ก��ก����,
������ �, ��!�กM"� ก����������3��$+
$�	��ก1%��,�ก����กM��.�
��"�
��ก����ก 2",$%
�%*G.�� �
ก������G�����ก� /0
�!"
���ก��ก����,��������3��*ก* ����ก����������&��ก���ก����.�
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!�
���������� %�'�.�
�,���$�ก1%��,��ก+�	�3�$�"
����*�G������������(�ก�� �* ก����3�กM*��
$��o��G���กM,����ก��$+
���� � XtutelleY $�	��ก1%��,�ก�����, ����� %��, "����3� �
�ก����� 
�����3*������%��,&���
�,��� กM��*
������ � Xก��$+
�������ก����Y /0
�!� *��*������%��,
$�	��ก1%��,�ก���� ��'
������+ ���3 �0�������� � XtutelleY � � ก������G�"��� /0
�����ก�����
������� 

��'
������)�����%��,&��ก��ก��ก��"���	�
��ก��+�ก��	�3�%��,$%
�����,�����ก��
ก������%��,�����ก5)�������&��ก���ก����	
����
�/0
����ก��"
�,���������� 2 ���ก��
�'� ����������������ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"�����
� ���%M�!"
� � ก��ก��ก��"�������ก5)������� 
2 ��, �'� ก��ก��ก��"���$�����%��,�, ��ก�
�� ����ก��ก��	��	�
����ก������G�&����#�%�'�
����ก�ก����,������/0
��������0�ก����กก1��'
�$%
����ก�ก����,�������'��N���*�"
�, !"
�ก  
�����,��&�� Jean Rivero, Marcel Waline, Roland Maspeitol ��� Pierre Laroque ���ก��ก��ก��
"���$�����%��,�, ����� ����ก��ก��	��	�
����ก������G�&����#�%�'�����ก��ก����,������
�, ���4�������������ก���4�����, �0�!� ����0�ก����กก1$%
����ก�ก����,�������'��N���*� 
!"
�ก  �����,��&�������� ��T�G*��+�� 

2)  �������ก��&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� 
����������,ก�������ก��	��ก1%��,&��ก��ก��ก��ก��"���!"
���� 5 ���ก��

"��* �!���3 
1. ก��ก��ก����������������G�+��"%�0
� 
���� � X����������G�Y (pouvoir de contrôle) %�'� Xก������G�Y (contrôle) ������%��,

!"
 2 ��, ��,��ก�'� ����%��,�, ����� ก��ก��ก��*������%��,��3%��,�0�ก��*������� �             
��*�ก����, ��$"�, ��%�0
���3�+��"
�,ก1%��,%�'�!� �	 ���3� !� ����0�ก��*������$�ก�)�
�'
�P "
�, �, ���+ � ���������������+�����������	�
!� ��������
�$%
.�
$*
���������+�ก��	��ก��
	Gก�, ��*��	�
*����*
��ก��!"
 �* ����������	�
���ก�"�4���$�� ��	�
�ก�
,�ก����*�ก��� (Actes 
juridiques) &��.�
$*
���������+��	 ���3� ก��ก��	���'
�P &��.�
$*
���������+� �+ � ก�����'
��!%�
* ��P !� �'�� ��,� $*
����������G�&��.�
���������+� 

� ������%��,�, ��ก�
�� %��,�0� ก������G�ก��ก��	��	Gก�, �� (toute manifestation de 
l'actif) !� � �ก��ก��	����3�����.�$�	��ก1%��,%�'�!�  %�'�����ก��*����������+��"
�,
ก1%��,&��ก��ก��	��$"P (action) ��ก�%�'���ก��*�ก��� (acte juridique) *������%��,��3ก��
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����G��0���!"
���ก�"�,� �* �4���ก������G�����+��"
�,ก1%��, (Contrôle de légalité) �* ,��
����0� ก������G������%�����$�ก��*�"���$� (Contrôle d�opportunité)53 "
�, 

ก��ก��ก��"�������ก������G�+��"%�0
�	�
�,� ก0
�ก�����%� ��ก������G�$�����%��,
�, ��ก�
������, ����� 	�3���3�����$���#$"��#%�0
� ek�,��*������*�������G$%
��ก��ก��ก��"���
	�3�%�" (*������%��,�, ��ก�
��) %�'�ก��ก��"������� ��*������%��,�, ����� ก��ก��ก��
"����������ก������G����,�*���G��� �* !� ����G�����ก�%�'�ก��ก��"����* ���,�����+��"
�,
ก1%��, �* !� ก��ก��"��������%�����$�ก��*�"���$� %�'�������G$%
��ก��ก��ก��"���	�3� 2 
�, ������� ก��!�"
�,กM!"
�+ �ก�� ก� ��2",��G���
�ก��ก��ก��"������ก������G��'�� ����G"
� ��ก��	�3�$�	����'3�%������`�%��, ��
��'�ก��*������ก��ก��	��&����ก����ก�%�0
�54             
� ����(�ก��ก��ก��"�����3�, ��.�����!���ก�
�,*�������%�����-�,$*
 ��'
��!&	�

�����+�����*�ก��%�"!�
 /0
��������"��
��ก��ก������G�กM!"
 

$��� &����	�
$+
 ���กM��ก��$+
���� � X����G�Y �� ก������ � Xก��ก��Y ���� ��'
��(���,              
$%
�%M�� �ก��ก��ก��"�������ก������G�����-	%�0
�55 

2. ก��$+
������	�
���,� �, �����ก�"*�������+�����*� 
&���&*������&��ก��ก��ก��"���กM�'���*
��!� �	�ก�/�����ก��ก����,������                 

������ก����3�&�"�����!� ก����&���&*���ก�"�+ �� ���3���	��$%
������ก��ก��"��� (Pouvoir de 
tutelle) * ��ก�����������������+� (Pouvoir hiérarchique) 	�3���3��'
����ก 

���������������+�����������-�,$���*��G����"�,� $�&)�	�
������ก��ก��"�������
������	�
ก �$%
�ก�"����������(���%� ����*��G��� 2 ��*��G��� ��*��G�����ก�'���# � ����*��G���
$�ก�)�%��ก�'�����ก��ก����,������ 

                                                           

53  ก������G������%�����$�ก��*�"���$�กM�'�ก������G�� �ก��$+
������"G������ (pouvoir 
discrétionnaire) ��'
���'�ก�N���*�$�	��$"	��%�0
�*��	�
ก1%��,$%
������!�
��3� ����ก����'�ก	�
�%�����
%�'�!�  �+ � ก������G�� �����ก��ก����� ��	
����
���������%�'�!� ���	�
"��	�
��.�
������$%
 �'�����ก��
����G������%�����$�ก��*�"���$�. 

54  ��'3�%�	�
*��ก��กM�'� Xก��ก��	��&����ก����ก�%�0
�Y � ����`�%��,	�
*��ก��กM�'� Xก��*������
%�'�ก������G�"���Y ��
2",	�
�!������ก� ��� � ก��ก��ก��"�������`�%��,�,� 	�
.����2,+��	�
�!����������� �* 
�
���������)���กก� ���3����%M�!"
� � �����
�$"P &��� ��ก���	�
��* �	
����
���3�กM��'
�ก������G�%�'�*������
��
����. 

55  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 48-49. 
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���������������+�����������	�
$+
$�����ก����������� (Centralisation) $�&)�	�

������ก��ก��"�������������	�
$+
$�����ก����,������ (Décentralisation) 

���������������+�����������	�
!� ��&���&*���ก�" ��
$�ก�)�	�
ก1%��,!� !"
�����*�
!�
���������������+�กM��������!"
 $�&)�	�
������ก��ก��"�������!"
กM* ���'
���ก1%��,�����*�
!�
2",+�"��
��	 ���3� 

���������������+�����������	�
	��$%
.�
���������+���������ก��%�"���	���N���*���� 
(Directives) �������
,������ก
!& (Réformation) ก��ก��	��$"P &��.�
$*
���������+�!"
$�	��
*��ก��&
�� .�
ก��ก��"���!� ��������ก��%�"���	���N���*����$%
����ก��ก����,�������N���*� 
&)��"�,�ก��กM!� ������������
,������ก
!&ก��ก��	��$"P &������ก��ก����,������!"
 .�
ก��ก��
"���������������G"���,�ก����ก�����
��	� (Substitution) ����ก��ก����,������$�ก�)�	�
����ก��
ก����,��������3�!� 	�������
���'
�ก1%��,���G$%
	�������
��+ �� ���3�56 

3. ก��ก��ก��"���2",ek�,�ก����	�
��#������ก� � 
ก��ก��ก��"�����$+ ก������G�2",����ก���*������*�%�'�����ก�*G��ก�� ���� �                   

Xek�,�ก����	�
��#������ก� �Y �0�%��,�0���#�	 ���3� /0
�ก��	��ก��. ����
�%�
�	�
&����# �+ � 
��#��*�� .�
� ���+ก�����%��" %�'���,����-� ����*
�57 

��ก��ก��3 ����ก��ก����� ��	
����
�!� ������	�
��ก��ก��"���ก�����!"
	�3�$�
	��*�����	���
��58 

4. ก��ก��ก��"����%�'�����ก����ก��ก��	��&������ก��ก����,������ 
ก��ก��ก��"�������ก�	�
������ !"
�ก  ������&��� ��ก���$����ก�)�	�
����
���ก

��+ก��%�'���"�����,ก�	T��*�� %�'�,G��-�	
����
� ����*
� � ��ก��ก��ก��"����%�'�                 
ก��ก��	��	�
������กM�'�ก����
�,ก���กก��ก��	��	�
!� +��"
�,ก1%��, (annulation) ก��$%
����
�%M�+�� (approbation) ���ก��	�������
��	� (substitution)59 

5. ก��ก��ก��"�����&03���'
�.����2,+��	�
�!�&����# 
.����2,+��	�
�!�&����#�������	�
� ��&
��ก�
�� "����3� ��������ก�"��!�!"
� �                 

ก��ก��ก��"�����&03���'
��ก�`��.����2,+��&�����+�+� ����ก��ก����,������ �����#��กก��
ก��	��&��.�
���%������ก��ก����,������ 	�
�����+ ���3กM������ �.�
���%������ก��ก����                  

                                                           

56  �%� ��"��. %�
� 49-50. 
57  �%� ��"��. %�
� 50-51. 
58  ��-�**� �G��������. (2544). ก�����	���
�-ก�����	��.%/"+���$. %�
� 55. 
59  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 51. 
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� ��	
����
������ก��	��ก��$"P กM*��$���ก5)�	�
����,%�'������"ก1%��, /0
������
.�ก��	�* �.����2,+��&�����+�+�$�	
����
���3�%�'�����.����,���%�������ก��ก����
� ��	
����
�60 

���%�����#��3� �
�����ก���ก����	
����
������������������ก�ก��!�กM����.�ก��	�
* ������������%�0
�����"�,�&����# 2",�4����, ��,�
�$�ก�)�	�
��ก�������"ก1%��,กM*
������ �
�������*��,�, ��* ���#��ก&03� ��#�0��������*
��	��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
�             
	�3�$�	��ก����'�� (����G���$%
�����������ก�ก��!�) 	���ก�������	���T�5#ก�� (�+ � 
����G�ก����"	�����ก����(��)�� �!"
.�"�%�'�!� �, ��!� ����G�ก�������������ก���	
����
�
� �����!�2",��ก*
��%�'�!� ) 	��ก1%��, (*������� �	
����
��N���*�*��ก1%��,%�'�!� ) ���
���ก���G"	
�, 	��ก������ (�+ � ��ก���กM�-�5�	
����
���ก�ก��!�����.�ก��	�* ���,!"
&��
���+�+�$�	
����
���3� ��!� ������� �,-�5�$%
��#!"
)61 

3)  ������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
� 
������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����
��������,ก�����)�!"
"
�,ก�� 

2 ก�)� �'� ก��ก��ก��"���2",*��ก��ก��ก��ก��"���2",�
�� /0
� Xก��ก��ก��"���2",*��Y                        
,���������,ก�����)����� Xก��ก��ก��"���*���G���%�'�����ก�Y ก�� Xก��ก��ก��"����%�'�ก��
ก��	��Y 

(1)  ก��ก��ก��"���2",*�� �,ก�����)�!"
"����3 
2",����ก�%�'��G���&������ก��ก����� ��	
����
�2",	�
�!�������.�
/0
�����กก��

��'�ก*�3�*��%��กก��ก����,������ *���G���$�	�
��3�0�!"
�ก  �G���(���"��* ����	�
����
� �����ก��	��ก����'��&������ก��ก����� ��	
����
� �+ � .�
� ���+ก��ก�G��	��%���� 
���+�ก�-�ก�G��	��%���� �* !� ����0���
�%�
�	�
	�
����������ก��ก����	
����
���3�P � ��
����ก����������&���)��G��� �+ � �-�ก�G��	��%���� %�'������G������"�,� �+ �                      
.�
� ���+ก��ก�G��	��%���� ��
��* ก�)� ����*
�62 

                                                           

60  �+ � ก��	�
.�
���%��	
����
�"������%�	��$��&*�	T���&��*�$%
����"���,��
�, กM��.����,             
	�3����+�+�$��	T�����3�	�
�����!��������.����,	��$%
�	T�����3��ก��ก!� ���������,�"
�, ����*
�. 

61  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 51 
62  ��G+� �G�����"�กG�����2)	�, T�����,. (2548). �7�8��8$B/��Dก��ก��ก'�&78$�
�-ก��ก���
              

.%/"���
 �!". %�
� 22. 
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1. ก��ก��"���*���G���%�'�����ก� !"
�ก  
ก.  ก��ก��ก��"���*���G��� 

2",��(�ก��ก��ก��"���*���G���	�
������กM�'� ก��	�
� ��ก������������* �*�3�*���G���
%�'�����ก�%�'���"����G���&������ก�	�
��ก����G�!"
 ����*
� 

ก��$+
������$�ก����2	5	������, (un pouvoir disciplinaire) �%�'��G���&��                      
.�
��������ก��ก��"����'�� �������(�ก��ก��ก��"�����ก+��"%�0
� �+ � .�
� ���+ก�����%��"%�'���#��*����
��������
���ก��+ก�� (suspendu) ��,ก�	T��*��!"
 �, ��!�กM*�� ��������2	5	������,$�ก�)�
&��ก��ก��ก��"���������'
��	�
�*ก* ����ก��������2	5	������,&��.�
���������+���"�����ก� �
�%�'�.�
$*
���������+� 	�3���3กM������ �$���,���&��ก�����������+���3� ก��!� �'��N���*�*��
�����
�&��.�
���������+���3�2",%��ก��
��'�� �������.�"��*
��!"
���2	5	������, $�	��*��ก��
&
������ก�	�
��กก��ก��"�����3�!� �������*
���+'
�_o������
�&��$�� ��������2	5	������,$�ก�)���3
!� ��������2	5$��!"
�, ��!� ��&���&* ��,ก�	T��*����%�0
������ก��
���ก��+ก��%�'�              
$%
��ก!"
กM������&�ก��	��ก��	�
!� +��"
�,ก1%��, %�'�����,!� �N���*����&���	T����*               
�&���!� ��ก��
���ก%�'�$%
��ก������N���(	�
���N���*�*�������
�&����#��*��63 

���%���$�����	Te��
��T� ��������
���ก��+ก������&��	�3�� ��ก������*���	�&��
� ��ก������,��* ����,�����	�
* ��ก�� �+ � .�
� ���+ก�����%��" (Préfet) ����������
���ก��+ก��
��,ก�	T��*�� (Maire) !"
!� �ก��%�0
��"'�� ��#��*������������
���ก��+ก����,ก�	T��*�� 
(Maire) !"
!� �ก������"'�� /0
�ก����
���ก��+ก��"��ก� ��*
���,� -�,$*
%��ก����+��"
�,
ก1%��,"
�, %�กก����
���ก��+ก��!� +��"
�,ก1%��, .�
��ก��
���ก��+ก������
��&�* �T��$%

,ก���ก�����
�"��ก� �����, �����'
���ก����
���ก��+ก����� �.�$%
��ก���* �*�3��G����&
�!�
"������ก���	�$�ก�)�	�
.�
��ก�����
�����.�
���%��	
����
� 

ก����"����G�����ก��ก*���%� �กM������(�ก��ก��ก��"���*���G���&��� ��ก��� /0
�
.�
$"���������* �*�3��G����&
�"����*���%� �, ������������"����G�����3���ก��ก*���%� � �* 
���%�������ก��ก����	
����
�����ก%��กก��ก����,������ �G���%�'�����ก����%������กก��
��'�ก*�3� �, ��!�กM*�� ก����"�����ก*���%� ���3�����ก�ก��ก��"����&
�������G�"
�, �* ก����
��
�$%
��ก��ก*���%� �!"
��*
������!�*���%*G.�	�
ก1%��,ก��%�"����T�,�%*G�'
���'
���"��ก
*������-�$�&��.�
ก��ก��"���!� !"
64 

                                                           

63  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 59-60. 
64  ���,ก� ��*�กG�. (2543). ก��ก��ก'�&78$#	":�ก��ก�B���,�
ก�O
#�Q
	�"��<&��'K. %�
� 28-46. 
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��ก��ก��3 ก��� ���
�%�
�	�
$�����ก��ก����� ��ก����&
�!��N���*�%�
�	�
�	�65                  
กM����ก��ก��ก��"���*���G���2",��(���3	��!"
* ���'
���ก1%��,$%
����������ก�ก��ก��"��� 2",	�
�!�
������.�
� ���+ก�����%��"$�ก���&
�!�	��%�
�	�
�	�	
����
� �
����กN� �����ก��ก����	
����
�
����������
��%��$�ก��"���������*��������%�
�	�
 

&.  ก��ก��ก��"�������ก� 
��(�ก��ก��ก��"���	�
������ �'� ก��	�
� ��ก�����������$�ก��,G��-�	
����
���'
�$%


��51���'�ก*�3����+�ก�-�	
����
�$%� !"
 
$����ก�)� ก1%��,���!� ก��%�"��'
��!&$�ก��,G��-�	
����
�!�
��, �* ���ก�)�

ก1%��,กMก��%�"��'
��!&!�
�, ��+�"��
� �+ � ��#��*��� �ก��ก��	����%�"!	,��������	�
��,G�
�-�	
����
���'
�$%
��51���'�ก*�3�%�'��* �*�3����+�ก�-�	
����
�$%� !"
 ก1%��,���!� ก��%�"
��'
��!&$�ก��,G��-�	
����
�!�
��, �+ � ก�)�&���	T��� �* $����ก�)�ก1%��,ก��%�"��'
��!&
!�
+�"��� �+ � ก��,G��-�ก�G��	��%����*������$���*�� 18 �����*�� 19 �% �
�����+�����*������,����%����+ก��ก�G��	��%���� �.T. 2528 ����*
� กM!"
66 

�o�%�	�
� ������)����%�����กก1%��,�����,� � � ก�)�	�
ก1%��,!� ก��%�"��'
��!&
ก��,G��-�!�
��, ����ก��	�
��������ก��ก��"���������,G��-�!"
	Gกก�)�%�'�!�  �+ � ก�)�	�
�-�
	
����
�!� �%M�"
�,ก��.�
� ���+ก�����%��"$���'
��$"��'
��%�0
� .�
� ���+ก�����%��"��,G��-�	
����
�
��,!"
%�'�!�  .�
�&�,��%M�� � ��'
������)�� �ก��ก��ก��"�������&
�,ก��
�&��%��กก��ก����,������ 
ก��*�����$���ก5)�&��ก��&,�,������ก��ก��"����0�!� ���ก��	�� �* ก��,G��-�	
����
���
ก��	��!"
$� 2 ก�)��	 ���3� �'� ก�)�	�
�ก�"����&�"�,
���%� ���-�ก��.�
���%��	
����
� ���ก�)�	�

ก��"���������&��	
����
�����!�$�	��	�
!� ��ก*
����
����67 

��ก��ก 2 ก�)�"��ก� ��&
��*
� $�ก�)�	�
�ก�
,�ก��ก��$%
�����%M�+���������)
	
����
���3�������ก5)�����ก��.��.�����%� ��ก��ก��ก��"����%�'�*���G��� ���ก��ก��ก��"���
%�'�ก��ก��	�� ����������
�ก��$%
�����%M�+��%�'�!� �%M�+���������)&��	
����
���3�              
กM�'�ก��ก��ก��ก��ก��	���, ��%�0
�&������ก��ก����� ��	
����
���
���� �* ��'
�ก1%��,�����'
��
��3��������(�ก��ก����ก��ก*���%� �&��ek�,���%��%�'��-�	
����
���
�  ก��$%
�����%M�+�� 

                                                           

65  ��+�, ��T����	,�. (2529). ก���ก���
+"#�
,�
"��	$/
 1@กA�ก�?D"�+�.'
Q'"�-�B	/%�

ก�O
#�Q
	�"��ก'��
�-ก��ก���
.%/"ก$�
. %�
� 58-59. 

66  ���,ก� ��*�กG�. �� ��"��. %�
� 28-46. 
67  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 60. 
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(�%M�!� $%
�����%M�+��) �������)	
����
��0�ก��,������ Xก��ก��ก��"���ก0
�*���G���ก0
�ก��
ก��	��Y 68 

2. ก��ก��ก��"���ก��ก��	�� 
��
�%�
�	�
.�
��������ก��ก��"���������G�ก��ก��	�� (actes) &������ก��ก����,������

��'
�*����������+��"
�,ก1%��,&��ก��ก��	����3� ���$�&)��"�,�ก��กM*�������0�
"G������"
�, /0
�ก�)�%�����3���*
���,� -�,$*
��'
��!&������ก�� ��(�ก��กM�'�.�
ก��ก��"�����������
��
�,ก���ก (l�annulation) ��*�ก���	�
!� +��"
�,ก1%��,!"
"
�,*������,	��"�,� 

ก��ก��ก��"�����ก	�
�G"กM�'� ก��	�
.�
��������ก��ก��"���	�������
��	� (substitution 
d�office) ����ก��	�
��ก����G� �* ก������G�+��"��3�����&���&*���ก�"�, ����ก ��4���3���
�ก��
ก����,������กM��!� ����������!�!"
 

*��ก1%��,&��e��
��T���3� ������$�ก��	�������
��	���3�����!"
กM�* -�,$*
��'
��!&
	�
� � 

(1)  ���� ก� �	�
 �� กก� �ก� �"����� ��� ,��� ����.� ก�� � 69 ( compétence liée) ��
�กM�' �
�����+�����*����G$%
��������ก�����
��, ��$"�, ��%�0
��	 ���3� ��� 

(2)  ����ก��	�
��กก��ก��"����N���(	�
���������
��, ��$"�, ��%�0
�	�
ก1%��,ก��%�"!�

-�,%�����ก	�
!"
��������
��*'�� (mise en demeure) $%
��ก�����
���ก����ก�.�
��������ก��ก��"�����
� 

�-��% ���#กM,������+ ��"�,�ก��� �ก��	�������
��	���3���*
����&���&*���ก�"��ก 
*���, ���+ � .�
� ���+ก�����%��"!� ��������	�������
��	���,ก�	T��*��$%
���ก����	T���
� �,�����'��ก �	T���$�+ ������&��ก�����	
����"%,G"���&�����ก����%� ���3� ,�
�ก� ���3�         
.�
� ���+ก�����%��"!� ��������	�������
��	���,ก�	T��*��$%
����G���ก����	T����&
�	�����
$%� -�,%�����ก	�
T���ก�������������ก5�,ก���ก�����
�$%
���ก���.�
��3���ก��ก�����
�70 

ก��ก��ก��"���&������ก�ก��ก��"���������ก���&
�!��	�ก�/�ก��$+
"G�,�����&��
����ก��ก����� ��	
����
� /0
�����%��ก������	�
������G�$%
����ก��ก����� ��	
����
��������

                                                           

68  �%� ��"��. %�
� 60. 
69  ������.�ก��� �'� ������	�
ก1%��,$%
�ก ����ก�ek�,�ก��������ก�$"����ก�%�0
� 2",�����*�������

!�
� ��%�
�� � ��'
���&
��	M������, ��$"�, ��%�0
�*��	�
!"
ก��%�"!�
�ก�"&03� ����ก�ek�,�ก��������ก���3���*
��
��ก�����
������*
����ก�����
�	�
����'3�����*��	�
!"
ก��%�"!�
 ������.�ก�����3��	
	�
������
�กM�'�%�
�	�
��
���� 
�* 	�
���,�����,กก���,� � � X������Y .�ก���กM"
�,�%*G.����,����� ������4�,��
�ก��	�
����.�����กก��ก��	�
����ก� 
ek�,�ก�����N���*�%�
�	�
&��*���3������
�	�
ก1%��,,������ ���.������)�$+
������!"
�	 ���3�. 

70  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 61. 
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������$+
"G������*�"���$���'
�ก��	��ก���, ��$"�, ��%�0
�-�,$�&��&��ก1%��,ก��%�"!�
 
����ก�ก��ก��"��������,���������"� ��"���$%
ก��	��ก��*��&��������&��*��	 ���3� ก��ก��ก��
"����%�'�ก��ก��	���0������ก��ก!"
"����3 

(1) ก��$%
�����%M�+�� (Le pouvoir d�approbation) ���ก����G��*%�'�ก����G��*� 
(Le pouvoir d�autorisation) %��กก��$%
�����%M�+�����ก����G��*�%�'���G��*������*�ก��
ก��ก��"���	�
����ก5)�	��ก1%��,�%�'��ก���'� ����ก5)�	�
���,ก� � X��'
��!&	�
	��$%
��*�ก���&��
	
����
���.�%�'�!� ��.�$+
������Y �'� ��*�ก���&������ก��ก����� ��	
����
���*
��!"
���
��G��*�%�'���G��* %�'���*
��!"
��������%M�+����ก����ก�ก��ก��"������,ก ����
��* ก�)�     
��*�ก����0�����.�$+
������!"
 �, ��!�กM*�� ��*�ก��ก��ก��"���"��ก� ����
������ก5)��%�'��ก��
������ก�� �* กM,���������*ก* ��ก��"
�, �'� %�ก����ก�)�	�
����ก�ก��ก��"���!� ��G��*%�'���G��*� 
�-��% ���#&������	Te��
��T���,*�"���� � �����
�%�'���*�ก���	�
!� !"
�����G��*%�'���G�*���3�
�'�� �!� ���,� %�'�!� �ก�"&03���, (d�inexistance) �* �
�����ก�)�	�
����ก�ก��ก��"���!� $%
����
�%M�+��%�'�!� $%
ก����������
� ��*�ก���"��ก� ���'�� ��ก�"&03���
��* !� ��.�$+
������ (N�est 
pas devenu définitif) /0
���*
����ก��_`���
��* �T����'
�$%
,ก���ก��*�ก���"��ก� ��* �!�71 

���%M�!"
� � ก��ก��ก��"���$������� Xก��$%
�����%M�+��Y ��3���������������ก 
$����ก�)�ก1%��,��������,�ก��%�"� �ก�����,��'�� �����ก��$%
�����%M�+�� ���,��* 
��,�����	�
���G!�
���*�3��* ����ก��ก����,������� ���'
����$%
����ก��ก��ก��"���. ��!� 2",!� ��
ก����"������%M�+��กM�'�� ���ก��$%
�����%M�+����
� ��������3�0��	�,�!"
ก��ก��$+
��	(�
��"�
�� (droit de veto) $�	��*��ก��&
�������+�����*�����������*�$%
��ก��$%
�����%M�+��
�, ����
�+�" ก��ก��	��&������ก��	�
��กก��ก��"�����+��"
�,ก1%��,!"
กM* ���'
���ก��$%
����
�%M�+���, ������	��ก����ก.�
��������$�ก��ก��ก��"��� �* $�ก�)�	�
ก1%��,ก��%�"$%
ก��
ก��	��$"P ��*
��!"
��������%M�+����ก��#��*��������%��,�� ก���N���(&����#��*����
$"��%�0
��'�� �����ก���N���(ก��$%
�����%M�+����
� 

� ��������$�ก����G��*%�'���G��*� (Le pouvoir d�autorisation) ��%��กก����
�,ก��
�'� ����ก��ก����,��������*
��!"
�����G��*%�'���G��*����,ก ���0���"������ก��!"
 ก����G��*
%�'���G��*���*
��ก��	��2",+�"��
� !� �������'�� �ก����
�����ก��$%
�����%M�+��2",���,�,!"
 
4���3��
�!� ��ก����G��*%�'���G��*���
���*�ก���&������ก��ก����� ��	
����
�กM!� ���,� %�'� 
!� �ก�"&03���, 

                                                           

71  ��M�T�� ��M���"���. (2534). ���"�*ก��ก'�&78$��
�ก���
: 1@กA�ก�?D�
�-ก�#�1��$. %�
� 53-54. 



50 

(2) ก����
����ก���%�'���
������,��,�3� (Le pouvoir d�annulation) ���ก����
�,ก���ก 
(Le pouvoir d�abrogation) ก����
����ก���%�'���
������,��,�3�������*�ก���	�
����ก��ก����               
� ��	
����
�	��!�2",��+��"
�,ก1%��, �������ก�ก��ก��"������������ก�����*�ก���"��ก� ��!"
 
��ก��ก��3,����.�,
��%���!��0����	�
	����*�ก�����3�"
�, $�ก�)�	�
���������������M�" ��                    
.�
ก��ก��"�����$+
������,��,�3������
�%�'���������4�,&������ก��ก����� ��	
����
�!�
ก ��!"
               
%�กก1%��,!� !"
ก��%�"$%
���������ก���%�'�,��,�3� �+ � .�
	�
����G�"����%M�� ��)�.�
���%��
	
����
�%�'�.�
���%��	
����
�	��ก��!�2",���ก �$%
�ก�"�������,%�,�ก ��+ก�����.�
��������
ก��ก��"���!"
*�ก�*'����
� �* �)�.�
���%��!� �N���*�*��ก�)��+ ���3 .�
��������ก��ก��"����������
�
���ก���%�'������ก���N���*�ก��"��ก� ��!"
 

(3) ก��"������ก���	� (Le pouvoir de substitution de l�action) ก��	�
����ก��ก����
� ��	
����
�!"
"������ก��*��������%�
�	�
���.�
ก��ก��"���!"
�*'����
� �* ����ก��ก����� ��
	
����
�,�����ก�4,!� �N���*�*�� ����ก�.�
��������ก��ก��"���������"������ก��$���'
��"��ก� ���	�
����ก��ก����� ��	
����
�!"
 

(2)  ก��ก��ก��"���2",�
�� 
ก��ก��ก��"���2",�
���������,ก�����)�!"
"����3 

 (2.1)  ก��$+
�����G"%�G�������*�ก��$�ก��ก��ก��"��� 
	Gก��� ��ก�������"��������G"%�G�$%
�ก ����ก��ก����� ��	
����
� ��'
�����ก�

�ก����� ��	
����
�!"
�����
������!�$+
$�"
��$"P กM!"
 2",�����G"%�G�	�
����ก��ก����             
� ��	
����
�!"
�����ก����ก����%����+ก��� ��ก����,ก!"
���� 2 ����-	 �'�72 

ก.  �����G"%�G�	�
�!� (General grant) %��,�0� �����G"%�G�	�
� ��ก���$%
����ก�
�ก����� ��	
����
�2",	�
����ก��ก����� ��	
����
��������$�ก���������!�$+
� �,$�ก��ก��
&��	
����
�*��	�
	
����
��%M�� ��%����� ���*��	�
ก1%��,ก��%�" 2",� ��ก���!� !"
ก��%�"
� ���*
���������"��ก� ��!�$+
� �,$�2���ก��$"�
�� "����3� ��'
�����ก��ก����� ��	
����
�!"
���
��
������!�$+
$�"
��$"P กM!"
 2",!� �,� -�,$*
ก������G�&��� ��ก���73 

&.  �����G"%�G��4���ก�� (Selective grant) %��,�0� �����G"%�G�	�
� ��ก���ก��%�"
��'
��!&� � 	
����
���*
�����!�$+
� �,$�2���ก��$"2",�4���/0
�	
����
�����������G"%�G�������

                                                           

72  2-��� ��กG� ����)�. �� ��"��. %�
� 134. 
73  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 62. 



51 

��3!�$+
$��������'
�!� !"
 �����G"%�G���������3����ก����G��, ��$ก�
+�"	Gก&�3�*��*�������,�
	�
��#���ก��%�" 

ก��&����������*
������2���ก��. ������ก�ก��ก��"�����'
������)���ก5)�����
�%�����&��2���ก��*��"������� �$+
� �, 

ก��$+
� �,������*
������!�*��2���ก���������)	�
!"
�����G��*�	Gก���ก�� 
ก������
,�������,ก����*
��!"
�����G��*���ก����ก�	�
��%�
�	�
ก��ก��"���ก �� 
ก�����ก� �,������ก��	��!"
��'
��0���"ก��� �,����*������� 
ก��ก��������*
��!"
�����G��*��ก����ก�ก��ก��"��� 
$�	��	j51� ����ก��ก����� ��	
����
����������	�
��&���������G"%�G��4���ก��

%�'�!� กM!"
 /0
�กM%��,����� � �
�����ก��ก����� ��	
����
�!� &���������G"%�G��4���ก�� 
����ก��ก����� ��	
����
�กM!� *
���,� -�,$*
ก������G���ก� ��ก��� �* �
�&���������G"%�G�
�4���ก����3กM*
���,� -�,$*
ก������G� $�	���N���*� �������� �!� ������ก��ก����� ��	
����
�
$"	�
!� &���������G"%�G��4���ก����3 �����G"%�G��0�������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
��
����-	%�0
� /0
����ก�"����-��$�	��ก������&������ก��ก����� ��	
����
������, ����ก 

�����G"%�G��0�������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
������-	%�0
� /0
����ก�"����-�� 
$�	��ก������&������ก��ก����� ��	
����
������, ����ก 
 (2.2)  ก��$+
�������*�#�� (L�acte type) ������*�ก��$�ก��ก��ก��"��� 

�������*�#�� �'� X�����	�
�G��� (%�'���*��G���) 	��ก1%��,�%�+� %�'�                
	��ก1%��,�� ��G���%�0
�ก��	��&03�2",���&���������3���กก��%�"&03�2",�G���	�
���74Y 
ก��	�
���&���������3��กก��%�"&03�2",�G���	�
�����
� �0��	 �ก��� ��G���	�
��������3�P ��ก���ก�"
���������ก�������
���
�������$�ก��ก��%�"��,�����,"	���������
����75 

ก��$+
�������*�#��������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
����3� ��ก��$+
�, ��
��� %��,$�����ก1%��,&����� $�� ��	�
�ก�
,�ก��ก��ก����,��������3����กM��*���, ����3
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