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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดก็โดยไดรับความกรุณาและความอนุเคราะหจาก
บุคคลหลายทาน ผูเขียนขอนอมระลึกถึงความกรุณาและความอนุเคราะหของทานเหลานี้ไวตลอดไป
และขออุทิศใหแกคุณพอเหลือ ชนะคา ซ่ึงไดถึงแกกรรมไปแลว 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.พรชัย เล่ือนฉวี ท่ีกรุณารับเปน
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ โดยไดใหคําแนะนําและตรวจสอบวิทยานิพนธ ดวยความเอาใจใส
อยางดียิ่ง และขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนสกุล รองศาสตราจารย         
ดร.วีระ โลจายะ และอาจารย ดร.ประสาท  พงษสุวรรณ  อธิบดีศาลปกครองขอนแกน ท่ีกรุณารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยไดใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธเปนอยางยิ่ง 
นอกจากนี้ผู เขียนยังขอกราบขอบพระคุณคณาจารย เจาหนาท่ีหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณทิต
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยที ่ไดใหความรู คําแนะนํา และอํานวยความสะดวก พรอมท้ังจัดหาเอกสาร 
ท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 ทายท่ีสุดนี้ขอกราบขอบพระคุณคุณพอเหลือ คุณแมแวน  ชนะคา ท่ีไดใหความรักและ
กําลังใจแกผูเขียนในการศึกษาตลอดมาจนประสบความสําเร็จ และขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับคุณ
เพื่อนๆ นักศึกษาปริญญาโทหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน รุนป 2549 และ
ประธานรุนป 2551 ซ่ึงไดจุดประกายในการศึกษา และชวยเหลือในทุกส่ิงและใหกําลังใจแกผู เขียน 
ตลอดการศึกษา รวมทั้งขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีโครงการศึกษาปริญญาโทท่ีไดใหความชวยเหลือ 
แกนักศึกษาปริญญาโททุกคนเปนอยางดีไว ณ ท่ีนี้ดวย 
 
 

             สุพจน  ชนะคา
    

 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญ 
 

   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย....................................................................................................................  ฆ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ...............................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ....................................................................................................................  ช 
บทท่ี 
        1. บทนํา........................................................................................................................... 1 
  1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา...............................................................  1 
  1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา...................................................................................  4 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา.......................................................................................  5 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา..........................................................................................  6 
  1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา...............................................................................................  6 
  1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ..................................................................................  6 
 2. วิวัฒนาการและหลักกฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการดําเนินการทางวินัย  
              และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินยั........................................................................  8 
  2.1 วิวัฒนาการ การดําเนินการทางวินยัและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย........... 8 
  2.2 หลักการทั่วไปในการดําเนนิการทางวนิัย.............................................................  32 
  2.3 หลักการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินยั.................................................................. 41 
  2.4 หลักการวนิิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย...................................................... 46 
  2.5 หลักการพิจารณาโดยองคกรเดี่ยวและองคกรกลุม................................................ 51 
 3. การดําเนินการทางวินยัและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
  ท่ีเปนสวนราชการ........................................................................................................ 54 
  3.1 วินัยและการรักษาวนิัย..........................................................................................  54 
  3.2 การดําเนินการทางวนิยักับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ........ 58
  3.3 การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน...................................... 68 
  3.4 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย......................................................  70 
  3.5 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัย..................................................................  73 
  3.6 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย.........................................................................  73 
  3.7 การฟองคดีตอศาล................................................................................................. 83 



ฌ 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี   หนา 
 4. วิเคราะหปญหาในการดําเนนิการทางวนิัยและการอุทธรณของพนักงานใน 
             สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการและแนวทางในการแกไขปญหา........................  85 
  4.1 ปญหาในการดาํเนินการทางวนิัยกับพนักงาน 
   ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ.................................................................. 86 
   4.1.1 ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินยัมีความไมชัดเจนแนนอน  
    ซํ้าซอน และไมมีผลในทางปฏิบัติ..............................................................  86 
   4.1.2 แนวทางในการแกไขปญหา........................................................................ 96 
  4.2 ปญหาการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ............. 107 
   4.2.1 ปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง..................  108 
   4.2.2 แนวทางในการแกไขปญหา.......................................................................  113 
 5. บทสรุปและขอเสนอแนะ............................................................................................  116 
  5.1 บทสรุป.................................................................................................................  116 
  5.2 ขอเสนอแนะ.........................................................................................................  119 
บรรณานุกรม............................................................................................................................. 122 
ภาคผนวก..................................................................................................................................  127 
ประวัติผูเขียน............................................................................................................................  139 
 
  


