
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

   
5.1  บทสรุป 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา แตเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา ไมวาจะเปนการสอน 
วิจัย บริการทางวิชาการตามกฎหมายและนโยบายของรัฐใหแกนักเรียน นักศึกษาและประชาชน
และเปนผูมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการปฏิบัติราชการของหนวยราชการสําเร็จลุลวงตาม
นโยบายของรัฐบาลและความตองการของราษฎร  ดังนั้น เพื่อใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา คือ อธิการบดี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ กับเพื่อใหการประพฤติปฏิบัติตนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
เปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธาของราษฎร และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ของทางราชการ สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการ จึงไดออกขอบังคับกําหนดใหนําเร่ืองวินัยและอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ โดยคําวาวินัย หมายความถึง กฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึน
เพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลที่อยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการ
อันถือปฏิบัติ และหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยู
ในองคกรใหอยูในระเบียบแบบแผน ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการขององคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยถือไดวาเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 
ประการ ประกอบกัน คือ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน 
กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และ
กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ โดยวินัยถือไดวาเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญและจําเปนในการบริหารงานบุคคลของผูบังคับบัญชา และวินัยมีความสําคัญกับ
ปจจัยท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคมและประเทศชาติ ทําใหสังคมและประเทศชาติเกิดความ
สงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา จนถึงกับมีคํากลาววา “ไมมีสังคมใด หรือประเทศใดท่ี
เจริญกาวหนาโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ีมีวินัย” แตโดยท่ีการดําเนินการทางวินัย
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
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กําหนดใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยอนุโลมตาม
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา เพราะขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสถานภาพ
คลายคลึงกันกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัยและอุทธรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 มีปญหาอยูหลายประการ คือปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจน
แนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือการบัญญัติขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ี
ชัดเจน โดยบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติ กระจายไปตามมาตรา 38 มาตรา 39 วรรคหน่ึงและวรรค
ส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหน่ึง มาตรา 42 มาตรา 43  มาตรา 44  มาตรา 45 บัญญัติขอ
วินัยท่ีเปนขอหามกระจายไปตามมาตรา 39 วรรคสอง วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และ
มาตรา 43 และไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตรา 
39 วรรคสามและวรรคหา  มาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง  มาตรา 44  วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 ขอ 4 (1) (2) (3) ขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐาน
ของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และไดบัญญัติให
จรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัยโดยใหผูท่ีกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัย จะตอง
ถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ดวย  อีกท้ัง การ
กําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน 
ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ  การรักษาความลับของทางราชการ  การ
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เปนตน 
ซ่ึงถือวาเปนการบัญญัติขอวินัยกระจาย ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและไมครอบคลุมเทาท่ีควร อยาก
ตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการนํากฎหมายมาปฏิบัติ และการพิจารณากําหนดฐานความผิด
ทางวินัยในสภาวะปจจุบัน มีความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ กรณีตามมาตรา 39 
วรรคสอง มาตรา 42 กับมาตรา 44 วรรคหน่ึง ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีจะเกิดเปนความผิดทางวินัยไดก็
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของ ผูนั้น อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมเชนกัน และ
กรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง วรรคส่ี กับมาตรา 41 ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามขอกําหนด  ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  เ ท่ียงธรรม 
ขยันหม่ันเพียรดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการและตามกฎหมายท่ีมีการบัญญัติไว 
โดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน มีความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติ ปรากฏในมาตรา 49 วรรค
หนึ่งท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดย 
จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได ซ่ึงคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” ไมแนชัดวา
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หมายความวาผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของ
ผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหาหรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหา
ทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไม
รายแรงไดหรือไม เปนตน และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ไดแก มาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติไววา  
“โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ 
(5) ไลออก” จะเห็นวาเม่ือพิจารณาการลงโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน 
เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และจัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนง
แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนด
เพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ 
อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48 (3) มาใชไมไดอีกตอไป จึงเปนบทบัญญัติท่ี
ไมมีผลในทางปฏิบัติอีกตอไป 
       จากปญหาดังกลาวนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการ
สอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และอาจเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติได ประกอบ
กับมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด วางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ ไมวา
จะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง ตองมีการสอบสวน
เพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมทั้งตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือนําสืบแกขอ
กลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติตามรูปแบบ 
ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการดําเนินการโดย
ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี อ.
293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายฯ ในทํานองเดียวกัน   
   นอกจากนี้การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ถือเปนหลักประกันใน
เร่ืองการลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จะตองเปนไปตามหลัก
ความยุติธรรมและหลักกฎหมายปกครอง ซ่ึงเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ีจะใหความคุมครองและ
ความเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะไม
ถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการดําเนินการ
ทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยความยุติธรรม โดยใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอความเปนธรรมเพื่อใหผูมี
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อํานาจตามกฎหมายยกเร่ืองของตนข้ึนทบทวนใหมในทางที่เปนคุณ มีปญหาระบบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ตามมาตรา 61 และมาตรา 65 ประกอบกับประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไมได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
อยางครอบคลุมและชัดเจนเทาท่ีควร กลาวคือไมกําหนดวิธีการยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ สิทธิของ
ผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและแจงสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน อีกท้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง
วินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 61 กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
และมีกรรมการสวนหนึ่งเปนผูมีสวนไดเสียเปนองคประกอบในการพิจารณาวนิิจฉัยนั้นดวย ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการ อันเปนผลรายตอผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปนธรรม 
เนื่องจากกรรมการบางทานอาจวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติและลําเอียงกอใหเกิดความ
เสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ จึงไมเปนไป
ตามหลักความยุติธรรม และหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีอาศัยหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะ
วินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักบุคคลไม
อาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีตนเปนผูพิจารณา ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัย
มากข้ึน 
  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีตามขอบังคับสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหนําการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้น มี
ปญหาอยูหลายประการ คือ ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและ
ไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน มีความซํ้าซอนของ
บทบัญญัติของกฎหมาย มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และบทบัญญัติไมมีผล
ในทางปฏิบัติ อีกท้ังปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณา
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อุทธรณและองคกรพิจาณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไมเปนไปตามหลัก
กฎหมายปกครอง ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งเนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุด
ศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ควรมีการกําหนดข้ึนเปนขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาตามอํานาจใน
มาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2551 เพราะโดยสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมาจากระบบสัญญาจาง 
 โดยผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัย 
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ คือให
กําหนดขอวินัยและการรักษาวินัยเหมือนกันกับขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
แตใหจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติอยูในมาตราเดียวกัน และจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอหามใหอยูใน
มาตราเดียวกัน และใหจัดกลุมลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอยูในมาตรา
เดียวกัน และใหกําหนดขอวินัยเพิ่มเติมในเรื่องการทอดท้ิงหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษา
ความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอันเปนการ
คุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ  และใหแยกการกระทําผิดจรรยาบรรณออกจากเร่ืองผิดวินัย เพื่อให
งายตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการกําหนดโทษทางวนิัยท่ีแนนอน ชัดเจนยิ่งข้ึน และใหยุบรวม
บทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ซํ้าซอนกัน เปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความ
ชัดเจนก็บัญญัติใหมีความชัดเจนแนนอน และยกเลิกแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทาง
ปฏิบัติใหปฏิบัติได คือใหเปล่ียนแปลงโทษจาก “ลดข้ันเงินเดือน”  เปน “ลดเงินเดือน” ซ่ึงจะทําให
บทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการในปจจุบัน (ภาคผนวก)  สําหรับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง เชน เร่ืองการยื่นอุทธรณ สิทธิของผู
อุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ เปนตน สวนองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหเปนรูปคณะกรรมการ โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงต้ังจากผูไมมี
สวนไดเสียกับคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนองคท่ีเปนอิสระปราศจากการครอบงําจากฝายตางๆ การ
พิจารณาอุทธรณก็ใหนําแนวทางของการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงมาเปนตนแบบ
ยกราง และใหมีหนวยงานท่ีคอยชวยเหลือใหความสะดวกกับผูอุทธรณดวย ซ่ึงจะทําใหการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เปนไป
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ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักความโปรงใส หลักประสิทธิภาพและ
หลักยุติธรรมและเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป มีความชัดเจน
แนนอน ไมมีผลยอนหลัง ไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และตองไมกระทบกระเทือนตอ
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ อีกท้ังสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หลักกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และหลักการพิจารณาโดยองคกรกลุม เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
ชัดเจนโปรงใส อันเปนหลักประกันความม่ันคง เปนธรรมและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี   
  
 


