
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

   
5.1  บทสรุป 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา แตเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา ไมวาจะเปนการสอน 
วิจัย บริการทางวิชาการตามกฎหมายและนโยบายของรัฐใหแกนักเรียน นักศึกษาและประชาชน
และเปนผูมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการปฏิบัติราชการของหนวยราชการสําเร็จลุลวงตาม
นโยบายของรัฐบาลและความตองการของราษฎร  ดังนั้น เพื่อใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา คือ อธิการบดี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ กับเพื่อใหการประพฤติปฏิบัติตนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
เปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธาของราษฎร และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ของทางราชการ สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการ จึงไดออกขอบังคับกําหนดใหนําเร่ืองวินัยและอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ โดยคําวาวินัย หมายความถึง กฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึน
เพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลที่อยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการ
อันถือปฏิบัติ และหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยู
ในองคกรใหอยูในระเบียบแบบแผน ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการขององคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยถือไดวาเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 
ประการ ประกอบกัน คือ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน 
กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และ
กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ โดยวินัยถือไดวาเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญและจําเปนในการบริหารงานบุคคลของผูบังคับบัญชา และวินัยมีความสําคัญกับ
ปจจัยท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคมและประเทศชาติ ทําใหสังคมและประเทศชาติเกิดความ
สงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา จนถึงกับมีคํากลาววา “ไมมีสังคมใด หรือประเทศใดท่ี
เจริญกาวหนาโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ีมีวินัย” แตโดยท่ีการดําเนินการทางวินัย
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
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กําหนดใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยอนุโลมตาม
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา เพราะขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสถานภาพ
คลายคลึงกันกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัยและอุทธรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 มีปญหาอยูหลายประการ คือปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจน
แนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือการบัญญัติขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ี
ชัดเจน โดยบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติ กระจายไปตามมาตรา 38 มาตรา 39 วรรคหน่ึงและวรรค
ส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหน่ึง มาตรา 42 มาตรา 43  มาตรา 44  มาตรา 45 บัญญัติขอ
วินัยท่ีเปนขอหามกระจายไปตามมาตรา 39 วรรคสอง วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และ
มาตรา 43 และไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตรา 
39 วรรคสามและวรรคหา  มาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง  มาตรา 44  วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 ขอ 4 (1) (2) (3) ขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐาน
ของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และไดบัญญัติให
จรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัยโดยใหผูท่ีกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัย จะตอง
ถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ดวย  อีกท้ัง การ
กําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน 
ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ  การรักษาความลับของทางราชการ  การ
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เปนตน 
ซ่ึงถือวาเปนการบัญญัติขอวินัยกระจาย ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและไมครอบคลุมเทาท่ีควร อยาก
ตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการนํากฎหมายมาปฏิบัติ และการพิจารณากําหนดฐานความผิด
ทางวินัยในสภาวะปจจุบัน มีความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ กรณีตามมาตรา 39 
วรรคสอง มาตรา 42 กับมาตรา 44 วรรคหน่ึง ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีจะเกิดเปนความผิดทางวินัยไดก็
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของ ผูนั้น อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมเชนกัน และ
กรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง วรรคส่ี กับมาตรา 41 ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามขอกําหนด  ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  เ ท่ียงธรรม 
ขยันหม่ันเพียรดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการและตามกฎหมายท่ีมีการบัญญัติไว 
โดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน มีความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติ ปรากฏในมาตรา 49 วรรค
หนึ่งท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดย 
จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได ซ่ึงคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” ไมแนชัดวา
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หมายความวาผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของ
ผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหาหรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหา
ทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไม
รายแรงไดหรือไม เปนตน และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ไดแก มาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติไววา  
“โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ 
(5) ไลออก” จะเห็นวาเม่ือพิจารณาการลงโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน 
เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และจัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนง
แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนด
เพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ 
อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48 (3) มาใชไมไดอีกตอไป จึงเปนบทบัญญัติท่ี
ไมมีผลในทางปฏิบัติอีกตอไป 
       จากปญหาดังกลาวนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการ
สอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และอาจเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติได ประกอบ
กับมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด วางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ ไมวา
จะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง ตองมีการสอบสวน
เพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมทั้งตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือนําสืบแกขอ
กลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติตามรูปแบบ 
ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการดําเนินการโดย
ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี อ.
293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายฯ ในทํานองเดียวกัน   
   นอกจากนี้การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ถือเปนหลักประกันใน
เร่ืองการลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จะตองเปนไปตามหลัก
ความยุติธรรมและหลักกฎหมายปกครอง ซ่ึงเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ีจะใหความคุมครองและ
ความเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะไม
ถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการดําเนินการ
ทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยความยุติธรรม โดยใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอความเปนธรรมเพื่อใหผูมี
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อํานาจตามกฎหมายยกเร่ืองของตนข้ึนทบทวนใหมในทางที่เปนคุณ มีปญหาระบบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ตามมาตรา 61 และมาตรา 65 ประกอบกับประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไมได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
อยางครอบคลุมและชัดเจนเทาท่ีควร กลาวคือไมกําหนดวิธีการยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ สิทธิของ
ผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและแจงสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน อีกท้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง
วินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 61 กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
และมีกรรมการสวนหนึ่งเปนผูมีสวนไดเสียเปนองคประกอบในการพิจารณาวนิิจฉัยนั้นดวย ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการ อันเปนผลรายตอผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปนธรรม 
เนื่องจากกรรมการบางทานอาจวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติและลําเอียงกอใหเกิดความ
เสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ จึงไมเปนไป
ตามหลักความยุติธรรม และหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีอาศัยหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะ
วินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักบุคคลไม
อาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีตนเปนผูพิจารณา ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัย
มากข้ึน 
  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีตามขอบังคับสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหนําการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้น มี
ปญหาอยูหลายประการ คือ ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและ
ไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน มีความซํ้าซอนของ
บทบัญญัติของกฎหมาย มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และบทบัญญัติไมมีผล
ในทางปฏิบัติ อีกท้ังปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณา
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อุทธรณและองคกรพิจาณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไมเปนไปตามหลัก
กฎหมายปกครอง ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งเนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุด
ศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ควรมีการกําหนดข้ึนเปนขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาตามอํานาจใน
มาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2551 เพราะโดยสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมาจากระบบสัญญาจาง 
 โดยผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัย 
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ คือให
กําหนดขอวินัยและการรักษาวินัยเหมือนกันกับขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
แตใหจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติอยูในมาตราเดียวกัน และจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอหามใหอยูใน
มาตราเดียวกัน และใหจัดกลุมลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอยูในมาตรา
เดียวกัน และใหกําหนดขอวินัยเพิ่มเติมในเรื่องการทอดท้ิงหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษา
ความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอันเปนการ
คุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ  และใหแยกการกระทําผิดจรรยาบรรณออกจากเร่ืองผิดวินัย เพื่อให
งายตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการกําหนดโทษทางวนิัยท่ีแนนอน ชัดเจนยิ่งข้ึน และใหยุบรวม
บทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ซํ้าซอนกัน เปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความ
ชัดเจนก็บัญญัติใหมีความชัดเจนแนนอน และยกเลิกแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทาง
ปฏิบัติใหปฏิบัติได คือใหเปล่ียนแปลงโทษจาก “ลดข้ันเงินเดือน”  เปน “ลดเงินเดือน” ซ่ึงจะทําให
บทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการในปจจุบัน (ภาคผนวก)  สําหรับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง เชน เร่ืองการยื่นอุทธรณ สิทธิของผู
อุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ เปนตน สวนองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหเปนรูปคณะกรรมการ โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงต้ังจากผูไมมี
สวนไดเสียกับคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนองคท่ีเปนอิสระปราศจากการครอบงําจากฝายตางๆ การ
พิจารณาอุทธรณก็ใหนําแนวทางของการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงมาเปนตนแบบ
ยกราง และใหมีหนวยงานท่ีคอยชวยเหลือใหความสะดวกกับผูอุทธรณดวย ซ่ึงจะทําใหการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เปนไป
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ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักความโปรงใส หลักประสิทธิภาพและ
หลักยุติธรรมและเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป มีความชัดเจน
แนนอน ไมมีผลยอนหลัง ไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และตองไมกระทบกระเทือนตอ
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ อีกท้ังสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หลักกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และหลักการพิจารณาโดยองคกรกลุม เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
ชัดเจนโปรงใส อันเปนหลักประกันความม่ันคง เปนธรรมและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี   
  
 


