
บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

และแนวทางในการแกไขปญหา 
  
 การดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ถือไดวาเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการบริหารงานบุคคล และในการบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูทําหนาท่ีบริการสาธารณะดานการศึกษาของประเทศชาติ 
ทําหนาท่ีสอนวิจัย บริการทางวิชาการ พัฒนาใหประชาชนไดมีความรูความสามารถในการดํารงชีวิต 
อยูในสังคมไดอยางปกติสุข เพื่อใหสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
แตโดยท่ีวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีนําบทบัญญัติของ
กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม ยังมีปญหาไดแก 
ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงปญหา
เหลานี้ถือไดวาไมเปนไปตามลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ เนื่องจาก
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติไวใหแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใดทําอะไร หรือหามมิใหกระทําอะไร ใน
กรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร สําหรับหลักประกันการลงโทษทางวินัย ในเร่ืองการอุทธรณให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ   
มีปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง
กลาวคือมีกระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ตํ่ากวากระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และต่ํากวาการ
อุทธรณคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ืองหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกข
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยาง 
เทาเทียมกัน เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันใน
การใชบังคับ กับไมเปนไปตามหลักยุติธรรมท่ีมีหลักการวา ระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
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เจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย จึงสมควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาใน
เร่ืองวินัยและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาใหสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ลักษณะของกฎหมายปกครองและสถานภาพ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในปจจุบัน โดยสามารถจําแนกปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาไดดังนี้ 
 
4.1 ปญหาในการดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
          การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ กําหนดใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงปจจุบันไดแกพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองวินัยจะมีความเกี่ยวพันกัน โดยเร่ิม
ต้ังแตบทบัญญัติท่ีเปนสารบัญญัติท่ีกําหนดเปนขอปฏิบัติและขอหามกับกาํหนดวากรณีใดเปนความผิด
วินัยอยางไมรายแรง กรณีใดเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และกําหนดกระบวนการทางวินัยท่ีวาดวย
วิธีการและข้ันตอนการตรวจสอบ ตลอดจนการอุทธรณและการรองทุกขเอาไว ท้ังนี้ บทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จากการศึกษา
พบวามีปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ มีบทบัญญัติวินัยท่ีไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติ มีความ
ซํ้าซอนของบทบัญญัติ และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งตอผูปฏิบัติ 
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการนําไปบังคับใช กรณีจะปรับขอเท็จจริงเขากับขอ
กฎหมาย เพื่อพิจารณาความผิดทางวินัยโดยสามารถสรุปปญหาได ดังนี้ 
 4.1.1 ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผล
ในทางปฏิบัติ  
 1) บทบัญญัติวินัยไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน   
 จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึง
มีในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณ 
ตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด พบวามีการบัญญัติและกําหนดขอวินัยท่ีเปน ขอปฏิบัติและ
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ขอหาม รวมถึงลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน 
ซ่ึงไดบัญญัติไวตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42  และมาตรา 43 
 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตาม ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทาง
วินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว อีกท้ัง
การกําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร 
เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ  
การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  
เปนตน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวาพระราชบัญญัติดังกลาวไดปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย จากเดิมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปนขอหามและขอปฏิบัติปะปนกันตาม
ลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ต้ังแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 
ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไขปรับปรุงใหมโดยแยกบทวินัยท่ี
เปนขอหามไวในมาตรา 82 กับบทวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติไวในมาตรา 83 และแยกบทวินัยท่ีเปนการ
กระทําในลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงไวในมาตรา 85 อีกบทมาตราหน่ึง เพื่อใหมีความ
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ชัดเจนและถูกตองตามสภาพท่ีควรจะเปน โดยบัญญัติไวตามลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 
83 และมาตรา 85  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงจรรยาบรรณตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติใหจรรยาเปนสวนหนึ่งของวินัย   
โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการที่ทําผิด
จรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย ตอมาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวด
วินัย ตามลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79 โดยมีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทาง
สังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมนั้นๆ ซ่ึงจะตองมีจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มีจรรยาบรรณของขาราชการที่พึง
ยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ 
จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทํา
ตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือนําไปประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสม
ท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวใหคงอยูใน
ตําแหนงหนาท่ีเดิม ถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไม
เหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยใน
เร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83(8) 
เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศขาราชการ
เปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจะ
ตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
 ดังนั้น บทบัญญัติเร่ืองวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติบทวินัยท่ีเปนขอหาม ท่ีเปนขอปฏิบัติ และการกระทําในลักษณะท่ี
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ปะปนกันไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน จึงมีปญหาความไมชัดเจนแนนอน 
และไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เปนปญหาตอผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชา และคณะกรรมการ 
สอบสวนในการปฏิบัติตามขอวินัยท่ีจะตองเปดดูกฎหมายหลายฉบับ และสับสนในการตีความและ
ปรับบทความผิดวินัยวาขอเท็จจริงใดเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือวินัยอยางรายแรง เพราะ
มีการบัญญัติขอวินัยและฐานความผิดวินัยอยางไมรายแรงและรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และขอ
วินัยท่ีกําหนดยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร ทําใหการกระทําท่ีควรเปนความผิดทางวินัยกลับไมเปน
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ความผิดทางวินัย อีกท้ังการกําหนดใหการกระทําผิดจรรยาบรรณเปนความผิดทางวินัยดวย เปนการ
บัญญัติกฎหมายท่ีไมตรงตามเจตนารมณของจรรยาบรรณขาราชการ จึงเปนการบัญญัติขอวินัยท่ีไม
เปนไปแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ในหลักเอกภาพท่ีกําหนดใหขอวินัยตองมีลักษณะท่ัวไป  
และหลักประสิทธิภาพ คือวินัยตองมุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และหลัก
โปรงใส คือกฎหมายวาดวยวินัยและการรักษาวินัยตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ อีกท้ังไมเปนไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมี
ลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหชัดแจงวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใดกระทําอะไรหรือหามทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร กฎหมายตองไมขัด
หรือแยงตอหลักความไดสัดสวน คือหลักแหงความเหมาะสม กลาวคือสามารถดําเนินการใหเกิดผล
ตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลักแหงความจําเปน กลาวคือ เปน
มาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวน
อยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปน
มาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหายใหแกเอกชนหรือแกสังคม
โดยสวนรวม อีกท้ังกฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
 2)  บทบัญญัติวินัยมีความไมชัดเจน   
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง
และการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
อยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดยจะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได พบวากอใหเกิดปญหา
ความไมชัดเจนของบทบัญญัติ ในเร่ืองคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวา
อยางไร ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชา
ตองแจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือ
จะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงอยางไรเปนตน กอใหเกิดปญหาตอท้ังกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาในการท่ีจะ
พิจารณาวาจะดําเนินการสอบสวนอยางไร เพื่อใหชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือไดวาเปนคําสั่งทาง
ปกครอง นอกจากนี้ความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย ถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายไม
สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ หลักโปรงใส ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัย
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และการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือและไมเปนไป
ตามหลักการกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอนและชัดเจนดวย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
ไดแกไขปรับปรุงเร่ืองการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 การดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงแยกออกเปนคนละมาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ 
พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผู บังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได ตาม 
มาตรา 92 แตถามีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผู ถูกกลาวหา 
ทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชา
พิจารณาตอไป ตามมาตรา 93 ซ่ึงจะแตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิด
วินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตราเดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงให
ดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนด 
ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยาน 
ก็ได ท้ังนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา ตามมาตรา 102 ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา 
กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผู ถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษ 
ไดเลย จึงเกิดความไมชัดเจนในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว 
  เม่ือวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีวางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทาง
วินัยแกขาราชการ ไมวาจะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง 
ตองมีการสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือ 
นําสืบแกขอกลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติ
ตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี 
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อ.293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายในทํานองเดียวกัน) จึงเปนการสนับสนุนแนวคิดวา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตองใหเกิดความชัดเจนแนนอน ตามลักษณะของ
กฎหมายปกครอง 
 3) บทบัญญัติวินัยมีความซํ้าซอนหรือบัญญัติไมแตกตางกัน 
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พบวามีปญหาในเร่ืองตัวบทบัญญัติมีความซํ้าซอนหรือ
การบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหผูบังคับบัญชา หรือผูปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องวินัย ไมมีความชัดเจนในการตีความเพื่อปรับบทความผิดทางวินัย ไดแก กรณี
ตามมาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหน่ึง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง 
กับมาตรา 39 วรรคส่ี ซ่ึงบัญญัติไววา 
  มาตรา 39 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน
ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
    เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตรานี้จะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอคือ   
             1. มีอํานาจหนาที่ราชการ คือ เปนผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ราชการ โดย
คําวาหนาที่ราชการในท่ีนี้ หมายถึงราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  2. ทําการหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้น ไมวาทางตรงหรือทางออม คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึงส่ิงท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ
หรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการ 
โดยมิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ 
เปนตน 
  มาตรา 42 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย” 
  เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตรานี้จะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอ คือ 
  1. มีหนาท่ีราชการที่จะตองปฏิบัติ ซ่ึงหนาท่ีราชการก็คือการมีอํานาจหนาท่ีราชการ
ตามความในมาตรา 39 วรรคสอง 
  2. กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 
หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึง 
ประโยชนตามความในมาตรา 39 วรรคสอง เชนกัน 
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  มาตรา 44 วรรคหน่ึง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของ
ตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ 
อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” 
  จากการวิเคราะหบทบัญญัติใน 3 มาตราดังกลาว จะเห็นวา แมมาตรา 39 มุงหมาย
เฉพาะความผิดท่ีผูกระทําตองมีหนาท่ีราชการก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา 42 ความท่ีวา “...ไม
กระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน...”  และบทบัญญัติมาตรา 44 ความท่ีวา “...
ตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย...”  
จะเกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม
เชนกัน จึงเห็นไดวาตามบทบัญญัติของทั้ง 3 มาตรานี้ บัญญัติข้ึนมาเพื่อบังคับใชกับผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีราชการและกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน จากการที่ตนมีหนาท่ีราชการ
นั้น โดยเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ จะเห็นวามีวัตถุประสงคเดียวกันคือเพื่อเปน
ขอกําหนดใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม ดังนั้น เม่ือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตราน้ี 
จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริง 
เขากับขอกฎหมาย โดยในบางคร้ังก็มีการปรับบทความผิดวาเปนความผิดท้ัง 3 มาตรา เนื่องจากไม
สามารถแยกไดวาเปนความผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการไมถูกตอง เนื่องจาก
ตัวบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ มีวัตถุประสงค จุดมุงหมายเดียว เม่ือปรับบทความผิดวาเปนการกระทํา
ความผิด 3 มาตรา ก็จะมีผลตอแนวคิดในการพิจารณาระดับโทษ เนื่องจากผูที่กระทําความผิด 
3 มาตราจะทําใหมีผลตอแนวคิดวาระดับการกระทํายอมจะรุนแรงกวาผูท่ีกระทําความผิดเพียง
มาตราเดียว 
           เม่ือวิเคราะหความในมาตรา 39 วรรคหนึ่ง มาตรา 39 วรรคส่ี และมาตรา 41 วรรคหน่ึง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็พบวามีความ
ซํ้าซอนอยูเชนกัน ดังนี้ 
  มาตรา 39 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของ
ทางราชการ” 
  มาตรา 39 วรรคส่ี “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ” 
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  มาตรา 41 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปน
แบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย  
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน” 
 จากการวิเคราะหบทบัญญัติทั้ง 3 มาตรานี้ จะพบวาเปนขอกําหนดใหขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ขยัน 
หมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาผลประโยชนของทางราชการ ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ ประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทางราชการ
อยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติ
ราชการดวยกัน” ซ่ึงเนื้อหา วัตถุประสงคของบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวามี
วัตถุประสงคเดียวกันคือ ตองการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเกิดประโยชนของทางราชการและตามกฎหมาย ดังนั้นเมื่อมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตราน้ี จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย ในการพิจารณา
ความผิดทางวินัย เชนเดียวกันกับกรณีตามมาตรา 39 วรรคสองและมาตรา 42 จึงเปนบทบัญญัติท่ีไม
เปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ือง หลักโปรงใส และหลักความยุติธรรม กับหลักการ
ลงโทษทางวินัย  ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและการส่ังลงโทษทาง
วินัยจะตองใหเหมาะสมกับความผิดและไมเปนไปตามแนวคิดหลักกฎหมายปกครอง 
 4) บทบัญญัติโทษทางวินัยไมมีผลในทางปฏิบัติ 

จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา  “โทษทางวินัยมี 5 สถานคือ (1) ภาคทัณฑ             
(2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก” พบวาการลงโทษ “ลดข้ัน
เงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภท
ตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และ
จัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนงแยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับ 
เปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพ่ือจัดอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดย
ไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48(3)  
มาใชไมไดอีกตอไป 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวา ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดแกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน”แลว  ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย “ลด
ข้ันเงินเดือน” ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการ
กําหนดตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบซี หรือ common 
level และจัดทํามาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทํา
ใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือน
ข้ันสูง โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใช
ไมไดอีกตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย 
สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการ
ปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
   ดังนั้นมีปญหาวาผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษทางวินัย  สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” 
ไมไดอีกตอไป จะตองส่ัง โดยส่ังลงโทษ “ลดเงินเดือน” และจะตองกําหนดเปนรอยละแทน เปนข้ัน
เงินเดือน  จึงเปนโทษทางวินัยท่ีไมสอดคลองกับปจจุบันและไมมีผลในทางปฏิบัติ  ถือไดวาเปน
บัญญัติกฎหมายที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอน ชัดเจนและตอง
ปฏิบัติไดจริง 
 จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตนพบวา บทบัญญัติวินัยไมเปนไปตามแนวคิดในการ
ปฏิรูประบบราชการ ท่ีกําหนดใหระบบวินัยและอุทธรณของรัฐ ตองเปนไปตามแนวความคิดหลัก 4 
ประการ ดังตอไปนี้ 
 1)  หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม 
(Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคตาม
หลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหการ
ดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใชบังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย และอุทธรณ ของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมุงใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวกมากกวาจะ
เปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทางวินัยจะ 
ตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี 
วางไว 
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 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส 
กลาวคือ กฎหมายวาดวยเร่ืองวนิัยและการรักษาวนิัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสให
ผูถูกกลาวหามีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความ
ยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทาง
วินัย 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ต้ังแตการ
สรรหาคัดเลือกไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 
 จากการศึกษาพบอีกวา ปญหาบทบัญญัติวินัยดังกลาวไมเปนไปตามบทกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ และ
กําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกัน กลาวคือ  
 1) กฎหมายตองมีลักษณะทั่วไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไม 
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตาม
หลักความเสมอภาค 
 2) กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3) กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมี
การประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวน
มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอย
ท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง
ออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม  
 4.1.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
  จากท่ีการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ได
อนุโลมกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มา
ใชโดยอนุโลม ซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการที่ควรไดรับการแกไข คือปญหาบทบัญญัติการ
ดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ประกอบกับ
สถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ไมมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา แตมาจากสัญญาจาง ดังนั ้นบทบัญญัติในเรื ่องวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงควรมีการกําหนดขอวินัยขึ้นเอง เพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และ
ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออก
คําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชน 
อะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจนและใหเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ 
ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลักยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณ
และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภท 
อยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปน 
ลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย  
  การแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการดังกลาวขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการ
ทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ดังนี้ 
  การกําหนดขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหนําขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบัญญัติเปน
ขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดศึกษาที่เปนสวนราชการ เพราะ
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มีล ักษณะงานวิชาชีพและงานวิชาการเหมือนกัน แตใหปรับปรุงและจัดหมวดหมูลักษณะความผิด 
วินัยที่เปนขอปฏิบัติ ขอหามและลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงเสียใหม
ดังนี้ 
  (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ในมาตราเดียวกัน    
  (2) กรณี “ขอหาม” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน    
  (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ท่ีไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสาม และวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน และบัญญัติใหการกระทําผิดวินัยในลักษณะท่ีเปนการละเวนการกระทําหรือการ
กระทําใด อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม (1) หรือฝาฝนขอหาม (2)  อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงในมาตราเดียวกันนี้ดวย   
  (4) ใหเพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัย ในเร่ือง การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การ
รักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอัน
เปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เพื่อใหครอบคลุมลักษณะงานราชการมากยิ่งข้ึน 
  (5) ใหบัญญัติเปดชองใหสามารถกําหนดฐานความผิดวินัยเพิ่มเติมไดตามความ
เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคตไดดวย 
  (6) ใหแยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหากโดยไมรวมไวในหมวดวินัย เพราะ
จรรยาบรรณ เปนปทัสถานทางสังคมที่พึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของ
ขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทําตาม
การบังคับอยางวินัย มาตรการควบคุมจรรยาบรรณจึงไมควรใชมาตรการบังคับดวยการลงโทษ
เหมือนวินัย แตควรใชมาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึกหรือนําไปประกอบการพิจารณา
ความดีความชอบหรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสมท่ีจะให
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ปฏิบัติราชการในหนาท่ีไดก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษทาง
วินัยแลวใหอยูในราชการตอไป 
        (7) ใหนําบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค และจุดมุงหมายซํ้าซอนกันตามมาตรา 39 วรรคสอง 
มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหนึ่ง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง มาตรา 39 วรรคส่ี และ
มาตรา 41 วรรคหน่ึง มายุบรวมเปนมาตราเดียวกัน  
        (8) ใหแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 49 วรรคหน่ึง ใหชัดเจนในการดําเนินการทางวินัยกรณีการ
กระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรงท่ีจะไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนได จะตองเปนกรณีท่ีมี
การสืบสวนแลวปรากฏวามีมูลความผิดนั้นมิใชเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง แตหากไดมีการ
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูก
กลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา จึงจะใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีไดโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได เพราะคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายตามข้ันตอนและ
วิธีการการออกคําส่ังทางปกครองท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จึงตองบัญญัติใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง 
       (9) ใหแกไขเพ่ิมเติมโทษทางวินัย ตามมาตรา 48 (3) จาก “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน” เพื่อใหโทษเปนปจจุบัน และสามารถพิจารณากําหนดโทษลดเงินเดือนไดสอดคลองกับ
การปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง และบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเปนอัตราเงินเดือน
ข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ ซ่ึงจะทําใหบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวมีผลปฏิบัติไดจริง และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง ท่ีมีหลักการวา
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองมีผลในทางปฏิบัติไดจริง  
  วินัย ถือเปนส่ิงจําเปนท่ีองคกรหรือหนวยงานตองกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนความ
ประพฤติของผูปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน รวมท้ังเพื่อเปนขอปฏิบัติใหผูปฏิบัติงานควบคุม
ตนเองและใหผูบังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตนตามท่ีองคกรหรือ
หนวยงานกําหนดและถามีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามขอบังคับท่ีองคกรหรือหนวยงานนั้นๆ
กําหนด จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวสามารถนํามากําหนดบทวินัยและการรักษาวินัย การ
ดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการโดยนําบทวินัยและการ
รักษาวินัยการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาเปนตนแบบ (ภาคผนวก) แลวควรมี
หลักการที่ควรจะเปนดังนี้ 
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  วินัยและการรักษาวินัย 
 1. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ1 
 2. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ2 
 3.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  (1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม3 
  (2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกทางราชการดวย 
ความขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ4 
  (3) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ5 
  (4) ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสม  
กับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย และตองรักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน6 
  (5) ตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของ
ตนมิใหเส่ือมเสีย7 
  (6) ตองอุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
มิได8 
  (7) ตองรักษาความลับของทางราชการ9 

                                                 
1  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
2  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 38. 
3  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
4 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
5  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสี่. 
6 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41. 
7  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 44. 
8  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (5). 
9  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (6). 
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  (8) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย 
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตาม 
คําส่ังนั้น จะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตอง 
เสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็น
แลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม10 
  (9) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนด ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา11 
 4. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการใด อันเปนขอหามดังตอไปนี้ 
  (1) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน12 
  (2) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ13 
  (3) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความจริงซ่ึงควร
ตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย14 
  (4) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียบหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา  นักเรียนหรือประชาชนผูติดตอราชการ15 
  (5) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา16 
 

                                                 
10 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (4). 
11  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (11). 
12  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสอง และมาตรา 42. 
13  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคหา. 
14  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 40. 
15 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
16 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 43.  
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  (6)  ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา17 
  (7) ตองไมประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียน18 
  (8) ตองไมกระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในขอบังคับในสถาบันอุดมศึกษา19 
  5. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 2. และ 3. หรือฝาฝน
ขอหามตาม 4. ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย20 
  6. การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  (1) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต21 
  (2) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา นักเรียน 
หรือประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง22 
  (3) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ23 
  (4) กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง24 
  (5) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ25 

                                                 
17 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (8). 
18 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
19  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (10). 
20  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 84. 
21  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสาม. 
22  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
23 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง.  
24  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง. 
25  เทียบเคียงจากประกาศ  ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (1).  
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  (6) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ26 
  (7) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน27 
  (8) ลวงละเมิดทางเพศนักศึกษาหรือนักเรียน28 
  (9) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียนอยางรายแรง29 
  (10) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมิควรได จากนักศึกษา
หรือผูรับบริการ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด30 
  (11) เปดเผยความลับของนักศึกษาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากความ 
ไววางใจโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการอยางรายแรง31 
  (12) สอนหรืออบรมนักศึกษา เพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง32 
  (13) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง33 
  (14) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเปนเวลาเกินสิบวันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ34 

                                                 
26 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (2).  
27 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (3).  
28 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคหน่ึง.  
29 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
30 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (3) 
31  เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (4) 
32 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (5)  
33 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (2). 
34 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (3). 
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  (15) ละเวนกระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 
3. หรือฝาฝนขอหามตาม 4. อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง35 
 7.  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยและ
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษากําหนด36 

8. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแต
มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวดการดําเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก37 
 9. การลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหทําเปนคําส่ัง ผู ส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ 
ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําส่ัง
ลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด อีกท้ังใหระบุสิทธิ
อุทธรณและการฟองคดีใหผูถูกลงโทษทราบในคําส่ังลงโทษนั้นดวย38 
 การดําเนินการทางวินัย 
 10. เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดย
ปราศจากอคติ 

หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
สุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย39 

                                                 
35 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (7). 
36 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 87.  
37 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 88. 
38 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 89. 
39 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 90. 
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 11. เม่ือมีกรณีตาม 10. วรรคหน่ึงใหผูบังคับบัญชารีบส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเร่ืองได 
  ในกรณีท่ีเห็นวามีมูลท่ีควรกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหดําเนินการตอไปตาม 12.หรือ 13. แลวแตกรณี40 
 12. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้น
มิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังยุติเร่ือง41 
 13. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอผูบังคับบัญชา 

ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา ใหส่ังยุติเร่ือง แตถา
เห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการตอไปตาม 16 หรือ 17 แลวแตกรณี42 
 14. ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชาตามหมวดน้ีให
หมายถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา43 
 15. หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 

ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา  
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนก็ได44 

                                                 
40 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 91.  
41 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92. 
42 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 93. 
43 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49 

วรรคสี่. 
44 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 95. 
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  16. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดในกรณี
มีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ
ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑ
บนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาใน
สถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา45 
  17. ภายใตบังคับวรรคสอง พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงให
ลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบ 
การพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก46 

เม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชามิไดดําเนินการทางวินัยและ
ลงโทษโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและส่ังการใหม
ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได47 

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาผูนั้นลาออกจาก
ราชการ 
 18. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําใน
ฐานะพยานตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหรางวัลความชอบ
เปนกรณีพิเศษได 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดอยูในฐานะท่ีอาจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัย
กับผูอ่ืน ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึง
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปน
ตนเหตุแหงการกระทําผิด ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจกันผูนั้นไวเปนพยานหรือพิจารณาลดโทษ
ทางวินัยตามควรแกกรณีได 

                                                 
45 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 96. 
46 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 97. 
47 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 61.   
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 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองอันเปนเท็จใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 หลักเกณฑและวิธีการการใหรางวัลความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการ
ใหความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา48 
 19. ใหกรรมการสอบสวน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับ
อํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวยคือ 
  (1)  เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหาง
หุนสวน บริษัท ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด
มาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน49 
 20. ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ 
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังพักราชการหรือส่ังใหออก
จากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
และผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา50 
  21. เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผูส่ังมีคําส่ังใหม และในคําส่ัง
ดังกลาวใหส่ังยกเลิกคําส่ังลงโทษเดิม พรอมท้ังระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีไดรับไปแลว 
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา51 
 22. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุตาย อาจถูก
ดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการไดแตตองดําเนินการ
ทางวินัยภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีพนจากราชการ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา52 

                                                 
48  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 98. 
49 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 52.  
50 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 50.   
51 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 105. 
52 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 53.   
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  จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวจะเห็นวาบทวินัยและการดําเนินการทางวินัย 
จะสอดคลองและเหมาะสมกับสถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครอง
กระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทํา
อะไร ในกรณีใดและเพ่ือประโยชนอะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจน และเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลัก
ยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใช
บังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และ
เจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงจะทําให
ผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน มีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลาว อีกท้ังทําใหเกิดความรวดเร็วและเปนธรรมกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มากยิ่งข้ึน 
 
4.2 ปญหาการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
 การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพื่อเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 การอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีสถาบันอุดมศึกษา
ออกขอบังคับใหนําการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือนในสถาบัน  
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชกับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของพนักงาน 
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ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง มี
หลักประกันความเปนธรรมตํ่ากวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีมาตรฐานตํ่ากวากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และไม
เปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย ไดรับความเปนธรรมนอยกวาขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงสามารถท่ีจะจําแนกปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการและแนวทางแกไขปญหาไดดังนี้  
 4.2.1 ปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
 1) ปญหาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณท่ีไมครอบคลุมชัดเจน 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พบวามีปญหาคือมิไดกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ
โตแยงคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนอันเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไว
อยางชัดเจน ดังนี้ 
 (1) วิธีการอุทธรณสามารถอุทธรณแทนผูอ่ืนไดหรือไม     
  (2) การยื่นอุทธรณยื่นไดกี่วิธียื่นท่ีไหนไดบาง      
  (3) ผูอุทธรณมีสิทธิอะไรบาง มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะ 
กรรมการสอบสวนหรือของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน
หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษตรวจดูเอกสารไดหรือไม มีสิทธิคัดคานกรรมการ 
ผูพิจารณาอุทธรณหรือไม การคัดคานการพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณเปนอยางไร  
มีสิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาและมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา
มาในการพิจารณาของคณะกรรมการผูพิจารณาอุทธรณหรือไม มีสิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณ 
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือไม มีสิทธิในการถอนอุทธรณหรือไม 
 (4) การรับอุทธรณ อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณแบบไหน 
 (5) การพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาอยางไรบาง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
มีองคประกอบ องคประชุม และองคมติอยางไร 
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 (6) ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะตองดําเนินการอยางไร ตองแจงคําวินิจฉัย และ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือหรือไม 
  ปญหาดังกลาวทําใหผูอุทธรณไมมีความชัดเจนในการยื่นอุทธรณและเสียสิทธิท่ีควร
ไดรับตามกฎหมาย อีกท้ังผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณก็ไมรูวาจะตองพิจารณาอุทธรณอยางไร ซ่ึงเปน
ปญหาความไมชัดเจนตอผูอุทธรณท่ีตองใชสิทธิอุทธรณและผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีตอง
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  จึงเปนบัญญัติกฎหมายท่ีตํ่ากวามาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและไมเปนไปตามหลักการวินิจฉัยอุทธรณ ตามหลักความยุติธรรมในสวน
หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือ
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย 
ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยานน้ัน การรับฟงขอเท็จจริง 
จากคูกรณี ตองเปดโอกาสใหคูกรณีฝายหน่ึงมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการ
ฟงความอีกฝายหนึ่งนี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ
ดวยวาจา  แตในบางกรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็ได เจาหนาท่ีฝายปกครอง
จะตองรับฟงพยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลา
ดวยและยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ี
ไดรับผลรายจากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได   
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการ ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาตามขอบังคับ ก.พ.อ 
ดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ือง การยื่นอุทธรณ การรับ
อุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน ซ่ึงถือวาไดกําหนดการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณอยางชัดเจน เปนไปตามการอุทธรณคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีก
ฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
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  2) ปญหาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีไมเปนกลาง 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว พบวากฎหมายกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบวัน ฉะนั้นองคกร
วินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงคือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ัน
เงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็คือสภาสถาบันอุดมศึกษาของแต
ละแหง เม่ือพิจารณาองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบัน 
อุดมศึกษาแลว ทุกท่ีจะมีอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก เปนกรรมการ 
  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนและ
ลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ท่ีตองอุทธรณตอสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ซ่ึงกรรมการผูวินิจฉัยอุทธรณสวนหนึ่งมาจากบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาคือ 
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกลงโทษเอง
หรืออาจเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษ อาจสงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการอุทธรณท่ี
เปนผลรายตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปน
ธรรม เนื่องจากกรรมการบางทานอาจเปนผูมีสวนไดเสีย หรือไมมีความอิสระในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ อันจะสงผลใหการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติ ลําเอียงและไมเปนกลาง
กอใหเกิดความเสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ 
นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของสภาสถาบันอุดมศึกษาถือเปน
ท่ีสุดไมอาจอุทธรณตอไปไดอีก ยกเวนการนําคดีไปสูศาลปกครองซ่ึงอาจจะเปนเร่ืองยุงยากและ
สูญเสียเวลาพอสมควร จึงเปนกฎหมายท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ท่ีผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย และไม
เปนตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในสวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตน
เปนผูวินิจฉัย กลาวคือเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวน
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เกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองใน
เร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวา
กรรมการผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ  
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
อยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออกจากราชการ หรือ
กรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ.ดังกลาว จะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด ไมมีสวนไดเสีย มีความ
เปนอิสระปราศจากการอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด  จึงเปนการกําหนดองคกรวินิจฉัยอุทธรณไว
อยางชัดเจน ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ใน
สวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ี
ฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
  จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตน พบวาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงที่ไมครอบคลุมชัดเจน และมีองคพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณท่ีไมเปนกลาง ถือวาเปนกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และไมเปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ีสําคัญ 2 
ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัย 
และสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาด
คุณสมบัติตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณา
วินิจฉัยกระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําให
คําวินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมากก็
ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการ
อ่ืนๆ เพียงใดสวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัว
ระหวางเจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมี
ความคิดเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือ
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เปนผูรองเรียนกลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดง
ความเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร 
หรือจะรับฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง นอกจากน้ัน ยัง
หมายรวมถึงเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการ
พิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ  
ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปน
ผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้
ไดกลาวรายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมี
อคติก็ตองยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีท่ีบุคคลผูถูก
กระทบสิทธิไดสละสิทธ์ิในการคัดคานเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ในการคัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้น
สละสิทธ์ิในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไม
คัดคานภายในกําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกัน และการสละสิทธ์ิในการคัดคานมี
ผลทําใหบุคคลนั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง 
จากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง
นี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบาง
กรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวยและยัง
อาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจท่ีจะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
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บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการที่ทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีท่ีศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัย 
โดยเรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน 
ความผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึง
กฎหมายใหสิทธิผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความ
จากฝายขาราชการผูถูกลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหไดความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความอีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความ
เปนธรรม 
 4.2.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
 จากการศึกษาการอุทธรณและการพิจาณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
ของพนักงานในสถาบันอุมดศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวามีปญหาระบบการอุทธรณและองคกร
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือ
หลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ และหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดใน
คดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียใน
คดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตามหลักการที่ควรจะเปนของการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดังนี้ 
     (1) ใหกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองการยื่นอุทธรณ  
การรับอุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัย
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และแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ ใหมีมาตรฐานไมตํ่ากวาการ
พิจารณาคําส่ังทางปกครองในช้ันเจาหนาท่ีตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และตาม
หลักความยุติธรรม ในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ี
ถูกกระทบสิทธ์ิ หรือใหนําหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ัง
ใหออกจากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 มาใชกับการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลด
ข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม 
     (2) ใหกําหนดกฎหมายวางหลักใหมีการแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ โดยจะตอง
เปนองคกรกลางท่ีมีความเปนอิสระและไมอยูภายใตอํานาจขององคกรหรือหนวยงานของรัฐเพื่อให
มีความเปนอิสระอยางแทจริงทําใหสามารถทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไดอยางเปนอิสระใน
การเสนอความเห็นโดยปราศจากการช้ีนําจากองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันจะสงผลดีตอการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงองคกรนี้อาจเปนองคกรกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงในรูป
คณะกรรมการ ซ่ึงหลักการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการนี้ถือไดวาเปนไปตามหลักการของ
องคกรกลุม ท่ีการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาการแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยว 
ทําใหมีความละเอียด รอบคอบ ในการพิจารณา และจะกอใหเกิดความยุติธรรมแกผูถูกลงโทษทาง
วินัยมากกวาการพิจารณาโดยบุคคลเพียงคนเดียว และในการกําหนดรูปแบบคณะกรรมการเพื่อ
วินิจฉัยอุทธรณ ก็ควรกําหนดโดยเทียบเคียงกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีอาศัยหลักบุคคล
ไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย  คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีพิจารณา หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจาก
บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะวินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมี
สวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองคือคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการตองประกอบดวยขอกฎหมาย ขอเท็จจริง อันเปนหลักหรือเปนฐานของคํา
วินิจฉัยนั้น ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยมากข้ึน 
 (3) ใหกําหนดใหคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยมีวาระการดํารงตําแหนงคร้ังละ 3 ป และหามดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันเพื่อปองกันการสรางอาณาจักรและการสรางอํานาจในการใหประโยชนแกบุคคลหน่ึง
บุคคลใดอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม 
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 (4) ใหกําหนดใหองคประกอบขององคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเปน
องคประกอบท่ีแนนอนและชัดเจน โดยอาจประกอบดวยประธานซ่ึงมาจากกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาประเภทผูทรงคุณวุฒิภายนอก และกรรมการ ซ่ึงมาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกดาน
การบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหารกิจการภาครัฐ หรือดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชน 
และอาจกําหนดใหมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแทนจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผูแทนจาก ป.ป.ช. เขารวมเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวย เพื่อใหองคประกอบของ
องคกรวินิจฉัยในการพิจารณาอุทธรณ ประกอบดวยบุคคลภายนอกท่ีเปนผูไมมีสวนไดสวนเสียเปน
สวนใหญอันจะสงผลดีตอการวินิจฉัยอุทธรณ และองคประกอบขององคกรวินิจฉัยควรมีการ
กําหนดวิธีการไดมาซ่ึงองคกรวินิจฉัยท่ีสามารถเปนหลักประกันอันม่ันคงและเปนธรรม โดยอาจ
กําหนดเปนระเบียบหรือขอบังคับการสรรหาซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงผูสมควร
ดํารงตําแหนงในองคกรวินิจฉัยพิจารณาอุทธรณ 
 (5)  ใหกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณ
โดยใหเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของผูบริหารเพื่อปองกันการ
แทรกแซงหรือช้ีนําในการวินิจฉัยอุทธรณอันจะสงผลกระทบตอการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 (6) ใหกําหนดใหมีหนวยงานกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนหนวยงานอิสระอยู
ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ทําหนาท่ีรับเร่ืองอุทธรณและใหความชวยเหลือแก
ผูถูกลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับการอุทธรณและแนวทางในการอุทธรณ วิธีการอุทธรณไปจนถึงการ
ฟองคดีตอศาลปกครองหรือจนส้ินกระบวนการ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและเปนธรรมตอ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
  
 


