
บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

และแนวทางในการแกไขปญหา 
  
 การดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ถือไดวาเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการบริหารงานบุคคล และในการบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูทําหนาท่ีบริการสาธารณะดานการศึกษาของประเทศชาติ 
ทําหนาท่ีสอนวิจัย บริการทางวิชาการ พัฒนาใหประชาชนไดมีความรูความสามารถในการดํารงชีวิต 
อยูในสังคมไดอยางปกติสุข เพื่อใหสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
แตโดยท่ีวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีนําบทบัญญัติของ
กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม ยังมีปญหาไดแก 
ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงปญหา
เหลานี้ถือไดวาไมเปนไปตามลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ เนื่องจาก
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติไวใหแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใดทําอะไร หรือหามมิใหกระทําอะไร ใน
กรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร สําหรับหลักประกันการลงโทษทางวินัย ในเร่ืองการอุทธรณให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ   
มีปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง
กลาวคือมีกระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ตํ่ากวากระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และต่ํากวาการ
อุทธรณคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ืองหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกข
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยาง 
เทาเทียมกัน เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันใน
การใชบังคับ กับไมเปนไปตามหลักยุติธรรมท่ีมีหลักการวา ระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
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เจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย จึงสมควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาใน
เร่ืองวินัยและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาใหสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ลักษณะของกฎหมายปกครองและสถานภาพ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในปจจุบัน โดยสามารถจําแนกปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาไดดังนี้ 
 
4.1 ปญหาในการดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
          การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ กําหนดใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงปจจุบันไดแกพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองวินัยจะมีความเกี่ยวพันกัน โดยเร่ิม
ต้ังแตบทบัญญัติท่ีเปนสารบัญญัติท่ีกําหนดเปนขอปฏิบัติและขอหามกับกาํหนดวากรณีใดเปนความผิด
วินัยอยางไมรายแรง กรณีใดเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และกําหนดกระบวนการทางวินัยท่ีวาดวย
วิธีการและข้ันตอนการตรวจสอบ ตลอดจนการอุทธรณและการรองทุกขเอาไว ท้ังนี้ บทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จากการศึกษา
พบวามีปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ มีบทบัญญัติวินัยท่ีไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติ มีความ
ซํ้าซอนของบทบัญญัติ และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งตอผูปฏิบัติ 
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการนําไปบังคับใช กรณีจะปรับขอเท็จจริงเขากับขอ
กฎหมาย เพื่อพิจารณาความผิดทางวินัยโดยสามารถสรุปปญหาได ดังนี้ 
 4.1.1 ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผล
ในทางปฏิบัติ  
 1) บทบัญญัติวินัยไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน   
 จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึง
มีในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณ 
ตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด พบวามีการบัญญัติและกําหนดขอวินัยท่ีเปน ขอปฏิบัติและ
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ขอหาม รวมถึงลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน 
ซ่ึงไดบัญญัติไวตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42  และมาตรา 43 
 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตาม ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทาง
วินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว อีกท้ัง
การกําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร 
เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ  
การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  
เปนตน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวาพระราชบัญญัติดังกลาวไดปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย จากเดิมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปนขอหามและขอปฏิบัติปะปนกันตาม
ลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ต้ังแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 
ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไขปรับปรุงใหมโดยแยกบทวินัยท่ี
เปนขอหามไวในมาตรา 82 กับบทวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติไวในมาตรา 83 และแยกบทวินัยท่ีเปนการ
กระทําในลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงไวในมาตรา 85 อีกบทมาตราหน่ึง เพื่อใหมีความ
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ชัดเจนและถูกตองตามสภาพท่ีควรจะเปน โดยบัญญัติไวตามลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 
83 และมาตรา 85  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงจรรยาบรรณตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติใหจรรยาเปนสวนหนึ่งของวินัย   
โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการที่ทําผิด
จรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย ตอมาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวด
วินัย ตามลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79 โดยมีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทาง
สังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมนั้นๆ ซ่ึงจะตองมีจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มีจรรยาบรรณของขาราชการที่พึง
ยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ 
จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทํา
ตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือนําไปประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสม
ท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวใหคงอยูใน
ตําแหนงหนาท่ีเดิม ถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไม
เหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยใน
เร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83(8) 
เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศขาราชการ
เปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจะ
ตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
 ดังนั้น บทบัญญัติเร่ืองวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติบทวินัยท่ีเปนขอหาม ท่ีเปนขอปฏิบัติ และการกระทําในลักษณะท่ี
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ปะปนกันไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน จึงมีปญหาความไมชัดเจนแนนอน 
และไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เปนปญหาตอผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชา และคณะกรรมการ 
สอบสวนในการปฏิบัติตามขอวินัยท่ีจะตองเปดดูกฎหมายหลายฉบับ และสับสนในการตีความและ
ปรับบทความผิดวินัยวาขอเท็จจริงใดเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือวินัยอยางรายแรง เพราะ
มีการบัญญัติขอวินัยและฐานความผิดวินัยอยางไมรายแรงและรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และขอ
วินัยท่ีกําหนดยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร ทําใหการกระทําท่ีควรเปนความผิดทางวินัยกลับไมเปน
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ความผิดทางวินัย อีกท้ังการกําหนดใหการกระทําผิดจรรยาบรรณเปนความผิดทางวินัยดวย เปนการ
บัญญัติกฎหมายท่ีไมตรงตามเจตนารมณของจรรยาบรรณขาราชการ จึงเปนการบัญญัติขอวินัยท่ีไม
เปนไปแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ในหลักเอกภาพท่ีกําหนดใหขอวินัยตองมีลักษณะท่ัวไป  
และหลักประสิทธิภาพ คือวินัยตองมุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และหลัก
โปรงใส คือกฎหมายวาดวยวินัยและการรักษาวินัยตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ อีกท้ังไมเปนไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมี
ลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหชัดแจงวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใดกระทําอะไรหรือหามทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร กฎหมายตองไมขัด
หรือแยงตอหลักความไดสัดสวน คือหลักแหงความเหมาะสม กลาวคือสามารถดําเนินการใหเกิดผล
ตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลักแหงความจําเปน กลาวคือ เปน
มาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวน
อยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปน
มาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหายใหแกเอกชนหรือแกสังคม
โดยสวนรวม อีกท้ังกฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
 2)  บทบัญญัติวินัยมีความไมชัดเจน   
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง
และการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
อยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดยจะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได พบวากอใหเกิดปญหา
ความไมชัดเจนของบทบัญญัติ ในเร่ืองคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวา
อยางไร ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชา
ตองแจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือ
จะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงอยางไรเปนตน กอใหเกิดปญหาตอท้ังกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาในการท่ีจะ
พิจารณาวาจะดําเนินการสอบสวนอยางไร เพื่อใหชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือไดวาเปนคําสั่งทาง
ปกครอง นอกจากนี้ความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย ถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายไม
สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ หลักโปรงใส ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัย
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และการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือและไมเปนไป
ตามหลักการกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอนและชัดเจนดวย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
ไดแกไขปรับปรุงเร่ืองการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 การดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงแยกออกเปนคนละมาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ 
พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผู บังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได ตาม 
มาตรา 92 แตถามีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผู ถูกกลาวหา 
ทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชา
พิจารณาตอไป ตามมาตรา 93 ซ่ึงจะแตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิด
วินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตราเดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงให
ดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนด 
ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยาน 
ก็ได ท้ังนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา ตามมาตรา 102 ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา 
กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผู ถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษ 
ไดเลย จึงเกิดความไมชัดเจนในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว 
  เม่ือวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีวางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทาง
วินัยแกขาราชการ ไมวาจะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง 
ตองมีการสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือ 
นําสืบแกขอกลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติ
ตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี 
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อ.293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายในทํานองเดียวกัน) จึงเปนการสนับสนุนแนวคิดวา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตองใหเกิดความชัดเจนแนนอน ตามลักษณะของ
กฎหมายปกครอง 
 3) บทบัญญัติวินัยมีความซํ้าซอนหรือบัญญัติไมแตกตางกัน 
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พบวามีปญหาในเร่ืองตัวบทบัญญัติมีความซํ้าซอนหรือ
การบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหผูบังคับบัญชา หรือผูปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องวินัย ไมมีความชัดเจนในการตีความเพื่อปรับบทความผิดทางวินัย ไดแก กรณี
ตามมาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหน่ึง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง 
กับมาตรา 39 วรรคส่ี ซ่ึงบัญญัติไววา 
  มาตรา 39 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน
ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
    เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตรานี้จะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอคือ   
             1. มีอํานาจหนาที่ราชการ คือ เปนผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ราชการ โดย
คําวาหนาที่ราชการในท่ีนี้ หมายถึงราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  2. ทําการหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้น ไมวาทางตรงหรือทางออม คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึงส่ิงท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ
หรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการ 
โดยมิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ 
เปนตน 
  มาตรา 42 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย” 
  เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตรานี้จะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอ คือ 
  1. มีหนาท่ีราชการที่จะตองปฏิบัติ ซ่ึงหนาท่ีราชการก็คือการมีอํานาจหนาท่ีราชการ
ตามความในมาตรา 39 วรรคสอง 
  2. กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 
หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึง 
ประโยชนตามความในมาตรา 39 วรรคสอง เชนกัน 
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  มาตรา 44 วรรคหน่ึง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของ
ตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ 
อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” 
  จากการวิเคราะหบทบัญญัติใน 3 มาตราดังกลาว จะเห็นวา แมมาตรา 39 มุงหมาย
เฉพาะความผิดท่ีผูกระทําตองมีหนาท่ีราชการก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา 42 ความท่ีวา “...ไม
กระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน...”  และบทบัญญัติมาตรา 44 ความท่ีวา “...
ตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย...”  
จะเกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม
เชนกัน จึงเห็นไดวาตามบทบัญญัติของทั้ง 3 มาตรานี้ บัญญัติข้ึนมาเพื่อบังคับใชกับผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีราชการและกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน จากการที่ตนมีหนาท่ีราชการ
นั้น โดยเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ จะเห็นวามีวัตถุประสงคเดียวกันคือเพื่อเปน
ขอกําหนดใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม ดังนั้น เม่ือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตราน้ี 
จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริง 
เขากับขอกฎหมาย โดยในบางคร้ังก็มีการปรับบทความผิดวาเปนความผิดท้ัง 3 มาตรา เนื่องจากไม
สามารถแยกไดวาเปนความผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการไมถูกตอง เนื่องจาก
ตัวบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ มีวัตถุประสงค จุดมุงหมายเดียว เม่ือปรับบทความผิดวาเปนการกระทํา
ความผิด 3 มาตรา ก็จะมีผลตอแนวคิดในการพิจารณาระดับโทษ เนื่องจากผูที่กระทําความผิด 
3 มาตราจะทําใหมีผลตอแนวคิดวาระดับการกระทํายอมจะรุนแรงกวาผูท่ีกระทําความผิดเพียง
มาตราเดียว 
           เม่ือวิเคราะหความในมาตรา 39 วรรคหนึ่ง มาตรา 39 วรรคส่ี และมาตรา 41 วรรคหน่ึง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็พบวามีความ
ซํ้าซอนอยูเชนกัน ดังนี้ 
  มาตรา 39 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของ
ทางราชการ” 
  มาตรา 39 วรรคส่ี “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ” 
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  มาตรา 41 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปน
แบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย  
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน” 
 จากการวิเคราะหบทบัญญัติทั้ง 3 มาตรานี้ จะพบวาเปนขอกําหนดใหขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ขยัน 
หมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาผลประโยชนของทางราชการ ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ ประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทางราชการ
อยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติ
ราชการดวยกัน” ซ่ึงเนื้อหา วัตถุประสงคของบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวามี
วัตถุประสงคเดียวกันคือ ตองการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเกิดประโยชนของทางราชการและตามกฎหมาย ดังนั้นเมื่อมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตราน้ี จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย ในการพิจารณา
ความผิดทางวินัย เชนเดียวกันกับกรณีตามมาตรา 39 วรรคสองและมาตรา 42 จึงเปนบทบัญญัติท่ีไม
เปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ือง หลักโปรงใส และหลักความยุติธรรม กับหลักการ
ลงโทษทางวินัย  ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและการส่ังลงโทษทาง
วินัยจะตองใหเหมาะสมกับความผิดและไมเปนไปตามแนวคิดหลักกฎหมายปกครอง 
 4) บทบัญญัติโทษทางวินัยไมมีผลในทางปฏิบัติ 

จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา  “โทษทางวินัยมี 5 สถานคือ (1) ภาคทัณฑ             
(2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก” พบวาการลงโทษ “ลดข้ัน
เงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภท
ตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และ
จัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนงแยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับ 
เปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพ่ือจัดอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดย
ไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48(3)  
มาใชไมไดอีกตอไป 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวา ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดแกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน”แลว  ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย “ลด
ข้ันเงินเดือน” ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการ
กําหนดตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบซี หรือ common 
level และจัดทํามาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทํา
ใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือน
ข้ันสูง โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใช
ไมไดอีกตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย 
สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการ
ปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
   ดังนั้นมีปญหาวาผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษทางวินัย  สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” 
ไมไดอีกตอไป จะตองส่ัง โดยส่ังลงโทษ “ลดเงินเดือน” และจะตองกําหนดเปนรอยละแทน เปนข้ัน
เงินเดือน  จึงเปนโทษทางวินัยท่ีไมสอดคลองกับปจจุบันและไมมีผลในทางปฏิบัติ  ถือไดวาเปน
บัญญัติกฎหมายที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอน ชัดเจนและตอง
ปฏิบัติไดจริง 
 จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตนพบวา บทบัญญัติวินัยไมเปนไปตามแนวคิดในการ
ปฏิรูประบบราชการ ท่ีกําหนดใหระบบวินัยและอุทธรณของรัฐ ตองเปนไปตามแนวความคิดหลัก 4 
ประการ ดังตอไปนี้ 
 1)  หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม 
(Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคตาม
หลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหการ
ดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใชบังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย และอุทธรณ ของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมุงใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวกมากกวาจะ
เปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทางวินัยจะ 
ตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี 
วางไว 
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 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส 
กลาวคือ กฎหมายวาดวยเร่ืองวนิัยและการรักษาวนิัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสให
ผูถูกกลาวหามีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความ
ยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทาง
วินัย 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ต้ังแตการ
สรรหาคัดเลือกไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 
 จากการศึกษาพบอีกวา ปญหาบทบัญญัติวินัยดังกลาวไมเปนไปตามบทกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ และ
กําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกัน กลาวคือ  
 1) กฎหมายตองมีลักษณะทั่วไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไม 
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตาม
หลักความเสมอภาค 
 2) กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3) กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมี
การประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวน
มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอย
ท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง
ออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม  
 4.1.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
  จากท่ีการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ได
อนุโลมกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มา
ใชโดยอนุโลม ซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการที่ควรไดรับการแกไข คือปญหาบทบัญญัติการ
ดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ประกอบกับ
สถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ไมมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา แตมาจากสัญญาจาง ดังนั ้นบทบัญญัติในเรื ่องวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงควรมีการกําหนดขอวินัยขึ้นเอง เพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และ
ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออก
คําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชน 
อะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจนและใหเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ 
ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลักยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณ
และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภท 
อยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปน 
ลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย  
  การแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการดังกลาวขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการ
ทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ดังนี้ 
  การกําหนดขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหนําขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบัญญัติเปน
ขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดศึกษาที่เปนสวนราชการ เพราะ
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มีล ักษณะงานวิชาชีพและงานวิชาการเหมือนกัน แตใหปรับปรุงและจัดหมวดหมูลักษณะความผิด 
วินัยที่เปนขอปฏิบัติ ขอหามและลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงเสียใหม
ดังนี้ 
  (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ในมาตราเดียวกัน    
  (2) กรณี “ขอหาม” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน    
  (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ท่ีไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสาม และวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน และบัญญัติใหการกระทําผิดวินัยในลักษณะท่ีเปนการละเวนการกระทําหรือการ
กระทําใด อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม (1) หรือฝาฝนขอหาม (2)  อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงในมาตราเดียวกันนี้ดวย   
  (4) ใหเพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัย ในเร่ือง การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การ
รักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอัน
เปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เพื่อใหครอบคลุมลักษณะงานราชการมากยิ่งข้ึน 
  (5) ใหบัญญัติเปดชองใหสามารถกําหนดฐานความผิดวินัยเพิ่มเติมไดตามความ
เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคตไดดวย 
  (6) ใหแยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหากโดยไมรวมไวในหมวดวินัย เพราะ
จรรยาบรรณ เปนปทัสถานทางสังคมที่พึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของ
ขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทําตาม
การบังคับอยางวินัย มาตรการควบคุมจรรยาบรรณจึงไมควรใชมาตรการบังคับดวยการลงโทษ
เหมือนวินัย แตควรใชมาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึกหรือนําไปประกอบการพิจารณา
ความดีความชอบหรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสมท่ีจะให
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ปฏิบัติราชการในหนาท่ีไดก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษทาง
วินัยแลวใหอยูในราชการตอไป 
        (7) ใหนําบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค และจุดมุงหมายซํ้าซอนกันตามมาตรา 39 วรรคสอง 
มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหนึ่ง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง มาตรา 39 วรรคส่ี และ
มาตรา 41 วรรคหน่ึง มายุบรวมเปนมาตราเดียวกัน  
        (8) ใหแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 49 วรรคหน่ึง ใหชัดเจนในการดําเนินการทางวินัยกรณีการ
กระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรงท่ีจะไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนได จะตองเปนกรณีท่ีมี
การสืบสวนแลวปรากฏวามีมูลความผิดนั้นมิใชเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง แตหากไดมีการ
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูก
กลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา จึงจะใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีไดโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได เพราะคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายตามข้ันตอนและ
วิธีการการออกคําส่ังทางปกครองท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จึงตองบัญญัติใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง 
       (9) ใหแกไขเพ่ิมเติมโทษทางวินัย ตามมาตรา 48 (3) จาก “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน” เพื่อใหโทษเปนปจจุบัน และสามารถพิจารณากําหนดโทษลดเงินเดือนไดสอดคลองกับ
การปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง และบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเปนอัตราเงินเดือน
ข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ ซ่ึงจะทําใหบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวมีผลปฏิบัติไดจริง และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง ท่ีมีหลักการวา
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองมีผลในทางปฏิบัติไดจริง  
  วินัย ถือเปนส่ิงจําเปนท่ีองคกรหรือหนวยงานตองกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนความ
ประพฤติของผูปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน รวมท้ังเพื่อเปนขอปฏิบัติใหผูปฏิบัติงานควบคุม
ตนเองและใหผูบังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตนตามท่ีองคกรหรือ
หนวยงานกําหนดและถามีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามขอบังคับท่ีองคกรหรือหนวยงานนั้นๆ
กําหนด จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวสามารถนํามากําหนดบทวินัยและการรักษาวินัย การ
ดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการโดยนําบทวินัยและการ
รักษาวินัยการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาเปนตนแบบ (ภาคผนวก) แลวควรมี
หลักการที่ควรจะเปนดังนี้ 
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  วินัยและการรักษาวินัย 
 1. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ1 
 2. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ2 
 3.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  (1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม3 
  (2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกทางราชการดวย 
ความขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ4 
  (3) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ5 
  (4) ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสม  
กับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย และตองรักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน6 
  (5) ตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของ
ตนมิใหเส่ือมเสีย7 
  (6) ตองอุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
มิได8 
  (7) ตองรักษาความลับของทางราชการ9 

                                                 
1  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
2  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 38. 
3  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
4 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
5  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสี่. 
6 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41. 
7  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 44. 
8  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (5). 
9  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (6). 
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  (8) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย 
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตาม 
คําส่ังนั้น จะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตอง 
เสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็น
แลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม10 
  (9) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนด ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา11 
 4. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการใด อันเปนขอหามดังตอไปนี้ 
  (1) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน12 
  (2) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ13 
  (3) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความจริงซ่ึงควร
ตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย14 
  (4) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียบหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา  นักเรียนหรือประชาชนผูติดตอราชการ15 
  (5) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา16 
 

                                                 
10 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (4). 
11  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (11). 
12  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสอง และมาตรา 42. 
13  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคหา. 
14  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 40. 
15 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
16 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 43.  
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  (6)  ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา17 
  (7) ตองไมประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียน18 
  (8) ตองไมกระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในขอบังคับในสถาบันอุดมศึกษา19 
  5. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 2. และ 3. หรือฝาฝน
ขอหามตาม 4. ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย20 
  6. การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  (1) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต21 
  (2) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา นักเรียน 
หรือประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง22 
  (3) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ23 
  (4) กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง24 
  (5) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ25 

                                                 
17 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (8). 
18 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
19  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (10). 
20  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 84. 
21  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสาม. 
22  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
23 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง.  
24  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง. 
25  เทียบเคียงจากประกาศ  ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (1).  
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  (6) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ26 
  (7) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน27 
  (8) ลวงละเมิดทางเพศนักศึกษาหรือนักเรียน28 
  (9) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียนอยางรายแรง29 
  (10) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมิควรได จากนักศึกษา
หรือผูรับบริการ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด30 
  (11) เปดเผยความลับของนักศึกษาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากความ 
ไววางใจโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการอยางรายแรง31 
  (12) สอนหรืออบรมนักศึกษา เพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง32 
  (13) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง33 
  (14) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเปนเวลาเกินสิบวันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ34 

                                                 
26 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (2).  
27 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (3).  
28 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคหน่ึง.  
29 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
30 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (3) 
31  เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (4) 
32 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (5)  
33 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (2). 
34 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (3). 
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  (15) ละเวนกระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 
3. หรือฝาฝนขอหามตาม 4. อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง35 
 7.  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยและ
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษากําหนด36 

8. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแต
มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวดการดําเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก37 
 9. การลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหทําเปนคําส่ัง ผู ส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ 
ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําส่ัง
ลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด อีกท้ังใหระบุสิทธิ
อุทธรณและการฟองคดีใหผูถูกลงโทษทราบในคําส่ังลงโทษนั้นดวย38 
 การดําเนินการทางวินัย 
 10. เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดย
ปราศจากอคติ 

หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
สุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย39 

                                                 
35 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (7). 
36 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 87.  
37 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 88. 
38 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 89. 
39 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 90. 
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 11. เม่ือมีกรณีตาม 10. วรรคหน่ึงใหผูบังคับบัญชารีบส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเร่ืองได 
  ในกรณีท่ีเห็นวามีมูลท่ีควรกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหดําเนินการตอไปตาม 12.หรือ 13. แลวแตกรณี40 
 12. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้น
มิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังยุติเร่ือง41 
 13. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอผูบังคับบัญชา 

ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา ใหส่ังยุติเร่ือง แตถา
เห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการตอไปตาม 16 หรือ 17 แลวแตกรณี42 
 14. ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชาตามหมวดน้ีให
หมายถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา43 
 15. หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 

ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา  
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนก็ได44 

                                                 
40 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 91.  
41 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92. 
42 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 93. 
43 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49 

วรรคสี่. 
44 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 95. 
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  16. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดในกรณี
มีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ
ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑ
บนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาใน
สถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา45 
  17. ภายใตบังคับวรรคสอง พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงให
ลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบ 
การพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก46 

เม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชามิไดดําเนินการทางวินัยและ
ลงโทษโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและส่ังการใหม
ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได47 

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาผูนั้นลาออกจาก
ราชการ 
 18. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําใน
ฐานะพยานตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหรางวัลความชอบ
เปนกรณีพิเศษได 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดอยูในฐานะท่ีอาจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัย
กับผูอ่ืน ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึง
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปน
ตนเหตุแหงการกระทําผิด ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจกันผูนั้นไวเปนพยานหรือพิจารณาลดโทษ
ทางวินัยตามควรแกกรณีได 

                                                 
45 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 96. 
46 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 97. 
47 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 61.   
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 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองอันเปนเท็จใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 หลักเกณฑและวิธีการการใหรางวัลความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการ
ใหความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา48 
 19. ใหกรรมการสอบสวน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับ
อํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวยคือ 
  (1)  เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหาง
หุนสวน บริษัท ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด
มาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน49 
 20. ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ 
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังพักราชการหรือส่ังใหออก
จากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
และผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา50 
  21. เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผูส่ังมีคําส่ังใหม และในคําส่ัง
ดังกลาวใหส่ังยกเลิกคําส่ังลงโทษเดิม พรอมท้ังระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีไดรับไปแลว 
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา51 
 22. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุตาย อาจถูก
ดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการไดแตตองดําเนินการ
ทางวินัยภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีพนจากราชการ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา52 

                                                 
48  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 98. 
49 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 52.  
50 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 50.   
51 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 105. 
52 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 53.   
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  จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวจะเห็นวาบทวินัยและการดําเนินการทางวินัย 
จะสอดคลองและเหมาะสมกับสถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครอง
กระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทํา
อะไร ในกรณีใดและเพ่ือประโยชนอะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจน และเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลัก
ยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใช
บังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และ
เจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงจะทําให
ผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน มีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลาว อีกท้ังทําใหเกิดความรวดเร็วและเปนธรรมกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มากยิ่งข้ึน 
 
4.2 ปญหาการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
 การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพื่อเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 การอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีสถาบันอุดมศึกษา
ออกขอบังคับใหนําการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือนในสถาบัน  
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชกับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของพนักงาน 
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ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง มี
หลักประกันความเปนธรรมตํ่ากวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีมาตรฐานตํ่ากวากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และไม
เปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย ไดรับความเปนธรรมนอยกวาขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงสามารถท่ีจะจําแนกปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการและแนวทางแกไขปญหาไดดังนี้  
 4.2.1 ปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
 1) ปญหาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณท่ีไมครอบคลุมชัดเจน 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พบวามีปญหาคือมิไดกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ
โตแยงคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนอันเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไว
อยางชัดเจน ดังนี้ 
 (1) วิธีการอุทธรณสามารถอุทธรณแทนผูอ่ืนไดหรือไม     
  (2) การยื่นอุทธรณยื่นไดกี่วิธียื่นท่ีไหนไดบาง      
  (3) ผูอุทธรณมีสิทธิอะไรบาง มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะ 
กรรมการสอบสวนหรือของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน
หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษตรวจดูเอกสารไดหรือไม มีสิทธิคัดคานกรรมการ 
ผูพิจารณาอุทธรณหรือไม การคัดคานการพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณเปนอยางไร  
มีสิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาและมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา
มาในการพิจารณาของคณะกรรมการผูพิจารณาอุทธรณหรือไม มีสิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณ 
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือไม มีสิทธิในการถอนอุทธรณหรือไม 
 (4) การรับอุทธรณ อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณแบบไหน 
 (5) การพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาอยางไรบาง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
มีองคประกอบ องคประชุม และองคมติอยางไร 
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 (6) ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะตองดําเนินการอยางไร ตองแจงคําวินิจฉัย และ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือหรือไม 
  ปญหาดังกลาวทําใหผูอุทธรณไมมีความชัดเจนในการยื่นอุทธรณและเสียสิทธิท่ีควร
ไดรับตามกฎหมาย อีกท้ังผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณก็ไมรูวาจะตองพิจารณาอุทธรณอยางไร ซ่ึงเปน
ปญหาความไมชัดเจนตอผูอุทธรณท่ีตองใชสิทธิอุทธรณและผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีตอง
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  จึงเปนบัญญัติกฎหมายท่ีตํ่ากวามาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและไมเปนไปตามหลักการวินิจฉัยอุทธรณ ตามหลักความยุติธรรมในสวน
หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือ
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย 
ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยานน้ัน การรับฟงขอเท็จจริง 
จากคูกรณี ตองเปดโอกาสใหคูกรณีฝายหน่ึงมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการ
ฟงความอีกฝายหนึ่งนี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ
ดวยวาจา  แตในบางกรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็ได เจาหนาท่ีฝายปกครอง
จะตองรับฟงพยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลา
ดวยและยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ี
ไดรับผลรายจากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได   
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการ ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาตามขอบังคับ ก.พ.อ 
ดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ือง การยื่นอุทธรณ การรับ
อุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน ซ่ึงถือวาไดกําหนดการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณอยางชัดเจน เปนไปตามการอุทธรณคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีก
ฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
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  2) ปญหาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีไมเปนกลาง 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว พบวากฎหมายกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบวัน ฉะนั้นองคกร
วินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงคือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ัน
เงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็คือสภาสถาบันอุดมศึกษาของแต
ละแหง เม่ือพิจารณาองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบัน 
อุดมศึกษาแลว ทุกท่ีจะมีอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก เปนกรรมการ 
  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนและ
ลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ท่ีตองอุทธรณตอสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ซ่ึงกรรมการผูวินิจฉัยอุทธรณสวนหนึ่งมาจากบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาคือ 
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกลงโทษเอง
หรืออาจเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษ อาจสงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการอุทธรณท่ี
เปนผลรายตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปน
ธรรม เนื่องจากกรรมการบางทานอาจเปนผูมีสวนไดเสีย หรือไมมีความอิสระในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ อันจะสงผลใหการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติ ลําเอียงและไมเปนกลาง
กอใหเกิดความเสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ 
นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของสภาสถาบันอุดมศึกษาถือเปน
ท่ีสุดไมอาจอุทธรณตอไปไดอีก ยกเวนการนําคดีไปสูศาลปกครองซ่ึงอาจจะเปนเร่ืองยุงยากและ
สูญเสียเวลาพอสมควร จึงเปนกฎหมายท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ท่ีผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย และไม
เปนตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในสวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตน
เปนผูวินิจฉัย กลาวคือเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวน
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เกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองใน
เร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวา
กรรมการผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ  
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
อยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออกจากราชการ หรือ
กรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ.ดังกลาว จะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด ไมมีสวนไดเสีย มีความ
เปนอิสระปราศจากการอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด  จึงเปนการกําหนดองคกรวินิจฉัยอุทธรณไว
อยางชัดเจน ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ใน
สวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ี
ฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
  จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตน พบวาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงที่ไมครอบคลุมชัดเจน และมีองคพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณท่ีไมเปนกลาง ถือวาเปนกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และไมเปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ีสําคัญ 2 
ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัย 
และสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาด
คุณสมบัติตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณา
วินิจฉัยกระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําให
คําวินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมากก็
ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการ
อ่ืนๆ เพียงใดสวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัว
ระหวางเจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมี
ความคิดเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือ
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เปนผูรองเรียนกลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดง
ความเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร 
หรือจะรับฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง นอกจากน้ัน ยัง
หมายรวมถึงเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการ
พิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ  
ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปน
ผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้
ไดกลาวรายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมี
อคติก็ตองยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีท่ีบุคคลผูถูก
กระทบสิทธิไดสละสิทธ์ิในการคัดคานเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ในการคัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้น
สละสิทธ์ิในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไม
คัดคานภายในกําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกัน และการสละสิทธ์ิในการคัดคานมี
ผลทําใหบุคคลนั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง 
จากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง
นี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบาง
กรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวยและยัง
อาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจท่ีจะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
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บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการที่ทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีท่ีศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัย 
โดยเรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน 
ความผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึง
กฎหมายใหสิทธิผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความ
จากฝายขาราชการผูถูกลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหไดความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความอีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความ
เปนธรรม 
 4.2.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
 จากการศึกษาการอุทธรณและการพิจาณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
ของพนักงานในสถาบันอุมดศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวามีปญหาระบบการอุทธรณและองคกร
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือ
หลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ และหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดใน
คดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียใน
คดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตามหลักการที่ควรจะเปนของการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดังนี้ 
     (1) ใหกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองการยื่นอุทธรณ  
การรับอุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัย
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และแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ ใหมีมาตรฐานไมตํ่ากวาการ
พิจารณาคําส่ังทางปกครองในช้ันเจาหนาท่ีตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และตาม
หลักความยุติธรรม ในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ี
ถูกกระทบสิทธ์ิ หรือใหนําหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ัง
ใหออกจากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 มาใชกับการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลด
ข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม 
     (2) ใหกําหนดกฎหมายวางหลักใหมีการแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ โดยจะตอง
เปนองคกรกลางท่ีมีความเปนอิสระและไมอยูภายใตอํานาจขององคกรหรือหนวยงานของรัฐเพื่อให
มีความเปนอิสระอยางแทจริงทําใหสามารถทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไดอยางเปนอิสระใน
การเสนอความเห็นโดยปราศจากการช้ีนําจากองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันจะสงผลดีตอการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงองคกรนี้อาจเปนองคกรกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงในรูป
คณะกรรมการ ซ่ึงหลักการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการนี้ถือไดวาเปนไปตามหลักการของ
องคกรกลุม ท่ีการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาการแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยว 
ทําใหมีความละเอียด รอบคอบ ในการพิจารณา และจะกอใหเกิดความยุติธรรมแกผูถูกลงโทษทาง
วินัยมากกวาการพิจารณาโดยบุคคลเพียงคนเดียว และในการกําหนดรูปแบบคณะกรรมการเพื่อ
วินิจฉัยอุทธรณ ก็ควรกําหนดโดยเทียบเคียงกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีอาศัยหลักบุคคล
ไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย  คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีพิจารณา หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจาก
บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะวินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมี
สวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองคือคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการตองประกอบดวยขอกฎหมาย ขอเท็จจริง อันเปนหลักหรือเปนฐานของคํา
วินิจฉัยนั้น ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยมากข้ึน 
 (3) ใหกําหนดใหคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยมีวาระการดํารงตําแหนงคร้ังละ 3 ป และหามดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันเพื่อปองกันการสรางอาณาจักรและการสรางอํานาจในการใหประโยชนแกบุคคลหน่ึง
บุคคลใดอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม 
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 (4) ใหกําหนดใหองคประกอบขององคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเปน
องคประกอบท่ีแนนอนและชัดเจน โดยอาจประกอบดวยประธานซ่ึงมาจากกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาประเภทผูทรงคุณวุฒิภายนอก และกรรมการ ซ่ึงมาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกดาน
การบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหารกิจการภาครัฐ หรือดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชน 
และอาจกําหนดใหมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแทนจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผูแทนจาก ป.ป.ช. เขารวมเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวย เพื่อใหองคประกอบของ
องคกรวินิจฉัยในการพิจารณาอุทธรณ ประกอบดวยบุคคลภายนอกท่ีเปนผูไมมีสวนไดสวนเสียเปน
สวนใหญอันจะสงผลดีตอการวินิจฉัยอุทธรณ และองคประกอบขององคกรวินิจฉัยควรมีการ
กําหนดวิธีการไดมาซ่ึงองคกรวินิจฉัยท่ีสามารถเปนหลักประกันอันม่ันคงและเปนธรรม โดยอาจ
กําหนดเปนระเบียบหรือขอบังคับการสรรหาซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงผูสมควร
ดํารงตําแหนงในองคกรวินิจฉัยพิจารณาอุทธรณ 
 (5)  ใหกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณ
โดยใหเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของผูบริหารเพื่อปองกันการ
แทรกแซงหรือช้ีนําในการวินิจฉัยอุทธรณอันจะสงผลกระทบตอการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 (6) ใหกําหนดใหมีหนวยงานกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนหนวยงานอิสระอยู
ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ทําหนาท่ีรับเร่ืองอุทธรณและใหความชวยเหลือแก
ผูถูกลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับการอุทธรณและแนวทางในการอุทธรณ วิธีการอุทธรณไปจนถึงการ
ฟองคดีตอศาลปกครองหรือจนส้ินกระบวนการ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและเปนธรรมตอ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
  
 


