
บทที่ 3 
การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 

ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยและ   
การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบทท่ี 2 
ซ่ึงทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา หลักการและเหตุผล แนวคิดและจุดมุงหมายของการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการพอสังเขปแลว 

การที่สถาบันอุดมศึกษาไดออกขอบังคับกําหนดใหนําการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบังคับใชกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ผูวิจัยจึงเห็นควรนําหลักกฎหมายวาดวยการดําเนินการ
ทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาศึกษาวิเคราะหวาสามารถสรางหลักประกันความม่ันคง เปนธรรม
ใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดมากนอยเพียงใด 
 
3.1 วินัยและการรักษาวินัย 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5      
วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและ
จรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ต้ังแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 47 โดยแยกเปนกลุม
การรักษาวนิัยไดดังนี้ 
 1. วินัยตอประเทศชาติ 
 2. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 3. วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
 4. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 5. วินัยตอตนเอง 
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 1) วินัยตอประเทศชาติ 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
มาตรา 38 
 2)  วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
 การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 40 
             3) วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
         ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความ
สุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทาง
ราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติงานราชการดวยกัน   
        การกล่ันแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข้ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 41 
    4)  วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
                      (1)  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 39 
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                     (2) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย มาตรา 42 
  (3) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ 
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติ
ราชการ หรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี มาตรา 43 
       (4) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด มาตรา 45 
 5)  วินัยตอตนเอง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติ
ช่ัว  
 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได
ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 44  
 6)  ขอกําหนดวินัยเพิ่มเติม 
 นอกจากขอวินัยท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 แลว ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ยังกําหนดขอวินัยท่ีใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออก
หรือปลดออกในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
      (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
  (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
  (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4(2) 
  (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4(3) 
  (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
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              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง1 

ตามมาตรา 45 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด  
 จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเปน
ความผิดวินัยหรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ได
กําหนดการกระทําผิดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาดังตอไปนี้อยางนอยใหถือวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณอยางรายแรง ซ่ึงถือ
วาเปนขอวินัยดวย เพราะกําหนดใหเปนความผิดวินัยดวยตามขอ4 และขอ 7 ดังนี้ 
 (1) การนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนโดยมิชอบ 
           (2) การลวงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธทางเพศกับนักศึกษา ซ่ึงมิใชคูสมรส 
ของตน 
           (3) การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนักศึกษาหรือผูรับ 
บริการเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด 
          (4) การเปดเผยความลับของนักศึกษาหรือผูรับบริการที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
จากความไววางใจ โดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการ 
          (5) การสอนหรืออบรมนักศึกษาเพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง 
           (6) การกระทําความผิดอ่ืนตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดตามสภาพและความ
รายแรงของการกระทํา  
 การกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการ
ทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 62 
 พิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน

                                                 
 1  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
 2 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2551). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
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สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ี
บัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ซ่ึงจะเห็นวามีการบัญญัติและกําหนดขอปฏิบัติและขอหามรวมถึง
ลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กระจัดกระจายไปตามมาตราและขอตางๆ 
ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 

 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติ 
ตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่
เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และ
มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 การกําหนดขอวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา เปนตน 
จึงเปนบทบัญญัติขอวินัยท่ีไมชัดเจนแนนอน อยากตอการปฏิบัติตามและการตีความวินิจฉัยพิจารณา 
ลงโทษทางวินัย 

 

3.2 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ หมายถึง 
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมายเม่ือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมท้ังการดําเนินการตางๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแก การ
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สืบสวนทางวินัย การตั้งเร่ืองกลาวหา การสอบสวนวินัย การส่ังพักราชการ การพิจารณาความผิดและ
กําหนดโทษ และการลงโทษ ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดังนี้ 
 1) การสืบสวนทางวินัยคือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยตอไป 

  การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี คือ 

  (1) การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย 

  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการท่ีไมตองทําเปนพิธีการตาม
กฎหมาย ซ่ึงอาจกระทําโดยทางลับก็ได และควรท่ีจะกระทํากอนดําเนินการทางวินัยตอพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวา กรณีมีมูลนาเช่ือวาพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณีมีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป 
แตถาสืบสวนแลวเห็นวากรณีไมมีมูลก็ไมตองดําเนินการทางวินัย ซ่ึงตามตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง
และวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
บัญญัติไววา 
  “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรวา
ไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตองสอบสวนใหแลว
เสร็จโดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได  
  กอนต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวน
เบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได” 
               ตามมาตรา 49 วรรคสองเปนกระบวนการกอนการดําเนินการทางวินัย คือหากยังมีขอ
สงสัยวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใด
สืบสวนเบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได 
 แตถากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมวาจะเปนเร่ืองผิดวินัยอยางไมรายแรง
หรือเปนการผิดวินัยอยางรายแรงก็ตาม ก็จะตองสอบสวนใหแลวเสร็จโดยไมชักชา มาตรา 49 วรรค
หนึ่ง 
               ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง มีขอยกเวนวาหากเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิด
วินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได 
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 ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ไมตองการใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
แกผูใตบังคับบัญชา ท้ังท่ีกรณียังไมมีมูล เพื่อปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชาเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิ
ประโยชนไปโดยไมควรท่ีจะเสีย กลาวคือ ถามีผูกลาวหาท่ีปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห
หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชา
จะเก็บเร่ืองท่ีมีผูกลาวหาผูใตบังคับบัญชาของตนไว โดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตองรีบ
สืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาหรือไม ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไม
มีมูล จึงจะยุติเร่ืองได 
     กรณีท่ีควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดซ่ึงมีที่มาอันเปนมูลกรณีท่ีปรากฏขึ้นหลายทาง เชน 
  1.  มีผูรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนแจงช่ือและท่ีอยูของตนเปนท่ี
แนนอนพรอมท้ังระบุกรณีท่ีกลาวหาพอท่ีจะสามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตอไปได 
  2.  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ซ่ึงอาจไดรูเห็นการกระทําเองหรือมีผูบอกใหรูหรือพบเห็นจาก
เอกสารหลักฐาน 

  3.  สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 

  4. มีบัตรสนเทหกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบังคับ
บัญชากระทําผิดวินัยโดยระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจงตลอดจนระบุพยานบุคคล
แนนอน 

  (2) การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย 

  กรณีนี้ เปนการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการไดกระทําผิดวินัย  เชน กระทําผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549) หรือไม 
  การสืบสวนดังกลาวนี้ เปนกระบวนการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัยใน
กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ท่ีจะไมตองต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวนก็ได เพราะเปนความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง เพียงแตสืบสวนใหไดความวามีการกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือไม ตาม
กฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549)3 ถาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดอาญาจนไดมีโทษจําคุกก็ไม
                                                 

3  กฎ ก.พ.อ. ฉบับที่ 1. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือ น 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 
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เปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงถาจะลงโทษฐานกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ตองมีการต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนเสียกอน 

  วิธีการสืบสวน 

 วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว การ
สืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการอยางใดก็ได ข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวนวา
ควรจะใชวิธีการอยางใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ 

 1. การสืบสวนโดยทางลับ ไดแก การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือ 
ผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม เชน การเขา
ไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวานลอมใหพูดในประเด็นท่ีตองการทราบ หรือทําทีเขาไปศึกษาถึง
วิธีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงานและขอดูเอกสารเก่ียวกับเร่ืองนั้นโดยท่ีผูนั้นไมทันรูตัว หรือ
จะมอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณ เพื่อจะไดทราบถึงความเคล่ือนไหว หรือ
ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ วามีแนวโนมพอท่ีจะเช่ือไดวาใครเปนผูกระทําผิด หรือผูนั้นได
กระทําความผิดจริงหรือไม 
 2. การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงขอกลาวหา และขอใหช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา โดย
ปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตางๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการ
ท่ีจะช้ีหรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

  กรณีใดสมควรจะสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีจะ
สืบสวน ความรายแรงแหงกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของ เชน ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัดจะใช 
วิธีการสอบสวนโดยเปดเผยก็ได แตหากเปนกรณีท่ีสงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียนโดย
กลาวหาลอยๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก ถาผูถูกกลาวหามิได
กระทําผิดเลยจะทําใหเขาเสียช่ือเสียง หรือถาหากเขากระทําผิดจริง จะเปนทางใหผูกระทําผิดไหว
ตัวหรือรูตัว อาจจะมีการทําลายหลักฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหถอยคําบิดเบือนได จึงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว หรือเตรียมการลวงหนาได 
หรือถาหากสืบสวนไดปรากฏวา ไมเปนความจริงตามขอกลาวหา ก็จะทําใหผูถูกกลาวหาไมตอง
เส่ือมเสียช่ือเสียง 

  ในการสืบสวน ถาไดมีการบันทึกถอยคําของผูท่ีไดสอบถาม และใหลงลายมือช่ือไว
ดวยก็จะเปนหลักฐานท่ีดี แตถาผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือจะดวยเหตุผลใดก็ตามผูสืบสวนจะ
ทําเพียงบันทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได 
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 2) การต้ังเร่ืองกลาวหา เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซึ่งถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวา
กรณีมีมูลท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนและดําเนินการทางวินัย การตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดังกลาว เปนการต้ังเร่ืองกลาวหาในคําส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน จะระบุช่ือผูถูกกลาวหา
และเร่ืองท่ีกลาวหาไว ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหตอง
ต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหา อาจกระทําโดยบันทึกแจงใหพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหาทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหากระทํา
ผิดวินัยในเร่ืองใด สาระสําคัญ ในการตั้งเร่ืองกลาวหา คือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษร
ระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูต้ังเร่ืองกลาวหาก็คือผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจของผูถูก
กลาวหา 

  (1) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวากรณีมีหลักฐานตาม
สมควรตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนโดยพลัน4 ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 การต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ดังกลาว ก็เปนการต้ังเร่ืองกลาวหา ซ่ึงในคําส่ังจะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว 
  (2) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหต้ัง 
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหาจึงอาจกระทําโดยทําบันทึกแจงใหผูกลาวหา
ทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเร่ืองใด สาระสําคัญท่ีจะตองมีในการต้ัง
เร่ืองท่ีกลาวหาคือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเรื่องท่ีกลาวหา  
ผูต้ังเร่ืองท่ีกลาวหาคือ ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 

  การต้ังเร่ืองกลาวหาตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเปนข้ันตอนท่ี
จําเปนจะตองแจงใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาทราบวาถูก
กลาวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองใด เพื่อพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหา
จะไดรูตัวและมีโอกาสชี้แจงหรือแกขอกลาวหาได และจะไดเปนหลักฐานวาผูบังคับบัญชา ซ่ึงรูวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดกระทําผิดวินัยไดดําเนินการแกผูนั้นแลว มิได
ละเลยหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หากแตมิไดมีการลงโทษ เพราะเห็นวาไมมีความผิดตามท่ีมีผูรองเรียน  
 
                                                 

4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49. 
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 การตั้งเร่ืองกลาวหาโดยแจงใหผูถูกกลาวทราบเร่ืองท่ีกลาวหาเปนลายลักษณอักษร เปนการเปด
โอกาสใหผูถูกกลาวหาไดเตรียมช้ีแจงแกขอกลาวหา เพื่อความเปนธรรม ถาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย 
จะไดไมลงโทษผูท่ีไมมีความผิด หรือถาผูนั้นไดกระทําผิดวินัยจริง ผูบังคับบัญชาจะไดพิจารณา
ความผิดและลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนั้นไดโดยถูกตองและ
เหมาะสมกับความผิดตามควรแกกรณี อันเปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” 

  การตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดควรกระทํา 
ก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาไดสืบสวน รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบ้ืองตน เกี่ยวกับเร่ืองท่ี
กลาวหานั้น แลวเห็นวากรณีมีมูลควรจะดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการผูนั้น ไมควรตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูใดโดย
มิไดสืบสวนใหเห็นวากรณีมีมูลเสียกอน เพราะจะเปนทางเสียหายแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการผูนั้น และแกทางราชการเปนสวนรวมตามท่ีไดกลาวไวแลววาดวยการสืบสวน 

  เร่ืองท่ีกลาวหาไมใชฐานความผิด แตเปนเร่ืองราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้น ในการตั้งเร่ือง
กลาวหา จึงควรระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําผิดเทานั้น 
ไมควรระบุมาตราวาดวยวนิัยหรือฐานความผิด การระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดนั้น ควร
ปลอยใหเปนเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวน ผูพิจารณาความผิด และผูพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณา
ปรับบทลงโทษ และระบุฐานความผิด หลังจากไดสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว เนื่องจากการกําหนด
บทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดไวเสียแตแรกแลว อาจจะกลายเปนการจํากัดขอบเขตของ
การสอบสวนพิจารณา ใหอยูเฉพาะในบทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดท่ีกําหนดไว ถา
สอบสวนพิจารณาเกินกวานั้นจะเกิดปญหาวาเปนการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษใน
เร่ืองอ่ืนท่ีมิใชเร่ืองท่ีใหสอบสวน แตถาระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูก
กลาวหากระทําความผิดโดยไมระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิด คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูมีอํานาจพิจารณาโทษอาจพิจารณาวาผลการสอบสวนในเร่ืองท่ีกลาวหานั้น ฟงขอเท็จจริงได
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้นอยางไร แลวปรับบทความผิดวินัยฐานใด ตามมาตราใด
ก็ได 
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 3) การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือเพื่อพิสูจนเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาใหไดความจริง
และยุติธรรม และเพื่อพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถาไดกระทําผิดจริงก็
ลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 

  การสอบสวนทางวินัย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  (1) การสอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาลงโทษในกรณีความผิดไมรายแรง หรือการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนกอน
ดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติจะดําเนินการโดยวิธีต้ังกรรมการข้ึนทําการ
สอบสวน หรือผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาสอบสวน หรือ
จะเพียงใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีใดก็ได ซ่ึงการ
สอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมายน้ีไดกําหนดไวในมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือพิสูจน
เร่ืองท่ีกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
กรณีใด ตามมาตราใด หรือไม ซ่ึงมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทํา
ผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณีตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออก
ตามมาตรา 17” ท้ังนี้ เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมอันเปนทางระวังมิใหลงโทษผูท่ีไมมี
ความผิดและเพื่อจะไดส่ังลงโทษผูกระทําผิดใหถูกตองและเหมาะสมกับกรณีความผิด5 

  ท้ังนี้ ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกผูใต  
บังคับบัญชาโดยจะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได กอเกิดปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
ในเร่ืองคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวาอยางไร ผูบังคับบัญชาตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหา 
หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการ
สืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
อยางไรเปนตน 

 

                                                 
5  เลมเดิม.  มาตรา 47. 
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  (2) การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนท่ีกฎหมาย
บังคับใหตองทํา คือ การสอบสวนในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

  การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานและแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาโตแยงขอกลาวหาได
เต็มท่ีและการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศ 
ก.พ.อ. เรื ่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื ่อการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา6 

  กรณีที่ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ไดแก กรณีที่พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในกรณีความผิดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  1. ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 39 วรรคสาม 

  2. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 39 วรรคหา 

  3. รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 40 วรรคสอง 

  4. กล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงผูรวมปฏิบัติงาน นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนประชาชนอยางรายแรง ตามมาตรา 41 วรรคสอง 

  5. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  6. ประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  7. ประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงมาตรา 46 วรรคหน่ึง 

                                                 
6  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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  ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหผูบังคับบัญชา มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยและส่ังลงโทษ 
โดยไมสอบสวนก็ไดในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2549) คือ 

  1. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  2. กรณีผูกระทําผิดไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับสารภาพ
ตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

  3. กระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิด
จรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง7 

                   ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 คือผูบังคับบัญชา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ 
 ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชา ใหหมายถึง 
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังนี้ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนกําหนดไวตามประกาศ  
ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 2 กลาวคือคณะกรรมการสอบสวนตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงต้ังจาก
ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และตองประกอบดวยผูมี
วุฒิทางกฎหมายอยางนอยหนึ่งคน 
 การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูถูกกลาวหาท่ีมีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 กลาวคือ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคาน
                                                 

7  กฎ ก.พ.ฉบับที่ 1.  (พ.ศ. 2549).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 
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กรรมการสอบสวนคนใดคนหน่ึงหรือทุกคนได การคัดคานกรรมการสอบสวนตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและตองแสดงเหตุผลดวย ท้ังนี้ตองยื่นคําคัดคานตอผู ส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนภายในสิบหาวัน นับแตวันทราบคําส่ัง  
 ในกรณีท่ีผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา ตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน
ใหผูนั้นรายงานตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตอไป 
 เม่ือพิจารณาการคัดคานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะเห็นวาไมไดบอกเหตุแหง
การคัดคานคณะกรรมการไวอยางชัดเจนวากรณีใดบางท่ีสามารถคัดคานกรรมการสอบสวนได จึง
เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจนอยากตอการปฏิบัติตาม 
     อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บัญญัติ ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี
อํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ี
เกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 1) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือ
นิติบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองสอบสวน ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สง
ผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร และ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 

          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย 
          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 49 วรรคสาม ไดบัญญัติไววา หลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกตามมาตรา 17 และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนไว
ดังนี้ 
 1. การดําเนินการสอบสวนตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีประธาน 
คณะกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําส่ัง ขอ 4 
 2. คณะกรรมการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรใหผูถูกกลาวหา 
ทราบ ขอ 5 
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 3. ผูถูกกลาวหามีสิทธิเต็มท่ีในการโตแยงขอกลาวหา ขอ 6 
 4. คณะกรรมการสอบสวนตองคนหาความจริงเพื่อพิสูจนความแทจริงของเร่ือง ขอ 7 
 5. การสอบปากคําพยานบุคคลตองกระทําตอหนากรรมการสอบสวนจํานวนไมนอย 
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมด ขอ 8 
 8. เม่ือคณะกรรมการไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลวตองสรุปพยานหลักฐานและ 
แจงใหผูถูกกลาวหาทราบเพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสโตแยงได ขอ 9 
 9. การสอบสวนและรายงานการสอบสวนตองทําเปนลายลักษณอักษร ขอ108 
 ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังใหพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547 
 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด
ประโยชนตอกระบวนการสอบสวนทางวินัย ควรมีการกันพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ท่ีใหขอมูลอันเปนประโยชนและเปนผลดีตอทางราชการ โดยมีการใหบําเหน็จความชอบ 
การกันไวเปนพยาน การลดโทษ และการคุมครองพยานไวดวย ท้ังนี้ ใชหลักการเดียวกันกับของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ 
 
3.3 การส่ังพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

 ตามมาตรา 50 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาพ.ศ. 2547 กําหนดใหผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการแกผูถูกดําเนินการทางวินัยใน
ระหวางสอบสวนทางวินัยได 2 ลักษณะ คือ การส่ังพักราชการ และการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 
 สวนหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนและผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ.เร่ืองมาตรฐานการส่ังพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการส่ังพักราชกาหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนดังนี้ 

                                                 
 8 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา. 
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 1)  การส่ังพักราชการ  
       การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พักราชการตองส่ังตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงตองระบุเหตุผลในการส่ังพักราชการดวย การจะส่ังให
ผูนั้นพักราชการตองมีเหตุผลอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิด
อาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไม
นาไววางใจ และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
  (2) มีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการ
สอบสวนพิจารณา 
  (3) อยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
  (4) ถูกต้ังกรรมการสอบสวน และตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา เปนผูกระทํา
ความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นหรือผูนั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีการพิพากษาถึง
ท่ีสุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวา
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้นไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิด
อาญาของผูนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขอ 1 
 ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาในการส่ังพักราชการตองไมเกินระยะเวลาท่ีกําหนดไวในการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ขอ 29 
 2) การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ออกจากราชการไวกอนมี
หลักเกณฑและเง่ือนไขเชนเดียวกับการส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
พักราชการดังกลาวขางตน 
 
 
 
 

                                                 
9 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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3.4 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย  

 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย คือ การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาได
กระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม ท้ังนี้ เปนกระบวนการ 
ท่ีจะตองกระทําโดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา
เม่ือไดทราบขอเท็จจริงของเร่ืองท่ีกลาวหาโดยกระจางชัดพอที่จะพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ
ไดแลว ท้ังนี้ หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงมิใชกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง จะตองได
ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใน
กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง   อาจไดขอเท็จจริงจากการสืบสวนหรือการรวบรวมขอมูลแลวแตกรณี   
แตถาเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะไดขอเท็จจริงจากการสอบสวนหรือจากทางใด ๆ  ท่ีพอเช่ือถือได
ก็ได  ซ่ึงกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา 
             การลงโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 ตามมาตรา 51 ไดบัญญัติไววา เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามที่กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ดังนั้น การลงโทษทางวินัยจึงหมายถึงมาตรการอยางหน่ึงท่ีใชในการรักษาวินัย นอกเหนือไปจากการ
สงเสริมใหมีวินัย หรือการปองกันมิใหกระทําผิดวินัย การลงโทษทางวินัยจึงเปนมาตรการสุดทายท่ี
พึงใชในการรักษาวินัย แตก็เปนส่ิงจําเปน ท่ีตองมีอยูตราบเทาท่ียังมีการกระทําผิดวินัย 
  จุดมุงหมาย การลงโทษทางวินัยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคน
ตอผูกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดวา  “ใหผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ี
กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” ซ่ึงพอจะกลาวไดวาจุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัย มี
ดังตอไปนี้ 
  1) เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพื่อท่ีจะใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย หรือเพื่อเปน
การ “ปราบ” ผูกระทําผิด และ “ปราม” ไวมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางใหสังวรไววา ถากระทําผิดวินัย
จะตองถูกลงโทษ 

  2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ เพื่อใหผูส่ังลงโทษตองส่ัง
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือ
ลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยโดยมี
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวนพยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร เปน
การกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
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  การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดตองกระทําโดยฉับพลัน คือ ลงโทษในเวลาใกลเคียงกับ
ท่ีพบการกระทําผิด ลงโทษโดยเปนธรรมคือไดพิจารณาโดยถองแทแลววากระทําผิดจริง ลงโทษโดย
เสมอหนา ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมแกความผิด อันจะทําใหสวนรวมมี
ความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรูสึกวามีความเปนธรรมในราชการ ทําใหมี
ขวัญและกําลังใจในการท่ีจะประพฤติและปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีและทํางานใหดี ในทาง
ตรงกันขามถาในหนวยงานใดผูบังคับบัญชาไมลงโทษผูกระทําผิด หรือลงโทษไมยุติธรรมหรือไม
เหมาะสม ก็จะทําใหขวัญกําลังใจของสวนรวมเสียไป และไมมีกําลังใจในการทํางานหรือไมในใจ
ท่ีจะรักษามาตรฐานความประพฤต ิ

  3) เพื่อจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดวินัยผูใด 
ควรที่จะไดทําใหผูนั้นรู เขาใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทํานั้น ทําใหเกิดความสํานึกใน
ส่ิงท่ีไดกระทําไปวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคของสวนรวมและของทางราชการ และผูที่กระทําผิด
จะไดรับผลสนองการกระทําความผิดโดยตองถูกลงโทษ จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดปรับปรุง
ตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ นอกจากจะแสดงความผิดใหปรากฏชัดในคําสั่งลงโทษแลว ผูบังคับบัญชา
ควรจะไดเรียกผูถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรูสํานึกในความผิด เขาใจวาตนกระทําผิดยอมรับในความผิดนั้น 
และหาทางจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนตอไปดวย 

  4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ  
ทางหนึ่งท่ีจะรักษาชื่อเสียงและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ ทําใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจําเปนท่ี
จะตองลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีบกพรองนั้นๆ เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการ 

         ระดับโทษ ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลด
ข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก”    
  ตามมาตรา  51 เ ม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผู ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามที่กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไดกําหนดมาตรฐานการลงโทษไวดังนี้ 
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  1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ขอ 1 
  การลงโทษกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหผูบังคับบัญชาดําเนินการดังตอไปนี้ 
   1.1 กรณีกระทําผิดเล็กนอยใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ หากมีเหตุอัน 
สมควรงดโทษผูบังคับบัญชาจะงดโทษภาคทัณฑโดยใหทําทัณฑบนหรือวากลาวตักเตือนเปน
หนังสือก็ได  
   1.2 กรณีลงโทษตัดเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษตัดเงินเดือนไดคร้ังหนึ่งไม
เกินรอยละหาและเปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน 
   1.3 กรณีลงโทษลดข้ันเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนคร่ึง 
หนึ่งไดไมเกินหนึ่งข้ัน10 
 การลงโทษแกผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีอํานาจในการส่ังลงโทษจะตองใช
ดุลพินิจในการพิจารณาหรือส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิด และนอกจากน้ีจะตองนําหลัก
นิติธรรม หลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณา 
ดวย 
  2) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง 
  ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา กําหนดกรณีการลงโทษผูกระทําผิดอยางรายแรง คือใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษ
ไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี  และยังกําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออก
ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
              (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
              (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4 (2) 
              (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4 (3) 
            (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง11 

                                                 
10 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 1. 
11 เลมเดิม. ขอ 2. 
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 เม่ือพิจารณาตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ของประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาวจะเห็นวามีปญหา
ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะคําวา “ผูใดกระทํา” ใหผูบังคับบัญชาลงโทษปลดออกหรือ 
ไลออก จะตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกอนหรือไม เพราะกรณีความผิดท่ีกําหนด
ไวในประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาว ไมไดบอกวาเปนความผิดทางวินัยและใหดําเนินการทางวินัย แตได
กําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกแลวแตกรณี กรณีจึงมีความไมชัดเจน
ในทางปฏิบัติของผูปฏิบัติงานวาจะตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับผูกระทําผิด
ตามประกาศนี้หรือไม  
              ผูท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัย 
 ตามขอ 6 กําหนดใหผูบังคับบัญชาผูใดจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูใตบังคับบัญชาในโทษ
สถานใดและระดับโทษใดใหเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงนั่นเอง เปนผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในสังกัด 
 
3.5 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
60 บัญญัติ ใหมีการตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสมของการดําเนินการทางวินัยไว กลาวคือ 
เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ แลวให
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ 
 ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังลงโทษมิได
ดําเนินการทางวินัยโดยเครงครัดหรือเปนธรรมจะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและ
ส่ังการใหมใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได 
  ดังนั้น จะเห็นวาการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยจะส้ินสุดท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา กอนท่ีจะมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตอไป 

 
3.6 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มีสิทธิอุทธรณไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดไวในหมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ดังนี้ 
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 1)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
61 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับ
แตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 61 
เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
ดําเนินการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบ
วัน และใหนําความในมาตรา 62 วรรคสาม ซ่ึงเปนกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ
ในกรณีท่ีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน
เงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ก็ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการอุทธรณโทษ
ทางวินัยอยางไมรายแรงดังนี้ 
 (1) การอุทธรณการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหผูถูกลงโทษอุทธรณเปนหนังสือ พรอมท้ังระบุขอโตแยงโดยยื่นตอ
สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษ ขอ 1 
 (2) การพิจารณาอุทธรณตองกระทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว ท้ังนี้ตองไมเกินเกาสิบวันและ
แจงใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว ขอ 2 
 (3) ในกรณีมีผูกระทําความผิดวินัยรวมกันหลายคน เม่ือผูใดใชสิทธิอุทธรณแลว หาม 
มิใหเพิ่มโทษแกผูท่ีไมไดอุทธรณ ขอ 3 
 (4) ผลการพิจารณาอุทธรณเปนคุณแกผูอุทธรณใหผูท่ีไมไดอุทธรณไดรับผลท่ีเปนคุณ
นั้นดวย ขอ 3 วรรคสอง12 
 เม่ือสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอุทธรณเปนประการใดแลวใหผูมีอํานาจส่ังลงโทษ
ดําเนินการแกไขคําส่ังลงโทษใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี
โดยเร็วตามมาตรา 64 

                                                 
12 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
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 เม่ือพิจารณาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงแลว จะเห็นวาไมได
กําหนดสิทธ์ิของผูอุทธรณไว ไมไดกําหนดการพิจารณาอุทธรณไว และกระบวนการอุทธรณและ
การพิจารณาอุทธรณจะส้ินสุดภายในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษาจะเปนผูมีอํานาจ
ในการพิจารณาอุทธรณ ทําใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูอุทธรณอาจไมได
รับความเปนธรรมได เพราะองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณ สวน
หนึ่งเปนอธิการบดี รองอธิการบดี ซ่ึงเปนผูมีคําส่ังลงโทษทางวินัย เม่ือไปเปนผูพิจารณาอุทธรณอีก
จึงเปนผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีจะทําใหการพิจารณาอุทธรณ ไมชอบดวยหลักความยุติธรรม และหลัก
กฎหมายปกครองท่ีผูมีสวนไดเสียไมอาจท่ีพิจารณาทางปกครองท่ีตนมีสวนไดเสียได 
 2)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
62 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังใหลงโทษปลดออก หรือ
ไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด และให ก.พ.อ.พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวัน และในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาใหมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
 ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการการอุทธรณและวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไวดังนี้ 
 1) ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังใหลงโทษ
ปลดออก หรือไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง
ลงโทษปลดออกหรือไลออก ขอ 3 วรรคหน่ึง 
  วันท่ีไดรับแจงคําส่ังคือ วันท่ีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกลงลายมือช่ือรับทราบ
คําส่ังลงโทษเปนวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
 ถาผูถูกส่ังลงโทษไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังลงโทษ เม่ือมีการแจงคําส่ังลงโทษ
ใหผูนั้นทราบกับมอบสําเนาคําส่ังใหผูนั้นแลวทําบันทึกลงวันเดือนป เวลา และสถานท่ีท่ีแจง และ
ลงลายมือช่ือผูแจงพรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ก็ใหถือวันท่ีแจงนั้นเปนวันท่ีไดรับแจง
คําส่ัง 
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 ถาไมอาจแจงใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังไดโดยตรง เม่ือไดแจงเปน
หนังสือสงสําเนาคําส่ังลงโทษทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกส่ังลงโทษ ณ ท่ีอยูของผู
ถูกส่ังลงโทษซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ โดยสงสําเนาคําส่ังดังกลาวไปใหสองฉบับ
เพื่อใหผูถูกส่ังลงโทษเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ีรับทราบ
คําส่ังแลวสงกลับคืนมาเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานหน่ึงฉบับ ในกรณีนี้เม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแต
วันท่ีปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับเอกสารดังกลาวหรือมี
ผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับสําเนาคําส่ังฉบับท่ีใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ี
รับทราบคําส่ังกลับคืนมา ก็ใหถือวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับแจงคําส่ังแลว ขอ 12 
 2) วิธีการอุทธรณ 
      (2.1) อุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือมอบหมายใหผูอ่ืน
อุทธรณแทนไมได 
           (2.2) อุทธรณตองทําเปนหนังสือ ถึงประธาน ก.พ.อ. หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
              (2.3) สาระสําคัญของหนังสืออุทธรณ ตองแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการ
อุทธรณใหเห็นวาผูอุทธรณไดถูกส่ังลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรมอยางไร
และลงลายมือช่ือและท่ีอยูของผูอุทธรณ 
 3)  การยื่นอุทธรณ ยื่นได 3 วิธีดังนี้ 
             (3.1) ยื่นท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือ
ออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียนรับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับ
หนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวัน
ยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.2) ยื่นท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคําส่ังลงโทษปลดออก 
หรือไลออก โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียน
รับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับ
หนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.3) สงทางไปรษณียไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในกรณีนี้ใหถือ
วันท่ีท่ีทําการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากเปนหลักฐานฝากสง หรือวันท่ีท่ีทําการไปรษณียตน
ทางประทับตรารับท่ีซองหนังสือเปนวันยื่นหนังสืออุทธรณตอ ก.พ.อ. 
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 ในการอุทธรณ ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. 
ใหแสดงความประสงคไวในหนังสืออุทธรณ หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสง
หนังสือขอแถลงการณดวยวาจากอนท่ี ก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณ โดยอาจยื่นตาม (3.1) หรือ (3.3)  
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณตาม (3.1) หรือ (3.3) 
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น โดยใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) แจงใหสถาบันอุดมศึกษาภายในสามวันใหจัดสงเอกสาร ให ก.พ.อ. เพื่อพิจารณา  
 (2) รายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
       ในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาตาม (3.2) และ
สถาบันอุดมศึกษาสงหนังสืออุทธรณพรอมเอกสาร ไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น และใหเจาหนาท่ีผูนั้นรายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
 เอกสารท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสืออุทธรณหรือไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแลวแตกรณี มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หนังสืออุทธรณ 
 (2)  สําเนาหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษของผูอุทธรณ 
 (3)  คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 (4)  คําคัดคานคณะกรรมการสอบสวน (ถามี) 
 (5) รายงานการประชุมของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมาย 
ในการพิจารณาส่ังลงโทษ 
 (6) สํานวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนท้ังหมดในกรณีตามมาตรา 49 
หรือมาตรา 57 (4) หรือเอกสารหลักฐานท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 57 
(1) (2)  (3) (5) (6) (7) (8) และ(9) หรือมาตรา 58 พรอมบัญชีเอกสาร 
 กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาจัดสงเอกสารไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ลวงเลยกําหนดระยะเวลาสิบหาวัน ใหสถาบันอุดมศึกษาช้ีแจงแสดงเหตุผลกรณีจัดสงเอกสาร
ลวงเลยกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับเอกสารสงมาจากสถาบันอุดมศึกษา
ครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน สรุปสํานวนเสนอตอ ก.พ.อ. เพื่อพิจารณาภายในส่ี
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับเอกสารครบถวน หากลวงเลยกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนาท่ี 



78 

ผูนั้นรายงานความคืบหนาในการดําเนินการพรอมท้ังช้ีแจงเหตุผลท่ีไมสามารถดําเนินการไดภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวให ก.พ.อ.ทราบโดยเร็ว 
 4)  สิทธิของผูอุทธรณ 
   (4.1) สิทธิไดรับแจงคําส่ังลงโทษ เพื่อประโยชนการอุทธรณและเร่ิมนับระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณ ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40
บัญญัติวา 
  “คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือ
อาจโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือ
การแยงเร่ิมนับใหมต้ังแตวันท่ีไดรับแจงเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลา
ดังกลาวมีระยะเวลาส้ันกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังทางปกครอง” 
  (4.2) สิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือ
ของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษ ท้ังนี้หากพยานหลักฐานดังกลาวมีสวนท่ีตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสารของทางราชการใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปนการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร ขอ 6 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไวใน
มาตรา 31 วรรคหน่ึงวา “คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจง 
หรือปองกันสิทธิของตนได” และตามมาตรา 32 บัญญัติวา “เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู
พยานหลักฐานหรือเอกสารได ถาเปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับ” 
  (4.3) สิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ถาผูนั้นมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้  
     (1) เปนคูกรณีกับผูอุทธรณ 
     (2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (3) เปนญาติของคูกรณีหรือผูอุทธรณ คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวา
ช้ันใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 
     (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือ
ตัวแทนของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
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     (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 
 การคัดคาน การพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ขอ 11 
               (4.4) สิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. และมีสิทธินํา
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาของ ก.พ.อ.ได ซ่ึงการใดท่ีทนายความหรือท่ี
ปรึกษาไดทําลงตอหนาผูอุทธรณ ใหถือวาเปนการกระทําของผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะได
คัดคานเสียแตในขณะน้ัน ขอ 15 วรรคหา 
  (4.5) สิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมตอก.พ.อ. 
กอนท่ีก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณได ขอ 7 วรรคส่ี ขอ 13 วรรคหน่ึง 
  (4.6)  สิทธิในการถอนอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณกอนท่ี ก.พ.อ. 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จส้ินก็ได โดยทําเปนหนังสือยื่นโดยตรงตอก.พ.อ. และเม่ือไดถอน
อุทธรณแลว การพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับ ขอ 13 วรรคสอง 
  (4.7) สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณ หรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ขอ 20 
 5)  การรับอุทธรณ 
 อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณท่ีถูกตองในสาระสําคัญตาม (2) และ
ตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตาม (1) 
 ในกรณีท่ีมีปญหาวาอุทธรณรายใดเปนอุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาไดหรือไม ให ก.พ.อ. 
เปนผูพิจารณาวินิจฉัย 
        ในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิมติไมรับอุทธรณคําส่ังลงโทษไวพิจารณา ใหเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปน
หนังสือโดยเร็ว ขอ14 
 6)  การพิจารณาอุทธรณ 
          (6.1) ก.พ.อ. อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทําการพิจารณาอุทธรณแทน ก.พ.อ.
ได ขอ 4 
         (6.2) ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณและเอกสารจากสถาบันอุดมศึกษาตาม (3) 
ครบถวน 
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         (6.3) การพิจารณาอุทธรณ ให ก.พ.อ. พิจารณาจากเอกสารตาม (3) ในกรณีจําเปน
และสมควรอาจทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงได  
 การไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเกี่ยวของ 
 2) รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของผูอุทธรณหรือของพยานบุคคล
หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูอุทธรณกลาวอาง เวนแต ก.พ.อ. พิจารณาเห็นวาเปนการอางท่ีไมจําเปน 
ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
 3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูอุทธรณ พยาน หรือผูเช่ียวชาญ 
 4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
 5) ออกไปตรวจสถานท่ี  
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่ ก.พ.อ. เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา
ปวยการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณของ ก.พ.อ. ก.พ.อ.จะแตงต้ังเจาหนาท่ีหรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน ทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงแทนก็ได 
     (6.4) ก.พ.อ ตองรับฟงคําแถลงการณของผูอุทธรณทุกกรณี ในกรณีท่ีผูอุทธรณขอ
แถลงการณดวยวาจา ขอ 15 วรรคหา 
    (6.5) กรณีท่ีจะมีการแถลงการณดวยวาจาของผู อุทธรณ  ใหก .พ .อ .  แจงให
ผูบังคับบัญชาที่มีคําส่ังลงโทษทราบ ถาประสงคจะแถลงแก ก็ใหมาแถลงหรือมอบหมายเปน
หนังสือใหบุคคลท่ีเกี่ยวของเปนผูแทนมาแถลงแกดวยวาจาได ท้ังนี้ ใหแจงลวงหนาตามควรแก
กรณี และเพื่อประโยชนในการแถลงการณดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีคําส่ังลงโทษ หรือผูแทน
เขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได ขอ 15 วรรคหก 
     (6.6) ในการพิจารณาอุทธรณ ถา ก.พ.อ. เห็นสมควรท่ีจะตองสอบสวนใหม หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชนแหงความถูกตองและเหมาะสมตามความยุติธรรม ใหมีอํานาจ
สอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ี
ตองการทราบ สงไปใหผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได 
 การสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงประเด็นหรือขอสําคัญไปเพื่อใหผูสอบ
สวนเดิมตามวรรคหน่ึง ใหนําหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาตามท่ี
กําหนดในมาตรา 49 มาบังคับโดยอนุโลม ขอ 16 
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     (6.7) ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใด ไดยื่นหรือสง
หนังสืออุทธรณไวแลวกอนวันท่ีขอบังคับนี้ใชบังคับ และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นยังไม
แลวเสร็จ ให ก.พ.อ. พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นตอไปตามกฎ  ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีใชอยู
ในขณะท่ีมีการยื่นอุทธรณนั้น ขอ 22 
                7)  ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนผูมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซ่ึงเปนการพิจารณาทางปกครองโดยองคกรกลุม
โดยมีองคประกอบ  องคประชุม และองคมติ ดังนี้ 
   (7.1) องคประกอบกรรมการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2  มาตรา 11 ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.” ประกอบดวย 
 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน   
     (2) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง 
    (3) กรรมการซ่ึงจะไดโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปดคนแตไม
เกินสิบคน 
 (4) กรรมการซ่ึงแตงต้ังจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาสองคน และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปนกรรมการ 
 (5) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขาธิการ 
 เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการแลวจะมีท้ังหมดได ไมนอยกวา 18 คน แต
ไมเกิน 20 คนซ่ึงจะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาและไมมีสวนไดเสียในการลงโทษทาง
วินัย  
  (7.2) องคประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2 มาตรา 14 ไดกําหนดองคประชุมของ ก.พ.อ. คือตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
            ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน 
 กรรมการซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้น
ไมได 
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                   (7.3) องคมติ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 หมวด 2  
มาตรา 14 วรรคส่ี ไดกําหนดองคมติของ ก.พ.อ. ไว คือ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาผูท่ีมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัย ก็คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา ก.พ.อ. ซ่ึงมี
องคประกอบจํานวนไมนอยกวา 18 คน แตไมเกิน 20 คน และมีองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด และมีองคมติ โดยเสียงขางมากขององคประชุม และกําหนดหามกรรมการ
ซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้นไมได  จึงเปนการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีชอบดวยกฎหมายปกครอง 
              8)  ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  
                     (8.1) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 62 แลว ใหดําเนินการดังนี้ 
            (1)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมายและเหมาะสมกับความผิด ใหมี
มติยกอุทธรณ 
           (2)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมาย แตเห็นวาโทษไมเหมาะสมกับ
ความผิด ใหมีมติส่ังใหลงโทษใหเหมาะสม 
           (3)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีมติเพิกถอนคําส่ัง และ
ใหส่ังใหดําเนินการใหเหมาะสม 
          (4)  ถาเห็นวาขอความในคําส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติให
แกไขเปล่ียนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม 
          (5)  ในกรณีท่ีมีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกในความผิดท่ีไดกระทํา
รวมกัน  และเปนความผิดในเร่ืองเดียวกัน โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน เม่ือผูถูก
ลงโทษคนใดคนหนึ่งใชสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษดังกลาว และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณ 
แมผูถูกลงโทษคนอ่ืนจะไมไดใชสิทธิอุทธรณ หากพฤติการณของผูไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุ
ในลักษณะคดีอันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว ใหมีมติใหผูท่ีไมไดใชสิทธิอุทธรณไดรับ
พิจารณาการลงโทษใหมีผลในทางท่ีเปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย ขอ 17 
  (8.2)  คําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. ตองมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีวินิจฉัยเร่ืองนั้น 
   ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัย 
ได 
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     ให ก.พ.อ. แตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบจัดทําสาระบบคําวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ท้ังนี้ 
การจัดสาระบบดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ ขอ 18  
                 (8.3) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ และมีมติเปนประการใด ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองให 
ผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ และแจงใหสถาบันอุดมศึกษาและสวนราชการท่ีเกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
ขอ 19 
                9)  การนับระยะเวลา 
 การนับระยะเวลาตามขอบังคับ ก.พ.อ. นี้ สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก
แหงเวลานั้นเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา สวนเวลาส้ินสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุด 
ราชการใหนับวันเร่ิมเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา ขอ 2113 
  
3.7 การฟองคดีตอศาล       
                ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มาตรา 62 
วรรคสาม และมาตรา 65 วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูอุทธรณท่ีไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือใน
กรณีท่ีองคกรวินิจฉัยอุทธรณ มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองได กลาวคือเม่ือผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจไดวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูถูกส่ัง
ลงโทษทางวินัยไมพอใจในคําวินิจฉันและเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมก็มีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอ
ศาลปกครอง14 โดยการยื่นฟองคดีปกครองซ่ึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความรับ
ผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอ่ืน15 เชนการลงโทษทางวินัย ใหยื่นฟองภายใน 1 ป นับแต
รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีเหตุแหงการฟองคดี16 สวนการยื่น
ฟองใหยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนเนื่องจากเปนกรณีตามมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

                                                 
13 ขอบังคับ ก.พ.อ. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือกรณีถูก 
ลงโทษปลดออกหรือไลออก. 

14  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 42. 
15  แหลงเดิม.  มาตรา 9 (3). 
16  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครองช้ันตน17 
 เม่ือศาลปกครองช้ันตนไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว และผูเสียหายไมพอใจในผลของ
คําพิพากษาหรือคําส่ัง ผูเสียหายสามารถคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนโดย
ยื่นอุทธรณตอศาลปกครองช้ันตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีได
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงท่ีสุด18 
 กรณีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองตางช้ันกันในประเด็นแหงคดี
เดียวกัน ขัดหรือแยงกัน ใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด19ถาคําพิพากษา
หรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองช้ันตนดวยกัน มีการขัดหรือแยงกันในประเด็นแหงคดีอยาง
เดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียจะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมี
คําส่ังกําหนดวาจะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังใด คําส่ังของศาลปกครองสูงสุดเชนวานี้ใหถือ
เปนท่ีสุด 
 

 
   
 

                                                 
17  แหลงเดิม.  มาตรา 10. 
18  แหลงเดิม.  มาตรา 73 วรรคแรก. 
19  แหลงเดิม.  มาตรา 74 วรรคแรก. 


