
บทที่ 3 
การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 

ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยและ   
การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบทท่ี 2 
ซ่ึงทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา หลักการและเหตุผล แนวคิดและจุดมุงหมายของการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการพอสังเขปแลว 

การที่สถาบันอุดมศึกษาไดออกขอบังคับกําหนดใหนําการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบังคับใชกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ผูวิจัยจึงเห็นควรนําหลักกฎหมายวาดวยการดําเนินการ
ทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาศึกษาวิเคราะหวาสามารถสรางหลักประกันความม่ันคง เปนธรรม
ใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดมากนอยเพียงใด 
 
3.1 วินัยและการรักษาวินัย 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5      
วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและ
จรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ต้ังแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 47 โดยแยกเปนกลุม
การรักษาวนิัยไดดังนี้ 
 1. วินัยตอประเทศชาติ 
 2. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 3. วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
 4. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 5. วินัยตอตนเอง 
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 1) วินัยตอประเทศชาติ 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
มาตรา 38 
 2)  วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
 การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 40 
             3) วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
         ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความ
สุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทาง
ราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติงานราชการดวยกัน   
        การกล่ันแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข้ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 41 
    4)  วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
                      (1)  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 39 
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                     (2) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย มาตรา 42 
  (3) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ 
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติ
ราชการ หรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี มาตรา 43 
       (4) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด มาตรา 45 
 5)  วินัยตอตนเอง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติ
ช่ัว  
 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได
ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 44  
 6)  ขอกําหนดวินัยเพิ่มเติม 
 นอกจากขอวินัยท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 แลว ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ยังกําหนดขอวินัยท่ีใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออก
หรือปลดออกในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
      (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
  (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
  (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4(2) 
  (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4(3) 
  (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
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              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง1 

ตามมาตรา 45 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด  
 จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเปน
ความผิดวินัยหรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ได
กําหนดการกระทําผิดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาดังตอไปนี้อยางนอยใหถือวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณอยางรายแรง ซ่ึงถือ
วาเปนขอวินัยดวย เพราะกําหนดใหเปนความผิดวินัยดวยตามขอ4 และขอ 7 ดังนี้ 
 (1) การนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนโดยมิชอบ 
           (2) การลวงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธทางเพศกับนักศึกษา ซ่ึงมิใชคูสมรส 
ของตน 
           (3) การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนักศึกษาหรือผูรับ 
บริการเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด 
          (4) การเปดเผยความลับของนักศึกษาหรือผูรับบริการที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
จากความไววางใจ โดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการ 
          (5) การสอนหรืออบรมนักศึกษาเพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง 
           (6) การกระทําความผิดอ่ืนตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดตามสภาพและความ
รายแรงของการกระทํา  
 การกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการ
ทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 62 
 พิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน

                                                 
 1  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
 2 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2551). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
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สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ี
บัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ซ่ึงจะเห็นวามีการบัญญัติและกําหนดขอปฏิบัติและขอหามรวมถึง
ลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กระจัดกระจายไปตามมาตราและขอตางๆ 
ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 

 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติ 
ตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่
เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และ
มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 การกําหนดขอวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา เปนตน 
จึงเปนบทบัญญัติขอวินัยท่ีไมชัดเจนแนนอน อยากตอการปฏิบัติตามและการตีความวินิจฉัยพิจารณา 
ลงโทษทางวินัย 

 

3.2 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ หมายถึง 
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมายเม่ือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมท้ังการดําเนินการตางๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแก การ
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สืบสวนทางวินัย การตั้งเร่ืองกลาวหา การสอบสวนวินัย การส่ังพักราชการ การพิจารณาความผิดและ
กําหนดโทษ และการลงโทษ ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดังนี้ 
 1) การสืบสวนทางวินัยคือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยตอไป 

  การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี คือ 

  (1) การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย 

  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการท่ีไมตองทําเปนพิธีการตาม
กฎหมาย ซ่ึงอาจกระทําโดยทางลับก็ได และควรท่ีจะกระทํากอนดําเนินการทางวินัยตอพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวา กรณีมีมูลนาเช่ือวาพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณีมีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป 
แตถาสืบสวนแลวเห็นวากรณีไมมีมูลก็ไมตองดําเนินการทางวินัย ซ่ึงตามตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง
และวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
บัญญัติไววา 
  “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรวา
ไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตองสอบสวนใหแลว
เสร็จโดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได  
  กอนต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวน
เบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได” 
               ตามมาตรา 49 วรรคสองเปนกระบวนการกอนการดําเนินการทางวินัย คือหากยังมีขอ
สงสัยวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใด
สืบสวนเบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได 
 แตถากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมวาจะเปนเร่ืองผิดวินัยอยางไมรายแรง
หรือเปนการผิดวินัยอยางรายแรงก็ตาม ก็จะตองสอบสวนใหแลวเสร็จโดยไมชักชา มาตรา 49 วรรค
หนึ่ง 
               ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง มีขอยกเวนวาหากเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิด
วินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได 
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 ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ไมตองการใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
แกผูใตบังคับบัญชา ท้ังท่ีกรณียังไมมีมูล เพื่อปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชาเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิ
ประโยชนไปโดยไมควรท่ีจะเสีย กลาวคือ ถามีผูกลาวหาท่ีปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห
หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชา
จะเก็บเร่ืองท่ีมีผูกลาวหาผูใตบังคับบัญชาของตนไว โดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตองรีบ
สืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาหรือไม ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไม
มีมูล จึงจะยุติเร่ืองได 
     กรณีท่ีควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดซ่ึงมีที่มาอันเปนมูลกรณีท่ีปรากฏขึ้นหลายทาง เชน 
  1.  มีผูรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนแจงช่ือและท่ีอยูของตนเปนท่ี
แนนอนพรอมท้ังระบุกรณีท่ีกลาวหาพอท่ีจะสามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตอไปได 
  2.  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ซ่ึงอาจไดรูเห็นการกระทําเองหรือมีผูบอกใหรูหรือพบเห็นจาก
เอกสารหลักฐาน 

  3.  สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 

  4. มีบัตรสนเทหกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบังคับ
บัญชากระทําผิดวินัยโดยระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจงตลอดจนระบุพยานบุคคล
แนนอน 

  (2) การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย 

  กรณีนี้ เปนการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการไดกระทําผิดวินัย  เชน กระทําผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549) หรือไม 
  การสืบสวนดังกลาวนี้ เปนกระบวนการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัยใน
กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ท่ีจะไมตองต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวนก็ได เพราะเปนความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง เพียงแตสืบสวนใหไดความวามีการกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือไม ตาม
กฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549)3 ถาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดอาญาจนไดมีโทษจําคุกก็ไม
                                                 

3  กฎ ก.พ.อ. ฉบับที่ 1. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือ น 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 
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เปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงถาจะลงโทษฐานกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ตองมีการต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนเสียกอน 

  วิธีการสืบสวน 

 วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว การ
สืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการอยางใดก็ได ข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวนวา
ควรจะใชวิธีการอยางใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ 

 1. การสืบสวนโดยทางลับ ไดแก การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือ 
ผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม เชน การเขา
ไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวานลอมใหพูดในประเด็นท่ีตองการทราบ หรือทําทีเขาไปศึกษาถึง
วิธีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงานและขอดูเอกสารเก่ียวกับเร่ืองนั้นโดยท่ีผูนั้นไมทันรูตัว หรือ
จะมอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณ เพื่อจะไดทราบถึงความเคล่ือนไหว หรือ
ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ วามีแนวโนมพอท่ีจะเช่ือไดวาใครเปนผูกระทําผิด หรือผูนั้นได
กระทําความผิดจริงหรือไม 
 2. การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงขอกลาวหา และขอใหช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา โดย
ปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตางๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการ
ท่ีจะช้ีหรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

  กรณีใดสมควรจะสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีจะ
สืบสวน ความรายแรงแหงกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของ เชน ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัดจะใช 
วิธีการสอบสวนโดยเปดเผยก็ได แตหากเปนกรณีท่ีสงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียนโดย
กลาวหาลอยๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก ถาผูถูกกลาวหามิได
กระทําผิดเลยจะทําใหเขาเสียช่ือเสียง หรือถาหากเขากระทําผิดจริง จะเปนทางใหผูกระทําผิดไหว
ตัวหรือรูตัว อาจจะมีการทําลายหลักฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหถอยคําบิดเบือนได จึงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว หรือเตรียมการลวงหนาได 
หรือถาหากสืบสวนไดปรากฏวา ไมเปนความจริงตามขอกลาวหา ก็จะทําใหผูถูกกลาวหาไมตอง
เส่ือมเสียช่ือเสียง 

  ในการสืบสวน ถาไดมีการบันทึกถอยคําของผูท่ีไดสอบถาม และใหลงลายมือช่ือไว
ดวยก็จะเปนหลักฐานท่ีดี แตถาผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือจะดวยเหตุผลใดก็ตามผูสืบสวนจะ
ทําเพียงบันทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได 
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 2) การต้ังเร่ืองกลาวหา เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซึ่งถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวา
กรณีมีมูลท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนและดําเนินการทางวินัย การตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดังกลาว เปนการต้ังเร่ืองกลาวหาในคําส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน จะระบุช่ือผูถูกกลาวหา
และเร่ืองท่ีกลาวหาไว ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหตอง
ต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหา อาจกระทําโดยบันทึกแจงใหพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหาทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหากระทํา
ผิดวินัยในเร่ืองใด สาระสําคัญ ในการตั้งเร่ืองกลาวหา คือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษร
ระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูต้ังเร่ืองกลาวหาก็คือผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจของผูถูก
กลาวหา 

  (1) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวากรณีมีหลักฐานตาม
สมควรตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนโดยพลัน4 ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 การต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ดังกลาว ก็เปนการต้ังเร่ืองกลาวหา ซ่ึงในคําส่ังจะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว 
  (2) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหต้ัง 
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหาจึงอาจกระทําโดยทําบันทึกแจงใหผูกลาวหา
ทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเร่ืองใด สาระสําคัญท่ีจะตองมีในการต้ัง
เร่ืองท่ีกลาวหาคือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเรื่องท่ีกลาวหา  
ผูต้ังเร่ืองท่ีกลาวหาคือ ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 

  การต้ังเร่ืองกลาวหาตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเปนข้ันตอนท่ี
จําเปนจะตองแจงใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาทราบวาถูก
กลาวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองใด เพื่อพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหา
จะไดรูตัวและมีโอกาสชี้แจงหรือแกขอกลาวหาได และจะไดเปนหลักฐานวาผูบังคับบัญชา ซ่ึงรูวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดกระทําผิดวินัยไดดําเนินการแกผูนั้นแลว มิได
ละเลยหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หากแตมิไดมีการลงโทษ เพราะเห็นวาไมมีความผิดตามท่ีมีผูรองเรียน  
 
                                                 

4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49. 
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 การตั้งเร่ืองกลาวหาโดยแจงใหผูถูกกลาวทราบเร่ืองท่ีกลาวหาเปนลายลักษณอักษร เปนการเปด
โอกาสใหผูถูกกลาวหาไดเตรียมช้ีแจงแกขอกลาวหา เพื่อความเปนธรรม ถาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย 
จะไดไมลงโทษผูท่ีไมมีความผิด หรือถาผูนั้นไดกระทําผิดวินัยจริง ผูบังคับบัญชาจะไดพิจารณา
ความผิดและลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนั้นไดโดยถูกตองและ
เหมาะสมกับความผิดตามควรแกกรณี อันเปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” 

  การตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดควรกระทํา 
ก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาไดสืบสวน รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบ้ืองตน เกี่ยวกับเร่ืองท่ี
กลาวหานั้น แลวเห็นวากรณีมีมูลควรจะดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการผูนั้น ไมควรตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูใดโดย
มิไดสืบสวนใหเห็นวากรณีมีมูลเสียกอน เพราะจะเปนทางเสียหายแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการผูนั้น และแกทางราชการเปนสวนรวมตามท่ีไดกลาวไวแลววาดวยการสืบสวน 

  เร่ืองท่ีกลาวหาไมใชฐานความผิด แตเปนเร่ืองราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้น ในการตั้งเร่ือง
กลาวหา จึงควรระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําผิดเทานั้น 
ไมควรระบุมาตราวาดวยวนิัยหรือฐานความผิด การระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดนั้น ควร
ปลอยใหเปนเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวน ผูพิจารณาความผิด และผูพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณา
ปรับบทลงโทษ และระบุฐานความผิด หลังจากไดสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว เนื่องจากการกําหนด
บทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดไวเสียแตแรกแลว อาจจะกลายเปนการจํากัดขอบเขตของ
การสอบสวนพิจารณา ใหอยูเฉพาะในบทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดท่ีกําหนดไว ถา
สอบสวนพิจารณาเกินกวานั้นจะเกิดปญหาวาเปนการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษใน
เร่ืองอ่ืนท่ีมิใชเร่ืองท่ีใหสอบสวน แตถาระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูก
กลาวหากระทําความผิดโดยไมระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิด คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูมีอํานาจพิจารณาโทษอาจพิจารณาวาผลการสอบสวนในเร่ืองท่ีกลาวหานั้น ฟงขอเท็จจริงได
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้นอยางไร แลวปรับบทความผิดวินัยฐานใด ตามมาตราใด
ก็ได 
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 3) การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือเพื่อพิสูจนเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาใหไดความจริง
และยุติธรรม และเพื่อพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถาไดกระทําผิดจริงก็
ลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 

  การสอบสวนทางวินัย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  (1) การสอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาลงโทษในกรณีความผิดไมรายแรง หรือการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนกอน
ดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติจะดําเนินการโดยวิธีต้ังกรรมการข้ึนทําการ
สอบสวน หรือผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาสอบสวน หรือ
จะเพียงใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีใดก็ได ซ่ึงการ
สอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมายน้ีไดกําหนดไวในมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือพิสูจน
เร่ืองท่ีกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
กรณีใด ตามมาตราใด หรือไม ซ่ึงมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทํา
ผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณีตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออก
ตามมาตรา 17” ท้ังนี้ เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมอันเปนทางระวังมิใหลงโทษผูท่ีไมมี
ความผิดและเพื่อจะไดส่ังลงโทษผูกระทําผิดใหถูกตองและเหมาะสมกับกรณีความผิด5 

  ท้ังนี้ ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกผูใต  
บังคับบัญชาโดยจะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได กอเกิดปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
ในเร่ืองคําวา “จะไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวาอยางไร ผูบังคับบัญชาตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหา 
หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการ
สืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
อยางไรเปนตน 

 

                                                 
5  เลมเดิม.  มาตรา 47. 
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  (2) การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนท่ีกฎหมาย
บังคับใหตองทํา คือ การสอบสวนในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

  การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานและแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาโตแยงขอกลาวหาได
เต็มท่ีและการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศ 
ก.พ.อ. เรื ่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื ่อการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา6 

  กรณีที่ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ไดแก กรณีที่พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในกรณีความผิดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  1. ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 39 วรรคสาม 

  2. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 39 วรรคหา 

  3. รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 40 วรรคสอง 

  4. กล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงผูรวมปฏิบัติงาน นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนประชาชนอยางรายแรง ตามมาตรา 41 วรรคสอง 

  5. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  6. ประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  7. ประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงมาตรา 46 วรรคหน่ึง 

                                                 
6  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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  ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหผูบังคับบัญชา มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยและส่ังลงโทษ 
โดยไมสอบสวนก็ไดในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2549) คือ 

  1. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  2. กรณีผูกระทําผิดไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับสารภาพ
ตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

  3. กระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิด
จรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง7 

                   ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 คือผูบังคับบัญชา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ 
 ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชา ใหหมายถึง 
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังนี้ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนกําหนดไวตามประกาศ  
ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 2 กลาวคือคณะกรรมการสอบสวนตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงต้ังจาก
ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และตองประกอบดวยผูมี
วุฒิทางกฎหมายอยางนอยหนึ่งคน 
 การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูถูกกลาวหาท่ีมีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 กลาวคือ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคาน
                                                 

7  กฎ ก.พ.ฉบับที่ 1.  (พ.ศ. 2549).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 



67 

กรรมการสอบสวนคนใดคนหน่ึงหรือทุกคนได การคัดคานกรรมการสอบสวนตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและตองแสดงเหตุผลดวย ท้ังนี้ตองยื่นคําคัดคานตอผู ส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนภายในสิบหาวัน นับแตวันทราบคําส่ัง  
 ในกรณีท่ีผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา ตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน
ใหผูนั้นรายงานตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตอไป 
 เม่ือพิจารณาการคัดคานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะเห็นวาไมไดบอกเหตุแหง
การคัดคานคณะกรรมการไวอยางชัดเจนวากรณีใดบางท่ีสามารถคัดคานกรรมการสอบสวนได จึง
เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจนอยากตอการปฏิบัติตาม 
     อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บัญญัติ ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี
อํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ี
เกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 1) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือ
นิติบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองสอบสวน ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สง
ผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร และ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 

          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย 
          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 49 วรรคสาม ไดบัญญัติไววา หลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกตามมาตรา 17 และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนไว
ดังนี้ 
 1. การดําเนินการสอบสวนตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีประธาน 
คณะกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําส่ัง ขอ 4 
 2. คณะกรรมการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรใหผูถูกกลาวหา 
ทราบ ขอ 5 
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 3. ผูถูกกลาวหามีสิทธิเต็มท่ีในการโตแยงขอกลาวหา ขอ 6 
 4. คณะกรรมการสอบสวนตองคนหาความจริงเพื่อพิสูจนความแทจริงของเร่ือง ขอ 7 
 5. การสอบปากคําพยานบุคคลตองกระทําตอหนากรรมการสอบสวนจํานวนไมนอย 
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมด ขอ 8 
 8. เม่ือคณะกรรมการไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลวตองสรุปพยานหลักฐานและ 
แจงใหผูถูกกลาวหาทราบเพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสโตแยงได ขอ 9 
 9. การสอบสวนและรายงานการสอบสวนตองทําเปนลายลักษณอักษร ขอ108 
 ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังใหพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547 
 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด
ประโยชนตอกระบวนการสอบสวนทางวินัย ควรมีการกันพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ท่ีใหขอมูลอันเปนประโยชนและเปนผลดีตอทางราชการ โดยมีการใหบําเหน็จความชอบ 
การกันไวเปนพยาน การลดโทษ และการคุมครองพยานไวดวย ท้ังนี้ ใชหลักการเดียวกันกับของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ 
 
3.3 การส่ังพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

 ตามมาตรา 50 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาพ.ศ. 2547 กําหนดใหผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการแกผูถูกดําเนินการทางวินัยใน
ระหวางสอบสวนทางวินัยได 2 ลักษณะ คือ การส่ังพักราชการ และการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 
 สวนหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนและผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ.เร่ืองมาตรฐานการส่ังพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการส่ังพักราชกาหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนดังนี้ 

                                                 
 8 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา. 
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 1)  การส่ังพักราชการ  
       การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พักราชการตองส่ังตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงตองระบุเหตุผลในการส่ังพักราชการดวย การจะส่ังให
ผูนั้นพักราชการตองมีเหตุผลอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิด
อาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไม
นาไววางใจ และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
  (2) มีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการ
สอบสวนพิจารณา 
  (3) อยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
  (4) ถูกต้ังกรรมการสอบสวน และตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา เปนผูกระทํา
ความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นหรือผูนั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีการพิพากษาถึง
ท่ีสุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวา
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้นไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิด
อาญาของผูนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขอ 1 
 ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาในการส่ังพักราชการตองไมเกินระยะเวลาท่ีกําหนดไวในการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ขอ 29 
 2) การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ออกจากราชการไวกอนมี
หลักเกณฑและเง่ือนไขเชนเดียวกับการส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
พักราชการดังกลาวขางตน 
 
 
 
 

                                                 
9 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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3.4 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย  

 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย คือ การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาได
กระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม ท้ังนี้ เปนกระบวนการ 
ท่ีจะตองกระทําโดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา
เม่ือไดทราบขอเท็จจริงของเร่ืองท่ีกลาวหาโดยกระจางชัดพอที่จะพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ
ไดแลว ท้ังนี้ หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงมิใชกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง จะตองได
ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใน
กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง   อาจไดขอเท็จจริงจากการสืบสวนหรือการรวบรวมขอมูลแลวแตกรณี   
แตถาเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะไดขอเท็จจริงจากการสอบสวนหรือจากทางใด ๆ  ท่ีพอเช่ือถือได
ก็ได  ซ่ึงกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา 
             การลงโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 ตามมาตรา 51 ไดบัญญัติไววา เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามที่กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ดังนั้น การลงโทษทางวินัยจึงหมายถึงมาตรการอยางหน่ึงท่ีใชในการรักษาวินัย นอกเหนือไปจากการ
สงเสริมใหมีวินัย หรือการปองกันมิใหกระทําผิดวินัย การลงโทษทางวินัยจึงเปนมาตรการสุดทายท่ี
พึงใชในการรักษาวินัย แตก็เปนส่ิงจําเปน ท่ีตองมีอยูตราบเทาท่ียังมีการกระทําผิดวินัย 
  จุดมุงหมาย การลงโทษทางวินัยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคน
ตอผูกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดวา  “ใหผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ี
กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” ซ่ึงพอจะกลาวไดวาจุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัย มี
ดังตอไปนี้ 
  1) เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพื่อท่ีจะใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย หรือเพื่อเปน
การ “ปราบ” ผูกระทําผิด และ “ปราม” ไวมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางใหสังวรไววา ถากระทําผิดวินัย
จะตองถูกลงโทษ 

  2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ เพื่อใหผูส่ังลงโทษตองส่ัง
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือ
ลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยโดยมี
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวนพยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร เปน
การกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
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  การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดตองกระทําโดยฉับพลัน คือ ลงโทษในเวลาใกลเคียงกับ
ท่ีพบการกระทําผิด ลงโทษโดยเปนธรรมคือไดพิจารณาโดยถองแทแลววากระทําผิดจริง ลงโทษโดย
เสมอหนา ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมแกความผิด อันจะทําใหสวนรวมมี
ความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรูสึกวามีความเปนธรรมในราชการ ทําใหมี
ขวัญและกําลังใจในการท่ีจะประพฤติและปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีและทํางานใหดี ในทาง
ตรงกันขามถาในหนวยงานใดผูบังคับบัญชาไมลงโทษผูกระทําผิด หรือลงโทษไมยุติธรรมหรือไม
เหมาะสม ก็จะทําใหขวัญกําลังใจของสวนรวมเสียไป และไมมีกําลังใจในการทํางานหรือไมในใจ
ท่ีจะรักษามาตรฐานความประพฤต ิ

  3) เพื่อจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดวินัยผูใด 
ควรที่จะไดทําใหผูนั้นรู เขาใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทํานั้น ทําใหเกิดความสํานึกใน
ส่ิงท่ีไดกระทําไปวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคของสวนรวมและของทางราชการ และผูที่กระทําผิด
จะไดรับผลสนองการกระทําความผิดโดยตองถูกลงโทษ จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดปรับปรุง
ตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ นอกจากจะแสดงความผิดใหปรากฏชัดในคําสั่งลงโทษแลว ผูบังคับบัญชา
ควรจะไดเรียกผูถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรูสํานึกในความผิด เขาใจวาตนกระทําผิดยอมรับในความผิดนั้น 
และหาทางจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนตอไปดวย 

  4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ  
ทางหนึ่งท่ีจะรักษาชื่อเสียงและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ ทําใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจําเปนท่ี
จะตองลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีบกพรองนั้นๆ เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการ 

         ระดับโทษ ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลด
ข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก”    
  ตามมาตรา  51 เ ม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผู ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามที่กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไดกําหนดมาตรฐานการลงโทษไวดังนี้ 
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  1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ขอ 1 
  การลงโทษกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหผูบังคับบัญชาดําเนินการดังตอไปนี้ 
   1.1 กรณีกระทําผิดเล็กนอยใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ หากมีเหตุอัน 
สมควรงดโทษผูบังคับบัญชาจะงดโทษภาคทัณฑโดยใหทําทัณฑบนหรือวากลาวตักเตือนเปน
หนังสือก็ได  
   1.2 กรณีลงโทษตัดเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษตัดเงินเดือนไดคร้ังหนึ่งไม
เกินรอยละหาและเปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน 
   1.3 กรณีลงโทษลดข้ันเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนคร่ึง 
หนึ่งไดไมเกินหนึ่งข้ัน10 
 การลงโทษแกผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีอํานาจในการส่ังลงโทษจะตองใช
ดุลพินิจในการพิจารณาหรือส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิด และนอกจากน้ีจะตองนําหลัก
นิติธรรม หลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณา 
ดวย 
  2) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง 
  ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา กําหนดกรณีการลงโทษผูกระทําผิดอยางรายแรง คือใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษ
ไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี  และยังกําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออก
ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
              (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
              (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4 (2) 
              (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4 (3) 
            (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง11 

                                                 
10 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 1. 
11 เลมเดิม. ขอ 2. 
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 เม่ือพิจารณาตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ของประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาวจะเห็นวามีปญหา
ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะคําวา “ผูใดกระทํา” ใหผูบังคับบัญชาลงโทษปลดออกหรือ 
ไลออก จะตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกอนหรือไม เพราะกรณีความผิดท่ีกําหนด
ไวในประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาว ไมไดบอกวาเปนความผิดทางวินัยและใหดําเนินการทางวินัย แตได
กําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกแลวแตกรณี กรณีจึงมีความไมชัดเจน
ในทางปฏิบัติของผูปฏิบัติงานวาจะตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับผูกระทําผิด
ตามประกาศนี้หรือไม  
              ผูท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัย 
 ตามขอ 6 กําหนดใหผูบังคับบัญชาผูใดจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูใตบังคับบัญชาในโทษ
สถานใดและระดับโทษใดใหเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงนั่นเอง เปนผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในสังกัด 
 
3.5 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
60 บัญญัติ ใหมีการตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสมของการดําเนินการทางวินัยไว กลาวคือ 
เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ แลวให
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ 
 ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังลงโทษมิได
ดําเนินการทางวินัยโดยเครงครัดหรือเปนธรรมจะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและ
ส่ังการใหมใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได 
  ดังนั้น จะเห็นวาการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยจะส้ินสุดท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา กอนท่ีจะมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตอไป 

 
3.6 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มีสิทธิอุทธรณไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดไวในหมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ดังนี้ 
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 1)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
61 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับ
แตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 61 
เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
ดําเนินการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบ
วัน และใหนําความในมาตรา 62 วรรคสาม ซ่ึงเปนกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ
ในกรณีท่ีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน
เงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ก็ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการอุทธรณโทษ
ทางวินัยอยางไมรายแรงดังนี้ 
 (1) การอุทธรณการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหผูถูกลงโทษอุทธรณเปนหนังสือ พรอมท้ังระบุขอโตแยงโดยยื่นตอ
สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษ ขอ 1 
 (2) การพิจารณาอุทธรณตองกระทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว ท้ังนี้ตองไมเกินเกาสิบวันและ
แจงใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว ขอ 2 
 (3) ในกรณีมีผูกระทําความผิดวินัยรวมกันหลายคน เม่ือผูใดใชสิทธิอุทธรณแลว หาม 
มิใหเพิ่มโทษแกผูท่ีไมไดอุทธรณ ขอ 3 
 (4) ผลการพิจารณาอุทธรณเปนคุณแกผูอุทธรณใหผูท่ีไมไดอุทธรณไดรับผลท่ีเปนคุณ
นั้นดวย ขอ 3 วรรคสอง12 
 เม่ือสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอุทธรณเปนประการใดแลวใหผูมีอํานาจส่ังลงโทษ
ดําเนินการแกไขคําส่ังลงโทษใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี
โดยเร็วตามมาตรา 64 

                                                 
12 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
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 เม่ือพิจารณาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงแลว จะเห็นวาไมได
กําหนดสิทธ์ิของผูอุทธรณไว ไมไดกําหนดการพิจารณาอุทธรณไว และกระบวนการอุทธรณและ
การพิจารณาอุทธรณจะส้ินสุดภายในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษาจะเปนผูมีอํานาจ
ในการพิจารณาอุทธรณ ทําใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูอุทธรณอาจไมได
รับความเปนธรรมได เพราะองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณ สวน
หนึ่งเปนอธิการบดี รองอธิการบดี ซ่ึงเปนผูมีคําส่ังลงโทษทางวินัย เม่ือไปเปนผูพิจารณาอุทธรณอีก
จึงเปนผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีจะทําใหการพิจารณาอุทธรณ ไมชอบดวยหลักความยุติธรรม และหลัก
กฎหมายปกครองท่ีผูมีสวนไดเสียไมอาจท่ีพิจารณาทางปกครองท่ีตนมีสวนไดเสียได 
 2)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
62 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังใหลงโทษปลดออก หรือ
ไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด และให ก.พ.อ.พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวัน และในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาใหมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
 ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการการอุทธรณและวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไวดังนี้ 
 1) ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังใหลงโทษ
ปลดออก หรือไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง
ลงโทษปลดออกหรือไลออก ขอ 3 วรรคหน่ึง 
  วันท่ีไดรับแจงคําส่ังคือ วันท่ีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกลงลายมือช่ือรับทราบ
คําส่ังลงโทษเปนวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
 ถาผูถูกส่ังลงโทษไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังลงโทษ เม่ือมีการแจงคําส่ังลงโทษ
ใหผูนั้นทราบกับมอบสําเนาคําส่ังใหผูนั้นแลวทําบันทึกลงวันเดือนป เวลา และสถานท่ีท่ีแจง และ
ลงลายมือช่ือผูแจงพรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ก็ใหถือวันท่ีแจงนั้นเปนวันท่ีไดรับแจง
คําส่ัง 
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 ถาไมอาจแจงใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังไดโดยตรง เม่ือไดแจงเปน
หนังสือสงสําเนาคําส่ังลงโทษทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกส่ังลงโทษ ณ ท่ีอยูของผู
ถูกส่ังลงโทษซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ โดยสงสําเนาคําส่ังดังกลาวไปใหสองฉบับ
เพื่อใหผูถูกส่ังลงโทษเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ีรับทราบ
คําส่ังแลวสงกลับคืนมาเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานหน่ึงฉบับ ในกรณีนี้เม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแต
วันท่ีปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับเอกสารดังกลาวหรือมี
ผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับสําเนาคําส่ังฉบับท่ีใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ี
รับทราบคําส่ังกลับคืนมา ก็ใหถือวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับแจงคําส่ังแลว ขอ 12 
 2) วิธีการอุทธรณ 
      (2.1) อุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือมอบหมายใหผูอ่ืน
อุทธรณแทนไมได 
           (2.2) อุทธรณตองทําเปนหนังสือ ถึงประธาน ก.พ.อ. หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
              (2.3) สาระสําคัญของหนังสืออุทธรณ ตองแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการ
อุทธรณใหเห็นวาผูอุทธรณไดถูกส่ังลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรมอยางไร
และลงลายมือช่ือและท่ีอยูของผูอุทธรณ 
 3)  การยื่นอุทธรณ ยื่นได 3 วิธีดังนี้ 
             (3.1) ยื่นท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือ
ออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียนรับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับ
หนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวัน
ยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.2) ยื่นท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคําส่ังลงโทษปลดออก 
หรือไลออก โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียน
รับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับ
หนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.3) สงทางไปรษณียไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในกรณีนี้ใหถือ
วันท่ีท่ีทําการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากเปนหลักฐานฝากสง หรือวันท่ีท่ีทําการไปรษณียตน
ทางประทับตรารับท่ีซองหนังสือเปนวันยื่นหนังสืออุทธรณตอ ก.พ.อ. 
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 ในการอุทธรณ ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. 
ใหแสดงความประสงคไวในหนังสืออุทธรณ หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสง
หนังสือขอแถลงการณดวยวาจากอนท่ี ก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณ โดยอาจยื่นตาม (3.1) หรือ (3.3)  
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณตาม (3.1) หรือ (3.3) 
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น โดยใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) แจงใหสถาบันอุดมศึกษาภายในสามวันใหจัดสงเอกสาร ให ก.พ.อ. เพื่อพิจารณา  
 (2) รายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
       ในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาตาม (3.2) และ
สถาบันอุดมศึกษาสงหนังสืออุทธรณพรอมเอกสาร ไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น และใหเจาหนาท่ีผูนั้นรายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
 เอกสารท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสืออุทธรณหรือไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแลวแตกรณี มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หนังสืออุทธรณ 
 (2)  สําเนาหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษของผูอุทธรณ 
 (3)  คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 (4)  คําคัดคานคณะกรรมการสอบสวน (ถามี) 
 (5) รายงานการประชุมของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมาย 
ในการพิจารณาส่ังลงโทษ 
 (6) สํานวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนท้ังหมดในกรณีตามมาตรา 49 
หรือมาตรา 57 (4) หรือเอกสารหลักฐานท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 57 
(1) (2)  (3) (5) (6) (7) (8) และ(9) หรือมาตรา 58 พรอมบัญชีเอกสาร 
 กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาจัดสงเอกสารไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ลวงเลยกําหนดระยะเวลาสิบหาวัน ใหสถาบันอุดมศึกษาช้ีแจงแสดงเหตุผลกรณีจัดสงเอกสาร
ลวงเลยกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับเอกสารสงมาจากสถาบันอุดมศึกษา
ครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน สรุปสํานวนเสนอตอ ก.พ.อ. เพื่อพิจารณาภายในส่ี
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับเอกสารครบถวน หากลวงเลยกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนาท่ี 
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ผูนั้นรายงานความคืบหนาในการดําเนินการพรอมท้ังช้ีแจงเหตุผลท่ีไมสามารถดําเนินการไดภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวให ก.พ.อ.ทราบโดยเร็ว 
 4)  สิทธิของผูอุทธรณ 
   (4.1) สิทธิไดรับแจงคําส่ังลงโทษ เพื่อประโยชนการอุทธรณและเร่ิมนับระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณ ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40
บัญญัติวา 
  “คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือ
อาจโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือ
การแยงเร่ิมนับใหมต้ังแตวันท่ีไดรับแจงเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลา
ดังกลาวมีระยะเวลาส้ันกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังทางปกครอง” 
  (4.2) สิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือ
ของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษ ท้ังนี้หากพยานหลักฐานดังกลาวมีสวนท่ีตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสารของทางราชการใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปนการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร ขอ 6 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไวใน
มาตรา 31 วรรคหน่ึงวา “คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจง 
หรือปองกันสิทธิของตนได” และตามมาตรา 32 บัญญัติวา “เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู
พยานหลักฐานหรือเอกสารได ถาเปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับ” 
  (4.3) สิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ถาผูนั้นมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้  
     (1) เปนคูกรณีกับผูอุทธรณ 
     (2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (3) เปนญาติของคูกรณีหรือผูอุทธรณ คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวา
ช้ันใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 
     (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือ
ตัวแทนของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
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     (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 
 การคัดคาน การพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ขอ 11 
               (4.4) สิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. และมีสิทธินํา
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาของ ก.พ.อ.ได ซ่ึงการใดท่ีทนายความหรือท่ี
ปรึกษาไดทําลงตอหนาผูอุทธรณ ใหถือวาเปนการกระทําของผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะได
คัดคานเสียแตในขณะน้ัน ขอ 15 วรรคหา 
  (4.5) สิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมตอก.พ.อ. 
กอนท่ีก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณได ขอ 7 วรรคส่ี ขอ 13 วรรคหน่ึง 
  (4.6)  สิทธิในการถอนอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณกอนท่ี ก.พ.อ. 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จส้ินก็ได โดยทําเปนหนังสือยื่นโดยตรงตอก.พ.อ. และเม่ือไดถอน
อุทธรณแลว การพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับ ขอ 13 วรรคสอง 
  (4.7) สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณ หรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ขอ 20 
 5)  การรับอุทธรณ 
 อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณท่ีถูกตองในสาระสําคัญตาม (2) และ
ตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตาม (1) 
 ในกรณีท่ีมีปญหาวาอุทธรณรายใดเปนอุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาไดหรือไม ให ก.พ.อ. 
เปนผูพิจารณาวินิจฉัย 
        ในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิมติไมรับอุทธรณคําส่ังลงโทษไวพิจารณา ใหเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปน
หนังสือโดยเร็ว ขอ14 
 6)  การพิจารณาอุทธรณ 
          (6.1) ก.พ.อ. อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทําการพิจารณาอุทธรณแทน ก.พ.อ.
ได ขอ 4 
         (6.2) ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณและเอกสารจากสถาบันอุดมศึกษาตาม (3) 
ครบถวน 
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         (6.3) การพิจารณาอุทธรณ ให ก.พ.อ. พิจารณาจากเอกสารตาม (3) ในกรณีจําเปน
และสมควรอาจทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงได  
 การไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเกี่ยวของ 
 2) รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของผูอุทธรณหรือของพยานบุคคล
หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูอุทธรณกลาวอาง เวนแต ก.พ.อ. พิจารณาเห็นวาเปนการอางท่ีไมจําเปน 
ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
 3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูอุทธรณ พยาน หรือผูเช่ียวชาญ 
 4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
 5) ออกไปตรวจสถานท่ี  
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่ ก.พ.อ. เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา
ปวยการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณของ ก.พ.อ. ก.พ.อ.จะแตงต้ังเจาหนาท่ีหรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน ทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงแทนก็ได 
     (6.4) ก.พ.อ ตองรับฟงคําแถลงการณของผูอุทธรณทุกกรณี ในกรณีท่ีผูอุทธรณขอ
แถลงการณดวยวาจา ขอ 15 วรรคหา 
    (6.5) กรณีท่ีจะมีการแถลงการณดวยวาจาของผู อุทธรณ  ใหก .พ .อ .  แจงให
ผูบังคับบัญชาที่มีคําส่ังลงโทษทราบ ถาประสงคจะแถลงแก ก็ใหมาแถลงหรือมอบหมายเปน
หนังสือใหบุคคลท่ีเกี่ยวของเปนผูแทนมาแถลงแกดวยวาจาได ท้ังนี้ ใหแจงลวงหนาตามควรแก
กรณี และเพื่อประโยชนในการแถลงการณดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีคําส่ังลงโทษ หรือผูแทน
เขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได ขอ 15 วรรคหก 
     (6.6) ในการพิจารณาอุทธรณ ถา ก.พ.อ. เห็นสมควรท่ีจะตองสอบสวนใหม หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชนแหงความถูกตองและเหมาะสมตามความยุติธรรม ใหมีอํานาจ
สอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ี
ตองการทราบ สงไปใหผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได 
 การสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงประเด็นหรือขอสําคัญไปเพื่อใหผูสอบ
สวนเดิมตามวรรคหน่ึง ใหนําหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาตามท่ี
กําหนดในมาตรา 49 มาบังคับโดยอนุโลม ขอ 16 
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     (6.7) ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใด ไดยื่นหรือสง
หนังสืออุทธรณไวแลวกอนวันท่ีขอบังคับนี้ใชบังคับ และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นยังไม
แลวเสร็จ ให ก.พ.อ. พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นตอไปตามกฎ  ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีใชอยู
ในขณะท่ีมีการยื่นอุทธรณนั้น ขอ 22 
                7)  ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนผูมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซ่ึงเปนการพิจารณาทางปกครองโดยองคกรกลุม
โดยมีองคประกอบ  องคประชุม และองคมติ ดังนี้ 
   (7.1) องคประกอบกรรมการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2  มาตรา 11 ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.” ประกอบดวย 
 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน   
     (2) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง 
    (3) กรรมการซ่ึงจะไดโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปดคนแตไม
เกินสิบคน 
 (4) กรรมการซ่ึงแตงต้ังจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาสองคน และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปนกรรมการ 
 (5) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขาธิการ 
 เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการแลวจะมีท้ังหมดได ไมนอยกวา 18 คน แต
ไมเกิน 20 คนซ่ึงจะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาและไมมีสวนไดเสียในการลงโทษทาง
วินัย  
  (7.2) องคประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2 มาตรา 14 ไดกําหนดองคประชุมของ ก.พ.อ. คือตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
            ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน 
 กรรมการซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้น
ไมได 
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                   (7.3) องคมติ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 หมวด 2  
มาตรา 14 วรรคส่ี ไดกําหนดองคมติของ ก.พ.อ. ไว คือ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาผูท่ีมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัย ก็คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา ก.พ.อ. ซ่ึงมี
องคประกอบจํานวนไมนอยกวา 18 คน แตไมเกิน 20 คน และมีองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด และมีองคมติ โดยเสียงขางมากขององคประชุม และกําหนดหามกรรมการ
ซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้นไมได  จึงเปนการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีชอบดวยกฎหมายปกครอง 
              8)  ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  
                     (8.1) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 62 แลว ใหดําเนินการดังนี้ 
            (1)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมายและเหมาะสมกับความผิด ใหมี
มติยกอุทธรณ 
           (2)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมาย แตเห็นวาโทษไมเหมาะสมกับ
ความผิด ใหมีมติส่ังใหลงโทษใหเหมาะสม 
           (3)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีมติเพิกถอนคําส่ัง และ
ใหส่ังใหดําเนินการใหเหมาะสม 
          (4)  ถาเห็นวาขอความในคําส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติให
แกไขเปล่ียนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม 
          (5)  ในกรณีท่ีมีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกในความผิดท่ีไดกระทํา
รวมกัน  และเปนความผิดในเร่ืองเดียวกัน โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน เม่ือผูถูก
ลงโทษคนใดคนหนึ่งใชสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษดังกลาว และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณ 
แมผูถูกลงโทษคนอ่ืนจะไมไดใชสิทธิอุทธรณ หากพฤติการณของผูไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุ
ในลักษณะคดีอันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว ใหมีมติใหผูท่ีไมไดใชสิทธิอุทธรณไดรับ
พิจารณาการลงโทษใหมีผลในทางท่ีเปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย ขอ 17 
  (8.2)  คําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. ตองมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีวินิจฉัยเร่ืองนั้น 
   ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัย 
ได 
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     ให ก.พ.อ. แตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบจัดทําสาระบบคําวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ท้ังนี้ 
การจัดสาระบบดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ ขอ 18  
                 (8.3) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ และมีมติเปนประการใด ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองให 
ผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ และแจงใหสถาบันอุดมศึกษาและสวนราชการท่ีเกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
ขอ 19 
                9)  การนับระยะเวลา 
 การนับระยะเวลาตามขอบังคับ ก.พ.อ. นี้ สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก
แหงเวลานั้นเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา สวนเวลาส้ินสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุด 
ราชการใหนับวันเร่ิมเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา ขอ 2113 
  
3.7 การฟองคดีตอศาล       
                ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มาตรา 62 
วรรคสาม และมาตรา 65 วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูอุทธรณท่ีไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือใน
กรณีท่ีองคกรวินิจฉัยอุทธรณ มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองได กลาวคือเม่ือผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจไดวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูถูกส่ัง
ลงโทษทางวินัยไมพอใจในคําวินิจฉันและเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมก็มีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอ
ศาลปกครอง14 โดยการยื่นฟองคดีปกครองซ่ึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความรับ
ผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอ่ืน15 เชนการลงโทษทางวินัย ใหยื่นฟองภายใน 1 ป นับแต
รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีเหตุแหงการฟองคดี16 สวนการยื่น
ฟองใหยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนเนื่องจากเปนกรณีตามมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

                                                 
13 ขอบังคับ ก.พ.อ. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือกรณีถูก 
ลงโทษปลดออกหรือไลออก. 

14  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 42. 
15  แหลงเดิม.  มาตรา 9 (3). 
16  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 



84 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครองช้ันตน17 
 เม่ือศาลปกครองช้ันตนไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว และผูเสียหายไมพอใจในผลของ
คําพิพากษาหรือคําส่ัง ผูเสียหายสามารถคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนโดย
ยื่นอุทธรณตอศาลปกครองช้ันตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีได
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงท่ีสุด18 
 กรณีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองตางช้ันกันในประเด็นแหงคดี
เดียวกัน ขัดหรือแยงกัน ใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด19ถาคําพิพากษา
หรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองช้ันตนดวยกัน มีการขัดหรือแยงกันในประเด็นแหงคดีอยาง
เดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียจะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมี
คําส่ังกําหนดวาจะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังใด คําส่ังของศาลปกครองสูงสุดเชนวานี้ใหถือ
เปนท่ีสุด 
 

 
   
 

                                                 
17  แหลงเดิม.  มาตรา 10. 
18  แหลงเดิม.  มาตรา 73 วรรคแรก. 
19  แหลงเดิม.  มาตรา 74 วรรคแรก. 


