
บทที่ 2   
วิวัฒนาการและหลักกฎหมายที่เกีย่วของกับการดําเนินการทางวินัยและ 

การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 
 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงวิวัฒนาการและประวัติความเปนมาและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในอดีต ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2471 
จนถึงปจจุบัน วามีความเปนมาอยางไร มีพัฒนาการมาเปนลําดับท่ีใหหลักประกันความเปนธรรม
แกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการอยางไรบาง ตลอดจนแนวคิดหลักการและ
เหตุผลของการปรับปรุงกฎหมาย  เพื่อนําไปสูการเสนอหลักการที่เหมาะสมและควรจะเปนของการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
2.1 วิวัฒนาการการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก เม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พุทธศักราช 2471 ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. 
ฉบับตอๆ มา ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนลําดับ ซ่ึงวิวัฒนาการดังกลาวมีดังนี้  
 1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 เปนกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการ
จัดระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 
 “โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผู มีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ ไมมีกังวลดวยการแสวงผลประโยชน 
ในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิ่งข้ึน เนื่องจากความสะพร่ังพรอมดวยขาราชการ 
ซ่ึงมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอันตนพึงรักษาเปน
นิตยกาล” 
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จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 

 (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 

 (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน
ใน ทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ต้ังหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกท้ังไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กินตําแหนง”  
หรือ “กินเมือง” ตามท่ีเคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ

และมีวินัย1 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
กําหนดใหขาราชการตองถือปฏิบัติไวในมาตรา 31 และวินัยท่ีเปนขอหามมิใหขาราชการปฏิบัติไว
ในมาตรา 32, 33, 34, และมาตรา 35 และไดบัญญัติลักษณะพฤติการณท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวใน
มาตรา 38 โทษทางวินัยไดบัญญัติไวในมาตรา 36 ตามหมวด 3 ภาค 3 และภาค 4 สําหรับการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนยังไมมีปรากฏตามพระราชบัญญัตินี้2 
 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัย 
แกขาราชการพลเรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึง 
ไลออก จะตองมีการไตสวนและพิจารณาเสียกอน3 และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมี
คณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือ 
ลดข้ัน ตัดเงินเดือน หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวินัย สามารถลงโทษไดโดย
ไมจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอนนอกจากนี้ ยังกําหนดในเรื่องการพัก
หนาท่ีราชการระหวางไตสวนดวย4 ตอมา 

                                                 
1  สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 4. 
2  แหลงเดิม.  หนา 25-26 . 
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 45. 
4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 44. 
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2)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ชนิด
ตางๆ ของวินัย ตามมาตรา 39 ถึงมาตรา 48 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 49 การ
พิจารณาลงโทษ ตามมาตรา 50 ถึงมาตรา 52 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 55 การ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 565  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พุทธศักราช  2476 มีสาระสําคัญ
เปล่ียนแปลงไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 คือ ไดมีการ
เปล่ียนโทษ “ลดตําแหนง” เปน “ลดข้ันเงินเดือน” และการลงโทษไลออกตองให ก.พ. พิจารณา
อนุมัติ  และไดกําหนดใหมีกระบวนการอุทธรณการลงโทษทางวินัยดวย6 

สวนการดําเนินการทางวินัยมิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพล
เรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึงไลออก จะตองมี
การไตสวนและพิจารณาเสียกอน  และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมีคณะกรรมการไม
นอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือลดข้ัน ตัดเงินเดือน 
หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวนิัย สามารถลงโทษไดโดยไมจําเปนตองแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอน นอกจากนี้ ยังกําหนดในเร่ืองการพักหนาท่ีราชการระหวางไต
สวนดวย7 ตอมา 

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 45 ถึงมาตรา 54 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 55 การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 56 ถึงมาตรา 61 หมวด 3 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา63  
การรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 648 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ
ทางวินัยซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 กําหนดไว 5 สถานคือ 
ไลออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน และตําหนิโทษ เพิ่มเปนใหมีโทษปลดออกและโทษ ภาคทัณฑ 
เพิ่มข้ึน โดยไมมีโทษ ลดข้ันเงินเดือน และไดแกไขการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนการ 

                                                 
5  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา  51-52. 
6  แหลงเดิม. หนา 39. 
7  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476, มาตรา 53. 
8  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 110-116. 
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รองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงก็มีความหมายเปนการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 นั้นเอง9  

สวนการดําเนินการทางวินัย พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติให ก.พ. เปนผูสอบสวน
พิจารณาขาราชการพลเรือนผูท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงถึงกับจะตองถูกไลออก หรือปลดออก
จากราชการ เม่ือ ก.พ. สอบสวนและพิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงเพื่อ
ส่ังไลออก10 สวนวิธีการสอบสวนยังคงปฏิบัติเชนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับ
กอนๆ ตอมา 
     4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 46 ถึง มาตรา 56 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 57 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 58 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 59, 61, 62 และ63 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 65 การรองทุกข
คําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 6611 

สวนการดําเนินการทางวินัยไดลดอํานาจของ ก.พ. ท่ีเดิมให ก.พ. สอบสวนและ
พิจารณากรณีขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท้ังหมด เปล่ียนเปนให ก.พ.พิจารณาเฉพาะ
ขาราชการพลเรือนช้ันเอกและช้ันพิเศษ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาช้ันโทและช้ันตรี อ.ก.พ.กรม
พิจารณาชั้นจัตวาในสวนกลาง และ อ.ก.พ.จังหวัด พิจารณาช้ันจัตวาในสวนภูมิภาค ถาพิจารณา
เห็นสมควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงหรืออธิบดีผูบังคับบัญชา แลวแตกรณีเพื่อส่ังไล
ออกตอไป12 สวนวิธีการสอบสวนยังคงเปนเชนเดิม ตอมา 
             5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  
ตามมาตรา 48 ถึง มาตรา 59  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 60 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 61 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 62 และมาตรา 65  หมวด 3 การรักษาวินัย ตามมาตรา 67 ถึงมาตรา 70  
หมวด 4 การรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 71 ถึงมาตรา 7613 

                                                 
              9 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 125. 
              10 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479, มาตรา 56.  
              11  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 150-155. 
              12  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482, มาตรา 58. 
              13  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 207-214. 
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 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 
2485 มาตรา 61 ไดบัญญัติใหผูมีอํานาจและหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอยางนอย 3 คน 
ข้ึนทําการสอบสวน ดังนี้ 
                    (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับ
ขาราชการพลเรือนช้ันพิเศษและช้ันเอก 
                    (2) ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหนากรม หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันโทและช้ันตรี และขาราชการพลเรือนช้ันจัตวา ในราชการบริหารสวนกลาง 
                     (3) ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายสําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันจัตวาในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
                  สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเมื่อคณะกรรมการทําการสอบสวน
และรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออก
จากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวง
หรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน14 
   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดเร่ิมกําหนดระยะเวลา
ในการสอบสวน โดยใหสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว แตอยางชาไมเกิน 30 วัน และขยายเวลาได
อีกไมเกิน 2 คร้ังๆละไมเกิน 15 วัน หากจะขยายเวลาอีกตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง15 และไดบัญญัติถึงเร่ืองการส่ังใหออกจากราชการไวกอนระหวางสอบสวนหรือตองหา
คดีอาญาไวดวย16 ตอมา 

6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ10 ขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  ตาม
มาตรา 68 ถึงมาตรา 80  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 81 กําหนดลักษณะ
การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 82 (ก) ถึง (ฉ) การพิจารณา
ลงโทษตามมาตรา 84 และมาตรา 87 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 89 ถึงมาตรา 92 หมวด 4 
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 93 ถึงมาตรา 9917 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ

                                                 
           14 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485, มาตรา 61 วรรคสอง. 
            15  แหลงเดิม.  มาตรา 61 วรรคสาม. 
            16  แหลงเดิม.  มาตรา 63. 
           17  สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 267-275. 
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ทางวินัย โทษใหออก อีกสถานหนึ่ง และการลงโทษไลออก ปลดออกให อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา
อนุมัติ ไมตองให ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังแตกอน และไดเปล่ียนคําวา “รองทุกข” เปน “อุทธรณ” 
โดยใชในกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยเชนเดียวกับท่ีเคยใชในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พุทธศักราช 247618 
 สวนการดําเนินการทางวินัยใหปลัดกระทรวงมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
สําหรับขาราชการพลเรือนช้ันเอกลงมา สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเม่ือ
คณะกรรมการทําการสอบสวนและรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. 
เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ัง
ไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน และไดกําหนดเวลาแลวเสร็จดวยวา เม่ือขยายเวลาแลว ตอง
แลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน19 และไดบัญญัติใหคณะกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงาน
ตามกฎหมายอาญาเปนคร้ังแรก20 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ไดเร่ิม
มีการออกกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาขึ้น 2 ฉบับ โดยใหหลักประกันแกผูถูกกลาวหา 
เชน ใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจงแกขอกลาวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหา
ได หามนําบุคคลอ่ืนนอกจากผูกําลังถูกสอบสวนปากคําอยูเขาฟงการสอบสวน เปนตน21 และไดมี
การออกกฎ ก.พ. วาดวยความผิดท่ีปรากฏชัดแจงท่ีรัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกได
โดยไมตองทําการสอบสวนดวย22 ตอมา 

7) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 4 วินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 69 ถึงมาตรา 
82  โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 กําหนดลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ี
ตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 84 (ก) ถึง (ซ) การพิจารณาลงโทษตามมาตรา 90, 91, 94 

                                                 
18  แหลงเดิม. หนา 249. 
19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495, มาตรา 82 วรรคสี่. 
20 แหลงเดิม. มาตรา 83.  
21 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 82 (พ.ศ. 2495) และฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
22 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2495) ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา.  
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และมาตรา 95 การรักษาวินัยตามมาตรา 93 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 97 ถึง
มาตรา 10523 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออกใหเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัดแลวแตกรณี
เพื่อพิจารณา และใหผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเพื่อพิจารณา
ได ในกรณีท่ีถูกไลออก ปลดออก หรือใหออก ถาเปนการอุทธรณคําส่ังของผูวาราชการภาคให
อุทธรณตอปลัดกระทรวงและให อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเปนยุติ สวนกรณีอ่ืนใหอุทธรณตอ
นายกรัฐมนตรีและให ก.พ.พิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีส่ังการ24  
                  การดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีหลักการใหมท่ีใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับขาราชการในทุกกระทรวง25 
และไดแกไขในเร่ืองกําหนดเวลาสอบสวนแลวเสร็จ ซ่ึงเดิมกําหนดวาจะตองสอบสวนใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน เปนบัญญัติแตเพียงวา แตถาขยายเวลาแลวยังสอบสวนไมแลวเสร็จ การ
สอบสวนจะเปนอันใชไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากเจากระทรวง26 และไดกําหนดอํานาจในการลงโทษ
ของผูบังคับบัญชาไวตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ เม่ือมีการลงโทษแลวตองรายงานตามลําดับ
จนถึงเจากระทรวง27 และใหกระทรวงหรือกรมรายงานไปยัง ก.พ.28 
                  กฎ ก.พ.ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 นี้ ไดให
หลักประกันแกผูถูกกลาวหามากข้ึนโดยประธานกรรมการตองเปนขาราชการท่ีอยูในช้ันหรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานกรรมการสอบสวนไดในการสอบสวน
ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอย 2 คน ในการประชุมปรึกษาตองมีประธานกรรมการและ
กรรมการไมตํ่ากวาคร่ึงหนึ่ง แตไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนองคประชุม คณะกรรมการสอบสวน
ตองแจงขอกลาวหาเทาท่ีปรากฏใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจง 
ขอกลาวหา ตลอดจนนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหาได แตหามมิใหบุคคลอ่ืนนอกจาก 
ผูกําลังถูกสอบสวนอยูเขาฟงการสอบสวน  เวนแตผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชา 

                                                 
23 สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 307-317.  
24  แหลงเดิม.  หนา 283. 
25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497, มาตรา 84 วรรคสอง. 
26  แหลงเดิม มาตรา 84 วรรคสาม. 
27 แหลงเดิม มาตรา 95 วรรคหน่ึง. 
28  แหลงเดิม มาตรา 96. 
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ของผูถูกสอบสวนซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือบุคคลที่คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกตัวมาเพื่อประโยชนแกการสอบสวน29 ตอมา 

8)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือน หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 65 ถึงมาตรา 82 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 การสอบสวน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 86 วรรคสอง วรรคส่ีและวรรคเจ็ด อํานาจคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา 88 การรายงานการลงโทษตามมาตรา 92 และมาตรา  93 หมวด 6 การรองทุกข
และการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 102 หมวด 7 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตาม
มาตรา 103 ถึงมาตรา 10730 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออก ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาส่ังการลงโทษได โดยไมตองเสนอ อ.ก.พ. ใดพิจารณา 
ท้ังนี้เพื่อใหผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการรักษาวินัยขาราชการและใหการพิจารณาลงโทษ
ขาราชการมีความฉับพลัน โดยใหไปแสวงหาความยุติธรรมในช้ันอุทธรณ และใหมีกระบวนการ
รองทุกขอีกกระบวนการหนึ่ง31  
 การดําเนินการทางวินัยไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2518) ซ่ึงมีสาระสําคัญคลายกับ
กฎ ก.พ. ฉบับกอน โดยมีขอแตกตางบางในเร่ืองกําหนดระยะเวลาในการคัดคานและการพิจารณา
คําคัดคาน ถาผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนยังไมไดวินิจฉัยส่ังการคําคัดคาน หามไมใหผูถูก
คัดคานรวมในการสอบสวน และกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน และ
ขยายเวลาการสอบสวนได 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 15 วัน ถายังสอบสวนไมแลวเสร็จ ใหรายงานเหตุท่ี
ทําการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทุก 15 วัน และใหผูส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ
หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในเร่ืองท่ีสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได32  

                                                 
29  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 60  (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พุทธศักราช 2497 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
30 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 471-481. 
31  แหลงเดิม.  หนา 447. 
32 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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 ตอมาไดยกเลิกกฎ ก.พ. ฉบับเดิมและออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2528) วาดวยการ
สอบสวนพิจารณาเพ่ือใหการสอบสวนรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยมีสาระสําคัญแตกตางจากกฎ ก.พ.เดิม 
คือ33 
  (1) คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณการ
ดําเนินการทางวินัย เปนกรรมการสอบสวนอยางนอย 1 คน เพื่อใหมีผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณในการสอบสวน ซ่ึงจะทําใหการสอบสวนถูกตองและรวดเร็วข้ึน 
  (2) กําหนดวิธีการสอบสวนเปนข้ันตอน ทําใหงายตอการปฏิบัติ 
  (3) ถาผูถูกกลาวหาคัดคานกรรมการสอบสวน และผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนไมส่ังยกคําคัดคานภายใน 15 วัน ถือวาการคัดคานนั้นมีเหตุรับฟงไดและใหผูส่ังแตงต้ัง
คณะ กรรมการสอบสวน ส่ังใหผูถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ท้ังนี้ เพื่อ
ไมใหเปนการประวิงการสอบสวน และเพื่อความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา  
  (4) มีการกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการสอบสวน ไดแก ระยะเวลาในการ
แจงขอกลาวหา การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกลาวหา การประชุมพิจารณาวาพยาน 
หลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม การสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหผูถูกกลาวหาทราบ การรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหาหรือพยานหลักฐานท่ีหักลางขอ
กลาวหา การประชุมพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม 
การทํารายงานการสอบสวน รวมแลวจะตองดําเนินการสอบสวนไมเกิน 120 วัน กรณีท่ีเลยกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนรายงานตอ ก.พ. เพื่อติดตามเรงรัดการ
สอบสวนตอไป 
  (5) การประชุมเพื่อลงมติวาพยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหา
หรือไม และการประชุมเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม ตองมีคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด 
  (6) กําหนดกรณีการสอบสวนตอนใดไมถูกตองท่ีทําใหการสอบสวนเสียไป หรือ
กรณีท่ีใหมีการแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองได ตอมา 

9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 100 การลงโทษ
                                                 

33 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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ตามมาตรา 101 หมวด 5 การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 102 ถึงมาตรา 111 หมวด 7 การอุทธรณ 
และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 124  ถึงมาตรา 128 หมวด 8 การรองทุกขและการพิจารณาการ
รองทุกข ตามมาตรา 129 และมาตรา 13034 
 การแกไขปรับปรุงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับ พ.ศ. 2518 เปน
ฉบับ พ.ศ. 2535 มีหลักการวาตองปรับปรุงระบบขาราชการใหมีลักษณะให “จิ๋ว” “แจว” “กระจาย”  
“กระจาง” และ “กระจุกกระจิก” ซ่ึงมีสาระสําคัญในการปรับปรุงในสวนของการดําเนินการทาง
วินัย และการอุทธรณดังนี้ 
 1. การปรับปรุงระบบขาราชการให “แจว” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
      (1) ใหมีจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน เพื่อใหขาราชการพลเรือนมีคุณภาพ 
“แจว” ยิ่งข้ึน จึงกําหนดให ก.พ.ออกขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน และให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณนั้นเปนสวนหนึ่งของวินัยดวย ท้ังนี้ โดยบัญญัติไวใน 
มาตรา 91 
     (2) เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง โดยใหมีหนาท่ีพิจารณาการอุทธรณ 
และการรองทุกข ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ตรวจพิจารณารายงานของผูบังคับบัญชาในการ
ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการหรือใหขาราชการออกจากราชการ ตามกรณีท่ีกําหนดในระเบียบ 
ก.พ. เพื่อทักทวงหรือรับทราบตามมาตรา 109 และมาตรา 121 
    (3)  เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ.จังหวัดโดยใหมีหนาท่ีพิจารณา
เกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามกรณีท่ี
กําหนดไวดวย 
 
 2. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาย” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
    (1)  กระจายอํานาจของ ก.พ. ไปให อ.ก.พ. กระทรวง เชน ในการตรวจสอบรายงาน
การลงโทษขาราชการ และรายงานการใหขาราชการออกจากราชการในบางกรณี ดังปรากฏใน
มาตรา 109 มาตรา 121 และระเบียบ ก.พ. ท่ีออกตามมาตรา 8 (7) เปนตน 
     (2)  กระจายอํานาจของ อ.ก.พ.กระทรวงไปให อ.ก.พ. กรม เชน การพิจารณา
ลงโทษขาราชการสถานไลออก ปลดออก และการพิจารณาใหขาราชการออกจากราชการในบาง
กรณี ดังปรากฏในมาตรา 104 (2) และมาตรา 115 เปนตน 
     (3)  กระจายการตัดสินใจลงไปยังผูบังคับบัญชาระดับลางตามลําดับ เชน อํานาจส่ัง
บรรจุแตงต้ังตามมาตรา 52 ซ่ึงนําไปใชในการลงโทษและส่ังใหออกจากราชการดวย เปนตน 
                                                 

34 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 607-626. 
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 3. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาง” นั้น คือใหดําเนินการบริหารงานบุคคล
เปนไปอยาง “โปรงใส” มีการปรับปรุง ดังนี้ 
  (1) ใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาใหไดความกระจางวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย คือ เม่ือมีผูรองกลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการผูใด
กระทําผิดวินัย ไมใหต้ังเร่ืองกลาวหาเลยทันที อันจะทําใหขาราชการเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิบาง
ประการไป แตใหสืบสวนหรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม เม่ือเห็นวากรณีมีมูลจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาได (มาตรา 99) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงมิไดบัญญัติใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ังเร่ืองกลาวหาได 
ผูบังคับบัญชาจึงมักจะต้ังเร่ืองกลาวหาขาราชการทั้งท่ียังไมกระจาง วากรณีมีมูลหรือไม โดยเกรงวา
เม่ือมีผูรองกลาวหาผูอยูใตบังคับบัญชาแลวไมดําเนินการทางวินัยทันที ผูบังคับบัญชาจะมีความผิด
ฐานละเลยหนาท่ี  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ .2535 นี้  ไดบัญญัติให
ผูบังคับบัญชาเขาใจชัดเจนข้ึนวา เม่ือมีผูกลาวหาวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชา 
“สืบสวน” กอนเพื่อทราบวา กรณีมีมูลหรือไม ถาไมมีมูลก็ยุติเร่ืองไดโดยไมตองสอบสวน ถามีมูล
จึงจะสอบสวนพิจารณาความผิด 
  (2) ใหมีการสอบสวนใหไดความจริงและยุติธรรมทุกกรณี เวนแตกรณีความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง (มาตรา 102) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงบังคับใหตองสอบสวนกอนลงโทษเฉพาะกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงท่ีจะลงโทษถึงไล
ออก ปลดออก หรือใหออก เทานั้น สวนกรณีความผิดไมรายแรงที่จะลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัด
เงินเดือน หรือภาคทัณฑ จะลงโทษโดยไมสอบสวนก็ได จึงอาจมีการลงโทษ โดยไมเปนท่ีกระจาง
ชัดวากระทําผิดจริงหรือไมก็ได พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ ไดให
หลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการเพิ่มข้ึนโดยใหสอบสวนใหไดความกระจาง กอนลงโทษ
ทุกกรณีและทุกสถานโทษ เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจึงจะไมตองสอบสวน 
  (3)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษในความผิดท่ีไมรายแรง (โทษลดข้ันเงินเดือน  ตัด
เงินเดือน ภาคทัณฑ) ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี (มาตรา 125)
ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ท่ีบัญญัติใหอุทธรณตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป ซ่ึงการใหผูบังคับบัญชาคนเดียวพิจารณาอุทธรณเชนนั้น ไมเปน
หลักประกันเพียงพอวาจะใหความเปนธรรมและความกระจางปราศจากขอสงสัยของผูถูกลงโทษ
ได 
  (4) ใหขาราชการรองทุกขไดเม่ือมีความคับของใจ อันเกิดจากการปฏิบัติของผู
บังคับ บัญชาตอตนในกรณีตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. โดยรองตอผูบังคับบัญชา หรือ อ.ก.พ. หรือ 
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ก.พ. แลวแตกรณี ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา 130) ท้ังนี้ เพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจาก
ท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงเคยใหรองทุกขได
เฉพาะกรณีท่ีผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตาม
กฎหมายเทานั้น 
 4. การปรับปรุงระบบขาราชการ “กระจุกกระจิก” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
  (1) ยกเลิกโทษใหออก และใหผูถูกปลดออกมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ ท้ังนี้แตตาง
จากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงกําหนดโทษใหออกเปนโทษสําหรับ
ความผิดวินัยอยางรายแรงไวดวย โดยใหผูท่ีถูกลงโทษสถานนี้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ แตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไมมีโทษใหออก (การใหออกจากราชการทุก
กรณีไมเปนการลงโทษทางวินัย) สวนโทษปลดออก คงมีอยู แตใหผูถูกลงโทษสถานน้ีมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญทํานองเดียวกับโทษใหออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 (ผูถูกลงโทษปลดออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  2518 ไมมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญ) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เทากับเปนการรวมโทษใหออกกับโทษปลดออกเขาดวยกัน
และใชช่ือวา “ปลดออก” โดยใหผูถูกลงโทษมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญนั้นเอง (มาตรา 100 และ 
104 วรรคสุดทาย) 
  (2)  ใหงดโทษไดสําหรับความผิดเล็กนอย แมจะทําผิดหลายคร้ัง (มาตรา 103 วรรค
รองสุดทาย) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซ่ึงใหงดโทษไดเฉพาะสําหรับความผิดเล็กนอยท่ีทําคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียวเทานั้นแตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ถาเปนความผิดเล็กนอย ก็งดใหได แมทําผิด
หลายคร้ัง 
  (3) ใหข าราชการที่ ไม เ ล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทางเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ ออกจากราชการเพราะขาด
คุณสมบัติ (มาตรา 114) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงไมไดบัญญัติใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติฐานนี้ แตเปนกรณีท่ี
จะตองพิจารณาโทษทางวินัยฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือพิจารณาให
ออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม 
  (4) แกขอบกพรอง-อุดชองโหว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อแกขอบกพรอง-อุดชองโหว ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2518 อีกบางประการเชน 
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   (4.1) บทวินัยท่ีเคยกําหนดใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีระหวาง
ขาราชการ ขยายใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีกับผูรวมปฏิบัติราชการดวย (มาตรา 93) 
ซ่ึงคําวา “ผูรวมปฏิบัติราชการ” จะกินความรวมถึง ลูกจางของสวนราชการ กํานัน ผูใหญบานและ 
อ.ส. ดวย 
   (4.2)  ไมใหมีการลงโทษซํ้าในความผิดกรรมเดียวกัน โดยถามีการเพิ่มโทษหรือ
เปล่ียนโทษจากตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนเปนอยางอ่ืน เชน เปนไลออก หรือปลดออก ใหคืน
เงินเดือนท่ีตัดไปหรือลดไปแลวแกผูถูกลงโทษ (มาตรา 109) 
   (4.3) ใหลงโทษผูโอนมาจากพนักงานเทศบาลและขาราชการประเภทอ่ืนท่ีทํา
ผิดเม่ือคร้ังเปนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการประเภทอ่ืนนั้นได (มาตรา 111) และใหผูโอนมา
ดังกลาวท่ีถูกลงโทษกอนโอนมา มีสิทธิอุทธรณไดดวย (มาตรา 128) 
   (4.4) แยกบทวินัยท่ีกําหนดใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ 
ฯลฯ ใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสและระมัดระวังรักษา
ประโยชนของทางราชการ โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการออกเปน 3 มาตรา ใหชัดเจน
ตามควรแกกรณี คือ ต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือกาวหนาแกราชการ (มาตรา 83) 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะเอาใจใสและระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 84) ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล(มาตรา 85) 
   (4.5)  ผูใตบังคับบัญชาท่ีไดรับคําส่ังอาจขอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังได ถา
เห็นวา การปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของ
ทางราชการ โดยทําเปนหนังสือเสนอทันที ท้ังนี้ ไมถือเปนการขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา แตถา
ผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม จะขัดขืนหรือหลีกเล่ียงมิได (มาตรา 
88) วินัยขอนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงบัญญัติให
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาโดยไมเปดโอกาสใหทัดทานหรือทบทวนไดเลยไมวากรณีใดๆ  
   (4.6)  กรณีขาราชการตองหาวากระทําผิดวินัย แตออกจากราชการเสียกอนจะ
พิจารณาลงโทษภายหลังไดเฉพาะไลออก และปลดออก ไมใหลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน 
หรือภาคทัณฑ (มาตรา 106) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑไดดวย 
   (4.7)  ใหขาราชการใชสิทธิอุทธรณไดเฉพาะกรณีถูกลงโทษทางวินัย(ไลออก 
ปลดออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ) สวนกรณีอ่ืนๆ รวมท้ังถูกส่ังใหออกทุกกรณีให
ใชสิทธิรองทุกข (มาตรา 124 มาตรา 129 และมาตรา 130) ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบ
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงใหใชสิทธิอุทธรณในกรณีถูกส่ังลงโทษและถูกส่ังใหออกจาก
ราชการ สวนการรองทุกขใชสําหรับกรณีท่ีรองวาผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น35 
 การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหหลักประกันผูถูกกลาวหามาก
ข้ึน โดยแตเดิมท่ีผานมาในกรณีกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ไมไดมีการบัญญัติ
วาจะตองมีการสอบสวน ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะสอบสวนหรือไมก็ได 
เปล่ียนเปนใหสอบสวนทางวินัยท้ังกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง โดยกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหสอบสวนตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร แตถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทํา
การสอบสวนตามวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจะไมสอบสวนก็
ได36 และไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) โดยมีหลักประกันสิทธิของขาราชการพลเรือน
สามัญท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเชนเดียวกับ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 ( พ.ศ. 2528) แตมี
สาระสําคัญแตกตางไปจากเดิม ดังนี้  
  (1)  เดิมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจากขาราชการประจํา เปนแตงต้ังจาก
ขาราชการฝายพลเรือน 
   (2) เดิมมติของคณะกรรมการสอบสวนตองมีมติพิเศษ คือการประชุมลงมติวา
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม และการประชุมลงมติวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม ตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการสอบสวนท้ังหมด เปล่ียนเปนใหถือเสียงขางมาก แตตองมีกรรมการรวมประชุมไมนอย
กวา 3 คน เพื่อใหดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและงายตอการพิจารณาดําเนินการ 
  (3)  เดิมกําหนดระยะเวลาสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 120 วัน เปนกําหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 180 วัน โดยขยายไดตามความจําเปนคร้ังละไมเกิน 
60 วัน แตรวมระยะเวลาการสอบสวนท้ังหมดตองไมเกิน 270 วัน หากเกิน 270 วันตองรายงาน อ.
ก.พ.กระทรวงเจาสังกัด เพื่อติดตามเรงรัดการสอบสวน 
  (4)  การแจงขอกลาวหาตาม สว.2 เดิมใหระบุฐานและมาตราความผิด เปนใหระบุ
เฉพาะพฤติการณเทาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกลาวหา โดยไมตองระบุฐานและมาตราความผิด แตจะ
ระบุฐานและมาตราความผิดในข้ันตอนการสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบตามแบบ สว.3 

                                                 
              35 สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 547-565.  
              36 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, มาตรา 102 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
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  (5)  การแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามแบบ สว.3 เดิมแจงเม่ือ
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  เปนแม
พยานหลักฐานจะฟงไดวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ก็จะตองแจงสรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีให
ผูถูกกลาวหาทราบ 
  (6)  การติดตามเรงรัดการสอบสวน เดิมให ก.พ. เปนผูติดตามเรงรัด เปนให อ.ก.พ.
กระทรวงเจาสังกัดเปนผูติดตามเรงรัดการสอบสวน37 ตอมา 
 10)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2335 โดยกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีมีการวางหลักการในการจัดระเบียบขาราชการพล
เรือนไวเปนแนวในการตราบทบัญญัติและอนุบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตางๆ ในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือน และเปนหลักใหผูบริหารทรัพยากรภาครัฐยึดถือปฏิบัติ 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1  เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการจัด
ระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 

“โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผู มีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ  ไมมีกังวลดวยการแสวง
ผลประโยชนในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิง่ข้ึน  เนื่องจากความสะพร่ังพรอม
ดวยขาราชการซึ่งมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอัน
ตนพึงรักษาเปนนิตยกาล” 

จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 
  (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 
  (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน 
ในทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ต้ังหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกท้ังไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กิน
ตําแหนง” หรือ “กินเมือง” ตามท่ีเคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
  (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
                                                 
               37 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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  (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ
และมีวินัย 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตอๆมาอีกหลายฉบับคงมีคําปรารภแต
เพียงวา “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน” โดยไมมีการ
วางหลักการในทางวิชาการแตอยางใด มีแตเหตุผลซ่ึงบันทึกไวประกอบกฎหมายฉบับนั้นๆ ท่ีพิมพ
เปนหมายเหตุในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก็มิใชหลักพื้นฐานหรือแนวความคิดทางวิชาการเปนเพียง
เหตุผลความจําเปนท่ีตองปรับปรุงกฎหมายเทานั้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีวาง
หลักการจัดระเบียบขาราชการไวในมาตรา 34 วา 
 “การจัดระเบียบขาราชการพลเรือนตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ  และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมีคุณภาพ คุณธรรมและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี”  
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ  คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดี และใหทางราชการ
ไดรับประโยชนยิ่งข้ึน ทํานองเดียวกับท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2471 นั้นเอง 
 ท้ังนี้ ในการตราบทบัญญัติ กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
กระบวนการตางๆ การกําหนดหลักเกณฑวิ ธีการบริหารทรัพยากรภาครัฐ ไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี  
ก.พ. ก.พ.ค. อ.ก.พ. นายกรัฐมนตรี รัฐนมตรี หรือสวนราชการ รวมท้ังผูบังคับบัญชาเพื่อดําเนินการ
บริหารทรัพยากรบุคคลกรณีใดๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวก็ดี จะตองใหเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว38 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและ
รองทุกขดังนี้ 
 1. วางมาตรการพิทักษระบบคุณธรรม 
 เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับตางๆ ทุกฉบับจนถึงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติใหบทบาทหนาท่ีในการพิทักษระบบคุณธรรม
เปนของ ก.พ. ซ่ึงถือกันวาเปน “watch-dog of merit system” ทําให ก.พ. มีบทบาทเกี่ยวกับการ
                                                 
 38  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม หนา  658-660. 
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บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ท้ังดานนิติบัญญัติ ดานบริหารและดานตุลาการ บทบาท
ในดานนิติบัญญัติ ไดแก การออกกฎ ก.พ. ระเบียบ และหลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล บทบาทในดานบริหาร ไดแก การเปนผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร บทบาทในดานตุลา
การ ไดแก การตีความและการวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กับพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษขาราชการพลเรือน และพิจารณาเร่ืองการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ทําใหถูกมองวา ก.พ. เปนผูเผด็จการในการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการพลเรือน อีกท้ังทําให ก.พ. มีลักษณะเหมือนคนสวมหมวก 3 ใบ คือ เม่ือทํา
หนาท่ีเปนผูเปนจัดการงานบุคคลของฝายบริหารก็สวมหมวกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบท่ีเปนลูกมือของ
ฝายบริหาร เม่ือทําหนาท่ีตรวจสอบเร่ืองการลงโทษขาราชการและพิจารณาเร่ืองการอุทธรณหรือ
การรองทุกข ก็สวมหมวกอีกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบที่เปนผูกํากับฝายบริหาร สวนเม่ือทําหนาท่ีเปนผู
ออกกฎระเบียบและหลักเกณฑวิธีการบริหารงานบุคคล ก็สวมหมวกอีกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบท่ีเปนตัว
ของตัวเองบาง ไมเปนตัวของตัวเองบาง คือบางเร่ืองก็กําหนดไดเอง บางเร่ืองตองขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน สภาพการณเชนนี้ทําให ก.พ. ซ่ึงอยูภายใตกํากับของฝายบริหาร ไมสามารถ
ทําหนาท่ีเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมใหสมบูรณได 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษ 
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีเปนองคกรกึ่งตุลาการ อิสระจากฝายบริหาร กรรมการ ก.พ.ค. ไดรับ 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูไดรับคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก ซ่ึงประกอบดวย
ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลฎีกา คนหนึ่ง กับกรรมการ ก.พ. 
ผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่งเปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 26) 
 ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลใหการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการพลเรือน
เปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 42 ดังนี้ 
 (1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึง
ความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาพ ความเปนธรรมและประโยชนของทางราชการ 
 (2)  การบริหารทรัพยากรบุคคลตองคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององคกร
และลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (3)  การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอ่ืนแก
ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติและจะ
นาํความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได 
 (4)  การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
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 เพื่อการดังกลาว ให ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ และเร่ืองรองทุกขของ
ขาราชการ กับกํากับดูแลให กฎ ระเบียบ และคําส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบนี้เปนไปตาม
ระบบคุณธรรมดวย ซ่ึงถา ก.พ.ค เห็นวา กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใดท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน และมีจุดมุงหมายใหใชบังคับเปนการท่ัวไปไมสอดคลองกับระบบ
คุณธรรม ก.พ.ค. จะแจงใหผูออกกฎ ระเบียบ หรือคําส่ังนั้น แกไข หรือยกเลิกได (มาตรา 126) 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว มี
คําวินิจฉัยใหผู บังคับบัญชาดําเนินการใด  ผู บังคับบัญชาตองดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น 
ผูบังคับบัญชาใดไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กฎหมายใหถือวาเปนการจงใจละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน (มาตรา 116) ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง มีโทษถึงปลดออก หรือไลออก และอาจถูกฟองเปนคดีทางอาญาหรือทางแพงก็ได 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองรองทุกข ก.พ.ค. จะรับพิจารณาเร่ืองท่ีขาราชการรอง
ทุกขวา มีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของปลัดกระทรวง  รัฐมนตรีเจา
สังกัดหรือนายกรัฐมนตรี เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉัยเร่ืองรองทุกขประการใดผูบังคับบัญชาดังกลาวตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น (มาตรา 123)  
 สถานภาพของ ก.พ.ค. ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปน
องคกรกึ่งตุลาการ ซ่ึงอิสระจากฝายบริหาร มีอํานาจวินิฉัยช้ีขาดเร่ืองตามหนาท่ีและส่ังการให
หัวหนาสวนราชการปฏิบัติตามไดโดยไมตองเสนอใหนายกรัฐมนตรีส่ังการ ดังเชน ก.พ. ท่ี ก.พ. 
เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นใหนายกรัฐมนตรีส่ังการในเรื่องอุทธรณและรองทุกข ก.พ.ค.จึง
สามารถพิทักษระบบคุณธรรมและใหความเปนธรรมแกขาราชการไดแนนอนกวา ก.พ.39 
 2. ปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 บัญญัติใหจรรยาบรรณ  
เปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวใน
ขอบังคับ ขาราชการที่ทําผิดจรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปน
หมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวดวินัย (ลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79) โดย
มีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทางสังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมน้ันๆ ซ่ึงจะตองมี
จิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มี
จรรยาบรรณของขาราชการที่พึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวย
                                                 
              39 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 661-663.  
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การกระทําหรือไมกระทําตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือ
นําไปประกอบการพิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ัง
หรือถาไมเหมาะสมท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัด
เงินเดือนแลวใหคงอยูในตําแหนงหนาท่ีเดิมถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจาก
ราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 อนึ่ง จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
แตกตางจากจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กลาวคือ 
จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปนจรรยาบรรณกลางท่ี
ใชสําหรับขาราชการพลเรือนท้ังหมด สวนจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เปนจรรยาขาราชการท่ีสวนราชการแตละแหงกําหนดขึ้นใชเฉพาะสําหรับ
ขาราชการในสวนราชการนั้นเทานั้น (ลักษณะ 4 หมวด 5) 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปน
ขอหามและขอปฏิบัติปะปนกัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไข
ปรับปรุงใหม โดยแยกบทวินัยท่ีเปนขอหามกับขอปฏิบัติออกเปนคนละสวน และแยกการกระทํา
ในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงออกเปนคนละมาตรา เพื่อใหมีความชัดเจนและถูกตอง
ตามสภาพท่ีควรจะเปนในปจจุบัน (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 83 และมาตรา 85) 
  (3) ยกเลิกลักษณะความผิดวินัยในมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กรณีกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ี
จะสนใจและรับทราบเหตุการณความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตอง
ปองกันภยันตรายซ่ึงจะยังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ เนื่องจากไมเคยมีการดําเนินการ
ทางวินัยและลงโทษทางวินัยในความผิดฐานนี้ 
  (4) เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยในเร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศขาราชการเปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศจะตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
  (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ใหกันผูอยูในฐานะ 
ท่ีอาจถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัยกับขาราชการอ่ืนไวเปนพยานได หากใหขอมูลหรือถอยคํา
จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด (ลักษณะ 4 หมวด 
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7 มาตรา 98) ท้ังนี้เปนเง่ือนไขในการดําเนินการทางวินัยท่ีเพิ่งกําหนดใหมีใหม โดยยังไมเคยมีมา
กอนในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใด 
  (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติให ก.พ. กําหนด
บทวินัยเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายได (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 (11) และมาตรา 83 
(10)) 
     (7) แกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย ลดข้ันเงินเดือน ตอมา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงและ
ประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบ ซี หรือ common level และจัดทํา
มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตอง
ปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูง 
โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใชไมไดอีก
ตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย สถาน
โทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการปรับปรุง
ระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
  (8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแกไขการดําเนินการ
ทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแยกออกเปนคนละ
มาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของ 
ผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได (มาตรา 92) แตถามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการ
สอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจง
ของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชาพิจารณาตอไป (มาตรา 93) ซ่ึงจะ
แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย 
กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตรา
เดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได ทั้งนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจง
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และนําสืบแกขอกลาวหา (มาตรา 102) ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษไดเลย เกิดความไมชัดเจนในทาง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว จึงแกไขใหเกิดความชัดเจนข้ึน40 
 3. ปรับปรุงระบบการอุทธรณและการรองทุกข 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษ ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี สําหรับ
การตอ ก.พ. ก.พ. เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนาฝายบริหารเปนผูส่ังการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม ( ก.พ.ค.) และให ก.พ.ค. เปนผูพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการได โดยไมตอง
เสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูส่ังการ (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 มาตรา 115 และมาตรา 116) 
ท้ังนี้โดยมีแนวความคิดวา การถูกลงโทษเปนผลกระทบถึงความเปนธรรมและความม่ันคงในการ
ดํารงสถานภาพของขาราชการ ซ่ึงกระทบหลักการสวนหนึ่งของระบบคุณธรรม (merit system) จึง
ควรใหองคกรท่ีอิสระจากฝายบริหาร คือ ก.พ.ค. ซ่ึงเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมเปนผูวินิจฉัยและ
ส่ังการ 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การรองทุกขใหรอง
ทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การรองทุกขในกรณีท่ีเหตุ
เกิดจากปลัดกระทรวง  รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. หากเหตุรองทุกขเกิด
จากผูบังคับบัญชาอ่ืนใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป (ลักษณะ 4 หมวด 10 มาตรา 123 ) 
แนวคิดท่ีใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. เปนเชนเดียวกับการอุทธรณ 
   (3) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การถูกส่ังใหออกจาก
ราชการใหรองทุกข 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การถูกส่ังใหออกจากราชการใน
บางกรณีใหอุทธรณ บางกรณีใหรองทุกข (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 และหมวด 10 มาตรา 
123)41 

                                                 
40 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 671-672. 
41 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 672-673. 
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การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ปจจุบันยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ จึงตองเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 132 ท่ี
บัญญัติใหนํากฎ ก.พ. ท่ีกําหนดไวแลวซ่ึงใชอยูเดิมมาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงก็คือ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540)ฯ วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา ซ่ึงจะเปนเฉกเชนเดียวกันกับการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นั้นเอง 
 11) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

การดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ไมไดบัญญัติรายละเอียด
เกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะแตโดยบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ประกอบกับขอ 10 ของกฎ ทบวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือน และ กฎ ก.พ. มาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
ไดออกใชบังคับเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ไดกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาจะตองมา
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมขาราชการ 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไดแก คณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.)  และคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) มารวมอยูท่ีเดียวกัน เพื่อใหงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศและสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึงความ
เปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติ
ขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันในหมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ตามมาตรา 
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37 ถึงมาตรา 47 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 48  หมวด 6 การดําเนินการทางวินัย 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 54 หมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 6542  

ขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดนําขอวินัยของขาราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาเปนตนแบบราง แตไดตัดขอวินัยฐานละ
ท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ฐานปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ฐานการรักษาความลับของ
ทางราชการ และการวางตัวเปนกลางทางการเมืองออก เพื่อใหแตละสถาบันอุดมศึกษาไปกําหนดไว
ในจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัยตามขอบังคับของแตละแหง และไดกําหนดหามนําเหตุแหง
การถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบสิทธิของผูถูกสอบสวน43การอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงใหอุทธรณตอสภามหาวิทยาลัย44 สวนการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและคําส่ังใหออกจากราชการใหอุทธรณตอ ก.พ.อ.45 

การดําเนินการทางวินัย ไมวาจะเปนหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
สอบสวนพิจารณาและผูมีอํานาจในการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา46 ซ่ึงจะไดศึกษาโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป 
 ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใช
บังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่ง บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบางสวนไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ปจจุบันและเพื่อรองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน รัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงรองรับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนวันท่ีมี
ผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2551 ไดเพิ่มบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา “บุคคล

                                                 
              42 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37-มาตรา 65. 
              43 แหลงเดิม.  มาตรา 50. 
              44  แหลงเดิม.  มาตรา 61. 
              45  แหลงเดิม.  มาตรา 62. 
             46  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคสาม. 
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ซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทน
จากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้น พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษา จึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปนประเภทที่สถาบัน อุดมศึกษา 
วาจางตามสัญญาจางท่ัวๆ ไป ไมวาจะเรียกวา พนักงานมหาวิทยาลัย บุคลากรตามสัญญาจาง และ
ลูกจางช่ัวคราว แลวแตจะเรียกตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงกําหนด ซ่ึงปจจุบันประเภท
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และมีจํานวนมากกวาประเภทขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวโนมเกษียณอายุราชการออกไปเร่ือยๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหมี
การรับบรรจุเพิ่ม แตใหงบประมาณมาจางเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
แทนตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการออกไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2551 ไมไดกําหนดการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไว  แตไดบัญญัติไวในมาตรา 65/1 วา “การกําหนดตําแหนง ระบบการจาง การ
บรรจุและแตงต้ัง อัตราคาจางและคาตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเล่ือนตําแหนง การเปล่ียน
และการโอนยายตําแหนง การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
ออกจากงาน การอุทธรณและการรองทุกขและการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้นจะเห็นวา สภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีอํานาจในการกําหนดขอวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ
และการรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในสังกัดไดอยางอิสระ 
คลองตัว ตามความตองการและตามบริบทของแตละแหงได ซ่ึงตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไดออกขอบังคับ กําหนดใหนําวินัยการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 โดยอนุโลม 
 ดังนั้นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ จึงมีระบบการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเชนเดียวกันกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
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2.2 หลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
ในสวนนี้จะกลาวถึงหลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยวามีแนวคิดและจุดมุงหมายอยางไร 
 ตามท่ีไดมีแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการไดสงผลตอการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ทําใหระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขตองปรับเปล่ียนไปตามแนวความคิดดังกลาว โดยอาศัยหลัก 
4 ประการ ดังตอไปนี้ 
 1) หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบ
คุณธรรม (Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอ
ภาคตามหลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองมีลักษณะทั่วไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียม
กัน เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใช
บังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวก
มากกวาจะเปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทาง
วินัยจะตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว 
 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส กลาวคือ 
กฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําที่ชัดเจน 
ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหา
มีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไป
ดวยความยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการ
ดําเนินการทางวินัย47 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ต้ังแตการสรรหา
คัดเลือก ไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 
 
                                                 
               47 สํานักงาน ก.พ.  (2546).  การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐ (รายงาน
การวิจัย).  หนา 2-3. 



33 

     ขอความคิดวาดวยวินัย 
         ความหมายของวินัย   
 คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254248 หมายถึง ระเบียบ
แบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัติ ช่ือปฎกหนึ่งในพระตรัยปฎก 
 คําวา “วินัย” ภาษาอังกฤษคือคําวา “Discipline” ซ่ึงมีคําอธิบายไว ดังนี้ 
 คําวา Discipline ตามพจนานุกรมของ Webster ไดอธิบายไว หมายความถึง การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือความเปนระเบียบและประสิทธิภาพ ผลของ
การฝกอบรมดังกลาวคือการควบคุมตนเองและความประพฤติท่ีอยูในระเบียบแบบแผน การยอมรับ 
หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม การปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือ
การลงโทษ49  
 J.B. Kingsbury ไดอธิบายคําวา “discipline” ไววาวินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติ 
การปฏิบัติของพนักงานซ่ึงอาจรักษาไวไดสองวิธี คือ 
 1)  โดยทางกฎขอบังคับ คําส่ังและคําบัญชาซ่ึงมีการลงโทษเปนเคร่ืองหนุนหลัง หรือ 
 2)  โดยทางการส่ังสอน การฝกอบรม และประสบการณในการเขารับงานท่ีตองการ
ความรับผิดชอบ50  
 Leon Magginson อธิบายวา วินัยมาจากคําวา “Discipline” แปลวา “follower” วินัยดีจึงเปน
ผลของภาวะผูนําท่ีดี “good-leadership” วินัยมีความหมายแตกตางกันเปน 3 ลักษณะ คือ51 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนการควบคุมตนเอง “self-control” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ี
การพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการเรียกวา “self-
discipline” 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนเง่ือนไขท่ีทําใหมีพฤติกรรมอันเปนระเบียบ “condition for 
orderly behavior” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ีการควบคุมคนในองคการใหมีพฤติกรรมท่ีเปน
ระเบียบโดยการสรางเง่ือนไขชักนําตางๆ  

                                                 
 48 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  หนา 1077. 
 49  Webster’s New world Dictionary of The American Language.Cleveland & New York.  (1968).   
The World Publishing Company.  p. 416. 
 50  J.B. Kingsbury.  (1975).  Personnel Administration. For Thai Students.  p. 52. 
 51  Leon C. Magginson.  (1977).  Personnel and Human Resources Administration  (3 rd ed.).  pp.468-
470. 
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 วินัยลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม “judicial due process” การมองวินัยในแง
นี้มุงไปที่กระบวนการตามกําหนดกฎเกณฑ มีการออกกฎ ระเบียบ ใหปฏิบัติตาม หากฝาฝนก็จะ
ลงโทษผูทําผิด 
 ศาสตราจารย ดร.พนัส หันนาคินทร รักษาการตําแหนงรองอธิการบดี มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรจน วิทยาเขตพิษณุโลก พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายของคําวาวินัยวา อาจแยกได
เปน 2 สวน คือ52 
 วินัยทางกาย (physical discipline) หมายถึงระเบียบหรือเครื่องกําหนดแนวทางความ
ประพฤติท่ีแสดงออกทางกายท่ีสามารถตรวจสอบไดจากการแสดงความประพฤตินั้นๆ โดยตรง วา
เปนไปตามวินัยท่ีไดกําหนดไวไดหรือไม 
 วินัยทางจิต (mental discipline) หมายถึงระเบียบและความสํานึกภายในจิตใจ ท่ีจะ
ควบคุมความประพฤติทางกายใหเปนไปตามความตองการ ส่ิงท่ีจะประกันไดวาคนจะไมประพฤติ
ออกนอกระเบียบได คือ ความมีสติสัมปชัญญะ ความรูจักรับผิดชอบชั่วดี หรือการมีวินัยทางจิต 
เม่ือมีวินัยทางจิตแลวก็จะบังคับใหความประพฤติของตนเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองอยางแนนอน 
ไมมีใครจะบังคับตัวเองใหประพฤติไดดีเทากับตัวเอง โดยเฉพาะเมื่อมีวนิัยทางจิตดีแลว ก็เปนเคร่ือง
รับประกันไดวาความประพฤติของคนๆ นั้น  ยอมจะเปนไปในแนวทางท่ีดี  และเพราะมีวินัยทางจิต
นี่เองจึงสามารถทําไดดีโดยไมตองมีใครบังคับหรือตองใชความพยายามท่ีจะทําดี 
 อาจารยประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ. ไดสรุปความหมายของคําวา “วินัย” วามี
ความหมายได 2 ทาง คือ 
 1)  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง ขอปฏิบัติ หรือแบบสําหรับคนในองคการ ในหมู 
ในเหลา ในวงการแตละแหง ซ่ึงเราเรียกขอปฏิบัติ หรือแบบท่ีกําหนดไว หรือที่มุงหวังสําหรับคนใน
วงการนั้นวา “วินัย” เชน ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเปนขอปฏิบัติหรือแบบของทหาร ในวงการ
ขาราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ ในวงการขาราชการครูก็มีวินัยขาราชการครูเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการครู 
เม่ือพูดวา “วินัยทหารตางกับวินัยขาราชการพลเรือน” ก็หมายความวา ขอปฏิบัติสําหรับทหารตางกับ
ขอปฏิบัติสําหรับขาราชการพลเรือนหรือแบบของพลเรือน 
 จากความหมายของวินัยในทางรูปธรรมดังกลาวสามารถนําไปใชเปนหลักในทาง
ปฏิบัติไดวา 
  (1) วินัยสําหรับคนในวงการตางๆ อาจผิดแผกแตกตางกันได การกระทําอยางเดียว 
กันในวงการหน่ึง อาจถือวาเปนความผิด แตในอีกวงการหน่ึงอาจถือวาไมเปนความผิด เชน ทหาร 
                                                 
 52  สํานักงาน ก.พ.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 1. 
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บังคับบัญชากันตามลําดับช้ันยศ จึงตองทําความเคารพผูท่ีมียศสูงกวา ทหารไมเคารพผูมียศสูงกวา
ถือวาผิดวินัย นี่เปนแบบของทหาร สวนขาราชการพลเรือนบังคับบัญชากันตามตําแหนง ฟงคําส่ังกัน
ตามสายการบังคับบัญชา และไมถือวาการทําความเคารพเปนวินัย คนท่ีไมทําความเคารพผูบังคับบัญชา
จึงไมผิดวินัย แตถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ีราชการจึงจะผิดวินัย นี่เปน
แบบของพลเรือน สําหรับขาราชการครูถือกันวาเปนพอพิมพแมพิมพที่ดีของศิษย จึงมีวินัยท่ี
เครงครัดกวาขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูเลนการพนันไมไดเลย แมจะเปนการพนัน
ท่ีไดรับอนุญาตแลวก็เลนไมไดผิดวินัย แตขาราชการพลเรือนสามัญเลนการพนันท่ีไดรับอนุญาต
แลวได ถาไมเปนการหมกมุนก็ไมผิดวินัย แบบของขาราชการครูจึงแตกตางกับแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ 
  (2) ในการพิจารณาวาการกระทําใดผิดวินัยหรือไม ก็จะตองพิจารณาวาเปนการ
กระทําที่ผิดขอปฏิบัติ หรือผิดแบบของคนในวงการนั้นหรือไม ในวงการขาราชการนิยมการ
กําหนดขอปฏิบัติไวเปนลายลักษณอักษรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้นๆ 
ในกรณีที่กําหนดขอปฏิบัติไววา “ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนหรือคําสั่ง” ก็อาจมีระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังผูบังคับบัญชากําหนดขอปฏิบัติเพิ่มเติมไวอีก ฉะนั้น เมื่อจะพิจารณาวา
การกระทําอยางใดผิดวินัยหรือไม ก็ตองดูในเบื้องตนกอนวามีขอปฏิบัติกําหนดไวในเร่ืองนั้น
หรือไม ถาไมมีขอปฏิบัติกําหนดไวก็ไมผิด แตถามีขอปฏิบัติกําหนดไวและไมปฏิบัติตามนั้นก็ผิด 
  (3) ในการกําหนดระดับโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดวินัย ก็จะตองพิจารณากําหนด
หนักเบาแตกตางกันตามแบบของแตละวงการ เชน ขาราชการครูที่มีแบบกําหนดใหเปนพอพิมพ
แมพิมพของศิษย ถาผิดวินัยในกรณีคบชูสูสาว หรือเลนการพนันจะถูกลงโทษหนักกวาขาราชการ
พลเรือนสามัญท่ีทําผิดอยางเดียวกัน เปนตน 
 2) ความหมายในนามธรรม หมายถึงลักษณะ เชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีคนแสดง
ออกมาเปนการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา 
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยูในแบบแผน 
 ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหลานี้เปนส่ิงท่ีมาจากพ้ืนฐานทางจิตใจ เพราะฉะน้ัน
การที่จะทําใหคนในวงการใดมีวินัย จึงตองปรับพฤติการณ ตองพัฒนาจิตใจดวยมิใชมุงแตจะพัฒนา
หาทางเขียน “ขอปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ใหรัดกุมเพียงอยางเดียว หรือคอยแตจะลงโทษเม่ือคนทําผิด
เทานั้น53 
 จากการพิจารณาคําอธิบายความหมายของคําวา วินัย ดังกลาวขางตน สามารถที่จะ
ประมวลไดวา วินัย มีอยู 2 ความหมาย ดังนี้ 
                                                 
 53 ประวีณ  ณ นคร.  (2528).  คูมือการรักษาวินัยขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา.  หนา 23-25. 
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 ความหมายแรก “วินัย” หมายถึง ปทัสถาน (Norm) หรือกฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง 
ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลท่ีอยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎ
หรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลท่ีอยูในองคกรใหอยูในระเบียบ แบบแผน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ความหมายท่ีสอง “วินัย” หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) คือ การควบคุม
พฤติกรรมของตนเองเพ่ือใหเปนไปในแนวทางที่ถูกท่ีควรตามความประสงคขององคกรนั้นๆ และ
รวมถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาดวย 
         ลักษณะท่ัวไปของบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยซ่ึงกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหาม
ปฏิบัติกําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ  
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกันกลาวคือ  
 1)   กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตามหลัก
ความเสมอภาค 
 2)  กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3)  กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมีการ
ประกาศโฆษณากฎหมายน้ันในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวนมี
สาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด 
และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมา
ใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
ใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม54 
         ความจําเปนของวินัย 
 พระพุทธองคตรัสวา 
 “พฤติการณของคนหมูมากท่ีไมมีความรูรักษาตัวหรือไมมีวินัยจะเปนเหมือนควาย 
ตาบอดท่ีเท่ียวอยูในปาดง”55 
 พ.อ.ปน มุทุกันต ใหทัศนะวา “วินัยจะนําคนไปสูความดีความเจริญ คนท่ีจะกาวไปสู
ความดีความเจริญจะตองมีวินัยกํากับเสมอ คือ ตองเวนขอหามบางอยางและทําตามคําส่ังบาง
ประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”56 
 Jame Black เขียนใหทัศนะไววา “วินัยเปนรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงถา
ปราศจากวินัยแลว องคการจะต้ังอยูไมได57 
 ทานอาจารยประวีณ ณ นคร ไดสรุปความจําเปนของวินัยไววา วินัยมีความสําคัญเปน
อันมากทั้งแกบุคคลเปนสวนตัวและแกสวนรวมตลอดจนแกองคการหรือการบริหารงานและแก
หัวหนางาน58 
 ในดานสวนตัวบุคคล วินัยจะเปนเคร่ืองชวยสรางความดีความเจริญและความสําเร็จแก
ตนเอง กับยังจะสงผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมูคณะตลอดจนประเทศชาติเปน
สวนรวมดวย 
 ในดานการบริหารงานนั้น  วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางานประสิทธิภาพในการ
ทํางานและประสิทธิผลของงานนั้นข้ึนอยูกับวินัยของคนทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะผูทํางานทุกคน
เปรียบเหมือนตัวจักร แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคดๆ งอๆ หรือสนิมจับ หรือไมกินเกลียว
กับตัวจักรอ่ืน เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวก หยอนประสิทธิภาพดอยประสิทธิผล 
 ฉะนั้นถึงแมคนจะมีความรูความสามารถดี แตถาหยอนวินัยแลวจะใชงานไมไดดีเทาท่ีควร 
วินัยจึงมีความสําคัญสําหรับหนวยงานทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับขาราชการซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

                                                 
 54 วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา 5-61.  
 55  สมเด็จพระพุทธโฆษจารย ญาณวร มหาเถระ.  (2498).  มงคลตกทีปนิยาปฐมโมภาโค.  หนา 248. 
 56  ปน มุทุกันต.   (2502).  มงคลชีวิตภาคที่ 1 อนุสรณนายปรัชญา เอกพานิช.  หนา 379– 395. 
 57  James Menzies Black.  (1966).  The Real Meaning of Discipline.  p. 3. 
 58  ประวีณ  ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 31-32. 
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ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก ระงับทุกขบํารุงสุขแกประชาชน จําเปนท่ี
จะตองมีวินัยท่ีเขมงวดกวดขันเปนพิเศษ เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาและไดรับความรวมมือ
จากประชาชนใหการบริหารราชการเปนไปโดยเรียบรอย ประหยัด มีประสิทธิภาพเพิ่มประสิทธิผลและ
ประเทศเจริญกาวหนา ถาขาราชการไมมีวินัยดีพอ จะทําใหราชการเสียหาย งานไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
หยอนประสิทธิภาพ ไมประหยัด ขาดประสิทธิผล ประชาชนไมศรัทธาฝายบริหาร และอาจหันไป
เขาขางศัตรูผูกอการรายก็ได ยิ่งถาขาราชการหยอนวินัยอยางมากถึงขนาดมีแตทุจริตคดโกง ไมเอาใจใส
ในหนาท่ีและประพฤติเหลวไหลกันท่ัวไป ก็อาจนําประเทศไปสูความเสื่อม หรืออาจถึงลมจมได 
ดังท่ี Jame Black ใหทัศนะไวดังกลาวขางตนวา “ถาปราศจากวินัยแลวองคการจะต้ังอยูไมได” 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูบังคับบัญชา  ถาผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยจะเปนท่ีหนักใจหนักกาย
ของหัวหนา เพราะใชทํางานไมไดดั่งใจ ผลงานก็จะไมดี ตัวหัวหนาจะตองคอยควบคุมกําชับ
อยางใกลชิด บางกรณีหัวหนาตองลงมือทํางานบางอยางเองเพราะไวใจผูอยูใตบังคับบัญชาไมได 
แตถาผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยดี จะชวยทํางานใหสําเร็จเปนผลดีเปนท่ีเบาใจเบากายและไวใจได
เปนท่ีสบายใจของหัวหนางาน วินัยจึงมีความสําคัญตอหัวหนางานดวยอยางยิ่ง 
 จากพุทธพจนและทรรศนะของบุคคลในวงการตางๆ ดังกลาว จึงสรุปไดวาวินัยมี
ความจําเปนตอรัฐบาลในการบริหารงานของประเทศ เพราะจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของราชการ
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 นอกจากวินัยจะมีความจําเปนตอราชการเปนสวนรวมแลว วินัยยังมีความจําเปนตอตัว
ขาราชการเองโดยตรงอีกดวย เพราะจะเปนเครื่องนําคนไปในทางที่ดีสงเสริมและสรางสรรคให
ขาราชการต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีความรับผิดชอบและไดผลดีมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหเปน
ความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการกาวหนาไปตามลําดับ 
 ยิ่งไปกวานั้น วินัยยังมีความจําเปนตอผูบังคับบัญชาอีกดวย  เพราะหากผูใตบังคับบัญชา
ไมมีวินัยดีพอแลว  งานก็จะไมเดินไปดวยดีอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดชอบใน
ผลงานนั้น และรับผิดชอบในการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยนั้นดวย 
         จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัย 
 จุดมุงหมายสําคัญของวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คือเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของทางราชการ อันไดแก เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ราชการ เพื่อความเจริญของประเทศ เพื่อความม่ันคงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน 
ขอบเขตวินัยจึงจํากัดอยูในกรอบของความมุงหมายดังกลาว การกระทําใดของขาราชการซึ่งไมมี
ผลกระทบตอประโยชนของทางราชการ การกระทํานั้นจะไมอยูในขายที่ถือวาเปนความผิดทาง
วินัย แตถาการกระทําใดทําใหเสียประโยชนตอทางราชการ หรือบั่นทอนความเจริญ ความสงบ
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เรียบรอย และประสิทธิภาพประสิทธิผลของทางราชการ การกระทํานั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย 
ซ่ึงจะไดรับการพิจารณาลงโทษตามความรายแรงแหงกรณี 
 จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยนี้ นําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติได คือ ในกรณีท่ี
จะกําหนดวาการกระทําอยางใดควรเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับวงการใด ตองนําจุดมุงหมาย
ของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดท่ีจะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอน
การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปน
ขอหามในวงการนั้น การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัย ก็ควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงการนั้น 
และบางวงการอาจกําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยใหกวางขึ้น เพื่อธํารงศักดิ์ศรีของ
ผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 
                ขอความคิดวาดวยการลงโทษทางวินัย 
                   1) ความหมาย การลงโทษ คือมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการใน
การปราบปรามหรือมาตรการในทางลบ ใชสําหรับลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย และปราบปราม 
ใหขาราชการโดยท่ัวไปไมกลากระทําผิดวินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ 
 ศาสตราจารย Stahl กลาววาไมมีการจัดองคการใดที่จะเรียบรอยสมบูรณ ไมมีการ
บริหารงานใดท่ีจะดีเลิศทุกประการ ไมมีระบบการบริหารงานบุคคลใดท่ีจะไมมีการผิดพลาด
เกิดข้ึนเลย อันท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษสําหรับการประพฤติผิด หรือการปฏิบัติหนาท่ีไมดีของ
เจาหนาท่ีไดโดยตลอดไป59 
 ดังนั้นการท่ีจะหวังวาในองคการหนึ่งๆ จะไมมีการกระทําผิดวินัยเลยยอมเปนไปไมได 
และการหลีกเล่ียงท่ีจะมิใหมีการลงโทษก็เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น การลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีควบคูกัน
กับวินัย แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการท่ีพึงใชเปนอันดับสุดทายในการรักษาวินัยขาราชการ แต
ก็เปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนตองใชอยูตราบเทาท่ียังมีขาราชการกระทําผิดวินัย ทางราชการจะ
ใชการลงโทษเปนมาตรการสุดทายหลังจากท่ีการสงเสริมใหขาราชการมีวินัย และการปองกันมิให
ขาราชการกระทําผิดวินัยไมอาจใชไดผลในกรณีนั้น 
             2) จุดมุงหมาย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 การลงโทษทางวินัยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
  (1) เพื่อรักษาความศักดิ์ สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนโดยท่ีพระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติใหขาราชการตองรักษาวินัย 

                                                 
 59 Clenn O. Stahl.  (1962).  Public Personnel Administration.  p. 371. 
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ตามที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ60 และถาผูบังคับบัญชาเห็นวา กรณี
มีหลักฐานตามสมควรหรือมีมูลวาผูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทาง
วินัยทันที61 ถาผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต ใหถือวาผู
นั้นกระทําผิดวินัย62 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีบทบาทหนาท่ีรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายโดย
การ “ปราบ” ผูกระทําผิดวินัย และ “ปราม” มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําความผิด 
  (2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ ท้ังนั้น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติวา เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี 
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 1763 การลงโทษทางวินัยจึงตองลงโทษอยางเปนธรรม 
คือพิจารณาแลววาไดกระทําผิดจริงและลงโทษโดยเสมอหนาไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง คือผูกระทําผิดใน
ลักษณะเดียวกันยอมไดรับโทษในลักษณะเดียวกันและจะตองลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมกับ
ความผิดดวย จึงจะทําใหขาราชการรูสึกวามีความเปนธรรมในระบบราชการ และจะมีขวัญ กําลังใจ ใน
การประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีได 
  (3) เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ การที่จะลงโทษทางวินัยแก
ผูกระทําผิดวินัยผูใด ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะไดช้ีแจงใหผูถูกลงโทษนี้เขาใจและยอมรับในความผิดท่ี
ตนไดกระทําลงไป เพื่อท่ีจะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดวินัยไดคิดท่ีจะปรับปรุงตนเอง เพื่อมิให
กระทําผิดอีกตอไป 
   (4) เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
โดยทําใหขาราชการมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมี
ขาราชการบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีการจําเปนท่ีจะตอง
ลงโทษขาราชการที่บกพรองนั้นๆ ถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง อันแสดงวาผูกระทําผิด 
เปนบุคคลท่ีไมสมควรอยูในราชการตอไป ก็ตองลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือไลออก ท้ังนี้
เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบราชการวาจะมีแตบุคคลผูมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัยดี 
เปนขาราชการท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชนเทานั้น อันเปนการรักษาชื่อเสียงของทางราชการ
ดวย 

                                                 
 60  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
 61  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคหน่ึง. 
 62  แหลงเดิม.  มาตรา  47. 
 63  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 
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 3) โทษทางวินัย ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดข้ันเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก 
 โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานนี้ แยกพิจารณาไดเปนโทษสําหรับความผิดทางวินัยไม
รายแรง และโทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยไมรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน  
ตามควรแกกรณี ใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควร
ลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือนนอกจากนั้น หากผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา 
ขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ก็มีอํานาจท่ีจะงดโทษให โดยใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได64 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี65 
ซ่ึงผูท่ีถูกลงโทษปลดออก ยังมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ66 คือ ถา
รับราชการเปนเวลา 10 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับบําเหน็จ ถารับราชการเปนเวลา 25 ปข้ึนไป มีสิทธิได 
รับบํานาญ 
 
2.3 หลักการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
   การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น

                                                 
64  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
65 แหลงเดิม. 
66 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 48 วรรคสอง. 
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ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพื่อเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 เมื่อพิจารณาถึงคําสั่งลงโทษทางวินัยคือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลด
ขั้นเงินเดือน ปลดออกและไลออก ถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามความหมายในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีนิยามไววา  
 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  
 1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนตอ
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
 2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 แมพระราชบัญญัตินี้จะใชคําวา “คําส่ังทางปกครอง” แตก็หมายถึงนิติกรรมทางปกครอง
นั่นเอง เหตุท่ีไมใชคําวานิติกรรมทางปกครองก็เพราะผูรางเกรงวาจะกอใหเกิดความสับสนแกสมาชิก 
รัฐสภา จนอาจเปนเหตุใหกฎหมายไมผานสภาได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้จะเห็นวา
เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดใหนิยามนิติกรรมทางปกครองไว โดยเปนคํานิยมท่ีสอดคลองกับ
ความหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีใชอยูในประเทศเยอรมัน ท่ีหมายถึงแตเฉพาะนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีมีผลเปนการเฉพาะเร่ืองเทานั้น ไมหมายรวมถึงท่ีมีผลเปนการท่ัวไปดวย 
 จากนิยามความหมายของ “คําส่ังทางปกครอง” ในมาตรา 5 อาจจําแนกองคประกอบของ 
“คําส่ังทางปกครอง” ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครองได ดังนี้ 
 1) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะเปนการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน ซ่ึงเปนการใชอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง 
 2) นิต ิกรรมทางปกครองตองออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามความหมายของ “เจาหนาท่ี” ไววา “เจาหนาท่ี”  
หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอยางอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม” เม่ือพิจารณาจากการนิยามความหมาย
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ของ “เจาหนาท่ี” ไวดังกลาว จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีท่ีจะออกนิติกรรมทางปกครองนั้น มิไดมี
ความหมายแคบเฉพาะตองเปนองคกรภายในฝายปกครองเทานั้น แตมีความหมายกวางโดยพิจารณา
ถึงการใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้น แมมิใชคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีในฝายปกครอง แตเปนคําส่ัง
ท่ีออกจากองคกรท่ีใชอํานาจปกครอง ก็อาจเปนนิติกรรมทางปกครองได ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลอง
กับหลักทฤษฎีการจัดทําแบบมหาชน 
 3) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะท่ีเปนการแสดงเจตนาของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้เปนการทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป และเปนนามธรรมมาเปน 
นิติกรรมทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการเฉพาะและเปนรูปธรรม ตัวอยางการแสดงเจตนาของ
เจาหนาที่ที่สรางนิติสัมพันธที่ทําใหมีการเคล่ือนไหวในสิทธิและหนาท่ี เชน การท่ีเจาหนาท่ีออก
ใบอนุญาตยอมกอใหเกิดสิทธิแกผูรับอนุญาต การที่เจาหนาท่ีเพิกถอนใบอนุญาตยอมทําใหสิทธิท่ี
ประชาชนไดรับไปแลวตองระงับไป การท่ีเจาหนาท่ีออกคําส่ังตอประชาชนยอมทําใหประชาชนมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง เปนตน67 
 ความหมายของการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง คือ กระบวนการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครอง
ภายในองคกรฝายปกครอง ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบท้ัง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมในเนื้อหาของการใชอํานาจดุลพินิจ (ถาเจาหนาท่ี
ฝายปกครองช้ันตนมีอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายดวย) ของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําส่ังนั้น 
ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ือง มิไดบัญญัติข้ันตอนของการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครองภายใน
ฝายปกครองไว หรือในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดออกโดยผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงหรือ
หนวยงานเทียบเทากระทรวง (รัฐมนตรี) หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคําส่ังนั้นไมวา
จะเปนการรับฟงขอเท็จจริง การตีความขอกฎหมาย การปรับบทกฎหมาย หรือการใชอํานาจดุลพินิจ 
ผูรับคําส่ังนั้นยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้น68 
 การอุทธรณหรือการโตแยงคําส่ังทางปกครองนั้นมีหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ หากมี
กฎหมายเฉพาะท่ีใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณหรือการโตแยง
คําส่ังทางปกครองเปนการเฉพาะ ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเฉพาะน้ันกําหนดไว  (มาตรา 
3) แมวาข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม
                                                 

67 มานิตย  จุมปา.  (2546).  คูมือศึกษากฎหมายปกครอง.  หนา 343–345. 
68 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2554).  กฎหมายปกครอง.  หนา 317-318. 
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หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองต่ํากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ตาม 
 คําส่ังทางปกครองท่ีอุทธรณได 
 ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ คูกรณียอมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยยื่น
ตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังดังกลาว (มาตรา 44 
วรรคแรก) 
 สังเกตไดวา กรณีท่ีคําส่ังใดออกโดยรัฐมนตรี ซ่ึงถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด โดย
สภาพยอมไมอาจอุทธรณภายในฝายปกครองไดอีกตอไป ผูท่ีเห็นวาคําส่ังทางปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย สามารถนําคดีไปฟองยังศาลปกครองได โดยไมจําตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวเสียกอน
เหมือนกับคําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีท่ัวไป 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก คูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครอง 
ซ่ึงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดนิยามคําวา “คูกรณี” 
วาหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง 
และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
จากผลของคําสั่งทางปกครอง จากคํานิยามดังกลาวอาจแยกประเภทของคูกรณีไดดังนี้ (1) ผูยื่น
คําขอ (2) ผูคัดคานคําขอ (3) ผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ (4) ผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองนั้นเองเพราะ
ถือวาเปนผูท่ีรูเร่ืองคําส่ังทางปกครองนั้นดีท่ีสุด 
 กําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายใน 15 วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว แตหากในคําส่ังนั้นไมไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวใน
คําส่ังนั้น ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณจะเร่ิมนับใหมนับแตวันท่ีมีการแจงหลักเกณฑดังกลาว แต
ถาไมมีการแจงระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดมีการแจงคําส่ังทางปกครอง 
 เง่ือนไขของคําอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติใหคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย หลักเรื่องคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงตองมีสาระ
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ตามท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนการสอดคลองกับหลักการทําคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยาง
นอยตองประกอบดวย ก. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ข. ขอกฎหมายที่อางอิง ค. ขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การที่ตองระบุสาระสําคัญดังกลาวในคําส่ังทางปกครอง เพราะ
สาระสําคัญในแตละเร่ืองอาจมีความบกพรองหรือไมถูกตอง ซ่ึงอาจมีผลทําใหคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายได ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการใชสิทธิอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองดังกลาว 
เพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครองนั้นเอง และผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณสามารถท่ีจะ
พิจารณาตรวจสอบความบกพรองของคําส่ังทางปกครองนั้นๆ ไดอยางถูกตอง คําอุทธรณจึงตองระบุ
ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย การโตแยงเพียงแตวาคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย โดยปราศจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีอางอิงยอมไมอาจทําใหเจาหนาท่ี
ฝายปกครองสามารถตรวจสอบทบทวนคําส่ังทางปกครองนั้นไดอยางถูกตอง การโตแยงวาคําส่ัง
ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย อาจอาศัยพื้นฐานท่ีจะทําใหคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย 
มาเปนเหตุแหงการโตแยงไดท้ังส้ิน เชน เจาหนาท่ีไมมีอํานาจ กระบวนการพิจารณาทางปกครองไม
ชอบดวยกฎหมาย ขอเท็จจริงไมถูกตองในสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีนํามาใชในการออกคําส่ังทาง
ปกครองไมถูกตอง มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดหรือมีการใชดุลพินิจโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ขอโตแยงนั้นเกี่ยวพันกับขอเท็จจริง คํา
โตแยงนั้นจะตองอางขอเท็จจริงประกอบคําอุทธรณดวย69 
 การพิจารณาอุทธรณ 
 ก.  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
 เจาหนาท่ีผูรับคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตอง
ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ โดยผลการพิจารณาอุทธรณโดยเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจออกมาไดใน 2 ทาง (มาตรา 45) คือ 
  (1) เห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ให
ดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
  สังเกตไดวาเจาหนาที่ผูออกคําสั่งสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งของตนเองได ซึ่ง
ตางไปจากศาลในกรณีท่ีแมเห็นวาคําพิพากษาของตนไมถูกตอง ศาลนั้นก็ไมอาจแกไขเองได ตอง
ใหศาลสูงกวาเปนผูแกไข 
 
 
                                                 

69 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2554).  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง.  หนา 117-118. 
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  (2) ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณ (30 วัน) แลวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการ
นี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 ข. ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
  สําหรับขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณนั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาอุทธรณโดย
เจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ เจาหนาท่ีดังกลาวสามารถทบทวน
คําส่ังทางปกครองไดในขอบเขตดังนี้ คือ 
  (1) ปญหาขอเท็จจริง 
  (2) ขอกฎหมาย 
  (3) ความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง 
  โดยเม่ือพิจารณาแลวอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้น
ไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)  
 
2.4 หลักการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 1) หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice Principles) 
 เปนหลักวิธีพิจารณาท่ีเกิดจากคําพิพากษาของศาลในระยะแรก หลักการนี้มีผลบังคับ
ตอคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการเทานั้น แตตอมาไดถูกนําไปใชกับองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจวินิจฉัยท่ี
กระทบตอสิทธิของประชาชน70 และในปจจุบันหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติไดขยายขอบเขตมา
เปนหลักท่ีใชควบคุมคําวินิจฉัยขององคกรท่ีไมใชองคกรตุลาการ71 โดยถือเปนหลักการประกันสิทธิ
ข้ันพื้นฐานในช้ันพิจารณาคดีโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพื่อใหสามารถพิจารณาวินิจฉัยคําส่ังท่ีจะ
กระทบตอสิทธิของบุคคลไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนท่ียอมรับจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวย 
 H.W.R. Wade ไดกลาวไวในหนังสือ Administrative Law วาโดยความหมายอยางกวางๆ 
ความยุติธรรมตามธรรมชาติอาจหมายถึง หลักธรรมชาติอยางงายๆ วาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด และในหลัก
                                                 

70 S.A.De’ smith.  (1983).  Constitutional and Administrative Law.  p. 569. 
71 P. Stein and J. Shand.  (1974).  Legal Values in western Society.  p. 78. 
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ทางวิชาการความยุติธรรมตามธรรมชาติ มีความหมายเชนเดียวกับความเปนธรรม ในทางกฎหมาย
ปกครองความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบไปดวยหลักการขั้นพื้นฐานที่สําคัญสองประการ
เพื่อทําใหเกิดความเปนธรรม ไดแก บุคคลไมอาจจะเปนผูตัดสินคดีในคดีท่ีตนมีสวนเกี่ยวของดวยได 
และคําใหการแกขอกลาวหาของบุคคลยอมไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมดวย ซึ่งหลักการทั้ง
สองขอนี้มักจะถูกนําไปใชในการพิจารณาตัดสินคดีของศาล 
 โดยท่ีนิติกรรมทางปกครองบางเร่ืองถือเปนเร่ืองภายในของฝายบริหาร ซ่ึงฝายตุลาการ
ไมเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายบริหาร ขอพิพาทท่ีกระทบสิทธิของบุคคลกับฝายปกครอง
จึงสิ้นสุดในฝายปกครอง การประกันสิทธิในชั้นพิจารณานี้จึงทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองมี
แนวโนมท่ีจะใชดุลพินิจไมถูกตองเหมาะสมได หลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ี
สําคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัยและ
สถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาดคุณสมบัติ
ตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณาวินิจฉัย
กระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําใหคํา
วินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมาก 
ก็ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการอื่นๆ 
เพียงใด72 สวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัวระหวาง
เจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมีความคิดเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือเปนผูรองเรียน
กลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดงความเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร หรือจะรับ
ฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง73 นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึง
เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณา
อุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณ

                                                 
72 T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  (1981).   Government and Law.  p. 346. อางโดย สทุธาทิพย  นาคาบดี. 

(2536). การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 70. 
73  ประสิทธิ์  อัจฉรยิสกุลชัย.   (2531).  การประกันสทิธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย.  หนา 34-36. 
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อาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปนผูมีสวน
ไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้ไดกลาว
รายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง 
คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมีอคติก็ตอง
ยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีที่บุคคลผูถูกกระทบ
สิทธิไดสละสิทธิ์ในการคัดคานเจาหนาที่ฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจในการ
คัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้นสละสิทธ์ิ
ในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไมคัดคานภายใน
กําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกันและการสละสิทธ์ิในการคัดคานมีผลทําใหบุคคล
นั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุ
ท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ74 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง
จากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหนึ่งนี้
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบางกรณี 
อาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวย75 และ
ยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจที่จะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการท่ีทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีที่ศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
                                                 

74  T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  Op.cit.  p. 345. 
 75 H.W.R. Wade.  (1982).  Administrative Law.  p. 484. 
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กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัยโดย
เรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน ความผิด
ฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพโดย
องคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึงกฎหมายใหสิทธิ
ผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความจากฝายขาราชการผูถูก
ลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหได
ความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากขาราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความเปนธรรม 
 2) หลักความยุติธรรม (Equity)  
 เปนหลักการที่ปรากฏอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ รวมทั้งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและเปนหลักที่ถูกนํามาใชในการพิจารณาอุทธรณดวย 
อาจกลาวไดวา หลักความยุติธรรมเปนหลักการทั่วไปที่ใชในการพิจารณา เปนหลักการที่เปน
เจตนารมณของกฎหมายอันแฝงอยูในถอยคําของตัวบทกฎหมายตางๆ ความหมายของคําวา “ความ
ยุติธรรม” อาจกลาวไดหลายอยาง อาจมีผูใหคําจํากัดความไวหลายประการ ซ่ึงไมอาจกลาวไดวา 
ความหมายของใครถูกตองท่ีสุด เพราะเปนความหมายท่ีเปนนามธรรม (Abstract) แตโดยท่ัวไป
ความยุติธรรมคือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทา
เทียมกัน ไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตอง ส่ิง
เหลานี้คือสวนหนึ่งของความยุติธรรม 
 ความยุติธรรมควรจะประกอบดวยหลักการ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) หลักความไดสัดสวน (Proportion) คือ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายวาดวยการ
กระทําผิดอยางใดถือวาเปนความผิดวินัยฐานใด โดยพิจารณาองคประกอบของกฎหมายวาการ
กระทํานั้นๆ เปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายแลวหรือไม ถาไมมีบท
กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ก็ไมถือวาเปนความผิด ถาครบองคประกอบความผิดก็ปรับ
บทความผิดไปตามมาตราน้ัน และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 (2) หลักมโนธรรม (Morality) คือ การใชวิจารณญาณของผูวินิจฉัยอุทธรณอยางรอบคอบ
โดยคํานึงถึงความเปนจริงและความถูกตอง เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปนในสภาพการณนั้น 
โดยอาศัยขอเท็จจริงและพยานแวดลอมประกอบ เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการกระทําผิด เพราะ
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การกระทําบางอยางเขาองคประกอบของความผิดแลว  แตผูกระทําความผิดกระทําไปโดย
รูเทาไมถึงการณวาการกระทํานั้นเปนความผิด หรืออาจทําเพราะมีเจตนาสุจริต หรือคิดวาตนมี
อํานาจทําให ซ่ึงผูพิจารณาอุทธรณจะตองใชหลักนี้ควบคูไปกับหลักความไดสัดสวนจึงจะทําใหการ
พิจารณามีความถูกตองยิ่งขึ้น แตการใชหลักมโนธรรมนี้ ผูพิจารณาโทษในชั้นตนมีโอกาสใช 
ไดมากกวาผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพราะใชเปนหลักในการวางระดับโทษ คือ ถาเปนความผิดวินัย
ไมรายแรง อาจวางระดับโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ก็อยูในดุลพินิจของผูพิจารณา
หรือถาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจวางระดับโทษปลดออกหรือไลออกเปนตน ซ่ึงถาผูพิจารณา
โทษวางระดับโทษหนักเกินไป มาในช้ันพิจารณาอุทธรณถาปรากฏวาผูอุทธรณทําผิดจริง แตควรไดรับ
โทษนอยกวาโทษที่ไดรับอยู ผูพิจารณาอุทธรณอาจจะไมนําหลักมโนธรรมมาใชเพราะเห็นวา
เปนเรื่องดุลพินิจในการวางระดับโทษของผูลงโทษ เวนเสียแตวาเปนกรณีท่ีปรากฏอยางชัดแจงถึง
เจตนาสุจริตของผูอุทธรณวามิไดคิดท่ีจะทําความผิดวินัย จึงจะยกหลักมโนธรรมข้ึนมาพิจารณา
ประกอบ 
 (3) หลักความเปนธรรม (Fairness) ใชประกอบเปนหลักในการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับ
การพิจารณาถึงระดับโทษท่ีขาราชการถูกลงโทษ หลักการนี้ก็เชนเดียวกับหลักมโนธรรม ซ่ึงจะใช
โดยผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษมากกวาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ หลักการนี้คือการพิจารณาวาเม่ือ
มีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําควรตองไดรับโทษเสมอกัน ในการกระทําความผิดอยางเดียวกัน ท่ีมี
ลักษณะและพฤติการณคลายคลึงกัน โดยไมมีการยกเวนและเลือกท่ีรักมักท่ีชัง ในทางตรงกันขามถา
เปนความผิดอยางเดียวกันแตมีความแตกตางกันในลักษณะพฤติการณและเหตุผลของการกระทํา 
ระดับโทษท่ีไดรับยอมจะแตกตางกัน ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงเหลานี้ เชน 
  ก.  ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันบางลักษณะพฤติการณอาจ
พิจารณาไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองลงโทษปลดออก หรือไลออก แตบางลักษณะ
พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง สามารถลงโทษไมถึงออกจากราชการได 
  ข. ผลแหงการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันอาจตองระวางโทษตางกันเพราะผล
แหงการกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายมากนอยตางกัน กรณีนี้พิจารณาความรายแรงของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก 
  ค. คุณความดี ในความผิดอยางเดียวกันผูมีประวัติการทํางานดีไมเคยกระทําผิดมากอน 
อาจไดรับโทษนอยกวาผูท่ีเคยกระทําผิดมากอนแลว ผูทําผิดในเร่ืองเดียวกัน คนท่ีพยายามแกไข
บรรเทาผลราย อาจไดรับโทษนอยกวาผูไมไดพยายามทําเชนนั้น 
  ง. การใหโอกาสแกไขความประพฤติ ถาเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรงอาจให
โอกาสแกผูกระทําผิดท่ีจะแกไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือยกโทษ แลวแตกรณี 



51 

  ฉ. เหตุเบ้ืองหลังการกระทํา การกระทําผิดเพราะความจําเปนบังคับหรือเพราะถูก
ยั่วโทสะ อาจไดรับโทษนอยกวาทําผิดโดยสันดานช่ัวราย บางทีการกระทําผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิต
ซ่ึงตองใชการรักษามากกวาการลงโทษ 
  ช. สภาพของผูกระทําผิด ในความผิดอยางเดียวกันอาจกําหนดโทษตางกัน ตาม
สภาพของผูกระทําผิด ซ่ึงอาจตองพิจารณาโดยคํานึงถึงเพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ตําแหนง
หนาท่ี และสภาพทางสวนตัวดานอ่ืนๆ ของผูกระทําผิด 
 หลักความเปนธรรมนี้จะชวยใหการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
เพราะการพิจารณาอุทธรณเฉพาะรายยอมมีรายละเอียดของผูกระทําการกระทําและผลของการ
กระทําแตกตางกัน 
 (4) หลักความรวดเร็ว (Promptness) หรือความฉับพลันในการพิจารณา เพราะการท่ี
ขาราชการถูกลงโทษทางวินัยยอมทําใหผูนั ้นเสียสิทธิตาง  ๆมากมาย รวมท้ังเสียช่ือเสียง ขวัญและ 
กําลังใจดวย ดังนั้น หากการพิจารณาอุทธรณไดกระทําโดยความรวดเร็ว ยอมจะเปนการเยียวยาใหกับ
ผูท่ีถูกกระทบสิทธินั้นได ถาปรากฏวาผูนั้นไมไดกระทําผิดตามท่ีถูกลงโทษ ก็จะไดรับสิทธิประโยชน 
และช่ือเสียงกลับคืนมาโดยเร็ว หากกระทําผิดจริงในกรณีท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการก็จะไดรับ
บําเหน็จบํานาญตามสิทธิ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออกจากราชการ 
เปนตน อีกท้ังความรวดเร็วนั้นยังเปนประโยชนในการพิจารณาในแงของพยานหลักฐานอ ีกด ว ย  
ซ่ึงหลักการนี้กฎหมายไดกําหนดไวในลักษณะของกําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ 
 
2.5 หลักการพิจารณาโดยองคกรเดี่ยวและองคกรกลุม 
 องคกรของรัฐประเภทน้ีแบงโดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเปนองคกร
นั้น ถาองคกรนั้นประกอบดวยสมาชิกเพียงคนเดียวก็จะเปนองคกรเดี่ยว ถาประกอบดวยสมาชิก
หลายคนก็จัดเปนองคกรกลุม (Collective Organ) การแบงในลักษณะน้ีทําใหเห็นลักษณะในการ
แสดงเจตนาท่ีแตกตางกัน การแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยวนั้นไมซับซอนเพราะสามารถตัดสินใจ
และการแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียวไมตองรวมตัดสินกับองคกรอ่ืน เพียงแตพิจารณาเฉพาะ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรนั้นก็เพียงพอ เชน ประมุขแหงรัฐ นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
 สวนองคกรกลุมนั้นการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาองคกรเดี่ยว 
เพราะองคกรกลุมประกอบดวยสมาชิกหลายคน ตัวอยางเชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร
ลําดับรองลงมาท่ีอยูในรูปคณะกรรมการตางๆ เปนตน ดวยเหตุนี้จึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา
การตัดสินใจและการแสดงเจตนาขององคกรกลุมชอบดวยกฎหมายหรือไมดังตอไปนี้ 



52 

 1) พิจารณาจากองคประกอบ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรกลุมจะตองระบุจํานวนสมาชิก
ขององคกรกลุมไววามีจํานวนเทาใด โดยหลักแลวมติขององคกรกลุมจะชอบดวยกฎหมายตอเม่ือมี
องคประกอบครบถวนในขณะประชุมมีมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากสมาชิกขององคกรกลุมตาย
หรือลาออกก็ตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกครบถวนตามองคประกอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะดําเนินการประชุมมีมติได อยางไรก็ตามหากเห็นวาจะเปนปญหาในการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะองคกรกลุมท่ีประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก หรือวิธีการเขาสูตําแหนงซับซอน 
เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีนั้นกฎหมายควรบัญญัติเปนขอยกเวนใหประชุม
ไดแมสมาชิกขององคกรกลุมนั้นยังมีไมครบตามองคประกอบก็ตาม 
 2) พิจารณาจากองคประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ขององคกรกลุมจะตองเกิดข้ึน
จากการประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององคกรกลุม 
เพราะการจัดต้ังองคกรกลุมซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวนหน่ึงนั้นมุงหมายท่ีจะใหมีการ
แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันตามหลักการของประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือวาหลังจากแลกเปล่ียนเหตุผล
ซ่ึงกันและกันแลวจะมีความคิดเห็นท่ีถูกตองรวมกัน ดวยเหตุนี้กอนจะประชุมจะตองมีหนังสือเรียก
ประชุม ระบุวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุมและเร่ืองท่ีบรรจุเปนระเบียบวาระท่ีจะพิจารณาไปถึง
สมาชิกองคกรกลุมทุกคน แลวนําผลรวมเปนมติยอมเปนมติท่ีไมชอบ หรือมีการประชุมโดยไมแจง
ใหสมาชิกบางคนไดทราบก็ถือวาเปนการประชุมท่ีไมชอบเชนเดียวกัน 
 นอกจากจะตองมีการประชุมและเรียกประชุมถูกตองแลว จะตองมีสมาชิกเขารวม
ประชุมครบองคประชุม คือ ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งโดยปกติจะไมเต็มตามจํานวน
ท้ังหมดหรือครบองคประกอบ เพราะสมาชิกขององคกรกลุมมีจํานวนมากยากท่ีจะใหมาประชุมทุกคน
ตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนองคประกอบได กฎหมายจึงกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าท่ีเขารวม
ประชุมซ่ึงสามารถมีมติหรือแสดงเจตนาใหมีผลทางกฎหมายได จํานวนสมาชิกข้ันตํ่าขององคกร
กลุมท่ีเขารวมประชุมนี้เรียกวา “องคประชุม” โดยปกติกฎหมายจะกําหนดจํานวนองคประชุมไววา
มีจํานวนเทาใด เชน เกินกวากึ่งหนึ่ง ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด มีกรณียกเวนเทานั้นท่ี
กําหนดไวเทากับองคประกอบ แตถาไมกําหนดไวเปนไปตามหลักประชาธิปไตยท่ัวไปที่วาจะตอง
มีสมาชิกเขารวมประชุมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 นอกจากนั้นยังมีหลักท่ัวไปวาผูมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีประชุมองคกรกลุมพิจารณายอม
ไมสามารถรวมอยูในท่ีประชุมได เพราะอาจจะทําใหสมาชิกองคกรกลุมไมกลาอภิปรายแสดงเหตุผล
หรือตัดสินใจโดยอิสระได ดังนี้มติของท่ีประชุมท่ีดีสมาชิกซ่ึงมีสวนไดเสียในผลของการลงมติรวม
อยูดวยยอมไมชอบดวยกฎหมาย 
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 3) พิจารณาจากองคมติ มติของท่ีประชุมซ่ึงมีผูมาประชุมครบองคประชุมจะตองมี
คะแนนเสียงครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด โดยปกติจะกําหนดไวตามหลักปริมาณ คือ 
จํานวนคะแนนเสียงขางมาก จํานวนคะแนนเสียงขางมากน้ีมีได 2 ลักษณะ คือ คะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา หมายถึงคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของผูรวมประชุม หรือเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เรียกวา “มติธรรมดา” และคะแนนเสียงขางมากพิเศษ หมายถึง เกินกวากึ่งหนึ่งอีกจํานวนหนึ่ง เชน 
สองในสามหรือสามในส่ีของผูรวมประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเรียกวา “มติพิเศษ” 
 นอกจากนั้นบางคร้ังกฎหมายอาจกําหนดใหมีมติเปนเอกฉันท คือมีคะแนนเสียง 
สอดคลองกันท้ังหมดทุกคน ซ่ึงจะกําหนดไวในกรณีพิเศษจริงๆ เชน การทําคําพิพากษาของศาลฎีกา 
เปนตน แตในบางกรณีอาจกําหนดไววาเปนมติไดเม่ือไมมีผูคัดคานหรือใชสิทธิวีโต (Veto) ใน
กรณีนี้ถาไมมีผูคัดคานถือวาเปนมติของที่ประชุมแลว แตถามีผูคัดคานเพียงคนเดียว เร่ืองท่ีนํามา
พิจารณานั้นจะตกไปทันที 
 สําหรับคะแนนเสียงขางมากอาจแยกไดดังนี้ 
 ก) คะแนนเสียงขางมากสัมผัส (relative majority) คือ จํานวน คะแนน เสียงขางมากท่ีสุด
ขององคประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 ข) คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) คือ จํานวนคะแนนเสียงเกนิกวากึ่ง
หนึ่งขององคประชุมหรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด76 

                                                 
76 สมยศ  เช้ือไทย.  (2555).  หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน.  หนา 207-210.  


