
บทที่ 2   
วิวัฒนาการและหลักกฎหมายที่เกีย่วของกับการดําเนินการทางวินัยและ 

การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 
 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงวิวัฒนาการและประวัติความเปนมาและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในอดีต ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2471 
จนถึงปจจุบัน วามีความเปนมาอยางไร มีพัฒนาการมาเปนลําดับท่ีใหหลักประกันความเปนธรรม
แกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการอยางไรบาง ตลอดจนแนวคิดหลักการและ
เหตุผลของการปรับปรุงกฎหมาย  เพื่อนําไปสูการเสนอหลักการที่เหมาะสมและควรจะเปนของการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
2.1 วิวัฒนาการการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก เม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พุทธศักราช 2471 ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. 
ฉบับตอๆ มา ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนลําดับ ซ่ึงวิวัฒนาการดังกลาวมีดังนี้  
 1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 เปนกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการ
จัดระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 
 “โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผู มีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ ไมมีกังวลดวยการแสวงผลประโยชน 
ในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิ่งข้ึน เนื่องจากความสะพร่ังพรอมดวยขาราชการ 
ซ่ึงมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอันตนพึงรักษาเปน
นิตยกาล” 
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จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 

 (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 

 (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน
ใน ทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ต้ังหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกท้ังไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กินตําแหนง”  
หรือ “กินเมือง” ตามท่ีเคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ

และมีวินัย1 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
กําหนดใหขาราชการตองถือปฏิบัติไวในมาตรา 31 และวินัยท่ีเปนขอหามมิใหขาราชการปฏิบัติไว
ในมาตรา 32, 33, 34, และมาตรา 35 และไดบัญญัติลักษณะพฤติการณท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวใน
มาตรา 38 โทษทางวินัยไดบัญญัติไวในมาตรา 36 ตามหมวด 3 ภาค 3 และภาค 4 สําหรับการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนยังไมมีปรากฏตามพระราชบัญญัตินี้2 
 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัย 
แกขาราชการพลเรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึง 
ไลออก จะตองมีการไตสวนและพิจารณาเสียกอน3 และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมี
คณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือ 
ลดข้ัน ตัดเงินเดือน หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวินัย สามารถลงโทษไดโดย
ไมจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอนนอกจากนี้ ยังกําหนดในเรื่องการพัก
หนาท่ีราชการระหวางไตสวนดวย4 ตอมา 

                                                 
1  สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 4. 
2  แหลงเดิม.  หนา 25-26 . 
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 45. 
4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 44. 
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2)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ชนิด
ตางๆ ของวินัย ตามมาตรา 39 ถึงมาตรา 48 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 49 การ
พิจารณาลงโทษ ตามมาตรา 50 ถึงมาตรา 52 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 55 การ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 565  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พุทธศักราช  2476 มีสาระสําคัญ
เปล่ียนแปลงไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 คือ ไดมีการ
เปล่ียนโทษ “ลดตําแหนง” เปน “ลดข้ันเงินเดือน” และการลงโทษไลออกตองให ก.พ. พิจารณา
อนุมัติ  และไดกําหนดใหมีกระบวนการอุทธรณการลงโทษทางวินัยดวย6 

สวนการดําเนินการทางวินัยมิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพล
เรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึงไลออก จะตองมี
การไตสวนและพิจารณาเสียกอน  และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมีคณะกรรมการไม
นอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือลดข้ัน ตัดเงินเดือน 
หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวนิัย สามารถลงโทษไดโดยไมจําเปนตองแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอน นอกจากนี้ ยังกําหนดในเร่ืองการพักหนาท่ีราชการระหวางไต
สวนดวย7 ตอมา 

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 45 ถึงมาตรา 54 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 55 การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 56 ถึงมาตรา 61 หมวด 3 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา63  
การรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 648 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ
ทางวินัยซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 กําหนดไว 5 สถานคือ 
ไลออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน และตําหนิโทษ เพิ่มเปนใหมีโทษปลดออกและโทษ ภาคทัณฑ 
เพิ่มข้ึน โดยไมมีโทษ ลดข้ันเงินเดือน และไดแกไขการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนการ 

                                                 
5  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา  51-52. 
6  แหลงเดิม. หนา 39. 
7  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476, มาตรา 53. 
8  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 110-116. 
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รองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงก็มีความหมายเปนการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 นั้นเอง9  

สวนการดําเนินการทางวินัย พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติให ก.พ. เปนผูสอบสวน
พิจารณาขาราชการพลเรือนผูท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงถึงกับจะตองถูกไลออก หรือปลดออก
จากราชการ เม่ือ ก.พ. สอบสวนและพิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงเพื่อ
ส่ังไลออก10 สวนวิธีการสอบสวนยังคงปฏิบัติเชนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับ
กอนๆ ตอมา 
     4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 46 ถึง มาตรา 56 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 57 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 58 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 59, 61, 62 และ63 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 65 การรองทุกข
คําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 6611 

สวนการดําเนินการทางวินัยไดลดอํานาจของ ก.พ. ท่ีเดิมให ก.พ. สอบสวนและ
พิจารณากรณีขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท้ังหมด เปล่ียนเปนให ก.พ.พิจารณาเฉพาะ
ขาราชการพลเรือนช้ันเอกและช้ันพิเศษ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาช้ันโทและช้ันตรี อ.ก.พ.กรม
พิจารณาชั้นจัตวาในสวนกลาง และ อ.ก.พ.จังหวัด พิจารณาช้ันจัตวาในสวนภูมิภาค ถาพิจารณา
เห็นสมควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงหรืออธิบดีผูบังคับบัญชา แลวแตกรณีเพื่อส่ังไล
ออกตอไป12 สวนวิธีการสอบสวนยังคงเปนเชนเดิม ตอมา 
             5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  
ตามมาตรา 48 ถึง มาตรา 59  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 60 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 61 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 62 และมาตรา 65  หมวด 3 การรักษาวินัย ตามมาตรา 67 ถึงมาตรา 70  
หมวด 4 การรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 71 ถึงมาตรา 7613 

                                                 
              9 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 125. 
              10 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479, มาตรา 56.  
              11  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 150-155. 
              12  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482, มาตรา 58. 
              13  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 207-214. 
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 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 
2485 มาตรา 61 ไดบัญญัติใหผูมีอํานาจและหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอยางนอย 3 คน 
ข้ึนทําการสอบสวน ดังนี้ 
                    (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับ
ขาราชการพลเรือนช้ันพิเศษและช้ันเอก 
                    (2) ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหนากรม หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันโทและช้ันตรี และขาราชการพลเรือนช้ันจัตวา ในราชการบริหารสวนกลาง 
                     (3) ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายสําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันจัตวาในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
                  สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเมื่อคณะกรรมการทําการสอบสวน
และรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออก
จากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวง
หรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน14 
   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดเร่ิมกําหนดระยะเวลา
ในการสอบสวน โดยใหสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว แตอยางชาไมเกิน 30 วัน และขยายเวลาได
อีกไมเกิน 2 คร้ังๆละไมเกิน 15 วัน หากจะขยายเวลาอีกตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง15 และไดบัญญัติถึงเร่ืองการส่ังใหออกจากราชการไวกอนระหวางสอบสวนหรือตองหา
คดีอาญาไวดวย16 ตอมา 

6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ10 ขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  ตาม
มาตรา 68 ถึงมาตรา 80  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 81 กําหนดลักษณะ
การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 82 (ก) ถึง (ฉ) การพิจารณา
ลงโทษตามมาตรา 84 และมาตรา 87 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 89 ถึงมาตรา 92 หมวด 4 
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 93 ถึงมาตรา 9917 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ

                                                 
           14 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485, มาตรา 61 วรรคสอง. 
            15  แหลงเดิม.  มาตรา 61 วรรคสาม. 
            16  แหลงเดิม.  มาตรา 63. 
           17  สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 267-275. 
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ทางวินัย โทษใหออก อีกสถานหนึ่ง และการลงโทษไลออก ปลดออกให อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา
อนุมัติ ไมตองให ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังแตกอน และไดเปล่ียนคําวา “รองทุกข” เปน “อุทธรณ” 
โดยใชในกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยเชนเดียวกับท่ีเคยใชในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พุทธศักราช 247618 
 สวนการดําเนินการทางวินัยใหปลัดกระทรวงมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
สําหรับขาราชการพลเรือนช้ันเอกลงมา สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเม่ือ
คณะกรรมการทําการสอบสวนและรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. 
เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ัง
ไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน และไดกําหนดเวลาแลวเสร็จดวยวา เม่ือขยายเวลาแลว ตอง
แลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน19 และไดบัญญัติใหคณะกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงาน
ตามกฎหมายอาญาเปนคร้ังแรก20 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ไดเร่ิม
มีการออกกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาขึ้น 2 ฉบับ โดยใหหลักประกันแกผูถูกกลาวหา 
เชน ใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจงแกขอกลาวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหา
ได หามนําบุคคลอ่ืนนอกจากผูกําลังถูกสอบสวนปากคําอยูเขาฟงการสอบสวน เปนตน21 และไดมี
การออกกฎ ก.พ. วาดวยความผิดท่ีปรากฏชัดแจงท่ีรัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกได
โดยไมตองทําการสอบสวนดวย22 ตอมา 

7) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 4 วินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 69 ถึงมาตรา 
82  โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 กําหนดลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ี
ตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 84 (ก) ถึง (ซ) การพิจารณาลงโทษตามมาตรา 90, 91, 94 

                                                 
18  แหลงเดิม. หนา 249. 
19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495, มาตรา 82 วรรคสี่. 
20 แหลงเดิม. มาตรา 83.  
21 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 82 (พ.ศ. 2495) และฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
22 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2495) ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา.  
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และมาตรา 95 การรักษาวินัยตามมาตรา 93 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 97 ถึง
มาตรา 10523 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออกใหเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัดแลวแตกรณี
เพื่อพิจารณา และใหผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเพื่อพิจารณา
ได ในกรณีท่ีถูกไลออก ปลดออก หรือใหออก ถาเปนการอุทธรณคําส่ังของผูวาราชการภาคให
อุทธรณตอปลัดกระทรวงและให อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเปนยุติ สวนกรณีอ่ืนใหอุทธรณตอ
นายกรัฐมนตรีและให ก.พ.พิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีส่ังการ24  
                  การดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีหลักการใหมท่ีใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับขาราชการในทุกกระทรวง25 
และไดแกไขในเร่ืองกําหนดเวลาสอบสวนแลวเสร็จ ซ่ึงเดิมกําหนดวาจะตองสอบสวนใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน เปนบัญญัติแตเพียงวา แตถาขยายเวลาแลวยังสอบสวนไมแลวเสร็จ การ
สอบสวนจะเปนอันใชไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากเจากระทรวง26 และไดกําหนดอํานาจในการลงโทษ
ของผูบังคับบัญชาไวตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ เม่ือมีการลงโทษแลวตองรายงานตามลําดับ
จนถึงเจากระทรวง27 และใหกระทรวงหรือกรมรายงานไปยัง ก.พ.28 
                  กฎ ก.พ.ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 นี้ ไดให
หลักประกันแกผูถูกกลาวหามากข้ึนโดยประธานกรรมการตองเปนขาราชการท่ีอยูในช้ันหรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานกรรมการสอบสวนไดในการสอบสวน
ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอย 2 คน ในการประชุมปรึกษาตองมีประธานกรรมการและ
กรรมการไมตํ่ากวาคร่ึงหนึ่ง แตไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนองคประชุม คณะกรรมการสอบสวน
ตองแจงขอกลาวหาเทาท่ีปรากฏใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจง 
ขอกลาวหา ตลอดจนนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหาได แตหามมิใหบุคคลอ่ืนนอกจาก 
ผูกําลังถูกสอบสวนอยูเขาฟงการสอบสวน  เวนแตผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชา 

                                                 
23 สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 307-317.  
24  แหลงเดิม.  หนา 283. 
25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497, มาตรา 84 วรรคสอง. 
26  แหลงเดิม มาตรา 84 วรรคสาม. 
27 แหลงเดิม มาตรา 95 วรรคหน่ึง. 
28  แหลงเดิม มาตรา 96. 



15 

ของผูถูกสอบสวนซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือบุคคลที่คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกตัวมาเพื่อประโยชนแกการสอบสวน29 ตอมา 

8)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือน หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 65 ถึงมาตรา 82 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 การสอบสวน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 86 วรรคสอง วรรคส่ีและวรรคเจ็ด อํานาจคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา 88 การรายงานการลงโทษตามมาตรา 92 และมาตรา  93 หมวด 6 การรองทุกข
และการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 102 หมวด 7 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตาม
มาตรา 103 ถึงมาตรา 10730 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออก ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาส่ังการลงโทษได โดยไมตองเสนอ อ.ก.พ. ใดพิจารณา 
ท้ังนี้เพื่อใหผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการรักษาวินัยขาราชการและใหการพิจารณาลงโทษ
ขาราชการมีความฉับพลัน โดยใหไปแสวงหาความยุติธรรมในช้ันอุทธรณ และใหมีกระบวนการ
รองทุกขอีกกระบวนการหนึ่ง31  
 การดําเนินการทางวินัยไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2518) ซ่ึงมีสาระสําคัญคลายกับ
กฎ ก.พ. ฉบับกอน โดยมีขอแตกตางบางในเร่ืองกําหนดระยะเวลาในการคัดคานและการพิจารณา
คําคัดคาน ถาผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนยังไมไดวินิจฉัยส่ังการคําคัดคาน หามไมใหผูถูก
คัดคานรวมในการสอบสวน และกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน และ
ขยายเวลาการสอบสวนได 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 15 วัน ถายังสอบสวนไมแลวเสร็จ ใหรายงานเหตุท่ี
ทําการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทุก 15 วัน และใหผูส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ
หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในเร่ืองท่ีสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได32  

                                                 
29  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 60  (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พุทธศักราช 2497 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
30 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 471-481. 
31  แหลงเดิม.  หนา 447. 
32 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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 ตอมาไดยกเลิกกฎ ก.พ. ฉบับเดิมและออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2528) วาดวยการ
สอบสวนพิจารณาเพ่ือใหการสอบสวนรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยมีสาระสําคัญแตกตางจากกฎ ก.พ.เดิม 
คือ33 
  (1) คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณการ
ดําเนินการทางวินัย เปนกรรมการสอบสวนอยางนอย 1 คน เพื่อใหมีผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณในการสอบสวน ซ่ึงจะทําใหการสอบสวนถูกตองและรวดเร็วข้ึน 
  (2) กําหนดวิธีการสอบสวนเปนข้ันตอน ทําใหงายตอการปฏิบัติ 
  (3) ถาผูถูกกลาวหาคัดคานกรรมการสอบสวน และผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนไมส่ังยกคําคัดคานภายใน 15 วัน ถือวาการคัดคานนั้นมีเหตุรับฟงไดและใหผูส่ังแตงต้ัง
คณะ กรรมการสอบสวน ส่ังใหผูถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ท้ังนี้ เพื่อ
ไมใหเปนการประวิงการสอบสวน และเพื่อความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา  
  (4) มีการกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการสอบสวน ไดแก ระยะเวลาในการ
แจงขอกลาวหา การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกลาวหา การประชุมพิจารณาวาพยาน 
หลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม การสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหผูถูกกลาวหาทราบ การรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหาหรือพยานหลักฐานท่ีหักลางขอ
กลาวหา การประชุมพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม 
การทํารายงานการสอบสวน รวมแลวจะตองดําเนินการสอบสวนไมเกิน 120 วัน กรณีท่ีเลยกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนรายงานตอ ก.พ. เพื่อติดตามเรงรัดการ
สอบสวนตอไป 
  (5) การประชุมเพื่อลงมติวาพยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหา
หรือไม และการประชุมเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม ตองมีคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด 
  (6) กําหนดกรณีการสอบสวนตอนใดไมถูกตองท่ีทําใหการสอบสวนเสียไป หรือ
กรณีท่ีใหมีการแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองได ตอมา 

9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 100 การลงโทษ
                                                 

33 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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ตามมาตรา 101 หมวด 5 การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 102 ถึงมาตรา 111 หมวด 7 การอุทธรณ 
และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 124  ถึงมาตรา 128 หมวด 8 การรองทุกขและการพิจารณาการ
รองทุกข ตามมาตรา 129 และมาตรา 13034 
 การแกไขปรับปรุงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับ พ.ศ. 2518 เปน
ฉบับ พ.ศ. 2535 มีหลักการวาตองปรับปรุงระบบขาราชการใหมีลักษณะให “จิ๋ว” “แจว” “กระจาย”  
“กระจาง” และ “กระจุกกระจิก” ซ่ึงมีสาระสําคัญในการปรับปรุงในสวนของการดําเนินการทาง
วินัย และการอุทธรณดังนี้ 
 1. การปรับปรุงระบบขาราชการให “แจว” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
      (1) ใหมีจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน เพื่อใหขาราชการพลเรือนมีคุณภาพ 
“แจว” ยิ่งข้ึน จึงกําหนดให ก.พ.ออกขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน และให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณนั้นเปนสวนหนึ่งของวินัยดวย ท้ังนี้ โดยบัญญัติไวใน 
มาตรา 91 
     (2) เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง โดยใหมีหนาท่ีพิจารณาการอุทธรณ 
และการรองทุกข ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ตรวจพิจารณารายงานของผูบังคับบัญชาในการ
ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการหรือใหขาราชการออกจากราชการ ตามกรณีท่ีกําหนดในระเบียบ 
ก.พ. เพื่อทักทวงหรือรับทราบตามมาตรา 109 และมาตรา 121 
    (3)  เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ.จังหวัดโดยใหมีหนาท่ีพิจารณา
เกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามกรณีท่ี
กําหนดไวดวย 
 
 2. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาย” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
    (1)  กระจายอํานาจของ ก.พ. ไปให อ.ก.พ. กระทรวง เชน ในการตรวจสอบรายงาน
การลงโทษขาราชการ และรายงานการใหขาราชการออกจากราชการในบางกรณี ดังปรากฏใน
มาตรา 109 มาตรา 121 และระเบียบ ก.พ. ท่ีออกตามมาตรา 8 (7) เปนตน 
     (2)  กระจายอํานาจของ อ.ก.พ.กระทรวงไปให อ.ก.พ. กรม เชน การพิจารณา
ลงโทษขาราชการสถานไลออก ปลดออก และการพิจารณาใหขาราชการออกจากราชการในบาง
กรณี ดังปรากฏในมาตรา 104 (2) และมาตรา 115 เปนตน 
     (3)  กระจายการตัดสินใจลงไปยังผูบังคับบัญชาระดับลางตามลําดับ เชน อํานาจส่ัง
บรรจุแตงต้ังตามมาตรา 52 ซ่ึงนําไปใชในการลงโทษและส่ังใหออกจากราชการดวย เปนตน 
                                                 

34 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 607-626. 



18 

 3. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาง” นั้น คือใหดําเนินการบริหารงานบุคคล
เปนไปอยาง “โปรงใส” มีการปรับปรุง ดังนี้ 
  (1) ใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาใหไดความกระจางวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย คือ เม่ือมีผูรองกลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการผูใด
กระทําผิดวินัย ไมใหต้ังเร่ืองกลาวหาเลยทันที อันจะทําใหขาราชการเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิบาง
ประการไป แตใหสืบสวนหรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม เม่ือเห็นวากรณีมีมูลจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาได (มาตรา 99) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงมิไดบัญญัติใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ังเร่ืองกลาวหาได 
ผูบังคับบัญชาจึงมักจะต้ังเร่ืองกลาวหาขาราชการทั้งท่ียังไมกระจาง วากรณีมีมูลหรือไม โดยเกรงวา
เม่ือมีผูรองกลาวหาผูอยูใตบังคับบัญชาแลวไมดําเนินการทางวินัยทันที ผูบังคับบัญชาจะมีความผิด
ฐานละเลยหนาท่ี  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ .2535 นี้  ไดบัญญัติให
ผูบังคับบัญชาเขาใจชัดเจนข้ึนวา เม่ือมีผูกลาวหาวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชา 
“สืบสวน” กอนเพื่อทราบวา กรณีมีมูลหรือไม ถาไมมีมูลก็ยุติเร่ืองไดโดยไมตองสอบสวน ถามีมูล
จึงจะสอบสวนพิจารณาความผิด 
  (2) ใหมีการสอบสวนใหไดความจริงและยุติธรรมทุกกรณี เวนแตกรณีความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง (มาตรา 102) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงบังคับใหตองสอบสวนกอนลงโทษเฉพาะกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงท่ีจะลงโทษถึงไล
ออก ปลดออก หรือใหออก เทานั้น สวนกรณีความผิดไมรายแรงที่จะลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัด
เงินเดือน หรือภาคทัณฑ จะลงโทษโดยไมสอบสวนก็ได จึงอาจมีการลงโทษ โดยไมเปนท่ีกระจาง
ชัดวากระทําผิดจริงหรือไมก็ได พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ ไดให
หลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการเพิ่มข้ึนโดยใหสอบสวนใหไดความกระจาง กอนลงโทษ
ทุกกรณีและทุกสถานโทษ เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจึงจะไมตองสอบสวน 
  (3)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษในความผิดท่ีไมรายแรง (โทษลดข้ันเงินเดือน  ตัด
เงินเดือน ภาคทัณฑ) ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี (มาตรา 125)
ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ท่ีบัญญัติใหอุทธรณตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป ซ่ึงการใหผูบังคับบัญชาคนเดียวพิจารณาอุทธรณเชนนั้น ไมเปน
หลักประกันเพียงพอวาจะใหความเปนธรรมและความกระจางปราศจากขอสงสัยของผูถูกลงโทษ
ได 
  (4) ใหขาราชการรองทุกขไดเม่ือมีความคับของใจ อันเกิดจากการปฏิบัติของผู
บังคับ บัญชาตอตนในกรณีตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. โดยรองตอผูบังคับบัญชา หรือ อ.ก.พ. หรือ 
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ก.พ. แลวแตกรณี ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา 130) ท้ังนี้ เพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจาก
ท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงเคยใหรองทุกขได
เฉพาะกรณีท่ีผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตาม
กฎหมายเทานั้น 
 4. การปรับปรุงระบบขาราชการ “กระจุกกระจิก” นั้นมีการปรับปรุง ดังนี้ 
  (1) ยกเลิกโทษใหออก และใหผูถูกปลดออกมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ ท้ังนี้แตตาง
จากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงกําหนดโทษใหออกเปนโทษสําหรับ
ความผิดวินัยอยางรายแรงไวดวย โดยใหผูท่ีถูกลงโทษสถานนี้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ แตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไมมีโทษใหออก (การใหออกจากราชการทุก
กรณีไมเปนการลงโทษทางวินัย) สวนโทษปลดออก คงมีอยู แตใหผูถูกลงโทษสถานน้ีมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญทํานองเดียวกับโทษใหออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 (ผูถูกลงโทษปลดออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  2518 ไมมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญ) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เทากับเปนการรวมโทษใหออกกับโทษปลดออกเขาดวยกัน
และใชช่ือวา “ปลดออก” โดยใหผูถูกลงโทษมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญนั้นเอง (มาตรา 100 และ 
104 วรรคสุดทาย) 
  (2)  ใหงดโทษไดสําหรับความผิดเล็กนอย แมจะทําผิดหลายคร้ัง (มาตรา 103 วรรค
รองสุดทาย) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซ่ึงใหงดโทษไดเฉพาะสําหรับความผิดเล็กนอยท่ีทําคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียวเทานั้นแตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ถาเปนความผิดเล็กนอย ก็งดใหได แมทําผิด
หลายคร้ัง 
  (3) ใหข าราชการที่ ไม เ ล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทางเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ ออกจากราชการเพราะขาด
คุณสมบัติ (มาตรา 114) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงไมไดบัญญัติใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติฐานนี้ แตเปนกรณีท่ี
จะตองพิจารณาโทษทางวินัยฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือพิจารณาให
ออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม 
  (4) แกขอบกพรอง-อุดชองโหว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อแกขอบกพรอง-อุดชองโหว ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2518 อีกบางประการเชน 
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   (4.1) บทวินัยท่ีเคยกําหนดใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีระหวาง
ขาราชการ ขยายใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีกับผูรวมปฏิบัติราชการดวย (มาตรา 93) 
ซ่ึงคําวา “ผูรวมปฏิบัติราชการ” จะกินความรวมถึง ลูกจางของสวนราชการ กํานัน ผูใหญบานและ 
อ.ส. ดวย 
   (4.2)  ไมใหมีการลงโทษซํ้าในความผิดกรรมเดียวกัน โดยถามีการเพิ่มโทษหรือ
เปล่ียนโทษจากตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนเปนอยางอ่ืน เชน เปนไลออก หรือปลดออก ใหคืน
เงินเดือนท่ีตัดไปหรือลดไปแลวแกผูถูกลงโทษ (มาตรา 109) 
   (4.3) ใหลงโทษผูโอนมาจากพนักงานเทศบาลและขาราชการประเภทอ่ืนท่ีทํา
ผิดเม่ือคร้ังเปนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการประเภทอ่ืนนั้นได (มาตรา 111) และใหผูโอนมา
ดังกลาวท่ีถูกลงโทษกอนโอนมา มีสิทธิอุทธรณไดดวย (มาตรา 128) 
   (4.4) แยกบทวินัยท่ีกําหนดใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ 
ฯลฯ ใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสและระมัดระวังรักษา
ประโยชนของทางราชการ โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการออกเปน 3 มาตรา ใหชัดเจน
ตามควรแกกรณี คือ ต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือกาวหนาแกราชการ (มาตรา 83) 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะเอาใจใสและระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 84) ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล(มาตรา 85) 
   (4.5)  ผูใตบังคับบัญชาท่ีไดรับคําส่ังอาจขอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังได ถา
เห็นวา การปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของ
ทางราชการ โดยทําเปนหนังสือเสนอทันที ท้ังนี้ ไมถือเปนการขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา แตถา
ผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม จะขัดขืนหรือหลีกเล่ียงมิได (มาตรา 
88) วินัยขอนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงบัญญัติให
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาโดยไมเปดโอกาสใหทัดทานหรือทบทวนไดเลยไมวากรณีใดๆ  
   (4.6)  กรณีขาราชการตองหาวากระทําผิดวินัย แตออกจากราชการเสียกอนจะ
พิจารณาลงโทษภายหลังไดเฉพาะไลออก และปลดออก ไมใหลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน 
หรือภาคทัณฑ (มาตรา 106) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑไดดวย 
   (4.7)  ใหขาราชการใชสิทธิอุทธรณไดเฉพาะกรณีถูกลงโทษทางวินัย(ไลออก 
ปลดออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ) สวนกรณีอ่ืนๆ รวมท้ังถูกส่ังใหออกทุกกรณีให
ใชสิทธิรองทุกข (มาตรา 124 มาตรา 129 และมาตรา 130) ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบ
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงใหใชสิทธิอุทธรณในกรณีถูกส่ังลงโทษและถูกส่ังใหออกจาก
ราชการ สวนการรองทุกขใชสําหรับกรณีท่ีรองวาผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น35 
 การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหหลักประกันผูถูกกลาวหามาก
ข้ึน โดยแตเดิมท่ีผานมาในกรณีกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ไมไดมีการบัญญัติ
วาจะตองมีการสอบสวน ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะสอบสวนหรือไมก็ได 
เปล่ียนเปนใหสอบสวนทางวินัยท้ังกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง โดยกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหสอบสวนตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร แตถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทํา
การสอบสวนตามวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจะไมสอบสวนก็
ได36 และไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) โดยมีหลักประกันสิทธิของขาราชการพลเรือน
สามัญท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเชนเดียวกับ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 ( พ.ศ. 2528) แตมี
สาระสําคัญแตกตางไปจากเดิม ดังนี้  
  (1)  เดิมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจากขาราชการประจํา เปนแตงต้ังจาก
ขาราชการฝายพลเรือน 
   (2) เดิมมติของคณะกรรมการสอบสวนตองมีมติพิเศษ คือการประชุมลงมติวา
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม และการประชุมลงมติวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม ตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการสอบสวนท้ังหมด เปล่ียนเปนใหถือเสียงขางมาก แตตองมีกรรมการรวมประชุมไมนอย
กวา 3 คน เพื่อใหดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและงายตอการพิจารณาดําเนินการ 
  (3)  เดิมกําหนดระยะเวลาสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 120 วัน เปนกําหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 180 วัน โดยขยายไดตามความจําเปนคร้ังละไมเกิน 
60 วัน แตรวมระยะเวลาการสอบสวนท้ังหมดตองไมเกิน 270 วัน หากเกิน 270 วันตองรายงาน อ.
ก.พ.กระทรวงเจาสังกัด เพื่อติดตามเรงรัดการสอบสวน 
  (4)  การแจงขอกลาวหาตาม สว.2 เดิมใหระบุฐานและมาตราความผิด เปนใหระบุ
เฉพาะพฤติการณเทาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกลาวหา โดยไมตองระบุฐานและมาตราความผิด แตจะ
ระบุฐานและมาตราความผิดในข้ันตอนการสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบตามแบบ สว.3 

                                                 
              35 สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 547-565.  
              36 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, มาตรา 102 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
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  (5)  การแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามแบบ สว.3 เดิมแจงเม่ือ
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  เปนแม
พยานหลักฐานจะฟงไดวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ก็จะตองแจงสรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีให
ผูถูกกลาวหาทราบ 
  (6)  การติดตามเรงรัดการสอบสวน เดิมให ก.พ. เปนผูติดตามเรงรัด เปนให อ.ก.พ.
กระทรวงเจาสังกัดเปนผูติดตามเรงรัดการสอบสวน37 ตอมา 
 10)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2335 โดยกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีมีการวางหลักการในการจัดระเบียบขาราชการพล
เรือนไวเปนแนวในการตราบทบัญญัติและอนุบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตางๆ ในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือน และเปนหลักใหผูบริหารทรัพยากรภาครัฐยึดถือปฏิบัติ 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1  เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการจัด
ระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 

“โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผู มีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ  ไมมีกังวลดวยการแสวง
ผลประโยชนในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิง่ข้ึน  เนื่องจากความสะพร่ังพรอม
ดวยขาราชการซึ่งมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอัน
ตนพึงรักษาเปนนิตยกาล” 

จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 
  (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 
  (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน 
ในทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ต้ังหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกท้ังไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กิน
ตําแหนง” หรือ “กินเมือง” ตามท่ีเคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
  (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
                                                 
               37 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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  (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ
และมีวินัย 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตอๆมาอีกหลายฉบับคงมีคําปรารภแต
เพียงวา “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน” โดยไมมีการ
วางหลักการในทางวิชาการแตอยางใด มีแตเหตุผลซ่ึงบันทึกไวประกอบกฎหมายฉบับนั้นๆ ท่ีพิมพ
เปนหมายเหตุในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก็มิใชหลักพื้นฐานหรือแนวความคิดทางวิชาการเปนเพียง
เหตุผลความจําเปนท่ีตองปรับปรุงกฎหมายเทานั้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีวาง
หลักการจัดระเบียบขาราชการไวในมาตรา 34 วา 
 “การจัดระเบียบขาราชการพลเรือนตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ  และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมีคุณภาพ คุณธรรมและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี”  
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ  คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดี และใหทางราชการ
ไดรับประโยชนยิ่งข้ึน ทํานองเดียวกับท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2471 นั้นเอง 
 ท้ังนี้ ในการตราบทบัญญัติ กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
กระบวนการตางๆ การกําหนดหลักเกณฑวิ ธีการบริหารทรัพยากรภาครัฐ ไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี  
ก.พ. ก.พ.ค. อ.ก.พ. นายกรัฐมนตรี รัฐนมตรี หรือสวนราชการ รวมท้ังผูบังคับบัญชาเพื่อดําเนินการ
บริหารทรัพยากรบุคคลกรณีใดๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวก็ดี จะตองใหเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว38 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและ
รองทุกขดังนี้ 
 1. วางมาตรการพิทักษระบบคุณธรรม 
 เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับตางๆ ทุกฉบับจนถึงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติใหบทบาทหนาท่ีในการพิทักษระบบคุณธรรม
เปนของ ก.พ. ซ่ึงถือกันวาเปน “watch-dog of merit system” ทําให ก.พ. มีบทบาทเกี่ยวกับการ
                                                 
 38  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม หนา  658-660. 
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บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ท้ังดานนิติบัญญัติ ดานบริหารและดานตุลาการ บทบาท
ในดานนิติบัญญัติ ไดแก การออกกฎ ก.พ. ระเบียบ และหลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล บทบาทในดานบริหาร ไดแก การเปนผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร บทบาทในดานตุลา
การ ไดแก การตีความและการวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กับพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษขาราชการพลเรือน และพิจารณาเร่ืองการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ทําใหถูกมองวา ก.พ. เปนผูเผด็จการในการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการพลเรือน อีกท้ังทําให ก.พ. มีลักษณะเหมือนคนสวมหมวก 3 ใบ คือ เม่ือทํา
หนาท่ีเปนผูเปนจัดการงานบุคคลของฝายบริหารก็สวมหมวกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบท่ีเปนลูกมือของ
ฝายบริหาร เม่ือทําหนาท่ีตรวจสอบเร่ืองการลงโทษขาราชการและพิจารณาเร่ืองการอุทธรณหรือ
การรองทุกข ก็สวมหมวกอีกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบที่เปนผูกํากับฝายบริหาร สวนเม่ือทําหนาท่ีเปนผู
ออกกฎระเบียบและหลักเกณฑวิธีการบริหารงานบุคคล ก็สวมหมวกอีกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบท่ีเปนตัว
ของตัวเองบาง ไมเปนตัวของตัวเองบาง คือบางเร่ืองก็กําหนดไดเอง บางเร่ืองตองขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน สภาพการณเชนนี้ทําให ก.พ. ซ่ึงอยูภายใตกํากับของฝายบริหาร ไมสามารถ
ทําหนาท่ีเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมใหสมบูรณได 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษ 
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีเปนองคกรกึ่งตุลาการ อิสระจากฝายบริหาร กรรมการ ก.พ.ค. ไดรับ 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูไดรับคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก ซ่ึงประกอบดวย
ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลฎีกา คนหนึ่ง กับกรรมการ ก.พ. 
ผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่งเปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 26) 
 ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลใหการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการพลเรือน
เปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 42 ดังนี้ 
 (1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึง
ความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาพ ความเปนธรรมและประโยชนของทางราชการ 
 (2)  การบริหารทรัพยากรบุคคลตองคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององคกร
และลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (3)  การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอ่ืนแก
ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติและจะ
นาํความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได 
 (4)  การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
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 เพื่อการดังกลาว ให ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ และเร่ืองรองทุกขของ
ขาราชการ กับกํากับดูแลให กฎ ระเบียบ และคําส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบนี้เปนไปตาม
ระบบคุณธรรมดวย ซ่ึงถา ก.พ.ค เห็นวา กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใดท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน และมีจุดมุงหมายใหใชบังคับเปนการท่ัวไปไมสอดคลองกับระบบ
คุณธรรม ก.พ.ค. จะแจงใหผูออกกฎ ระเบียบ หรือคําส่ังนั้น แกไข หรือยกเลิกได (มาตรา 126) 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว มี
คําวินิจฉัยใหผู บังคับบัญชาดําเนินการใด  ผู บังคับบัญชาตองดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น 
ผูบังคับบัญชาใดไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กฎหมายใหถือวาเปนการจงใจละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน (มาตรา 116) ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง มีโทษถึงปลดออก หรือไลออก และอาจถูกฟองเปนคดีทางอาญาหรือทางแพงก็ได 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองรองทุกข ก.พ.ค. จะรับพิจารณาเร่ืองท่ีขาราชการรอง
ทุกขวา มีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของปลัดกระทรวง  รัฐมนตรีเจา
สังกัดหรือนายกรัฐมนตรี เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉัยเร่ืองรองทุกขประการใดผูบังคับบัญชาดังกลาวตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น (มาตรา 123)  
 สถานภาพของ ก.พ.ค. ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปน
องคกรกึ่งตุลาการ ซ่ึงอิสระจากฝายบริหาร มีอํานาจวินิฉัยช้ีขาดเร่ืองตามหนาท่ีและส่ังการให
หัวหนาสวนราชการปฏิบัติตามไดโดยไมตองเสนอใหนายกรัฐมนตรีส่ังการ ดังเชน ก.พ. ท่ี ก.พ. 
เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นใหนายกรัฐมนตรีส่ังการในเรื่องอุทธรณและรองทุกข ก.พ.ค.จึง
สามารถพิทักษระบบคุณธรรมและใหความเปนธรรมแกขาราชการไดแนนอนกวา ก.พ.39 
 2. ปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 บัญญัติใหจรรยาบรรณ  
เปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวใน
ขอบังคับ ขาราชการที่ทําผิดจรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปน
หมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวดวินัย (ลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79) โดย
มีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทางสังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมน้ันๆ ซ่ึงจะตองมี
จิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มี
จรรยาบรรณของขาราชการที่พึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวย
                                                 
              39 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 661-663.  
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การกระทําหรือไมกระทําตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือ
นําไปประกอบการพิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ัง
หรือถาไมเหมาะสมท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัด
เงินเดือนแลวใหคงอยูในตําแหนงหนาท่ีเดิมถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจาก
ราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 อนึ่ง จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
แตกตางจากจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กลาวคือ 
จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปนจรรยาบรรณกลางท่ี
ใชสําหรับขาราชการพลเรือนท้ังหมด สวนจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เปนจรรยาขาราชการท่ีสวนราชการแตละแหงกําหนดขึ้นใชเฉพาะสําหรับ
ขาราชการในสวนราชการนั้นเทานั้น (ลักษณะ 4 หมวด 5) 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปน
ขอหามและขอปฏิบัติปะปนกัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไข
ปรับปรุงใหม โดยแยกบทวินัยท่ีเปนขอหามกับขอปฏิบัติออกเปนคนละสวน และแยกการกระทํา
ในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงออกเปนคนละมาตรา เพื่อใหมีความชัดเจนและถูกตอง
ตามสภาพท่ีควรจะเปนในปจจุบัน (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 83 และมาตรา 85) 
  (3) ยกเลิกลักษณะความผิดวินัยในมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กรณีกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ี
จะสนใจและรับทราบเหตุการณความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตอง
ปองกันภยันตรายซ่ึงจะยังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ เนื่องจากไมเคยมีการดําเนินการ
ทางวินัยและลงโทษทางวินัยในความผิดฐานนี้ 
  (4) เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยในเร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศขาราชการเปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศจะตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
  (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ใหกันผูอยูในฐานะ 
ท่ีอาจถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัยกับขาราชการอ่ืนไวเปนพยานได หากใหขอมูลหรือถอยคํา
จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด (ลักษณะ 4 หมวด 
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7 มาตรา 98) ท้ังนี้เปนเง่ือนไขในการดําเนินการทางวินัยท่ีเพิ่งกําหนดใหมีใหม โดยยังไมเคยมีมา
กอนในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใด 
  (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติให ก.พ. กําหนด
บทวินัยเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายได (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 (11) และมาตรา 83 
(10)) 
     (7) แกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย ลดข้ันเงินเดือน ตอมา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงและ
ประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบ ซี หรือ common level และจัดทํา
มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตอง
ปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูง 
โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใชไมไดอีก
ตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย สถาน
โทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการปรับปรุง
ระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
  (8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแกไขการดําเนินการ
ทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแยกออกเปนคนละ
มาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของ 
ผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได (มาตรา 92) แตถามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการ
สอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจง
ของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชาพิจารณาตอไป (มาตรา 93) ซ่ึงจะ
แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย 
กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตรา
เดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได ทั้งนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจง
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และนําสืบแกขอกลาวหา (มาตรา 102) ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษไดเลย เกิดความไมชัดเจนในทาง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว จึงแกไขใหเกิดความชัดเจนข้ึน40 
 3. ปรับปรุงระบบการอุทธรณและการรองทุกข 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษ ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี สําหรับ
การตอ ก.พ. ก.พ. เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนาฝายบริหารเปนผูส่ังการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม ( ก.พ.ค.) และให ก.พ.ค. เปนผูพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการได โดยไมตอง
เสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูส่ังการ (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 มาตรา 115 และมาตรา 116) 
ท้ังนี้โดยมีแนวความคิดวา การถูกลงโทษเปนผลกระทบถึงความเปนธรรมและความม่ันคงในการ
ดํารงสถานภาพของขาราชการ ซ่ึงกระทบหลักการสวนหนึ่งของระบบคุณธรรม (merit system) จึง
ควรใหองคกรท่ีอิสระจากฝายบริหาร คือ ก.พ.ค. ซ่ึงเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมเปนผูวินิจฉัยและ
ส่ังการ 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การรองทุกขใหรอง
ทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การรองทุกขในกรณีท่ีเหตุ
เกิดจากปลัดกระทรวง  รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. หากเหตุรองทุกขเกิด
จากผูบังคับบัญชาอ่ืนใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป (ลักษณะ 4 หมวด 10 มาตรา 123 ) 
แนวคิดท่ีใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. เปนเชนเดียวกับการอุทธรณ 
   (3) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การถูกส่ังใหออกจาก
ราชการใหรองทุกข 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การถูกส่ังใหออกจากราชการใน
บางกรณีใหอุทธรณ บางกรณีใหรองทุกข (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 และหมวด 10 มาตรา 
123)41 

                                                 
40 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 671-672. 
41 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 672-673. 
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การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ปจจุบันยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ จึงตองเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 132 ท่ี
บัญญัติใหนํากฎ ก.พ. ท่ีกําหนดไวแลวซ่ึงใชอยูเดิมมาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงก็คือ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540)ฯ วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา ซ่ึงจะเปนเฉกเชนเดียวกันกับการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นั้นเอง 
 11) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

การดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ไมไดบัญญัติรายละเอียด
เกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะแตโดยบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ประกอบกับขอ 10 ของกฎ ทบวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือน และ กฎ ก.พ. มาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
ไดออกใชบังคับเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ไดกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาจะตองมา
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมขาราชการ 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไดแก คณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.)  และคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) มารวมอยูท่ีเดียวกัน เพื่อใหงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศและสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึงความ
เปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติ
ขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันในหมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ตามมาตรา 
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37 ถึงมาตรา 47 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 48  หมวด 6 การดําเนินการทางวินัย 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 54 หมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 6542  

ขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดนําขอวินัยของขาราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาเปนตนแบบราง แตไดตัดขอวินัยฐานละ
ท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ฐานปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ฐานการรักษาความลับของ
ทางราชการ และการวางตัวเปนกลางทางการเมืองออก เพื่อใหแตละสถาบันอุดมศึกษาไปกําหนดไว
ในจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัยตามขอบังคับของแตละแหง และไดกําหนดหามนําเหตุแหง
การถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบสิทธิของผูถูกสอบสวน43การอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงใหอุทธรณตอสภามหาวิทยาลัย44 สวนการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและคําส่ังใหออกจากราชการใหอุทธรณตอ ก.พ.อ.45 

การดําเนินการทางวินัย ไมวาจะเปนหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
สอบสวนพิจารณาและผูมีอํานาจในการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา46 ซ่ึงจะไดศึกษาโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป 
 ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใช
บังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่ง บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบางสวนไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ปจจุบันและเพื่อรองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน รัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงรองรับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนวันท่ีมี
ผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2551 ไดเพิ่มบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา “บุคคล

                                                 
              42 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37-มาตรา 65. 
              43 แหลงเดิม.  มาตรา 50. 
              44  แหลงเดิม.  มาตรา 61. 
              45  แหลงเดิม.  มาตรา 62. 
             46  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคสาม. 
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ซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทน
จากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้น พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษา จึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปนประเภทที่สถาบัน อุดมศึกษา 
วาจางตามสัญญาจางท่ัวๆ ไป ไมวาจะเรียกวา พนักงานมหาวิทยาลัย บุคลากรตามสัญญาจาง และ
ลูกจางช่ัวคราว แลวแตจะเรียกตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงกําหนด ซ่ึงปจจุบันประเภท
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และมีจํานวนมากกวาประเภทขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวโนมเกษียณอายุราชการออกไปเร่ือยๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหมี
การรับบรรจุเพิ่ม แตใหงบประมาณมาจางเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
แทนตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการออกไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2551 ไมไดกําหนดการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไว  แตไดบัญญัติไวในมาตรา 65/1 วา “การกําหนดตําแหนง ระบบการจาง การ
บรรจุและแตงต้ัง อัตราคาจางและคาตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเล่ือนตําแหนง การเปล่ียน
และการโอนยายตําแหนง การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
ออกจากงาน การอุทธรณและการรองทุกขและการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้นจะเห็นวา สภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีอํานาจในการกําหนดขอวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ
และการรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในสังกัดไดอยางอิสระ 
คลองตัว ตามความตองการและตามบริบทของแตละแหงได ซ่ึงตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไดออกขอบังคับ กําหนดใหนําวินัยการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 โดยอนุโลม 
 ดังนั้นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ จึงมีระบบการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเชนเดียวกันกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
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2.2 หลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
ในสวนนี้จะกลาวถึงหลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยวามีแนวคิดและจุดมุงหมายอยางไร 
 ตามท่ีไดมีแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการไดสงผลตอการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ทําใหระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขตองปรับเปล่ียนไปตามแนวความคิดดังกลาว โดยอาศัยหลัก 
4 ประการ ดังตอไปนี้ 
 1) หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบ
คุณธรรม (Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอ
ภาคตามหลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองมีลักษณะทั่วไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียม
กัน เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใช
บังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวก
มากกวาจะเปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทาง
วินัยจะตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว 
 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส กลาวคือ 
กฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําที่ชัดเจน 
ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหา
มีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไป
ดวยความยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการ
ดําเนินการทางวินัย47 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ต้ังแตการสรรหา
คัดเลือก ไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 
 
                                                 
               47 สํานักงาน ก.พ.  (2546).  การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐ (รายงาน
การวิจัย).  หนา 2-3. 
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     ขอความคิดวาดวยวินัย 
         ความหมายของวินัย   
 คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254248 หมายถึง ระเบียบ
แบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัติ ช่ือปฎกหนึ่งในพระตรัยปฎก 
 คําวา “วินัย” ภาษาอังกฤษคือคําวา “Discipline” ซ่ึงมีคําอธิบายไว ดังนี้ 
 คําวา Discipline ตามพจนานุกรมของ Webster ไดอธิบายไว หมายความถึง การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือความเปนระเบียบและประสิทธิภาพ ผลของ
การฝกอบรมดังกลาวคือการควบคุมตนเองและความประพฤติท่ีอยูในระเบียบแบบแผน การยอมรับ 
หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม การปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือ
การลงโทษ49  
 J.B. Kingsbury ไดอธิบายคําวา “discipline” ไววาวินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติ 
การปฏิบัติของพนักงานซ่ึงอาจรักษาไวไดสองวิธี คือ 
 1)  โดยทางกฎขอบังคับ คําส่ังและคําบัญชาซ่ึงมีการลงโทษเปนเคร่ืองหนุนหลัง หรือ 
 2)  โดยทางการส่ังสอน การฝกอบรม และประสบการณในการเขารับงานท่ีตองการ
ความรับผิดชอบ50  
 Leon Magginson อธิบายวา วินัยมาจากคําวา “Discipline” แปลวา “follower” วินัยดีจึงเปน
ผลของภาวะผูนําท่ีดี “good-leadership” วินัยมีความหมายแตกตางกันเปน 3 ลักษณะ คือ51 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนการควบคุมตนเอง “self-control” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ี
การพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการเรียกวา “self-
discipline” 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนเง่ือนไขท่ีทําใหมีพฤติกรรมอันเปนระเบียบ “condition for 
orderly behavior” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ีการควบคุมคนในองคการใหมีพฤติกรรมท่ีเปน
ระเบียบโดยการสรางเง่ือนไขชักนําตางๆ  

                                                 
 48 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  หนา 1077. 
 49  Webster’s New world Dictionary of The American Language.Cleveland & New York.  (1968).   
The World Publishing Company.  p. 416. 
 50  J.B. Kingsbury.  (1975).  Personnel Administration. For Thai Students.  p. 52. 
 51  Leon C. Magginson.  (1977).  Personnel and Human Resources Administration  (3 rd ed.).  pp.468-
470. 
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 วินัยลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม “judicial due process” การมองวินัยในแง
นี้มุงไปที่กระบวนการตามกําหนดกฎเกณฑ มีการออกกฎ ระเบียบ ใหปฏิบัติตาม หากฝาฝนก็จะ
ลงโทษผูทําผิด 
 ศาสตราจารย ดร.พนัส หันนาคินทร รักษาการตําแหนงรองอธิการบดี มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรจน วิทยาเขตพิษณุโลก พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายของคําวาวินัยวา อาจแยกได
เปน 2 สวน คือ52 
 วินัยทางกาย (physical discipline) หมายถึงระเบียบหรือเครื่องกําหนดแนวทางความ
ประพฤติท่ีแสดงออกทางกายท่ีสามารถตรวจสอบไดจากการแสดงความประพฤตินั้นๆ โดยตรง วา
เปนไปตามวินัยท่ีไดกําหนดไวไดหรือไม 
 วินัยทางจิต (mental discipline) หมายถึงระเบียบและความสํานึกภายในจิตใจ ท่ีจะ
ควบคุมความประพฤติทางกายใหเปนไปตามความตองการ ส่ิงท่ีจะประกันไดวาคนจะไมประพฤติ
ออกนอกระเบียบได คือ ความมีสติสัมปชัญญะ ความรูจักรับผิดชอบชั่วดี หรือการมีวินัยทางจิต 
เม่ือมีวินัยทางจิตแลวก็จะบังคับใหความประพฤติของตนเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองอยางแนนอน 
ไมมีใครจะบังคับตัวเองใหประพฤติไดดีเทากับตัวเอง โดยเฉพาะเมื่อมีวนิัยทางจิตดีแลว ก็เปนเคร่ือง
รับประกันไดวาความประพฤติของคนๆ นั้น  ยอมจะเปนไปในแนวทางท่ีดี  และเพราะมีวินัยทางจิต
นี่เองจึงสามารถทําไดดีโดยไมตองมีใครบังคับหรือตองใชความพยายามท่ีจะทําดี 
 อาจารยประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ. ไดสรุปความหมายของคําวา “วินัย” วามี
ความหมายได 2 ทาง คือ 
 1)  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง ขอปฏิบัติ หรือแบบสําหรับคนในองคการ ในหมู 
ในเหลา ในวงการแตละแหง ซ่ึงเราเรียกขอปฏิบัติ หรือแบบท่ีกําหนดไว หรือที่มุงหวังสําหรับคนใน
วงการนั้นวา “วินัย” เชน ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเปนขอปฏิบัติหรือแบบของทหาร ในวงการ
ขาราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ ในวงการขาราชการครูก็มีวินัยขาราชการครูเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการครู 
เม่ือพูดวา “วินัยทหารตางกับวินัยขาราชการพลเรือน” ก็หมายความวา ขอปฏิบัติสําหรับทหารตางกับ
ขอปฏิบัติสําหรับขาราชการพลเรือนหรือแบบของพลเรือน 
 จากความหมายของวินัยในทางรูปธรรมดังกลาวสามารถนําไปใชเปนหลักในทาง
ปฏิบัติไดวา 
  (1) วินัยสําหรับคนในวงการตางๆ อาจผิดแผกแตกตางกันได การกระทําอยางเดียว 
กันในวงการหน่ึง อาจถือวาเปนความผิด แตในอีกวงการหน่ึงอาจถือวาไมเปนความผิด เชน ทหาร 
                                                 
 52  สํานักงาน ก.พ.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 1. 
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บังคับบัญชากันตามลําดับช้ันยศ จึงตองทําความเคารพผูท่ีมียศสูงกวา ทหารไมเคารพผูมียศสูงกวา
ถือวาผิดวินัย นี่เปนแบบของทหาร สวนขาราชการพลเรือนบังคับบัญชากันตามตําแหนง ฟงคําส่ังกัน
ตามสายการบังคับบัญชา และไมถือวาการทําความเคารพเปนวินัย คนท่ีไมทําความเคารพผูบังคับบัญชา
จึงไมผิดวินัย แตถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ีราชการจึงจะผิดวินัย นี่เปน
แบบของพลเรือน สําหรับขาราชการครูถือกันวาเปนพอพิมพแมพิมพที่ดีของศิษย จึงมีวินัยท่ี
เครงครัดกวาขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูเลนการพนันไมไดเลย แมจะเปนการพนัน
ท่ีไดรับอนุญาตแลวก็เลนไมไดผิดวินัย แตขาราชการพลเรือนสามัญเลนการพนันท่ีไดรับอนุญาต
แลวได ถาไมเปนการหมกมุนก็ไมผิดวินัย แบบของขาราชการครูจึงแตกตางกับแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ 
  (2) ในการพิจารณาวาการกระทําใดผิดวินัยหรือไม ก็จะตองพิจารณาวาเปนการ
กระทําที่ผิดขอปฏิบัติ หรือผิดแบบของคนในวงการนั้นหรือไม ในวงการขาราชการนิยมการ
กําหนดขอปฏิบัติไวเปนลายลักษณอักษรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้นๆ 
ในกรณีที่กําหนดขอปฏิบัติไววา “ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนหรือคําสั่ง” ก็อาจมีระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังผูบังคับบัญชากําหนดขอปฏิบัติเพิ่มเติมไวอีก ฉะนั้น เมื่อจะพิจารณาวา
การกระทําอยางใดผิดวินัยหรือไม ก็ตองดูในเบื้องตนกอนวามีขอปฏิบัติกําหนดไวในเร่ืองนั้น
หรือไม ถาไมมีขอปฏิบัติกําหนดไวก็ไมผิด แตถามีขอปฏิบัติกําหนดไวและไมปฏิบัติตามนั้นก็ผิด 
  (3) ในการกําหนดระดับโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดวินัย ก็จะตองพิจารณากําหนด
หนักเบาแตกตางกันตามแบบของแตละวงการ เชน ขาราชการครูที่มีแบบกําหนดใหเปนพอพิมพ
แมพิมพของศิษย ถาผิดวินัยในกรณีคบชูสูสาว หรือเลนการพนันจะถูกลงโทษหนักกวาขาราชการ
พลเรือนสามัญท่ีทําผิดอยางเดียวกัน เปนตน 
 2) ความหมายในนามธรรม หมายถึงลักษณะ เชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีคนแสดง
ออกมาเปนการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา 
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยูในแบบแผน 
 ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหลานี้เปนส่ิงท่ีมาจากพ้ืนฐานทางจิตใจ เพราะฉะน้ัน
การที่จะทําใหคนในวงการใดมีวินัย จึงตองปรับพฤติการณ ตองพัฒนาจิตใจดวยมิใชมุงแตจะพัฒนา
หาทางเขียน “ขอปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ใหรัดกุมเพียงอยางเดียว หรือคอยแตจะลงโทษเม่ือคนทําผิด
เทานั้น53 
 จากการพิจารณาคําอธิบายความหมายของคําวา วินัย ดังกลาวขางตน สามารถที่จะ
ประมวลไดวา วินัย มีอยู 2 ความหมาย ดังนี้ 
                                                 
 53 ประวีณ  ณ นคร.  (2528).  คูมือการรักษาวินัยขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา.  หนา 23-25. 
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 ความหมายแรก “วินัย” หมายถึง ปทัสถาน (Norm) หรือกฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง 
ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลท่ีอยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎ
หรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลท่ีอยูในองคกรใหอยูในระเบียบ แบบแผน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ความหมายท่ีสอง “วินัย” หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) คือ การควบคุม
พฤติกรรมของตนเองเพ่ือใหเปนไปในแนวทางที่ถูกท่ีควรตามความประสงคขององคกรนั้นๆ และ
รวมถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาดวย 
         ลักษณะท่ัวไปของบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยซ่ึงกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหาม
ปฏิบัติกําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ  
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกันกลาวคือ  
 1)   กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตามหลัก
ความเสมอภาค 
 2)  กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3)  กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมีการ
ประกาศโฆษณากฎหมายน้ันในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวนมี
สาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด 
และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมา
ใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
ใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม54 
         ความจําเปนของวินัย 
 พระพุทธองคตรัสวา 
 “พฤติการณของคนหมูมากท่ีไมมีความรูรักษาตัวหรือไมมีวินัยจะเปนเหมือนควาย 
ตาบอดท่ีเท่ียวอยูในปาดง”55 
 พ.อ.ปน มุทุกันต ใหทัศนะวา “วินัยจะนําคนไปสูความดีความเจริญ คนท่ีจะกาวไปสู
ความดีความเจริญจะตองมีวินัยกํากับเสมอ คือ ตองเวนขอหามบางอยางและทําตามคําส่ังบาง
ประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”56 
 Jame Black เขียนใหทัศนะไววา “วินัยเปนรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงถา
ปราศจากวินัยแลว องคการจะต้ังอยูไมได57 
 ทานอาจารยประวีณ ณ นคร ไดสรุปความจําเปนของวินัยไววา วินัยมีความสําคัญเปน
อันมากทั้งแกบุคคลเปนสวนตัวและแกสวนรวมตลอดจนแกองคการหรือการบริหารงานและแก
หัวหนางาน58 
 ในดานสวนตัวบุคคล วินัยจะเปนเคร่ืองชวยสรางความดีความเจริญและความสําเร็จแก
ตนเอง กับยังจะสงผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมูคณะตลอดจนประเทศชาติเปน
สวนรวมดวย 
 ในดานการบริหารงานนั้น  วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางานประสิทธิภาพในการ
ทํางานและประสิทธิผลของงานนั้นข้ึนอยูกับวินัยของคนทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะผูทํางานทุกคน
เปรียบเหมือนตัวจักร แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคดๆ งอๆ หรือสนิมจับ หรือไมกินเกลียว
กับตัวจักรอ่ืน เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวก หยอนประสิทธิภาพดอยประสิทธิผล 
 ฉะนั้นถึงแมคนจะมีความรูความสามารถดี แตถาหยอนวินัยแลวจะใชงานไมไดดีเทาท่ีควร 
วินัยจึงมีความสําคัญสําหรับหนวยงานทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับขาราชการซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

                                                 
 54 วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา 5-61.  
 55  สมเด็จพระพุทธโฆษจารย ญาณวร มหาเถระ.  (2498).  มงคลตกทีปนิยาปฐมโมภาโค.  หนา 248. 
 56  ปน มุทุกันต.   (2502).  มงคลชีวิตภาคที่ 1 อนุสรณนายปรัชญา เอกพานิช.  หนา 379– 395. 
 57  James Menzies Black.  (1966).  The Real Meaning of Discipline.  p. 3. 
 58  ประวีณ  ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 31-32. 
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ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก ระงับทุกขบํารุงสุขแกประชาชน จําเปนท่ี
จะตองมีวินัยท่ีเขมงวดกวดขันเปนพิเศษ เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาและไดรับความรวมมือ
จากประชาชนใหการบริหารราชการเปนไปโดยเรียบรอย ประหยัด มีประสิทธิภาพเพิ่มประสิทธิผลและ
ประเทศเจริญกาวหนา ถาขาราชการไมมีวินัยดีพอ จะทําใหราชการเสียหาย งานไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
หยอนประสิทธิภาพ ไมประหยัด ขาดประสิทธิผล ประชาชนไมศรัทธาฝายบริหาร และอาจหันไป
เขาขางศัตรูผูกอการรายก็ได ยิ่งถาขาราชการหยอนวินัยอยางมากถึงขนาดมีแตทุจริตคดโกง ไมเอาใจใส
ในหนาท่ีและประพฤติเหลวไหลกันท่ัวไป ก็อาจนําประเทศไปสูความเสื่อม หรืออาจถึงลมจมได 
ดังท่ี Jame Black ใหทัศนะไวดังกลาวขางตนวา “ถาปราศจากวินัยแลวองคการจะต้ังอยูไมได” 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูบังคับบัญชา  ถาผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยจะเปนท่ีหนักใจหนักกาย
ของหัวหนา เพราะใชทํางานไมไดดั่งใจ ผลงานก็จะไมดี ตัวหัวหนาจะตองคอยควบคุมกําชับ
อยางใกลชิด บางกรณีหัวหนาตองลงมือทํางานบางอยางเองเพราะไวใจผูอยูใตบังคับบัญชาไมได 
แตถาผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยดี จะชวยทํางานใหสําเร็จเปนผลดีเปนท่ีเบาใจเบากายและไวใจได
เปนท่ีสบายใจของหัวหนางาน วินัยจึงมีความสําคัญตอหัวหนางานดวยอยางยิ่ง 
 จากพุทธพจนและทรรศนะของบุคคลในวงการตางๆ ดังกลาว จึงสรุปไดวาวินัยมี
ความจําเปนตอรัฐบาลในการบริหารงานของประเทศ เพราะจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของราชการ
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 นอกจากวินัยจะมีความจําเปนตอราชการเปนสวนรวมแลว วินัยยังมีความจําเปนตอตัว
ขาราชการเองโดยตรงอีกดวย เพราะจะเปนเครื่องนําคนไปในทางที่ดีสงเสริมและสรางสรรคให
ขาราชการต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีความรับผิดชอบและไดผลดีมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหเปน
ความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการกาวหนาไปตามลําดับ 
 ยิ่งไปกวานั้น วินัยยังมีความจําเปนตอผูบังคับบัญชาอีกดวย  เพราะหากผูใตบังคับบัญชา
ไมมีวินัยดีพอแลว  งานก็จะไมเดินไปดวยดีอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดชอบใน
ผลงานนั้น และรับผิดชอบในการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยนั้นดวย 
         จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัย 
 จุดมุงหมายสําคัญของวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คือเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของทางราชการ อันไดแก เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ราชการ เพื่อความเจริญของประเทศ เพื่อความม่ันคงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน 
ขอบเขตวินัยจึงจํากัดอยูในกรอบของความมุงหมายดังกลาว การกระทําใดของขาราชการซึ่งไมมี
ผลกระทบตอประโยชนของทางราชการ การกระทํานั้นจะไมอยูในขายที่ถือวาเปนความผิดทาง
วินัย แตถาการกระทําใดทําใหเสียประโยชนตอทางราชการ หรือบั่นทอนความเจริญ ความสงบ
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เรียบรอย และประสิทธิภาพประสิทธิผลของทางราชการ การกระทํานั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย 
ซ่ึงจะไดรับการพิจารณาลงโทษตามความรายแรงแหงกรณี 
 จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยนี้ นําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติได คือ ในกรณีท่ี
จะกําหนดวาการกระทําอยางใดควรเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับวงการใด ตองนําจุดมุงหมาย
ของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดท่ีจะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอน
การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปน
ขอหามในวงการนั้น การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัย ก็ควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงการนั้น 
และบางวงการอาจกําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยใหกวางขึ้น เพื่อธํารงศักดิ์ศรีของ
ผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 
                ขอความคิดวาดวยการลงโทษทางวินัย 
                   1) ความหมาย การลงโทษ คือมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการใน
การปราบปรามหรือมาตรการในทางลบ ใชสําหรับลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย และปราบปราม 
ใหขาราชการโดยท่ัวไปไมกลากระทําผิดวินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ 
 ศาสตราจารย Stahl กลาววาไมมีการจัดองคการใดที่จะเรียบรอยสมบูรณ ไมมีการ
บริหารงานใดท่ีจะดีเลิศทุกประการ ไมมีระบบการบริหารงานบุคคลใดท่ีจะไมมีการผิดพลาด
เกิดข้ึนเลย อันท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษสําหรับการประพฤติผิด หรือการปฏิบัติหนาท่ีไมดีของ
เจาหนาท่ีไดโดยตลอดไป59 
 ดังนั้นการท่ีจะหวังวาในองคการหนึ่งๆ จะไมมีการกระทําผิดวินัยเลยยอมเปนไปไมได 
และการหลีกเล่ียงท่ีจะมิใหมีการลงโทษก็เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น การลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีควบคูกัน
กับวินัย แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการท่ีพึงใชเปนอันดับสุดทายในการรักษาวินัยขาราชการ แต
ก็เปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนตองใชอยูตราบเทาท่ียังมีขาราชการกระทําผิดวินัย ทางราชการจะ
ใชการลงโทษเปนมาตรการสุดทายหลังจากท่ีการสงเสริมใหขาราชการมีวินัย และการปองกันมิให
ขาราชการกระทําผิดวินัยไมอาจใชไดผลในกรณีนั้น 
             2) จุดมุงหมาย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 การลงโทษทางวินัยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
  (1) เพื่อรักษาความศักดิ์ สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนโดยท่ีพระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติใหขาราชการตองรักษาวินัย 

                                                 
 59 Clenn O. Stahl.  (1962).  Public Personnel Administration.  p. 371. 
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ตามที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ60 และถาผูบังคับบัญชาเห็นวา กรณี
มีหลักฐานตามสมควรหรือมีมูลวาผูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทาง
วินัยทันที61 ถาผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต ใหถือวาผู
นั้นกระทําผิดวินัย62 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีบทบาทหนาท่ีรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายโดย
การ “ปราบ” ผูกระทําผิดวินัย และ “ปราม” มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําความผิด 
  (2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ ท้ังนั้น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติวา เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี 
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 1763 การลงโทษทางวินัยจึงตองลงโทษอยางเปนธรรม 
คือพิจารณาแลววาไดกระทําผิดจริงและลงโทษโดยเสมอหนาไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง คือผูกระทําผิดใน
ลักษณะเดียวกันยอมไดรับโทษในลักษณะเดียวกันและจะตองลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมกับ
ความผิดดวย จึงจะทําใหขาราชการรูสึกวามีความเปนธรรมในระบบราชการ และจะมีขวัญ กําลังใจ ใน
การประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีได 
  (3) เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ การที่จะลงโทษทางวินัยแก
ผูกระทําผิดวินัยผูใด ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะไดช้ีแจงใหผูถูกลงโทษนี้เขาใจและยอมรับในความผิดท่ี
ตนไดกระทําลงไป เพื่อท่ีจะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดวินัยไดคิดท่ีจะปรับปรุงตนเอง เพื่อมิให
กระทําผิดอีกตอไป 
   (4) เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
โดยทําใหขาราชการมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมี
ขาราชการบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีการจําเปนท่ีจะตอง
ลงโทษขาราชการที่บกพรองนั้นๆ ถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง อันแสดงวาผูกระทําผิด 
เปนบุคคลท่ีไมสมควรอยูในราชการตอไป ก็ตองลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือไลออก ท้ังนี้
เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบราชการวาจะมีแตบุคคลผูมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัยดี 
เปนขาราชการท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชนเทานั้น อันเปนการรักษาชื่อเสียงของทางราชการ
ดวย 

                                                 
 60  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
 61  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคหน่ึง. 
 62  แหลงเดิม.  มาตรา  47. 
 63  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 
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 3) โทษทางวินัย ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดข้ันเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก 
 โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานนี้ แยกพิจารณาไดเปนโทษสําหรับความผิดทางวินัยไม
รายแรง และโทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยไมรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน  
ตามควรแกกรณี ใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควร
ลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือนนอกจากนั้น หากผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา 
ขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ก็มีอํานาจท่ีจะงดโทษให โดยใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได64 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี65 
ซ่ึงผูท่ีถูกลงโทษปลดออก ยังมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ66 คือ ถา
รับราชการเปนเวลา 10 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับบําเหน็จ ถารับราชการเปนเวลา 25 ปข้ึนไป มีสิทธิได 
รับบํานาญ 
 
2.3 หลักการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
   การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น

                                                 
64  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
65 แหลงเดิม. 
66 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 48 วรรคสอง. 
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ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพื่อเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 เมื่อพิจารณาถึงคําสั่งลงโทษทางวินัยคือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลด
ขั้นเงินเดือน ปลดออกและไลออก ถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามความหมายในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีนิยามไววา  
 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  
 1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนตอ
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
 2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 แมพระราชบัญญัตินี้จะใชคําวา “คําส่ังทางปกครอง” แตก็หมายถึงนิติกรรมทางปกครอง
นั่นเอง เหตุท่ีไมใชคําวานิติกรรมทางปกครองก็เพราะผูรางเกรงวาจะกอใหเกิดความสับสนแกสมาชิก 
รัฐสภา จนอาจเปนเหตุใหกฎหมายไมผานสภาได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้จะเห็นวา
เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดใหนิยามนิติกรรมทางปกครองไว โดยเปนคํานิยมท่ีสอดคลองกับ
ความหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีใชอยูในประเทศเยอรมัน ท่ีหมายถึงแตเฉพาะนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีมีผลเปนการเฉพาะเร่ืองเทานั้น ไมหมายรวมถึงท่ีมีผลเปนการท่ัวไปดวย 
 จากนิยามความหมายของ “คําส่ังทางปกครอง” ในมาตรา 5 อาจจําแนกองคประกอบของ 
“คําส่ังทางปกครอง” ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครองได ดังนี้ 
 1) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะเปนการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน ซ่ึงเปนการใชอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง 
 2) นิต ิกรรมทางปกครองตองออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามความหมายของ “เจาหนาท่ี” ไววา “เจาหนาท่ี”  
หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอยางอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม” เม่ือพิจารณาจากการนิยามความหมาย
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ของ “เจาหนาท่ี” ไวดังกลาว จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีท่ีจะออกนิติกรรมทางปกครองนั้น มิไดมี
ความหมายแคบเฉพาะตองเปนองคกรภายในฝายปกครองเทานั้น แตมีความหมายกวางโดยพิจารณา
ถึงการใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้น แมมิใชคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีในฝายปกครอง แตเปนคําส่ัง
ท่ีออกจากองคกรท่ีใชอํานาจปกครอง ก็อาจเปนนิติกรรมทางปกครองได ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลอง
กับหลักทฤษฎีการจัดทําแบบมหาชน 
 3) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะท่ีเปนการแสดงเจตนาของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้เปนการทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป และเปนนามธรรมมาเปน 
นิติกรรมทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการเฉพาะและเปนรูปธรรม ตัวอยางการแสดงเจตนาของ
เจาหนาที่ที่สรางนิติสัมพันธที่ทําใหมีการเคล่ือนไหวในสิทธิและหนาท่ี เชน การท่ีเจาหนาท่ีออก
ใบอนุญาตยอมกอใหเกิดสิทธิแกผูรับอนุญาต การที่เจาหนาท่ีเพิกถอนใบอนุญาตยอมทําใหสิทธิท่ี
ประชาชนไดรับไปแลวตองระงับไป การท่ีเจาหนาท่ีออกคําส่ังตอประชาชนยอมทําใหประชาชนมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง เปนตน67 
 ความหมายของการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง คือ กระบวนการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครอง
ภายในองคกรฝายปกครอง ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบท้ัง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมในเนื้อหาของการใชอํานาจดุลพินิจ (ถาเจาหนาท่ี
ฝายปกครองช้ันตนมีอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายดวย) ของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําส่ังนั้น 
ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ือง มิไดบัญญัติข้ันตอนของการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครองภายใน
ฝายปกครองไว หรือในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดออกโดยผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงหรือ
หนวยงานเทียบเทากระทรวง (รัฐมนตรี) หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคําส่ังนั้นไมวา
จะเปนการรับฟงขอเท็จจริง การตีความขอกฎหมาย การปรับบทกฎหมาย หรือการใชอํานาจดุลพินิจ 
ผูรับคําส่ังนั้นยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้น68 
 การอุทธรณหรือการโตแยงคําส่ังทางปกครองนั้นมีหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ หากมี
กฎหมายเฉพาะท่ีใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณหรือการโตแยง
คําส่ังทางปกครองเปนการเฉพาะ ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเฉพาะน้ันกําหนดไว  (มาตรา 
3) แมวาข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม
                                                 

67 มานิตย  จุมปา.  (2546).  คูมือศึกษากฎหมายปกครอง.  หนา 343–345. 
68 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2554).  กฎหมายปกครอง.  หนา 317-318. 
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หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองต่ํากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ตาม 
 คําส่ังทางปกครองท่ีอุทธรณได 
 ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ คูกรณียอมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยยื่น
ตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังดังกลาว (มาตรา 44 
วรรคแรก) 
 สังเกตไดวา กรณีท่ีคําส่ังใดออกโดยรัฐมนตรี ซ่ึงถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด โดย
สภาพยอมไมอาจอุทธรณภายในฝายปกครองไดอีกตอไป ผูท่ีเห็นวาคําส่ังทางปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย สามารถนําคดีไปฟองยังศาลปกครองได โดยไมจําตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวเสียกอน
เหมือนกับคําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีท่ัวไป 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก คูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครอง 
ซ่ึงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดนิยามคําวา “คูกรณี” 
วาหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง 
และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
จากผลของคําสั่งทางปกครอง จากคํานิยามดังกลาวอาจแยกประเภทของคูกรณีไดดังนี้ (1) ผูยื่น
คําขอ (2) ผูคัดคานคําขอ (3) ผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ (4) ผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองนั้นเองเพราะ
ถือวาเปนผูท่ีรูเร่ืองคําส่ังทางปกครองนั้นดีท่ีสุด 
 กําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายใน 15 วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว แตหากในคําส่ังนั้นไมไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวใน
คําส่ังนั้น ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณจะเร่ิมนับใหมนับแตวันท่ีมีการแจงหลักเกณฑดังกลาว แต
ถาไมมีการแจงระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดมีการแจงคําส่ังทางปกครอง 
 เง่ือนไขของคําอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติใหคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย หลักเรื่องคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงตองมีสาระ
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ตามท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนการสอดคลองกับหลักการทําคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยาง
นอยตองประกอบดวย ก. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ข. ขอกฎหมายที่อางอิง ค. ขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การที่ตองระบุสาระสําคัญดังกลาวในคําส่ังทางปกครอง เพราะ
สาระสําคัญในแตละเร่ืองอาจมีความบกพรองหรือไมถูกตอง ซ่ึงอาจมีผลทําใหคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายได ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการใชสิทธิอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองดังกลาว 
เพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครองนั้นเอง และผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณสามารถท่ีจะ
พิจารณาตรวจสอบความบกพรองของคําส่ังทางปกครองนั้นๆ ไดอยางถูกตอง คําอุทธรณจึงตองระบุ
ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย การโตแยงเพียงแตวาคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย โดยปราศจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีอางอิงยอมไมอาจทําใหเจาหนาท่ี
ฝายปกครองสามารถตรวจสอบทบทวนคําส่ังทางปกครองนั้นไดอยางถูกตอง การโตแยงวาคําส่ัง
ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย อาจอาศัยพื้นฐานท่ีจะทําใหคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย 
มาเปนเหตุแหงการโตแยงไดท้ังส้ิน เชน เจาหนาท่ีไมมีอํานาจ กระบวนการพิจารณาทางปกครองไม
ชอบดวยกฎหมาย ขอเท็จจริงไมถูกตองในสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีนํามาใชในการออกคําส่ังทาง
ปกครองไมถูกตอง มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดหรือมีการใชดุลพินิจโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ขอโตแยงนั้นเกี่ยวพันกับขอเท็จจริง คํา
โตแยงนั้นจะตองอางขอเท็จจริงประกอบคําอุทธรณดวย69 
 การพิจารณาอุทธรณ 
 ก.  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
 เจาหนาท่ีผูรับคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตอง
ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ โดยผลการพิจารณาอุทธรณโดยเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจออกมาไดใน 2 ทาง (มาตรา 45) คือ 
  (1) เห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ให
ดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
  สังเกตไดวาเจาหนาที่ผูออกคําสั่งสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งของตนเองได ซึ่ง
ตางไปจากศาลในกรณีท่ีแมเห็นวาคําพิพากษาของตนไมถูกตอง ศาลนั้นก็ไมอาจแกไขเองได ตอง
ใหศาลสูงกวาเปนผูแกไข 
 
 
                                                 

69 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2554).  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง.  หนา 117-118. 
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  (2) ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณ (30 วัน) แลวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการ
นี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 ข. ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
  สําหรับขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณนั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาอุทธรณโดย
เจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ เจาหนาท่ีดังกลาวสามารถทบทวน
คําส่ังทางปกครองไดในขอบเขตดังนี้ คือ 
  (1) ปญหาขอเท็จจริง 
  (2) ขอกฎหมาย 
  (3) ความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง 
  โดยเม่ือพิจารณาแลวอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้น
ไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)  
 
2.4 หลักการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
 1) หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice Principles) 
 เปนหลักวิธีพิจารณาท่ีเกิดจากคําพิพากษาของศาลในระยะแรก หลักการนี้มีผลบังคับ
ตอคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการเทานั้น แตตอมาไดถูกนําไปใชกับองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจวินิจฉัยท่ี
กระทบตอสิทธิของประชาชน70 และในปจจุบันหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติไดขยายขอบเขตมา
เปนหลักท่ีใชควบคุมคําวินิจฉัยขององคกรท่ีไมใชองคกรตุลาการ71 โดยถือเปนหลักการประกันสิทธิ
ข้ันพื้นฐานในช้ันพิจารณาคดีโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพื่อใหสามารถพิจารณาวินิจฉัยคําส่ังท่ีจะ
กระทบตอสิทธิของบุคคลไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนท่ียอมรับจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวย 
 H.W.R. Wade ไดกลาวไวในหนังสือ Administrative Law วาโดยความหมายอยางกวางๆ 
ความยุติธรรมตามธรรมชาติอาจหมายถึง หลักธรรมชาติอยางงายๆ วาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด และในหลัก
                                                 

70 S.A.De’ smith.  (1983).  Constitutional and Administrative Law.  p. 569. 
71 P. Stein and J. Shand.  (1974).  Legal Values in western Society.  p. 78. 
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ทางวิชาการความยุติธรรมตามธรรมชาติ มีความหมายเชนเดียวกับความเปนธรรม ในทางกฎหมาย
ปกครองความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบไปดวยหลักการขั้นพื้นฐานที่สําคัญสองประการ
เพื่อทําใหเกิดความเปนธรรม ไดแก บุคคลไมอาจจะเปนผูตัดสินคดีในคดีท่ีตนมีสวนเกี่ยวของดวยได 
และคําใหการแกขอกลาวหาของบุคคลยอมไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมดวย ซึ่งหลักการทั้ง
สองขอนี้มักจะถูกนําไปใชในการพิจารณาตัดสินคดีของศาล 
 โดยท่ีนิติกรรมทางปกครองบางเร่ืองถือเปนเร่ืองภายในของฝายบริหาร ซ่ึงฝายตุลาการ
ไมเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายบริหาร ขอพิพาทท่ีกระทบสิทธิของบุคคลกับฝายปกครอง
จึงสิ้นสุดในฝายปกครอง การประกันสิทธิในชั้นพิจารณานี้จึงทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองมี
แนวโนมท่ีจะใชดุลพินิจไมถูกตองเหมาะสมได หลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ี
สําคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัยและ
สถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาดคุณสมบัติ
ตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณาวินิจฉัย
กระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําใหคํา
วินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมาก 
ก็ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการอื่นๆ 
เพียงใด72 สวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัวระหวาง
เจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมีความคิดเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือเปนผูรองเรียน
กลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดงความเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร หรือจะรับ
ฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง73 นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึง
เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณา
อุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณ

                                                 
72 T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  (1981).   Government and Law.  p. 346. อางโดย สทุธาทิพย  นาคาบดี. 

(2536). การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 70. 
73  ประสิทธิ์  อัจฉรยิสกุลชัย.   (2531).  การประกันสทิธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย.  หนา 34-36. 
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อาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปนผูมีสวน
ไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้ไดกลาว
รายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง 
คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมีอคติก็ตอง
ยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีที่บุคคลผูถูกกระทบ
สิทธิไดสละสิทธิ์ในการคัดคานเจาหนาที่ฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจในการ
คัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้นสละสิทธ์ิ
ในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไมคัดคานภายใน
กําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกันและการสละสิทธ์ิในการคัดคานมีผลทําใหบุคคล
นั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุ
ท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ74 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง
จากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหนึ่งนี้
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบางกรณี 
อาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวย75 และ
ยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจที่จะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการท่ีทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีที่ศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
                                                 

74  T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  Op.cit.  p. 345. 
 75 H.W.R. Wade.  (1982).  Administrative Law.  p. 484. 
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กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัยโดย
เรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน ความผิด
ฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพโดย
องคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึงกฎหมายใหสิทธิ
ผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความจากฝายขาราชการผูถูก
ลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหได
ความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากขาราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความเปนธรรม 
 2) หลักความยุติธรรม (Equity)  
 เปนหลักการที่ปรากฏอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ รวมทั้งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและเปนหลักที่ถูกนํามาใชในการพิจารณาอุทธรณดวย 
อาจกลาวไดวา หลักความยุติธรรมเปนหลักการทั่วไปที่ใชในการพิจารณา เปนหลักการที่เปน
เจตนารมณของกฎหมายอันแฝงอยูในถอยคําของตัวบทกฎหมายตางๆ ความหมายของคําวา “ความ
ยุติธรรม” อาจกลาวไดหลายอยาง อาจมีผูใหคําจํากัดความไวหลายประการ ซ่ึงไมอาจกลาวไดวา 
ความหมายของใครถูกตองท่ีสุด เพราะเปนความหมายท่ีเปนนามธรรม (Abstract) แตโดยท่ัวไป
ความยุติธรรมคือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทา
เทียมกัน ไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตอง ส่ิง
เหลานี้คือสวนหนึ่งของความยุติธรรม 
 ความยุติธรรมควรจะประกอบดวยหลักการ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) หลักความไดสัดสวน (Proportion) คือ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายวาดวยการ
กระทําผิดอยางใดถือวาเปนความผิดวินัยฐานใด โดยพิจารณาองคประกอบของกฎหมายวาการ
กระทํานั้นๆ เปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายแลวหรือไม ถาไมมีบท
กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ก็ไมถือวาเปนความผิด ถาครบองคประกอบความผิดก็ปรับ
บทความผิดไปตามมาตราน้ัน และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 (2) หลักมโนธรรม (Morality) คือ การใชวิจารณญาณของผูวินิจฉัยอุทธรณอยางรอบคอบ
โดยคํานึงถึงความเปนจริงและความถูกตอง เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปนในสภาพการณนั้น 
โดยอาศัยขอเท็จจริงและพยานแวดลอมประกอบ เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการกระทําผิด เพราะ
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การกระทําบางอยางเขาองคประกอบของความผิดแลว  แตผูกระทําความผิดกระทําไปโดย
รูเทาไมถึงการณวาการกระทํานั้นเปนความผิด หรืออาจทําเพราะมีเจตนาสุจริต หรือคิดวาตนมี
อํานาจทําให ซ่ึงผูพิจารณาอุทธรณจะตองใชหลักนี้ควบคูไปกับหลักความไดสัดสวนจึงจะทําใหการ
พิจารณามีความถูกตองยิ่งขึ้น แตการใชหลักมโนธรรมนี้ ผูพิจารณาโทษในชั้นตนมีโอกาสใช 
ไดมากกวาผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพราะใชเปนหลักในการวางระดับโทษ คือ ถาเปนความผิดวินัย
ไมรายแรง อาจวางระดับโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ก็อยูในดุลพินิจของผูพิจารณา
หรือถาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจวางระดับโทษปลดออกหรือไลออกเปนตน ซ่ึงถาผูพิจารณา
โทษวางระดับโทษหนักเกินไป มาในช้ันพิจารณาอุทธรณถาปรากฏวาผูอุทธรณทําผิดจริง แตควรไดรับ
โทษนอยกวาโทษที่ไดรับอยู ผูพิจารณาอุทธรณอาจจะไมนําหลักมโนธรรมมาใชเพราะเห็นวา
เปนเรื่องดุลพินิจในการวางระดับโทษของผูลงโทษ เวนเสียแตวาเปนกรณีท่ีปรากฏอยางชัดแจงถึง
เจตนาสุจริตของผูอุทธรณวามิไดคิดท่ีจะทําความผิดวินัย จึงจะยกหลักมโนธรรมข้ึนมาพิจารณา
ประกอบ 
 (3) หลักความเปนธรรม (Fairness) ใชประกอบเปนหลักในการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับ
การพิจารณาถึงระดับโทษท่ีขาราชการถูกลงโทษ หลักการนี้ก็เชนเดียวกับหลักมโนธรรม ซ่ึงจะใช
โดยผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษมากกวาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ หลักการนี้คือการพิจารณาวาเม่ือ
มีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําควรตองไดรับโทษเสมอกัน ในการกระทําความผิดอยางเดียวกัน ท่ีมี
ลักษณะและพฤติการณคลายคลึงกัน โดยไมมีการยกเวนและเลือกท่ีรักมักท่ีชัง ในทางตรงกันขามถา
เปนความผิดอยางเดียวกันแตมีความแตกตางกันในลักษณะพฤติการณและเหตุผลของการกระทํา 
ระดับโทษท่ีไดรับยอมจะแตกตางกัน ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงเหลานี้ เชน 
  ก.  ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันบางลักษณะพฤติการณอาจ
พิจารณาไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองลงโทษปลดออก หรือไลออก แตบางลักษณะ
พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง สามารถลงโทษไมถึงออกจากราชการได 
  ข. ผลแหงการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันอาจตองระวางโทษตางกันเพราะผล
แหงการกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายมากนอยตางกัน กรณีนี้พิจารณาความรายแรงของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก 
  ค. คุณความดี ในความผิดอยางเดียวกันผูมีประวัติการทํางานดีไมเคยกระทําผิดมากอน 
อาจไดรับโทษนอยกวาผูท่ีเคยกระทําผิดมากอนแลว ผูทําผิดในเร่ืองเดียวกัน คนท่ีพยายามแกไข
บรรเทาผลราย อาจไดรับโทษนอยกวาผูไมไดพยายามทําเชนนั้น 
  ง. การใหโอกาสแกไขความประพฤติ ถาเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรงอาจให
โอกาสแกผูกระทําผิดท่ีจะแกไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือยกโทษ แลวแตกรณี 
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  ฉ. เหตุเบ้ืองหลังการกระทํา การกระทําผิดเพราะความจําเปนบังคับหรือเพราะถูก
ยั่วโทสะ อาจไดรับโทษนอยกวาทําผิดโดยสันดานช่ัวราย บางทีการกระทําผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิต
ซ่ึงตองใชการรักษามากกวาการลงโทษ 
  ช. สภาพของผูกระทําผิด ในความผิดอยางเดียวกันอาจกําหนดโทษตางกัน ตาม
สภาพของผูกระทําผิด ซ่ึงอาจตองพิจารณาโดยคํานึงถึงเพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ตําแหนง
หนาท่ี และสภาพทางสวนตัวดานอ่ืนๆ ของผูกระทําผิด 
 หลักความเปนธรรมนี้จะชวยใหการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
เพราะการพิจารณาอุทธรณเฉพาะรายยอมมีรายละเอียดของผูกระทําการกระทําและผลของการ
กระทําแตกตางกัน 
 (4) หลักความรวดเร็ว (Promptness) หรือความฉับพลันในการพิจารณา เพราะการท่ี
ขาราชการถูกลงโทษทางวินัยยอมทําใหผูนั ้นเสียสิทธิตาง  ๆมากมาย รวมท้ังเสียช่ือเสียง ขวัญและ 
กําลังใจดวย ดังนั้น หากการพิจารณาอุทธรณไดกระทําโดยความรวดเร็ว ยอมจะเปนการเยียวยาใหกับ
ผูท่ีถูกกระทบสิทธินั้นได ถาปรากฏวาผูนั้นไมไดกระทําผิดตามท่ีถูกลงโทษ ก็จะไดรับสิทธิประโยชน 
และช่ือเสียงกลับคืนมาโดยเร็ว หากกระทําผิดจริงในกรณีท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการก็จะไดรับ
บําเหน็จบํานาญตามสิทธิ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออกจากราชการ 
เปนตน อีกท้ังความรวดเร็วนั้นยังเปนประโยชนในการพิจารณาในแงของพยานหลักฐานอ ีกด ว ย  
ซ่ึงหลักการนี้กฎหมายไดกําหนดไวในลักษณะของกําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ 
 
2.5 หลักการพิจารณาโดยองคกรเดี่ยวและองคกรกลุม 
 องคกรของรัฐประเภทน้ีแบงโดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเปนองคกร
นั้น ถาองคกรนั้นประกอบดวยสมาชิกเพียงคนเดียวก็จะเปนองคกรเดี่ยว ถาประกอบดวยสมาชิก
หลายคนก็จัดเปนองคกรกลุม (Collective Organ) การแบงในลักษณะน้ีทําใหเห็นลักษณะในการ
แสดงเจตนาท่ีแตกตางกัน การแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยวนั้นไมซับซอนเพราะสามารถตัดสินใจ
และการแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียวไมตองรวมตัดสินกับองคกรอ่ืน เพียงแตพิจารณาเฉพาะ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรนั้นก็เพียงพอ เชน ประมุขแหงรัฐ นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
 สวนองคกรกลุมนั้นการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาองคกรเดี่ยว 
เพราะองคกรกลุมประกอบดวยสมาชิกหลายคน ตัวอยางเชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร
ลําดับรองลงมาท่ีอยูในรูปคณะกรรมการตางๆ เปนตน ดวยเหตุนี้จึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา
การตัดสินใจและการแสดงเจตนาขององคกรกลุมชอบดวยกฎหมายหรือไมดังตอไปนี้ 
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 1) พิจารณาจากองคประกอบ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรกลุมจะตองระบุจํานวนสมาชิก
ขององคกรกลุมไววามีจํานวนเทาใด โดยหลักแลวมติขององคกรกลุมจะชอบดวยกฎหมายตอเม่ือมี
องคประกอบครบถวนในขณะประชุมมีมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากสมาชิกขององคกรกลุมตาย
หรือลาออกก็ตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกครบถวนตามองคประกอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะดําเนินการประชุมมีมติได อยางไรก็ตามหากเห็นวาจะเปนปญหาในการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะองคกรกลุมท่ีประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก หรือวิธีการเขาสูตําแหนงซับซอน 
เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีนั้นกฎหมายควรบัญญัติเปนขอยกเวนใหประชุม
ไดแมสมาชิกขององคกรกลุมนั้นยังมีไมครบตามองคประกอบก็ตาม 
 2) พิจารณาจากองคประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ขององคกรกลุมจะตองเกิดข้ึน
จากการประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององคกรกลุม 
เพราะการจัดต้ังองคกรกลุมซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวนหน่ึงนั้นมุงหมายท่ีจะใหมีการ
แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันตามหลักการของประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือวาหลังจากแลกเปล่ียนเหตุผล
ซ่ึงกันและกันแลวจะมีความคิดเห็นท่ีถูกตองรวมกัน ดวยเหตุนี้กอนจะประชุมจะตองมีหนังสือเรียก
ประชุม ระบุวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุมและเร่ืองท่ีบรรจุเปนระเบียบวาระท่ีจะพิจารณาไปถึง
สมาชิกองคกรกลุมทุกคน แลวนําผลรวมเปนมติยอมเปนมติท่ีไมชอบ หรือมีการประชุมโดยไมแจง
ใหสมาชิกบางคนไดทราบก็ถือวาเปนการประชุมท่ีไมชอบเชนเดียวกัน 
 นอกจากจะตองมีการประชุมและเรียกประชุมถูกตองแลว จะตองมีสมาชิกเขารวม
ประชุมครบองคประชุม คือ ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งโดยปกติจะไมเต็มตามจํานวน
ท้ังหมดหรือครบองคประกอบ เพราะสมาชิกขององคกรกลุมมีจํานวนมากยากท่ีจะใหมาประชุมทุกคน
ตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนองคประกอบได กฎหมายจึงกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าท่ีเขารวม
ประชุมซ่ึงสามารถมีมติหรือแสดงเจตนาใหมีผลทางกฎหมายได จํานวนสมาชิกข้ันตํ่าขององคกร
กลุมท่ีเขารวมประชุมนี้เรียกวา “องคประชุม” โดยปกติกฎหมายจะกําหนดจํานวนองคประชุมไววา
มีจํานวนเทาใด เชน เกินกวากึ่งหนึ่ง ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด มีกรณียกเวนเทานั้นท่ี
กําหนดไวเทากับองคประกอบ แตถาไมกําหนดไวเปนไปตามหลักประชาธิปไตยท่ัวไปที่วาจะตอง
มีสมาชิกเขารวมประชุมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 นอกจากนั้นยังมีหลักท่ัวไปวาผูมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีประชุมองคกรกลุมพิจารณายอม
ไมสามารถรวมอยูในท่ีประชุมได เพราะอาจจะทําใหสมาชิกองคกรกลุมไมกลาอภิปรายแสดงเหตุผล
หรือตัดสินใจโดยอิสระได ดังนี้มติของท่ีประชุมท่ีดีสมาชิกซ่ึงมีสวนไดเสียในผลของการลงมติรวม
อยูดวยยอมไมชอบดวยกฎหมาย 
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 3) พิจารณาจากองคมติ มติของท่ีประชุมซ่ึงมีผูมาประชุมครบองคประชุมจะตองมี
คะแนนเสียงครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด โดยปกติจะกําหนดไวตามหลักปริมาณ คือ 
จํานวนคะแนนเสียงขางมาก จํานวนคะแนนเสียงขางมากน้ีมีได 2 ลักษณะ คือ คะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา หมายถึงคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของผูรวมประชุม หรือเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เรียกวา “มติธรรมดา” และคะแนนเสียงขางมากพิเศษ หมายถึง เกินกวากึ่งหนึ่งอีกจํานวนหนึ่ง เชน 
สองในสามหรือสามในส่ีของผูรวมประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเรียกวา “มติพิเศษ” 
 นอกจากนั้นบางคร้ังกฎหมายอาจกําหนดใหมีมติเปนเอกฉันท คือมีคะแนนเสียง 
สอดคลองกันท้ังหมดทุกคน ซ่ึงจะกําหนดไวในกรณีพิเศษจริงๆ เชน การทําคําพิพากษาของศาลฎีกา 
เปนตน แตในบางกรณีอาจกําหนดไววาเปนมติไดเม่ือไมมีผูคัดคานหรือใชสิทธิวีโต (Veto) ใน
กรณีนี้ถาไมมีผูคัดคานถือวาเปนมติของที่ประชุมแลว แตถามีผูคัดคานเพียงคนเดียว เร่ืองท่ีนํามา
พิจารณานั้นจะตกไปทันที 
 สําหรับคะแนนเสียงขางมากอาจแยกไดดังนี้ 
 ก) คะแนนเสียงขางมากสัมผัส (relative majority) คือ จํานวน คะแนน เสียงขางมากท่ีสุด
ขององคประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 ข) คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) คือ จํานวนคะแนนเสียงเกนิกวากึ่ง
หนึ่งขององคประชุมหรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด76 

                                                 
76 สมยศ  เช้ือไทย.  (2555).  หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน.  หนา 207-210.  


