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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาพสังคมไทยปจจุบันกําลังพัฒนาตามกระแสสังคมโลกท่ีเปนยุคเทคโนโลยีและ
ขอมูลขาวสาร สภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจึงมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
เปนผลใหกติกาทางสังคม คือกฎหมายตองมีการพัฒนาหรือปรับปรุงใหมีความทันสมัยและ
สอดคลองตอวิถีแหงความเปล่ียนแปลง รัฐสภาจึงจําตองตรากฎหมายใหมและแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเกาข้ึนใชบังคับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณอยูเสมอ1 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนด 
ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการ ท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาจะตองมาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมขาราชการในสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐท่ีอยูภายใตระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
สามัญ (ก.พ.) มารวมอยูท่ีเดียวกัน เพื่อใหงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศ และสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ
ความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวต้ังแตวันท่ี 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป2 
 เม่ือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ มีภารกิจมากข้ึน ทําใหบุคลากรท่ี
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามภารกิจ ไมวาจะเปน
คณาจารยและบุคลากรสายอาชีพ สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองวาจางบุคคลมาชวยปฏิบัติภารกิจ  
                                                 

1 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  ประมวลกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 -2551.  
หนา 2. 

2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, 2547, 12 พฤศจิกายน: 55 
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จึงไดมีการวาจางอาจารยอัตราจาง บุคลากรตามสัญญาจาง และพนักงานมหาวิทยาลัยเขามาสูระบบ
ของสถาบันอุดมศึกษามากข้ึน ซ่ึงบุคคลที่ถูกจางมิไดถูกบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาและยังไมมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจน 
 ตอมารัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงรองรับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีไมใชขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ใหชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา       
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดเพิ่มบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา 
“บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือ
คาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา”3 ดังนั้น พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปน
ประเภทท่ีสถาบันอุดมศึกษา วาจางตามสัญญาจางท่ัวๆไป ไมวาจะเรียกวา พนักงานมหาวิทยาลัย 
บุคลากรตามสัญญาจาง และลูกจางช่ัวคราว แลวแตจะเรียกตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง
กําหนด ซ่ึงปจจุบันประเภทพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ มีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
และมีจํานวนมากกวา ประเภทขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวโนมเกษียณอายุ
ราชการออกไปเร่ือยๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหมีการรับบรรจุเพิ่ม แตใหงบประมาณมาจางเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่ เปนสวนราชการ แทนตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการออกไป 
 เม่ือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการแตละแหงมีบุคลากร 2 ประเภท คือ 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ การ
บริหารงานบุคคล จึงตองมี 2 ระบบ และวินัย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือชนิดหนึ่งของการบริหารงานบุคคล
ในการควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังกัดยอมตองมี 2 ระบบ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความลักล่ัน 
และความไมเทาเทียมกันในระบบ เนื่องจากบุคลากรสวนหน่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาตองใชกฎหมายวาดวยวินัยตามระเบียบของทางราชการ แตบุคลากรอีกสวนหนึ่งซ่ึงเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองใชกฎหมายวาดวยวินัยตามระเบียบ หลักเกณฑซ่ึงสภาสถาบัน 

                                                 
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
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อุดมศึกษากําหนด สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงอาจกําหนดขอวินัยไมเหมือนกันไดตามบริบทของ
แตละแหง 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปน
บุคลากรภาครัฐอีกประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และมีสิทธิท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ 
ไดแก อาจารย ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย หรือศาสตราจารย ตําแหนงประเภทผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะไดตามมาตรา 65/2 ประกอบกับมาตรา 184 กลาวคือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ดํารงตําแหนงใดได พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็ดํารงตําแหนงนั้นไดเชนกัน 
ดังนั้นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ จึงเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญในการเขา
มารวมดําเนินกิจกรรมทางปกครอง ในการบริการสาธารณะดานการศึกษาของชาติ จึงควรไดรับการ
รับรองคุมครองในระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนธรรมตามหลักความยุติธรรมไมยิ่งหยอนกวา
ขาราชการดวยเชนกัน  
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยบัญญัติไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 สวนการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ไมไดกําหนดไว แตใหเปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
แตละแหงเปนผูกําหนดข้ึนมาเองโดยทําเปนขอบังคับตามมาตรา 65/15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 อีกท้ังยังไมมีมาตรฐานกลางในการ
กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการออกขอบังคับในเร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เปนสวนราชการตางๆ ก็ไดออกขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษาใหนํากฎหมายวาดวยวินัยและ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
     4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 18.
มาตรา 65/2. 
               5 มาตรา 65/1 การกําหนดตําแหนง ระบบการจาง การบรรจุและแตงต้ัง อัตราคาจางและคาตอบแทนเงิน 
เพ่ิมและสวัสดิการ การเล่ือนตําแหนง การเปล่ียนและการโอนยายตําแหนง การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษา 
วินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณและการรองทุกขและการอื่นที่เก่ียวกับการบริหาร งาน
บุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา. 
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ท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม เชน ขอบังคับของกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยราชมงคล 
เปนตน 
 เม่ือศึกษาวิเคราะหถึงการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พบวายังมีปญหาท่ีควรไดรับการแกไขหลายประการ กลาวคือ ปญหา
บทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ  
เพราะมีการบัญญัติขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน มีความซํ้าซอนของบทบัญญัติของ
กฎหมาย มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ   
นอกจากนี้ยังพบปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ท่ีกําหนดการ
พิจารณาอุทธรณและองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยไมรายแรงมีมาตรฐานตํ่ากวากฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงถือไดวาเปนการ
บัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจงชัดวาใหอํานาจฝาย
ปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและ 
เพื่อประโยชนอะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจน และไมเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูป 
ระบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลักยุติธรรม ท่ีมีหลักวา
ระบบวินัยและอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน  
ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กฎหมายจะตอง
เขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับ
การคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย เม่ือนํามาอนุโลมใชกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดวย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการก็มีปญหาเฉกเชนเดียวกัน    
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. ศึกษาวิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย และการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
 2. ศึกษาถึงปญหาของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการวามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร สามารถให
หลักประกันความม่ันคงและเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
เหมาะสมหรือไม เพียงใด 
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 3. ศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ และรูปแบบท่ีเหมาะสมและควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัย
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ   
 4. เสนอแนวทางการแกไขปญหา และหลักการที่ควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
และเปนแนวทางสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ นําไปกําหนดขอบังคับ
เร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตมิใช
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การประพฤติและปฏิบัติตนของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ถูกควบคุมจํากัดสิทธิใหถือปฏิบัติหรือหามปฏิบัติโดยบทบัญญัติวา
ดวยเร่ืองวินัย ท่ีนําเร่ืองวินัยและอุทธรณตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษามาบังคับใชโดยอนุโลม แตบทบัญญัติเร่ืองวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้นมีปญหาอยูหลายประการไดแก ปญหาบทบัญญัติการ
ดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ เม่ือ
พิจารณาถึงหลักประกันความเปนธรรมของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูก
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง จะพบวามี
หลักเกณฑใหความเปนธรรมนอยกวาหลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  กลาวคือในเร่ืองสิทธิของผู อุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ และองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยท่ีไมรายแรง จึงตอง
มีการศึกษา วิจัยถึงปญหาเหลานี้เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว และโดยท่ีสถานภาพ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ท่ีมาจากสัญญาจางและมิไดมีฐานะเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงควรมีการกําหนดขอวินัยและอุทธรณของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ข้ึนเอง เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเปนไปตามหลักความยุติธรรมมากท่ีสุด โดยการ
เสนอหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เพื่อเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษานําไป
พิจารณาออกขอบังคับตอไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาวิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย และ
การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท้ังนี้จะศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ถึง พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตลอดจน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําวินิจฉัยของศาล หนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวของ โดยจะศึกษาวาบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ มีปญหาอยางไร สอดคลองกับสภาพการณและสถานภาพของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในปจจุบันหรือไม อยางไร เพื่อพิจารณาหาแนวทางเสนอแนะหลักการท่ี
ควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
              วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย 
โดยจะทําการศึกษาวิจัยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําวินิจฉัยของศาล และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 
กับการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ ตํารา บทความ รายงาน
คนควาวิจัย วิทยานิพนธ ตลอดจนแนวความคิดการเสนอแนะของนักวิชาการและเอกสารอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของและเช่ือถือได 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวนิัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
 2. ทําใหทราบถึงปญหาของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ วามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร สามารถให
หลักประกันความม่ันคงและเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
เหมาะสมหรือไม เพียงใด 
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 3. ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และรูปแบบท่ีเหมาะสมและควรจะเปนของการดําเนินการ
ทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ  เพื่อใหเกิดความถูกตองตามหลักความยุติธรรม 
 4. ทําใหสามารถเสนอแนวทางการแกไขปญหา และหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และเปนแนวทางสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ 
นําไปกําหนดขอบังคับเร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัด อีกท้ังยังเปนประโยชนตอผูสนใจเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการตอไปดวย  
 
 
 


