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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทาง
วินัย และการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ี 
ของรัฐแตมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยมาบังคับ
ใชกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็เพื่อใหสามารถบังคับบัญชาพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยวินัยของบุคคลถือไดวามีความสําคัญ 
เปนอันมากตอรัฐบาลในการบริหารงานประเทศ และเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล 
สังคม และประเทศชาติ ทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอยและเจริญกาวหนา ตามมาตรา  
65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 บัญญัติไววาวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
อุทธรณและการรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาไดออกขอบังคับใหนําเร่ืองวินัยและอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดวยโดยอนุโลม   
 จากการศึกษาบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยพบวามีปญหาหลายประการคือ ปญหา
บทบัญญัติวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ทําใหเกิดปญหาตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูกลงโทษทางวินัย เพราะ
การกระทําผิดวินัยบางคร้ังควรเปนความผิดในเร่ืองเดียว ฐานความผิดเดียว แตเนื่องจากความซํ้าซอน
ของบทบัญญัติวินัย จึงมีการปรับฐานความผิดวาเปนความผิดหลายมาตรา ซ่ึงจะทําใหดุลพินิจในการ
พิจารณาระดับโทษสูงกวาท่ีควรจะไดรับ นอกจากนี้ หลักประกันความเปนธรรมของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือการอุทธรณคําส่ัง



 

 

ง

 

ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง เม่ือเปรียบเทียบกับหลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางรายแรง  พบวามีหลักประกันความเปนธรรมนอยกวาในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณ กระบวนการ
พิจารณาอุทธรณท่ีไมครอบคลุม และองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมเปนกลาง จึง
ตองมีการศึกษาถึงปญหาเหลานี้เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
 การทําวิทยานิพนธในคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทาง
กฎหมายโดยทําการศึกษาวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงจากการ 
วิจัยเห็นวาโดยท่ีสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ มีท่ีมาจากสัญญาจาง
มิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงควรมีการกําหนดขอบังคับวาดวยเรื่อง
วินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการข้ึนเอง ตามอํานาจในมาตรา 
62/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเร่ืองวินัยและอุทธรณ
ของกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตใหกําหนดขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติ ขอหาม 
และลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใหเปนกลุมหมวดหมูท่ีชัดเจน ใหยุบรวม
บทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมายซํ้าซอนเปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจน 
ก็แกไขใหมีความชัดเจนแนนอน และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติใหสามารถ
ปฏิบัติได สําหรับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ใหกําหนดสิทธิของผูอุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณใหครอบคลุมชัดเจน และองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตองเปนผูมี
ความเปนกลางไมมีสวนไดเสียในรูปคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เปนไปตามหลักความยุติธรรม คือความถูก
ตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทาเทียมกันไมมีอภิสิทธ์ิหรือ
สิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตองมากท่ีสุด  
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ABSTRACT 
 

 This research has an aim to analyse any problems concerning with disciplinary and 
complaining action by the staff of the university and institute who are considered as a government 
officer but not a civil servant. To potentially command the staff of the university and institute, it is 
essential to apply the provision relating to the disciplinary procedure to them. The discipline of 
person is important to the state administration and a key factor in making a success to people, 
society and nation. This leads the nation to be peaceful, well – mannered and prosperous. 
According to article 65/1 of the Civil Service Act B.E. 2547 and the Civil Service Amendment 
Act (No. 2) B.E. 2551, it stipulates that the discipline and disciplinary punishment of the staff in 
the university shall be subject to the Civil Service Act B.E. 2547 and the Civil Service 
Amendment Act (No. 2) B.E. 2551 mutatis mutandis. 
 According to the thesis,  the provision relating to the  discipline has many problems: - 
the overlap of provision, the indistinctive provision and ineffective application of provision which 
the commanders or investigating committee face with problems in applying facts to provision and 
which it causes unfairness to the staff of the university and institute who  are taken in disciplinary 
action. As overlapping of disciplinary provision, when they commit only one offence, such 
offence shall be applied to many articles. The discretion in taking disciplinary penalty is higher 
than it should be. Moreover, the surety of fairness for the staff of the university and institute taken 
disciplinary action is to complain, while the surety for civil servant taken disciplinary action is to 
appeal. It is found that the surety of fairness is less in term of a right of complaining and 
complainant, duration of complaint filing and complaining proceedings. Therefore, it is necessary 
to study these problems in order to find solutions for them. 
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 This research is a documentary study in term of analysing the legal problems by 
studying laws, rules, regulations and commanding letters relating to the disciplinary action and 
complaint of the staff of the university and institute. From this research, the status of staff in the 
university and institute who derives from the hire contract is not a civil servant. Therefore, it 
should impose one provision concerning with the discipline of the Civil Service Act B.E. 2547 
and the Civil Service Amendment Act (No. 2) B.E. 2551. Comparing the provision of discipline 
relating to the disciplinary keeping and disciplinary proceedings on the Civil Service Act, it 
should merge all provisions which have same proposal and aim together. It should amend any 
provisions to be distinct and cancel any ineffectively practiced provisions. To ask for fairness by 
the staff of the university and institute, who are punished in discipline, the committee should be set 
up for taking disciplinary action of the staff of the university and institute in accordance with the 
surety of fairness that is a righteousness of legislation, a de facto righteousness, equality without 
privilege and fastness with the most righteousness. 
 
 
 


