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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมนั้น นับว่ามีความส าคัญต่อประเทศไทยทั้งทางตรง
และทางอ้อม เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจและการลงทุน และยังเป็นส่วนต้นน้ าของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างและธุรกิจต่อเนื่อง โดยจะเชื่อมโยงไปถึงธุรกิจการผลิตและค้าวัสดุก่อสร้าง
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงเป็นการเพิ่มมูลค่าทางธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบ และท าให้เกิดการจ้างงานที่มากขึ้น นอกจากนี้ การก่อสร้างที่มีการ
ออกแบบโดยเน้นด้านประโยชน์ใช้สอย ความปลอดภัยและความสวยงาม เป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้
เกิดการยกระดับสวัสดิภาพทางสังคม อันจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสม 

ปัจจุบันการประกอบอาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพนับว่าเป็นผู้ซึ่งความเชี่ยวชาญ ความ
ช านาญและมีความสามารถเฉพาะศาสตร์ที่ตนเองได้ศึกษาและน ามาประกอบวิชาชีพนั้น ในการ
ปฏิบัติงานของผู้ประกอบวิชาชีพจะมีสภาวิชาชีพเป็นผู้ควบคุมก ากับดูแลให้การปฏิบัติวิชาชีพ
เป็นไปตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ มีความเป็นระเบียบและเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน เช่น วิชาชีพทนายความอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาทนายความ วิชาชีพ
บัญชีอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาวิชาชีพบัญชี หรือวิชาชีพวิศวกรอยู่ในการควบคุมของสภา
วิศวกร และการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาสถาปนิก เป็นต้น 
แต่แม้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพจะได้ชื่อว่าเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในงานนั้นๆก็ตาม ความเสียหาย
และความผิดพลาดที่เกิดจากการประกอบวิชาชีพก็ยังมีให้พบเห็นอยู่บ่อยๆ ไม่ว่าจะเป็นความ
เสียหายที่เกิดกับคู่สัญญาซึ่งเป็นผู้ใช้บริการวิชาชีพโดยตรง หรืออาจเกิดกับประชาชนทั่วไปก็ได้ 
ยกตัวอย่างเช่น กรณีของแพทย์ซึ่งวินิจฉัยโรคผิดพลาดท าให้คนไข้ได้รับการรักษาที่ไม่ถูกต้อง
ทันท่วงทีและอาจส่งผลให้คนไข้ต้องเสียชีวิต หรือกรณีวิศวกรค านวณโครงสร้างการรับน้ าหนัก
ของอาคารผิดพลาดหรือต่อเติมอาคารสิ่งปลูกสร้างโดยมิได้รับอนุญาตทั้งขาดความรู้ทางวิชาการ
ส่งผลให้ตึกถล่ม เช่น กรณีโรงแรมรอยัลพลาซ่า จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 

ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม เป็นผู้ใช้วิชาชีพในการศึกษาโครงการ
ออกแบบ บริหารและอ านวยการก่อสร้าง ตรวจสอบ และให้ค าปรึกษา โดยเป็นอีกวิชาชีพหนึ่งที่พบ
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การท างานที่ผิดพลาดบกพร่องได้เช่นกัน กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพได้รับออกแบบ
อาคารหรือที่พักอาศัย แบบทางสถาปัตยกรรมดังกล่าว เมื่อน ามาก่อสร้างจริงแล้วอาจเกิดปัญหาใน
การใช้งานว่าไม่เป็นไปตามความต้องการของผู้ว่าจ้างหรือใช้งานไม่ได้ตามที่ตกลงไว้ จึงต้องมีการ
แก้ไขแบบและแก้ไขงานก่อสร้างหลายคร้ังส่งผลให้ผู้ว่าจ้างต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจ านวนมาก
โดยไม่จ าเป็น ซึ่งหากในการออกแบบทางสถาปัตยกรรมนั้น เป็นการออกแบบผิดพลาดในส่วนของ
โครงสร้างอาคารแล้วเกิดความเสียหายขึ้นก็จะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้
เข้าใช้บริการในอาคารดังกล่าวได้ ดังเช่นกรณีโรงแรม รอยัลพลาซ่า จังหวัดนครราชสีมาถล่ม ซึ่ง
ศาลได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 1242/2540 ให้สถาปนิกผู้ออกแบบ ค านวณ ควบคุม วางโครงการการ
ก่อสร้าง ให้ค าปรึกษา ดัดแปลง ร้ือถอนอาคารดังกล่าว ต้องรับผิดฐานเป็นผู้มีวิชาชีพในการ
ออกแบบไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อันพึงกระท าเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 227 ประกอบด้วยมาตรา 238 วรรคแรกด้วย หรือกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมรับเป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามใบอนุญาตก่อสร้างที่ทางเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ออกให้หรือรับเป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้างต่อผู้ว่าจ้างแล้วไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่เป็นไปตามข้อตกลงในสัญญา ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ว่าจ้าง เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันการก่อสร้างอาคารมีวิวัฒนาการในรูปแบบเร่ือยมา ขนาดใหญ่ขึ้น
สวยงามขึ้น ดังนั้น ความผิดพลาดจากการท างานแบบนี้ถ้าเกิดขึ้นก็ย่อมที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
ได้มากเช่นกันซึ่งเป็นธรรมดาอยู่เองที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างนี้ เช่น ผู้รับเหมา วิศวกร
สถาปนิก ฯลฯ ก็จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายให้ได้รับการชดใช้เยียวยาเพื่อ
ความเสียหายอันเกิดจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ควบคุมไว้เป็นการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายทั่วๆไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
ละเมิด อันเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้เพียงกว้างๆ ซึ่งในการพิสูจน์ความรับผิดโจทก์ หรือผู้เสียหายมี
ภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการอันใดที่จะถือได้ว่าผิดถึงขนาดที่ประมาทเลินเล่อซึ่งยากแก่การพิสูจน์ เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงบางอย่างเป็นเร่ืองที่อยู่ในความรู้เห็นหรือเกี่ยวกับความรู้ทางวิชาชีพสถาปัตยกรรม
โดยเฉพาะ นอกจากนี้ในส่วนของการก าหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในการเยียวยาความ
เสียหายเพื่อบรรเทาผลร้ายอันเกิดจากการกระท าหรือความประมาทเลินเล่อจากการปฏิบัติวิชาชีพก็
ยังมีปัญหาเช่นกัน เนื่องจากความเสียหายที่เกิดต่อชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของผู้เสียหายนั้นยาก
ที่จะน ามาตีเป็นราคาเงินได้อย่างเหมาะสม 
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นอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมในประเทศไทย อันได้แก่ประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 จะเห็นว่ากฎหมายทั้ง 3 ฉบับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด หากการประกอบวิชาชีพไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานแล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตอาจถูกจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ เช่น ถูกพักใช้ใบอนุญาต
ตามเวลาที่ก าหนด หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องรับโทษทางอาญา หรือต้องชดใช้ค่าเสียหาย
เนื่องจากผิดสัญญาหรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากการท าละเมิดก็ได้ แต่การบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถช่วยให้ผู้ใช้บริการทางวิชาชีพได้รับชดใช้ค่าเสียหายอย่างรวดเร็วและ
ทันท่วงที ทั้งยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ช่วยจัดการกับความเสี่ยงในการถูกฟ้องร้องให้รับผิด
จากการให้บริการวิชาชีพที่ผิดพลาด เมื่อเป็นเช่นนี้จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายมาช่วยแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว โดยที่การประกันภัยเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลที่ต้องอยู่ในฐานะเสี่ยงภัย
อันไม่แน่นอนที่มีลักษณะเดียวกัน ร่วมกัน และเป็นมาตรการที่มีลักษณะโอนความรับผิดชอบหรือ
ความเสี่ยงภัยและความสูญเสียไปให้ผู้ อ่ืน (The Risk and Loss may be Transferred) หรือช่วย
บรรเทาภาระความรับผิดชอบในความสูญเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นไปยังบุคคลอ่ืนเฉลี่ยมากน้อย
ตามแต่จะได้ตกลงกัน นอกจากนี้การประกันภัยยังช่วยสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม ท าให้สังคมมี
หลักประกันความปลอดภัย และช่วยให้ผู้รับบริการวิชาชีพมีความมั่นใจว่าเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น
แล้ว ผู้ได้รับความเสียหายจะได้รับการชดใช้ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที จึงเห็นได้ว่ามาตรการ
เร่ืองการประกันภัยภาคบังคับสามารถน ามาใช้จัดการกับปัญหาที่กล่าวมาได้ 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาประวัติ ความเป็นมา แนวความคิด ความหมาย ประเภทของการประกันภัยความ
รับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 

2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมตามที่ปรากฎในกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่ปรากฎในกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

4.  เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อน ามาใช้เป็แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความเสี่ยงภัยจากการให้บริการทางวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมเป็นอีกวิชาชีพหนึ่งที่ เข้ามามีบทบาทใน

ชีวิตประจ าวันอย่างมาก เมื่อเกิดความผิดพลาดจากการประกอบอาชีพ ต้องเสี่ยงกับการถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีจากการให้บริการวิชาชีพที่ผิดพลาดนั้น  แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามา
บังคับใช้กับผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอยู่หลายฉบับก็ตาม แต่การลงโทษทาง
จรรยาบรรณวิชาชีพ การลงโทษทางอาญา หรือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งตาม
กฎหมายในปัจจุบัน ยังไม่สามารถชดใช้เยียวยาให้กับผู้ที่ต้องเสียหายจากการรับบริการวิชาชีพได้
รวดเร็วเท่าที่ควร ดังนั้น การน ากฎหมายประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
มาใช้เป็นวิธีการที่จะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าระบบกฎหมายที่
เป็นอยู่ 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นการศึกษาถึงลักษณะทั่วไป องค์กรและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ความรับผิดตามกฎหมายของผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม รวมถึงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม และการมีมาตรการทางกฎหมายในการประกันภัยความรับผิดของผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมที่สามารถเยียวยาความเสียหายแก่บุคคลผ้ได้รับความเสียหาย
อย่างรวดเร็วทันท่วงที ทั้งยังช่วยจัดการกับความเสี่ยงของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม
จากการถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์นี้ เป็นการศึกษาค้นคว้าโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น บทบัญญัติของกฎหมาย
วิทยานิพนธ์ หนังสือ ต ารา บทความ วารสาร ตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Data) ในเว็บไซต์
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม องค์กรและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมและกฎหมายว่าด้วยการประกันภัยความรับของผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมและวิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่ปรากฎทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
อีกทั้งได้วิจัยภาคสนาม (Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In depth Interview) ผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปนิก วิศวกร ผู้บริหารบริษัทประกันวินาศภัย และพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเกี่ยวข้อง
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กับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร เพื่อรวบรวมข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์เป็นข้อสรุปและ
เสนอแนะต่อไป   

 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะไดรั้บ 

1.  ท าให้ทราบถึงประวัติ ความเป็นมา แนวความคิด ความหมาย ประเภทของการประกันภัย
ความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 

2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่ปรากฎในกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

3.  ท าให้ทราบถึงการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดของผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามที่ปรากฎในกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 

4.  ท าให้สามารถน ามาตรการทางกฎหมายที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
1.7  นิยำมศัพท ์

วิชำชีพสถำปัตยกรรม หมายความว่า “วิชาชีพสถาปัตยกรรมที่ใช้ศาสตร์และศิลป์
สร้างสรรค์ สถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อมในสาขาสถาปัตยกรรมหลัก สาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง 
สาขาภูมิสถาปัตยกรรม สาขาสถาปัตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป์ และสาขาสถาปัตยกรรมอ่ืนๆ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

วิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม หมายความว่า “วิชาชีพสถาปัตยกรรมที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงก าหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.2548 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ.2543” 

ผู้ประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก”  


