
ก 
 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของไทย 

 
 
 

อภชิาต ิ อาวจ าปา 
 
 
 
 

 
วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรนิตศิาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวชิานิตศิาสตร์  คณะนิตศิาสตร์ปรีด ี พนมยงค์ 
มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 

พ.ศ.2556 



ข 
 

Legal Measures for Conservation Historic Sites of Thailand 

 
APICHAT    AOWCHUMPA 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2013 

 



ค 
 

กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาของรองศาสตราจารย์พินิจ  ทิพย์มณี  ผูท่ี้
ขา้พเจา้เคารพรักเป็นอยา่งยิง่  ซ่ึงท่านไดก้รุณารับเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์  นอกจากน้ียงัไดส้ละเวลาให้
ค  าปรึกษา  ค  าแนะน า  ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด  รวมทั้งได้
ช้ีแนะในเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีไม่สามารถพบไดใ้นต าราหรือเอกสารใด ๆ  ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านเป็น
อยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ธีระ  ศรีธรรมรักษ ์ ท่ีกรุณารับเป็นประธาน
สอบวิทยานิพนธ์  ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.วิ จิตรา  (ฟุ้งลดัดา)วิเชียรชม  และรอง
ศาสตราจารยไ์พฑูรย ์ คงสมบูรณ์  ท่ีท่านไดก้รุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และท่านไดเ้ป็นผู ้
ช้ีแนะ  ใหค้  าปรึกษาเพื่อความสมบูรณ์ถูกตอ้งแห่งเน้ือหาของวทิยานิพนธ์  จนกระทัง่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี
ส าเร็จลงได ้

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณอาจารยภ์ูธร  ภูมะธน  รองศาสตราจารย์ ดร.กาสัก  เต๊ะขนัหมาก  
ผูใ้หค้  าแนะน าและช้ีแนะความเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าวทิยานิพนธ์  อาจารยช์ยัวฒัน์     มจัฉาธิคุณ  
อาจารยว์ิภาศิริ  แจง้แสงทอง  เจา้หน้าท่ีบรรณารักษ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรีท่ีช่วยเหลือหาขอ้มูล
และตรวจสอบรูปแบบวทิยานิพนธ์  และบุคคลท่ีไดก้รุณาใหผู้เ้ขียนสัมภาษณ์จนกระทัง่งานวิทยานิพนธ์
ของผูเ้ขียนสามารถส าเร็จลงได ้ ตลอดถึงนายณัฐวุฒิ  เกษสุพรรณ์  ท่ีช่วยเหลือหาขอ้มูลและช่วยงาน
สัมภาษณ์ 

ผูเ้ขียนขอขอบคุณพี่ตอ้มและเจา้หน้าท่ีบณัฑิตวิทยาลยัหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิตทุก
ท่านท่ีคอยช่วยเหลือในทุก ๆ  ดา้น  และบุคคลอ่ืน ๆ  อีกหลายคนท่ีช่วยเหลือในการท าวิทยานิพนธ์ซ่ึง
ผูเ้ขียนไม่สามารถกล่าวนามมาทั้งหมดน้ีได ้

สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาของผูเ้ขียนซ่ึงเป็นท่ีรักและเคารพอยา่ง
ท่ีสุด  โดยท่านทั้งสองไดอ้ยูเ่คียงขา้งและใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนตลอดมา   

หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ียงัมีคุณค่าทางวชิาการอยูบ่า้ง  ผูเ้ขียนขออุทิศแก่ผูบุ้พการีและบุคคล
ส าคญัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  และหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือบกพร่องประการใด  ผูเ้ขียน
ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

    
 

                  อภิชาติ  อาวจ าปา 
 

ช 



ง 
 

สารบัญ 
 

   หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย.................................................................................................................  ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ............................................................................................................ จ 
กิตติกรรมประกาศ................................................................................................................. ช 
สารบญัภาพ............................................................................................................................ ฎ 
บทท่ี    
 1. บทน า................................................................................................................. 1 
  1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา..................................................................... 1 
  1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา......................................................................... 7 
  1.3  สมมติฐานของการศึกษา............................................................................. 7 
  1.4  ขอบเขตของการศึกษา................................................................................. 7 
  1.5  วธีิการด าเนินการศึกษา............................................................................... 8 
  1.6  ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการศึกษา.............................................................. 8 
 2. แนวคิด   ความเป็นมาและความหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน................... 9 
  2.1  แนวคิดและหลกัการสากลในการอนุรักษโ์บราณสถาน............................. 10 
         2.1.1  แนวคิดสากลในการอนุรักษโ์บราณสถาน........................................ 10 
         2.1.2  กฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน............. 17 
  2.2  แนวคิด  และความเป็นมาในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย.... 26 
         2.2.1  แนวคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย....................... 26 
         2.2.2  ความเป็นมาในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย............... 36 
  2.3  ความหมายของการอนุรักษ.์........................................................................ 45 
  2.4  ความหมายของโบราณสถาน...................................................................... 46 
         2.4.1  ความหมายของโบราณสถานในทางกฎหมาย................................... 46 
         2.4.2  ความหมายของโบราณสถานในเชิงวชิาการและในทางกฎหมาย 

                 ระหวา่งประเทศ................................................................................ 
 

48 
  2.5  ความหมายและความส าคญัของเมืองเก่า..................................................... 51 
    

 

ซ 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่   หน้า 
  2.6  สาเหตุท่ีท าให้โบราณสถานเส่ือมสภาพและเสียหาย.................................. 54 
  2.7  มาตรการจงูใจเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน............................................... 56 
  2.8  แนวคิดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน........................................................ 58 
         2.8.1   ความหมายของการมีส่วนร่วม......................................................... 58 
         2.8.2   รูปแบบของการมีส่วนร่วม............................................................... 59 
         2.8.3   กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation)................ 59 
         2.8.4   กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชุนในการอนุรักษโ์บราณสถาน   

                  และส่ิงแวดลอ้มทางศิลปกรรม........................................................ 
 

60 
 3. มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของไทยและต่างประเทศ... 64 
  3.1  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย......... 64 
         3.1.1  มาตรการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน..................................... 65 
         3.1.2  มาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน......................... 95 
         3.1.3  มาตรการก าหนดโทษและบงัคบัโทษ............................................... 110 
  3.2  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของต่างประเทศ.......... 115 
         3.2.1  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถาน 

                 และส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่น.............................. 
 

115 
         3.2.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถาน 

                   และส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษ............................ 
 

116 
 4. ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน................ 123 
  4.1  สภาพปัญหาการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย............................. 123 
  4.2  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน.......................... 126 
         4.2.1  การป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน.............................................. 126 
         4.2.2  การควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน.................................. 144 
         4.2.3  การก าหนดโทษและบงัคบัโทษ........................................................ 154 
         4.2.4  การส่งเสริมหรือจูงใจใหเ้กิดการอนุรักษโ์บราณสถาน..................... 157 

 
 

ฌ 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่   หน้า 
  4.4  วเิคราะห์ปัญหาการประสานประโยชน์ในการอนุรักษโ์บราณสถานกบั 

       ประโยชน์ของฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิ........................................................ 
 

163 
 5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ.................................................................................. 166 
  5.1  บทสรุป....................................................................................................... 166 
  5.2  ขอ้เสนอแนะ............................................................................................... 174 
บรรณานุกรม.......................................................................................................................... 179 
ภาคผนวก............................................................................................................................... 187 
ประวติัผูเ้ขียน......................................................................................................................... 218 

 
                    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ญ 



ช 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หน้า 
 3.1  ภาพป้ายประกาศของกรมศิลปากรท่ีไม่มีการก าหนดแนวขอบเขตของ 

       โบราณสถาน...................................................................................................... 
 

133 
 3.2  ภาพป้ายประกาศของกรมศิลปากรท่ีไม่มีการก าหนดแนวขอบเขตของ 

       โบราณสถาน...................................................................................................... 
 

134 
 3.3  ก าแพงเมือง (ประตูชยั)...................................................................................... 135 
 3.4  ป้อมปราการ (บริเวณชุมชนบา้นป้อม)............................................................... 135 
 3.5  ปรางคส์ามยอด.................................................................................................. 146 
 3.6  ร้านนายอินทร์.................................................................................................... 146 
 3.7  ทางเขา้วดัสันเปาโล............................................................................................ 146 
 3.8  ป้ายถนนฝร่ังเศส................................................................................................ 152 
 3.9  บริเวณถนนฝร่ังเศสจากประตูวงันารายณ์สู่บา้นวชิาเยนทร์  

       (บา้นหลวงรับราชทูต)........................................................................................ 
 

153 
 3.10  บริเวณดา้นหลงัวดัเสาธงทอง........................................................................... 153 
 3.11  ถงัขยะท่ีอยูบ่ริเวณดา้นหลงัวงันารายณ์............................................................ 154 
 3.12  กรณีศึกษาตลาดน ้าอมัพวา............................................................................... 159 

 
  
 
 

 

 

 
 

ฎ 


