
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน
ของประเทศไทย  โดยการศึกษาถึงสภาพปัญหาในการอนุรักษข์องไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุรักษโ์บราณสถานตั้งแต่กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายโบราณสถาน  กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  
กฎหมายผงัเมือง  กฎหมายควบคุมอาคาร  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กฎหมายและระเบียบ
ขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย  จากนั้นศึกษาเปรียบเทียบ
กับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและการคุ้มครองโบราณสถานและส่ิงแวดล้อม
โบราณสถานในต่างประเทศ  และวิเคราะห์สภาพปัญหาและปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์
โบราณสถาน  นอกจากน้ียงัไดส้ัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถานไม่วา่จะเป็น
หน่วยงานภาครัฐได้แก่ เจา้หน้าท่ีกรมศิลปากร  หัวหน้าหน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและ
ศิลปกรรมทอ้งถ่ิน  เจา้หน้าท่ีส านกังานท่ีดิน  ภาคเอกชนไดแ้ก่  ชมรมอนุรักษ์โบราณวตัถุสถาน
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัลพบุรี  นอกจากน้ียงัไดส้ัมภาษณ์ชาวบา้นชุมชนป้อมมหากาฬ  ชาวบา้นท่ี
อาศยัอยู่ในเขตโบราณสถาน และนักวิชาการท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน ทั้งน้ีเพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน
ใหมี้ความเหมาะสมชดัเจนและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงมากยิง่ข้ึน    

จากการศึกษาพบวา่โบราณสถานในประเทศไทยมีสภาพปัญหาจากการถูกบุกรุก  ท าลาย 
เช่น  การก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนทับลงบนก าแพงเมือง  คูเมือง การก่อสร้างอาคารหรือ
โรงเรือนในเขตโบราณสถาน  การสร้างอาคารหรือโรงเรือนติดกบัโบราณสถานจนเกินไปโดยไม่มี
การเวน้ระยะห่างจากโบราณสถานโดยรอบไม่น้อยกว่า 20 เมตร  อนัมีลักษณะเป็นการท าให้
โบราณสถานเสียหายโดยตรง  กบัสภาพปัญหาจากการก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนสูงกว่าหรือ
เท่ากบัโบราณสถานจนกระทัง่บดบงัโบราณสถาน  หรือการก่อสร้างอาคารโดยรอบโบราณสถานท่ี
ไม่มีสภาพกลมกลืนกบัโบราณสถาน  การปรับปรุงซ่อมแซมทาสีอาคารไม่ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้ม
ให้มีความกลมกลืนกบัโบราณสถานอนัมีลกัษณะเป็นการท าให้โบราณสถานเสียหายโดยออ้ม  
สภาพปัญหาจากการท่ีภาคเอกชนขาดการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการอนุรักษ์
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โบราณสถาน  สภาพปัญหาจากการท่ีประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของ
โบราณสถานว่ามีความส าคัญต่อประเทศชาติอย่างไรจึงขาดจิตส านึกร่วมกันในการอนุรักษ์
โบราณสถาน  ขณะเดียวกนัภาครัฐเองก็คลาดแคลนงบประมาณและบุคคลากรท่ีจะคุม้ครอง  ดูแล
รักษา  และอนุรักษ์โบราณสถานอย่างทัว่ถึง ทั้งน้ีโดยมีสาเหตุเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
ทางสังคม  และการพฒันาของเมืองซ่ึงขาดทิศทางท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงโบราณสถานหรือประชาชนทั่วไปไม่มีจิตส านึกเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์โบราณสถาน  จึงท าให้โบราณสถานในปัจจุบนัถูก
ท าลาย  เสียความสง่างาม  และเส่ือมคุณค่าลงเป็นจ านวนมาก 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยพบว่า  
กฎหมายหลักท่ีใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถานคือ  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการ
อนุรักษโ์บราณสถานในฐานะเป็นกฎหมายท่ีช่วยในการอนุรักษโ์บราณสถานเร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518  พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ.2505  กฎหมายและระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  จากปัญหาในการอนุรักษ์โบราณสถานและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย  สามารถสรุปเป็นมาตรการทาง
กฎหมายท่ีส าคญั  ดงัต่อไปน้ี  

1. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน   
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวถือไดว้่าเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุด  เพราะ

เป็นการป้องกนัตวัโบราณสถานมิให้ถูกท าลาย  หรือท าให้เสียหายโดยตรง  โดยมีประเด็นการ
ก าหนดความหมายของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเป็น “โบราณสถาน”  และการก าหนดเขตโบราณสถาน  
ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวมีกฎหมายหลกัท่ีบงัคบัใช้ คือ  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

ในการให้ความหมายของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเป็น “โบราณสถาน” นั้น  ตอ้งพิจารณา
จากพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ซ่ึง
ไดใ้ห้ความหมายของ “โบราณสถาน” ว่า หมายถึง  อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุ  หรือโดยลกัษณะ
แห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น  เป็นประโยชน์ทาง
ศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  จากการศึกษาอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก  กฎบตัรเวนิส  
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และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและการคุม้ครองโบราณสถานและส่ิงแวดล้อม
โบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่น  พบว่าความหมายของค าว่า “โบราณสถาน”  ยงัไม่ครอบคลุม
อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุ  หรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางสถาปัตยกรรม  และประโยชน์ทางวฒันธรรมดว้ย  
ทั้งน้ีเพราะการอนุรักษ์โบราณสถานในปัจจุบนัครอบคลุมแหล่งมรดกทางวฒันธรรม  และแหล่ง
สถาปัตยกรรม 

ในการก าหนดเขตโบราณสถานพบวา่กรมศิลปากรใชแ้นวปฏิบติัท่ีจะตอ้งมีระยะห่างจาก
โบราณสถานโดยรอบไม่น้อยกว่า 20 เมตร  ไม่มีป้ายก าหนดท่ีแสดงขอบเขตให้เห็นเขต
โบราณสถานอยา่งชดัเจนมีเฉพาะป้ายท่ีประกาศก าหนดความผิดเท่านั้น  ท าให้ประชาชนไม่ทราบ
ถึงขอบเขตโบราณสถาน  จึงท าให้มีการบุกรุก  รุกล ้ าเขา้มาก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนในเขต
โบราณสถาน  ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีพบเห็นโดยทั่วไปและก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
โบราณสถานอย่างมาก  จากการศึกษาพบว่าแนวปฏิบติัของกรมศิลปากรมีผลใช้บงัคบัภายใน
หน่วยงานเท่านั้นไม่มีผลเป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัไดจ้ริง 

ส่วนการประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบัท่ีดินของเอกชนนั้น  พบวา่มาตรการทาง
กฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบต่ออ านาจกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินและแดนกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดิน
และใต้พื้นดินท าให้เจ้าของท่ีดินต้องถูกจ ากัดสิทธิหรือถูกลิดรอนสิทธิบางประการ กล่าวคือ  
พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ไดห้้าม
ก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคาร  หรือขุดคน้ใด ๆ  ในบริเวณเขตโบราณสถาน  การจ ากดัสิทธิดงักล่าว
สามารถกระท าได้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  เปิดช่องให้
สามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นได้และโดยไม่มีเง่ือนไข  แต่การตรา
กฎหมายท่ีจะมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 29  กล่าวคือ  การตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทางทรัพย์สินนั้น
จะตอ้งเป็นกรณีจ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ผู ้
ศึกษาวิเคราะห์แลว้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายดงักล่าวถือว่าจ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนถึง
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพราะเป็นการคุม้ครองโบราณสถานท่ีมีความส าคญัต่อ
ประเทศชาติและเป็นมรดกทางทรัพยสิ์นของชาติ  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเอกชนจึงถือไดว้า่
เป็นกรณีจ าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ  เพราะหากไม่มีจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของเอกชนท่ีเป็น
เจา้ของท่ีดินในเขตโบราณสถานแลว้  อาจท าให้โบราณสถานท่ีมีความส าคญัตอ้งเสียหายและถูก
ท าลายลงจนไม่อาจกลบัฟ้ืนฟูข้ึนใหม่ไดอี้ก 
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ผูศึ้กษายงัพบว่ามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ได้ผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิของบุคคลในทาง
ทรัพย์สินโดยการให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรสามารถอนุญาตให้มีการก่อสร้างหรือดดัแปลง
อาคาร  หรือขดุคน้ใดๆ ในเขตโบราณสถานได้  การให้ดุลพินิจดงักล่าวแมจ้ะก่อให้เกิดผลดีในทาง
ท่ีท าใหเ้ห็นไดว้า่ไม่เป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิ์นเกินสมควร  แต่ก็มีขอ้เสียท่ีท าให้
อธิบดีกรมศิลปากรอาจใช้ดุลพินิจเกินกว่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุได้  ประกอบกับเม่ือ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วเห็นได้ว่าการใช้สิทธิของเอกชนต้องไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือตอ้งใชสิ้ทธิในทางสุจริต  ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงประโยชน์
ไดเ้สียระหวา่งการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองประโยชน์ของเอกชน  การคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะยอ่มมีความส าคญักวา่แต่ตอ้งให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองการใชสิ้ทธิในทาง
ทรัพยสิ์นของเอกชนดว้ย  หากเห็นวา่การใชสิ้ทธิของเอกชนเป็นไปโดยสุจริตไม่กระทบกระเทือน
ประโยชน์สาธารณะจนเกินสมควร  ยอ่มอยูใ่นดุลพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรท่ีจะอนุญาตให้มีการ
ก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคาร  หรือขดุคน้ใด ๆ  ในบริเวณโบราณสถานได ้
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศองักฤษ  พบวา่การอนุรักษโ์บราณสถานจะ
ก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์(Conservation Areas) โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและ
การคุม้ครองโบราณสถานและส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษนั้นการก าหนดเขตจะ
เป็นการก าหนดร่วมกันระหว่างผูมี้คุณวุฒิทอ้งถ่ินมาร่วมกัน  แล้วประกาศข้ึนทะเบียนเป็นเขต
อนุรักษ์  พร้อมกนัน้ียงัจดัพิมพป์ระกาศให้ทราบกนัโดยทัว่กนั  นอกจากน้ียงัพบว่ามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและการคุม้ครองโบราณสถานและส่ิงแวดล้อมโบราณสถานของ
ประเทศองักฤษนั้น  ให้ความส าคญักบัเขตอนุรักษ์(Conservation Areas)  ว่ารัฐควรมีนโยบายท่ี
จะตอ้งจ่ายค่าบ ารุงรักษาอาคารต่าง ๆ  ท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ว่าอาคารนั้นจะเป็นอาคารประวติัศาสตร์  
หรือโบราณสถาน 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน   
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูโ่ดยรอบโบราณสถาน

โดยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัได้แก่  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการก่อสร้าง  
ดดัแปลงอาคารโดยรอบโบราณสถาน  ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ.2518  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ือง
การควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลง  เปล่ียนแปลงการใชอ้าคาร 
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จากการศึกษาในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีและในพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์พบว่าในการ
ควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลงอาคาร  ใช้หรือเปล่ียนแปลงการใช้อาคารนั้น  กฎหมายท่ีส่งผลต่อ
การควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานมากท่ีสุดคือ  กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  เพราะพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  และพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522  เป็นกฎหมายแม่บท  การก าหนดรายละเอียดจึงตอ้งอาศยักฎหมายล าดบัรอง คือ  กฎกระทรวง
และกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่อย่างไรก็ตามการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร  หรือดดัแปลงอาคารในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินนั้นเช่น  กรณีของเทศบญัญติั
เมืองลพบุรีไม่ครอบคลุมการก าหนดรูปแบบของอาคาร  การปรับปรุงซ่อมแซมทาสีอาคารให้มี
ลกัษณะกลมกลืนกบัโบราณสถาน 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและการคุม้ครองโบราณสถาน
และส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่นพบวา่ใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงอาคารในพื้นท่ี
อนุรักษ์โดยการเน้นรูปแบบท่ีมีความกลมกลืน  และการช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อการซ่อมแซม
อาคาร  ทั้งน้ีเป็นแสดงให้เห็นถึงความมีเอกลกัษณ์ของอาคารท่ีมีลกัษณะพิเศษ  โดดเด่นเฉพาะตวั
กวา่อาคารในรูปแบบอ่ืนๆ 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและการคุม้ครองโบราณสถาน
และส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษพบวา่ในเขตอนุรักษ(์Conservation Areas) ซ่ึงเป็น
บริเวณท่ีมีความหมายพิเศษทางสถาปัตยกรรมหรือประวติัศาสตร์  และมีเอกลกัษณ์หรือตามท่ีควร
ค่าแก่การอนุรักษแ์ละส่งเสริมอาจเป็นกลุ่มอาคารจ านวนมาก  บริเวณยา่นใจกลางเมือง  ไม่วา่จะเป็น
อาคารท่ีข้ึนทะเบียนแลว้หรือไม่ก็ตาม  เม่ือมีการข้ึนทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ(์Conservation Areas)  
องคก์รผงัเมืองทอ้งถ่ินจะมีการควบคุมการพฒันา  โดยสถานท่ีใดท่ีอยูใ่นเขตอนุรักษห์ากจะมีการ
ก่อสร้างเพื่อการพฒันาจะตอ้งมีความเห็นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อ
ลกัษณะจ าเพาะหรือลกัษณะท่ีพึงปรากฏของเขตอนุรักษ์(Conservation Areas)  นอกจากน้ียงัมีการ
ควบคุมการร้ือถอนอาคารซ่ึงการร้ือถอนจะตอ้งมีใบอนุญาต  ควบคุมการทาสีภายนอกของอาคาร
เพื่อการกลมกลืนกบัโบราณสถาน  ควบคุมการตดัตน้ไม ้ ควบคุมการโฆษณาต่างๆ 

3. มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษและบงัคบัโทษ 
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั  กฎหมายในการก าหนด

โทษและบงัคบัโทษซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั คือ  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ส่วนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่  พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติการผงัเมือง  พ.ศ.2518  
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ในการก าหนดโทษและการบงัคบันั้น  จากการศึกษา
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พบว่ากฎหมายแต่ละฉบบัจะแยกหน่วยงานในการบงัคบัใช้  โดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้
กฎหมายคือ กรมศิลปากรสังกดักระทรวงวฒันธรรม  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย คือ  ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย คือ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงท าให้ขาดการ
ประสานงาน  และขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชห้รือบงัคบัใชไ้ดไ้ม่เตม็ท่ี 

4. มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมหรือจูงใจใหเ้กิดการอนุรักษโ์บราณสถาน 
จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยมีเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในอนุรักษโ์บราณสถาน

อยา่งเดียว  โดยประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมหรือจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์
โบราณสถานร่วมด้วย  ท าให้การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นหน้าท่ีของรัฐเพียงอย่างเดียว  การ
อนุรักษโ์บราณสถานจึงขาดการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินในการช่วยคุม้ครอง  
ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถาน 

จากการศึกษาแนวคิดในเร่ืองมาตรการจูงใจเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานพบว่า  
มาตรการดงักล่าวมีแนวคิดท่ีมีวตัถุประสงค์ในการสร้างแรงจูงใจให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษโ์บราณสถาน  โดยการสร้างแรงจูงใจนั้นอาจแบ่งออกเป็น  แรงจูงใจโดยตรงไดแ้ก่ การให้
เงินสนบัสนุนโดยตรงแก่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม โดยการให้เงินสนบัสนุนน้ี
อาจเป็นการใหแ้บบใหเ้ปล่า(Grants) หรือเป็นการสมทบ(Matching Grants) ซ่ึงการให้เงินสนบัสนุน
ดงักล่าวมีพื้นฐานมาจากการท่ีรัฐไดป้ระกาศคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าเป็นมรดกทางวฒันธรรม
โดยการข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน  และโบราณสถานนั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนซ่ึงผูเ้ป็น
เจา้ของมีภาระในการใชจ่้ายเพื่อดูแลรักษาโบราณสถานของตน โดยรัฐมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ออกค่าใช้จ่ายเพื่อดูแลรักษา  ท าให้โบราณสถานท่ีเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งเส่ือม
สลายไป  ส่วนแรงจูงใจทางออ้มไดแ้ก่ การท่ีรัฐใช้มาตรการทางดา้นภาษีเช่น การลดภาษีเงินได ้
(Income Tax Reduction)  การลดภาษีเพื่อทดแทนการไม่พฒันาอาคารนั้นให้เป็นรูปแบบอ่ืน(Cost 
of Keeping Property Intact)  หรือการลดภาษีเงินไดใ้ห้กบับริษทัเอกชนท่ีไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการ
อนุรักษโ์บราณสถานในดา้นต่าง ๆ 

ส่วนมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและการคุ้มครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่นพบวา่มีมาตรการท่ีส่งเสริมหรือจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์
โบราณสถาน  เกิดข้ึนจากแนวความคิดการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมท่ีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือ



 172 

โดยเห็นได้จากการท่ีถ้าถนนสายใดมีบ้านโบราณอยู่ตลอดแนวถนน  รัฐบาลจะเป็นผูป้รับปรุง    
และซ่อมแซมบา้นโบราณ 

ส่วนมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและการคุ้มครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษพบวา่โดยกฎหมายผงัเมืองในปี ค.ศ.1972 (The Town 
and Country Planning Act Amendent 1972)  ก าหนดให้มีเงินทุนและเงินให้ยืมส าหรับการอนุรักษ์
และส่งเสริมทศันียภาพและรูปลกัษณ์ของเขตอนุรักษ(์Conservation Areas)  การให้เงินทุนและเงิน
ใหย้มืจะมีเง่ือนไขการจ่ายดอกเบ้ียและอ่ืน ๆ  หรือไม่ก็ได ้

5. ปัญหาทางกฎหมายในการส่งเสริมใหชุ้มชุนมีส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถาน 
จากการศึกษาแนวความคิดสากลในการอนุรักษโ์บราณ  พบวา่การอนุรักษโ์บราณสถาน

จากเดิมเน้นเฉพาะโบราณสถาน  สถาปัตยกรรม  และแหล่งท่ีตั้งมาพิจารณาภาพรวมท่ีกวา้งข้ึน  
โดยครอบคลุมถึงมิติทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  เศรษฐกิจ  และสังคม  ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือเนน้การให้คน
เป็นศูนยก์ลางของการอนุรักษเ์มือง  โดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  และการเคารพใน
กรรมสิทธ์ิของผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ี 

จากการศึกษาการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย  พบวา่
มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานนบัว่าเป็นมาตรการท่ีส าคญัและเป็นมาตรการ
หลกัในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูโบราณสถาน  โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดถึงสิทธิชุมชนใน
มาตรา 66 วา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  หรือชุมชนดั้งเดิม    ยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  และมี
ส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน”  การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัถึงสิทธิ
ชุมชนดงักล่าวก็ดว้ยมีเจตนารมณ์ท่ีจะเห็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน  มิ
ให้การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นมาตรการท่ีเกิดข้ึนจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว  เพราะการท่ีชุมชนมีส่วน
ร่วมจะเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถร่วมกันตดัสินปัญหา  แก้ไขปัญหาร่วมกัน  อย่าง
เหมาะสมกบัพื้นท่ีและตามความตอ้งการของชุมชน  ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวจะสะทอ้น
ถึงความมีจิตส านึกร่วมกนัและความเขม็แขง็ของชุมชนในการร่วมกนัอนุรักษโ์บราณสถาน 

จากการศึกษาแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่า  มีการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์
โบราณสถานใน 2 ภารกิจ คือ  
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1.  ภารกิจดา้นการบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐานไดแ้ก่  กิจกรรมรักษาความสะอาด  
ถากถางวชัพืชและก าจดัส่ิงกีดขวาง  และการปกป้องคุม้ครองโบราณสถานในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน 

2.  ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกรมศิลปากร
ก าหนด  โดยอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนสามารถท้องถ่ินด าเนินการซ่อมแซมเบ้ืองตน้ตาม
รูปแบบ  วสัดุ  และวิธีดั้ งเดิม  การค ้ ายนัโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความมัน่คง
แขง็แรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ์  การประกอบคืนสภาพดว้ยวิธีอนสัติโลซีส(Anastylosis)  การ
ประยุกต์ใช้สอยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความส าคญัในระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น  มิไดถ่้ายโอนภารกิจ
เก่ียวกบัโบราณสถานท่ีมีความส าคญัระดบัชาติใหด้ว้ย   

การท่ีกรมศิลปากรยงัไม่ถ่ายโอนภารกิจดูแลรักษาโบราณสถานในระดบัชาติ  เน่ืองจาก
กรมศิลปากรยงัไม่มีความเช่ือมัน่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถจดัการดูแลรักษา
โบราณสถานไดมี้ประสิทธิภาพเท่ากบัท่ีกรมศิลปากรด าเนินการ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่มีความพร้อมดา้นวชิาการและคนท างานท่ีมีประสบการณ์ในเร่ืองทางเทคนิค1   

จากกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี คือ  
โบราณสถานวดัปืน  พบวา่การอนุรักษโ์บราณสถานเกิดข้ึนจากความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนไม่
วา่จะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชน  และชุมชนในทอ้งถ่ิน  โดยการด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงการ
เขา้ครอบครองท่ีดินบริเวณวดัปืน  ต่อมาได้สร้างความเขา้ใจร่วมกบัชุมชนให้เห็นถึงคุณค่าและ
ความส าคญัของโบราณสถานวดัปืน  และไดห้าแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  จนกระทัง่ชุมชนท่ี
อาศยัอยูใ่นบริเวณวดัปืนไดย้อมใหมี้การร้ือถอนอาคารและโรงเรือน 

จากกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์โบราณสถานในพื้นท่ีกรุง
รัตนโกสินทร์  พบวา่การอนุรักษโ์บราณสถานเกิดข้ึนจากชุมชนไดร่้วมคิดและตดัสินใจร่วมกนัใน
การอนุรักษ์โบราณสถาน  ส่งผลให้ชุมชนทอ้งถ่ินเกิดจิตส านึกร่วมกนัในการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  
และอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งเขา้ใจในคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถาน 

ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในส่วนน้ี  และในเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีจะร่วมใน
การอนุรักษ์โบราณสถานก็ยงัคงไม่มีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิชุมชนให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่าง
ชดัเจน 

 
 

                                                 

 1
 สายนัต ์ ไพรชาญจิตร์.  (2548).  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภัณฑ์

สถานโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  หนา้ 4 - 5. 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศ

ไทย  และวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของต่างประเทศ
พบว่ามาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยนั้นตอ้งมีการปรับปรุง
แก้ไขเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้อนัจะส่งผลดีต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและกฎหมายในการ
อนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย  รวมถึงการส่งเสริมหรือจูงใจให้ภาคเอกชนหรือชุมชนมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานมากข้ึน  จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ  
ดงัต่อไปน้ี 

1.  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน  ผูศึ้กษาเห็นสมควร
ขยายความหมายของค าว่า “โบราณสถาน” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก  กฎ
บตัรเวนิสซ่ึงเป็นกฎบตัรสากลท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัรักษาและคุม้ครองโบราณสถานของต่างประเทศท่ีให้ความส าคญักบัอสังหาริมทรัพยท่ี์จะ
เป็น “โบราณสถาน” ได้นั้ นจะต้องเป็นประโยชน์ในทางสถาปัตยกรรม  หรือประโยชน์ทาง
วฒันธรรมด้วย  โดยเพิ่มเติมความหมายของ “โบราณสถาน” ตามมาตรา 4 ว่า  “โบราณสถาน 
หมายความว่า อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐาน
เก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์   สถาปัตยกรรม  
วฒันธรรม  หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่งประวติัศาสตร์  
และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย” 

ส่วนการก าหนดเขตโบราณตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควรและให้ถือเป็น
โบราณสถานตามมาตรา  7  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัตถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504    เน่ืองจากการก าหนดเขตโบราณสถานในแต่ละทอ้งท่ีไม่
ชดัเจนแน่นอน  ไม่มีป้ายก าหนดขอบเขต  และไม่มีส่วนร่วมจากชุมชน  ท าให้ชุมชนไม่ทราบถึง
ขอบเขตท่ีชัดเจนแน่นอนจึงเกิดปัญหาการบุกรุกเข้าไปอยู่อาศยัในเขตโบราณสถาน  ผูศึ้กษา
เห็นสมควรแกไ้ขมาตรา  7  โดยเพิ่มเติมมาตรา  7/1  โดยระบุว่า “ในการก าหนดเขตโบราณสถาน
จะตอ้งมีส่วนร่วมจากผูเ้ช่ียวชาญของทอ้งถ่ินพร้อมทั้งมีการประชุมทอ้งถ่ินและควรรับฟังความคิด
จากท่ีประชุมทอ้งถ่ินนั้น  เสร็จแลว้ให้มีการประกาศให้ทราบโดยทัว่กนัพร้อมทั้งตอ้งมีการจดัท า
ป้ายท่ีบอกขอบเขตของโบราณสถานอย่างชัดเจน”  ทั้งน้ีเพื่อให้ชุมชนเกิดจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมกนัอนุรักษโ์บราณสถาน  พร้อมทั้งตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถานท่ีเป็น
สมบติัร่วมกนัของคนในชาติ 
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ส่วนการก าหนดเขตโบราณสถานท่ีทบัซ้อนกบัท่ีดินของเอกชนนั้น  มีผลเป็นการจ ากดั
สิทธิของเอกชนในการห้ามก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร หรือขุดค้นส่ิงใดๆ ในเขต
โบราณสถาน เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 7 ทวิ และมาตรา 10  ผู ้
ศึกษาเห็นสมควรก าหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรว่าการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตนั้นจะตอ้งไม่เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของเจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ภายในเขตโบราณสถาน
ในลกัษณะเป็นการเกินจ าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ  และเม่ือมีการประกาศเขตโบราณสถานทบั
ซ้อนกบัท่ีดินของเอกชนแลว้  ควรจ ากดัการพฒันาในท่ีดิน  และควรเยียวยาแก่เอกชนท่ีถูกบงัคบั
โดยไม่สมัครใจเพื่อหลีกเล่ียงทัศนคติท่ีอาจต่อต้านการอนุรักษ์โบราณสถานโดยการจ่ายค่า
บ ารุงรักษาอาคารท่ีอยู่ในเขตโบราณสถาน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เอกชนมี
ส่วนร่วมกนัอนุรักษโ์บราณสถาน 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน  การควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลงอาคารใน
พื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขตโบราณสถาน  เน่ืองจากอาคารท่ีอยู่โดยรอบโบราณสถานนั้น  ส่วนมากพบ
ปัญหาว่าการก่อสร้าง  ดัดแปลง  ซ่อมแซมอาคารท่ีอยู่โดยรอบโบราณสถานไม่มีการค านึงถึง
ลกัษณะของอาคารให้มีความกลมกลืนกบัโบราณสถาน  ท าให้โบราณสถานเส่ือมคุณค่าและความ
สง่างาม   ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน  เฉพาะการก่อสร้าง  
ดดัแปลงอาคาร  หรือเปล่ียนลกัษณะการใชอ้าคารนั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีหนา้ท่ีตรา
ขอ้บญัญติัท่ีควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใช้อาคารโดยการก าหนดรูปแบบอาคาร
ท่ีอยู่โดยรอบโบราณสถานให้มีลกัษณะกลมกลืนกบัโบราณสถาน  นอกจากน้ีการตราขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินดงักล่าวยงัตอ้งครอบคลุมถึงการควบคุมการกระท าภายนอกอาคารเช่น  การซ่อมแซม  การ
ทาสี  ให้มีลักษณะกลมกลืนกบัโบราณสถาน  ควบคุมการตดัตน้ไมโ้ดยรอบโบราณสถานมิให้
ต้นไม้ท่ีอยู่ในท่ีดินของเอกชนสูงบดบงัโบราณสถานได้  ควบคุมป้ายโฆษณาให้มีรูปแบบท่ีมี
ลกัษณะกลมกลืนกบัโบราณสถาน 

นอกจากน้ีรัฐตอ้งชดเชยค่าขาดประโยชน์ในท่ีดินให้แก่เอกชน  ในพื้นท่ีต่อเน่ืองจาก
การเขตโบราณสถาน  ในกรณีท่ีดินของเอกชนเป็นท่ีดินเปล่าไม่มีส่ิงปลูกสร้าง  และตอ้งถูกจ ากดั
สิทธิในการพฒันาท่ีดิน  เพื่อใหเ้อกชนเกิดทศันคติท่ีดีต่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 

3.  มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษและการบงัคบัโทษ  ปรากฏวา่มีหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัโทษหลายหน่วยงาน  โดยในพื้นท่ีของแต่ละจงัหวดัจะมีส านักศิลปากร 
หน่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดั  ส านกังานโยธาธิการและ
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ผงัเมืองจงัหวดั  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และการบงัคบัใช้กฎหมายยงัปรากฏว่ามีกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน  ผูศึ้กษาเห็นสมควรแยกพิจารณาออกเป็นสอง
กรณีโดยค านึงถึงลกัษณะการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โบราณสถาน ดงัน้ี 

กรณีท่ีหน่ึง  การกระท าท่ีเป็นการท าใหโ้บราณสถานเกิดความเสียหายโดยตรงนั้น  ควร
เป็นหนา้ท่ีของกรมศิลปากรในการบงัคบัโทษ 

กรณีท่ีสอง  การกระท าท่ีเป็นการท าให้โบราณสถานเกิดความเสียหายโดยออ้ม  ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน  ควรเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เช่น  เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการบงัคบัโทษ  ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในการควบคุมส่ิงแวดล้อมโดยรอบโบราณไม่ว่าจะเป็นการ
ควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลง  เปล่ียนลกัษณะการใช้อาคาร  ความสะอาดโดยรอบโบราณสถาน  
พร้อมทั้งมีการประสานงานและใกลชิ้ดกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ีในการควบคุมการกระท า ท่ีเป็นการกระท า ให้เ กิดความเสียหายแก่
โบราณสถานโดยตรงและการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานนั้น  ควรมี
การตั้งคณะกรรมการเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานประจ าจงัหวดัเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานและก ากับดูแลกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  
ก าหนดแนวปฏิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการอนุรักษ์โบราณสถาน  ให้การ
สนับสนุนและช่วยเหลือภาคเอกชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์
โบราณสถาน  ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศตามกฎหมาย
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  และใหมี้อ านาจในการพิจารณาเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

4.  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมหรือจูงใจใหเ้กิดการอนุรักษโ์บราณสถาน 
ประเทศไทยไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์

โบราณสถานไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม  ท าให้มองวา่การอนุรักษโ์บราณสถานเป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ฝ่ายเดียว  ประชาชนทัว่ไปไม่มีหนา้ท่ีจะตอ้งคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงันั้น
ประชาชนทัว่ไปจึงไม่เห็นความส าคญัของการอนุรักษ์โบราณสถานท าให้ขาดจิตส านึกร่วมกัน
อนุรักษ์โบราณสถาน  มาตรการจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์โบราณสถานจึงได้มีการก าหนดไวใ้น
ต่างประเทศเพื่อใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถาน  ผูท่ี้บริจาคเงินหรือทรัพยเ์พื่อช่วยในการ
อนุรักษ์โบราณสถาน  หรือเจ้าของอาคารหรือเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขต
โบราณสถานซ่ึงตอ้งถูกควบคุมการพฒันาในอาคารหรือท่ีดินของตนเองไดรั้บสิทธิประโยชน์บาง
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ประการเพื่อสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์โบราณสถาน  ไม่ท าให้เกิดทศันคติในทางต่อตา้นการ
อนุรักษโ์บราณสถาน 

ดังน้ี  จึงควรเพิ่มเติม “มาตรการส่งเสริมเพื่อการอนุรักษ์”  ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   ดงัน้ี 

    4.1  ก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานท่ีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศ
ข้ึนทะเบียนตามมาตรา  7  เม่ือไดด้ าเนินการซ่อมแซม  อนุรักษ ์ หรือบูรณะโบราณสถาน  โดยเป็นผู ้
เสียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซม  อนุรักษ ์ หรือบูรณะโบราณสถาน  มีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นในการ
ค านวณภาษีเงินได้ส าหรับจ านวนท่ีได้จ่ายไป  ทั้ งน้ีตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดในประมวลรัษฎากร 

    4.2  ก าหนดให้ผูบ้ริจาคเงินเพื่อการซ่อมแซม  อนุรักษ์  หรือบูรณะโบราณสถาน
ให้แก่กองทุนโบราณคดีในหมวด  4  แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  มีสิทธิไดรั้บการลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินไดส้ าหรับ
จ านวนท่ีไดบ้ริจาค  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร 

    4.3  ก าหนดให้เจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครองอาคารโดยชอบดว้ยกฎหมายในเขต
พื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขตโบราณสถาน  และต้องถูกควบคุมการพัฒนาในท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน  มีสิทธิไดรั้บการลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได ้  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร  

5.  การส่งเสริมให้เอกชนหรือชุมชนเกิดส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถาน  ผูศึ้กษา
พบว่าพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504
ไม่ได้มีมาตรการท่ีส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์โบราณสถาน  จากการศึกษากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นศิลปวฒันธรรม  จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษโ์บราณสถาน
ในเขตพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์  เมืองเก่าอยุธยา  เมืองเก่าลพบุรี  เห็นว่าปัญหาท่ีท าให้การคุม้ครอง  
ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานขาดประสิทธิภาพส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากชุมชนในทอ้งถ่ินไม่ให้
ความร่วมมือ  ขาดความเขา้ใจ  ไม่เห็นถึงคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถาน  และไม่ตระหนกั
วา่โบราณสถานเป็นสมบติัของชาติซ่ึงบุคคลทุกคนในชาติตอ้งร่วมกนัอนุรักษ์ไวเ้พื่อให้มีการสืบ
ทอดเป็นมรดกทางวฒันธรรมแก่อนุชนรุ่นหลงัต่อไป     

ผูศึ้กษาเห็นสมควรใหมี้การออกหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชน  โดย
อาศยัพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  
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ก าหนดรับรองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยการก าหนดขอบเขตของสิทธิ
ชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษโ์บราณสถานใน  2  ภารกิจ   

ภารกิจท่ี  1  คือ  การบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน เช่น  การดูแลรักษาความ
สะอาด  ถากถางวชัพืชและก าจัดส่ิงกีดขวาง  และการป้องกันและคุ้มครองความปลอดภัย
โบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน  รวมตลอดถึงโบราณสถานท่ีมีความส าคญัระดบัชาติ  

ภารกิจท่ี  2  คือ  การดูแลรักษาโบราณสถานในเชิงวิชาการหรือทางเทคนิค  ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีกรมศิลปากรก าหนด  
 นอกจากน้ีผูศึ้กษายงัเห็นวา่ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ  ชุมชนท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์โบราณสถานเพื่อ เผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโบราณสถาน  รวมทั้งการถ่ายทอดความรู้ในเชิงวิชาการ
หรือทางเทคนิคให้แก่ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถานเพื่อให้ชุมชนเกิดความรักและ
หวงแหนโบราณสถานซ่ึงเป็นทรัพยส์มบติัของชาติใหค้งอยูคู่่กบัประเทศไทยสืบต่อไป  
 จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดน้ี  ผูศึ้กษาตอ้งการช้ีให้เห็นถึงปัญหาการอนุรักษโ์บราณสถาน
จากสภาพขอ้เท็จจริงและปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน  เพื่อเสนอแนะแนวทาง
ในการแก้ไขหรือปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานของ
ประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง  พร้อมทั้งมีมาตรการในการจูงใจให้เกิด
การอนุรักษ์โบราณสถาน  และส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์โบราณสถาน  เพื่อท าให้การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นการอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมและ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 


