
บทที ่ 4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยนั้น 
พบวา่ในปัจจุบนัการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย  นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายใน
การป้องกนั  และคุม้ครองตวัโบราณสถานแลว้  ยงัมีมาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมส่ิงแวดลอ้ม
โดยรอบโบราณสถานด้วย  โดยปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั  และคุม้ครองตวั
โบราณสถาน เช่น  การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  การก าหนดเขตโบราณสถาน      ส่วนมาตรทาง
กฎหมายในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน เช่น  การควบคุมความสูงของอาคารท่ีอยู่
โดยรอบโบราณสถาน  การดูแลรักษาความสะอาดรอบโบราณสถาน  เป็นต้น  หากพิจารณา
เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและกฎบตัรระหว่างประเทศแล้ว  พบว่า
มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ีถือวา่มีความจ าเป็นต่อการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทยและ
ยงัมีข้อควรพิจารณาหลายประการ  โดยผู ้ศึกษาแยกวิเคราะห์สภาพปัญหาในการอนุรักษ์
โบราณสถานของประเทศไทยซ่ึงเป็นการพิจารณาจากเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจริงและ
ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทยซ่ึงเป็นการพิจารณาจากกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัน้ี 
 
4.1 สภาพปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย   
           ประเทศไทยมีโบราณสถาน  โบราณวตัถุและแหล่งโบราณคดีจ านวนมากท่ีกระจายอยู่
ทัว่ประเทศไทย  โบราณสถานบางแห่งข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรและมีโบราณสถานบางแห่งอยู่
ระหวา่งการส ารวจของกรมศิลปากร  จากการศึกษาพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัโบราณสถานในประเทศ
ไทยหลายประการ  ดงัน้ี   
 ประการท่ีหน่ึง  ปัญหาเก่ียวกับการท าให้เกิดความเสียหายแก่โบราณสถานโดยตรง
ปัญหาน้ี  ไดแ้ก่ 
 การบุกรุกเข้าไปสร้างอาคารหรือโรงเรือนในเขตโบราณสถาน  และโดยรอบของ
โบราณสถานเช่น ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีพบวา่เอกชนเขา้ไปก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนบริเวณ
วดัปืนหรือบริเวณสระมโนราห์  หรือมีการก่อสร้างบา้นเรือนลงบนก าแพงเมืองซ่ึงเป็นก าแพงดินใน
เขตพื้นท่ีเมืองเก่าเชียงใหม่  เป็นตน้ 
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การออกเอกสารสิทธิเช่น  การออกโฉนดท่ีดินทบัลงบนคูเมืองหรือก าแพงเมืองซ่ึงถือวา่
เป็นโบราณสถาน1  หรือการออกโฉนดท่ีดินติดกบัโบราณสถาน2 
 การท่ีกรมศิลปากรหรือส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีและเป็นหน่วยงานซ่ึงดูแลพื้นท่ี
โบราณสถานอนุญาตใหเ้อกชนเช่าท่ีดินบริเวณคูเมืองเพื่อปลูกสร้างโรงเรือนหรืออาคารพาณิชย์3ใน
บริเวณคูเมืองหรือก าแพงเมือง 

การลกัลอบเขา้ไปขุดคน้หาโบราณวตัถุจากฐานเจดีย์หรือการร้ืออิฐเก่าจากแนวก าแพง
เมืองซ่ึงเป็นโบราณสถานไปก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนของตนเอง 
 การร้ือถอนอาคารศาลฎีกาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  19  กรกฎาคม  พ.ศ.2531  ซ่ึง
อาคารศาลฎีกามีความเป็นมาและคุณค่าทางประวติัศาสตร์ถือเป็นโบราณสถาน 
 ประการท่ีสอง  ปัญหาเก่ียวกบัการท าให้เกิดความเสียแก่โบราณสถานโดยออ้ม  ปัญหา
น้ี  ไดแ้ก่ 
 การก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนประชิดหรือบดบงัโบราณสถานเช่น  กรณีบริเวณ
ทางเขา้วดัสันเปาโล  เอกชนท่ีมีเอกสารสิทธิการถือครองท่ีดินไดป้ลูกสร้างอาคารหรือโรงเรือนใน
ท่ีดินของตนเองจนกระทัง่สูงบดบงัทศันียภาพของโบราณสถาน     

การท าให้โบราณสถานเส่ือมโทรม  เส่ือมคุณค่าความสง่างาม  เกิดทศันียภาพอุจาดแก่
โบราณสถานเช่น  ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีพบปัญหากรณีโรงภาพยนตร์จงัหวดัทหารบก  ซ่ึงเป็น
โบราณสถานท่ีถูกสร้างข้ึนในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม  และเป็นหน่ึงในหกอาคารท่ีเหลืออยูใ่น
จงัหวดัลพบุรี  ทางธนารักษพ์ื้นท่ีจงัหวดัลพบุรีไดใ้ห้เอกชนเช่าอาคารเพื่อท าส านกังานต่อมาอาคาร
ดงักล่าวไดมี้การทาสีบริเวณภายนอกอาคาร(สีฟ้าสด)  และน าป้ายโฆษณาปิดช่ืออาคารซ่ึงมีมาแต่
โบราณ  ท าให้คุณค่าของอาคารซ่ึงเป็นโบราณสถานเส่ือมคุณค่าลง  นอกจากน้ียงัพบปัญหาว่า
บริเวณโดยรอบบา้นวิชาเยนทร์หรือบ้านหลวงรับราชทูต  เทศบาลได้ใช้เป็นท่ีวางถงัขยะท าให้
บริเวณดงักล่าวสกปรกมีกล่ินเหม็น  และบริเวณดา้นหลงับา้นวิชาเยนทร์ยงัใชเ้ป็นท่ีจอดรถประจ า
ทาง  ส่วนดา้นทิศตะวนัออกของบา้นวิชาเยนทร์เป็นท่ีตั้งของบริษทัขายอุปกรณ์การก่อสร้างไดใ้ช้
ก าแพงของวดัปืนเป็นร้ัวบา้นของตนเองโดยไม่มีการกนัพื้นท่ีใหห่้างจากบา้นวิชาเยนทร์  กรณีจึงถือ
ว่าการกระท าดงักล่าวท าให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งศิลปกรรมคือโบราณสถาน  และท าให้เกิด

                                                        
1 ภูธร  ภูมะธน.  2534.  ความส าคัญของคูเมือง  คันดิน  และก าแพงเมืองลพบุรี.  หนา้  44 และหนา้ 49. 
2 สุจิตต ์วงษเ์ทศ.  (2553).  ชาวบา้นกบัโบราณสถาน.  สืบคน้เม่ือ 24 ตุลาคม 2555,  จาก  

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:PsJLmHHgZToJ:www.thaigoodview.com/node/81416 
3
 ภูธร  ภูมะธน.  เล่มเดิม.  หนา้ 44. 
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ทศันอุจาดไม่เป็นท่ีประทบัใจของนกัท่องเท่ียวท าให้มีการร้องเรียนถึงการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
โดยรอบโบราณสถาน 
 นอกจากน้ีถนนฝร่ังเศสซ่ึงเป็นถนนท่ีทางจังหวัดลพบุรีตั้ ง ช่ือเพื่อจัดงานฉลอง
ความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย-ฝร่ังเศส  ครบรอบ 300 ปี ในปี พ.ศ.2528  มีสภาพสกปรกมากเพราะ
ทุกเชา้จะกลายเป็นท่ีขายของสดท่ีชาวบา้นน ามาวางขาย  และบนถนนสายน้ีจะมีตน้มะกอกท่ีน ามา
จากประเทศฝร่ังเศสปลูกไว ้ ปรากฏวา่บริเวณโคนตน้ไมก้ลายเป็นท่ีทิ้งขยะของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในบริเวณถนนสายน้ี  โดยไม่ใหค้วามส าคญัต่อถนนฝร่ังเศสท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์4 

ประการท่ีสาม  ปัญหาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการอนุรักษ์
โบราณสถานขาดการประสานงานร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ   ท่ีเก่ียวขอ้ง  ท าให้ขาดหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผิดชอบอย่างชดัเจน  และการขาดความร่วมมือกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  พร้อมทั้งยงั
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 ประการท่ีส่ี  ปัญหาการมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถานท า
ให้มีการแยกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นกรมศิลปากร  ส านักนโยบายและแผนพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 ประการท่ีห้า  ปัญหาการท่ีผูน้ าชุมชน  หรือบุคคลในชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจ  ใน
คุณค่าและความส าคญัของโบราณสถานซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัสืบทอดถึงอนุชนรุ่นหลงัได ้ 
ท าใหชุ้มชนขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 ประการท่ีหก  ปัญหาการท่ีรัฐไม่ใหค้วามส าคญัอยา่งแทจ้ริง  จึงไม่ไดว้างระบบในเร่ือง
การบริหารจดัการโบราณสถาน5  ประกอบกบัองค์กรภาคเอกชนในการอนุรักษ์โบราณสถานขาด
การไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ  เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรักษโ์บราณสถาน 

กล่าวโดยสรุป  สภาพปัญหาการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย  มีสาเหตุมาจาก
การกระท าสองลกัษณะ คือ  การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการท าลายโบราณสถานโดยตรง เช่น การ
บุกรุก  การขุดคน้หาโบราณวตัถุ  และการไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประการท่ี
หน่ึง  และการกระท าท่ีมีลกัษณะท าให้โบราณสถานเส่ือมโทรม  เสียคุณค่าความสง่างาม  เกิดทศัน
อุจาด    ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นการท าใหโ้บราณสถานเส่ือมคุณค่าลงโดยมิไดเ้ป็นการท าลายโบราณสถาน

                                                        
4 13 ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม-ส านกังานจงัหวดัลพบุรี.  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2555.  

จาก   http://www.lopburi.go.th/RM8/RM8/AM01/8antine.doc 
5 ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2554).  ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์  

พัฒนา  และบริหารจัดการเมืองเก่า เล่ม 5  การจัดท าแผนงาน/โครงการอนุรักษ์  พัฒนา   และบริหารจัดการเมือง
เก่าส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง.  หนา้  8. 

http://www.lopburi.go.th/RM8/RM8/AM01/8antine.doc
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โดยตรงเช่น  การก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนประชิดกบัโบราณสถาน  หรือการก่อสร้างอาคารสูง
หรือเท่ากับโบราณสถานจนกระทัง่บดบังโบราณสถาน  หรือการก่อสร้างอาคารท่ีไม่มีสภาพ
กลมกลืนกับโบราณสถาน  การวางถังขยะใกล้โบราณสถาน  การทาสีอาคารส่ิงก่อสร้างท่ีไม่
กลมกลืนกบัโบราณสถาน  เป็นตน้  ทั้งน้ีสภาพปัญหาดงักล่าวอาจเกิดจากการกระท าของหน่วยงาน
รัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ  หรืออาจจะเกิดจากประชาชนท่ีตั้งใจหรือโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่โบราณสถาน  ปัญหาดงักล่าวน ามาสู่การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถาน  โดยโบราณสถานถือเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีตกทอด
จากบรรพบุรุษตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  จ  าเป็นท่ีเราในฐานะอนุชนรุ่นหลงัตอ้งรักษามรดก
ทางวฒันธรรมดงักล่าวมิใหถู้กท าลาย  เสียหาย  หรือเส่ือมคุณค่าลง   

 
4.2 วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
         เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการอนุรักษโ์บราณสถานของไทยมีมากมายหลายฉบบั
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายหลกัเก่ียวขอ้งโดยตรงในการอนุรักษ์โบราณสถาน  และกฎหมายท่ีมีลกัษณะ
ส่งเสริม  สนบัสนุนในการอนุรักษโ์บราณสถานทางออ้ม  ทั้งน้ีกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงใน
การคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถาน คือ  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535  ส่วนกฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนนั้นถือได้ว่าเก่ียวข้องในลักษณะโดยอ้อม  ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะมีส่วนในการช่วย
ส่งเสริมหรือสนบัสนุนการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงศึกษาและแยกวิเคราะห์ปัญหา
ทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัน้ี 

4.2.1 การป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504   มาตรา 7 บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุม
โบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร  และให้อ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามท่ี
เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน  โดยให้ถือวา่เป็นโบราณสถานดว้ยก็ได ้ ประกาศดงักล่าวน้ี
อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมก็ใหก้ระท าไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา...”  บทบญัญติั
ดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการมุ่งป้องกนัและคุม้ครองตวัโบราณสถาน  โดยการข้ึนทะเบียนและการ
ก าหนดขอบเขตของโบราณสถาน โดยผูศึ้กษาขอแยกพิจารณาวิเคราะห์ปัญหาเป็นประเด็น
ดงัต่อไปน้ี  คือ  การก าหนดความหมายของค าวา่ “โบราณสถาน”  และการก าหนดเขตโบราณสถาน 
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ประเด็นท่ีหน่ึง  การก าหนดความหมายของค าว่า “โบราณสถาน” ปัจจุบนัครอบคุลม
เพียงใด  ส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์จะถือเป็นโบราณสถานได้นั้น  จะตอ้งมีความหมายตามท่ีได้
ปรากฏในพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
2504   โดย “โบราณสถาน” หมายความวา่  อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุ  หรือโดยลกัษณะแห่งการ
ก่อสร้าง  หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของอสังหาริมทรัพย์นั้ นเป็นประโยชน์ทางศิลปะ  
ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่งประวติัศาสตร์  
และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย   

ดงันั้น  อสังหาริมทรัพยท่ี์จะถือไดว้า่เป็นโบราณสถาน  จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์
ดงัน้ี 
 1)  ตอ้งเป็นอสังหาริมทรัพย ์ ตามความหมายของค าวา่ “อสังหาริมทรัพย”์ ในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา  139  ซ่ึงบญัญติัวา่ “อสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่  ท่ีดินและทรัพยอ์นัติด
อยูก่บัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น  และหมายความรวมถึง
ทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น” 
 2)  โดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของ
อสังหาริมทรัพยน์ั้น  เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี   
 ดงันั้น  อสังหาริมทรัพยท่ี์จะเป็นโบราณสถานไดน้ั้น  จะตอ้งพิจารณาจากอายุ  ลกัษณะ
การก่อสร้าง  หรือหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์ ซ่ึงจะตอ้งเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์
แขนงหน่ึงแขนงใดใน  3  แขนง  คือ  ศาสตร์ทางศิลปะ  ศาสตร์ทางประวติัศาสตร์  ศาสตร์ทาง
โบราณคดี 
 3)  รวมถึงสถานท่ี เ ป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่งประวัติศาสตร์   และอุทยาน
ประวติัศาสตร์ดว้ย   
 ส าหรับแหล่งโบราณคดี (Archaeological Sites)  หมายถึง บริเวณท่ีพบหลกัฐานและ
ร่องรอยท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของมนุษยใ์นอดีต แหล่งโบราณคดีอาจเป็นพื้นท่ีซ่ึงพบหลกัฐาน 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ หรือบริเวณท่ีพบร่องรอยกิจกรรมอ่ืน ๆ รวมทั้งร่องรอยของส่ิงก่อสร้าง
หรือศาสนสถานแหล่งโบราณคดีท่ีมีความส าคัญต่อการศึกษาวิถีชีวิตและวิถีชีวิตของมนุษย ์
หลกัฐานทางโบราณคดีท่ีไดจ้ากการขดุคน้ตามแหล่งโบราณคดี หรือพื้นท่ีประกอบกิจกรรมของคน
มีความส าคญัต่อการตีความสังคมและวฒันธรรมในอดีตมาก   โดยทัว่ไปแหล่งโบราณคดีถูก
จดัแบ่งออกเป็น  4  ประเภท คือ แหล่งท่ีอยูอ่าศยั (Habitation Sites)   แหล่งท่ีฝังศพ (Burial  Sites)  
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แหล่งผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ (Industrial Sites)  แหล่งท่ีเก่ียวกบัศาสนาหรือศาสนสถาน (Religion 
Sites)6 
 ส าหรับอุทยานประวติัศาสตร์  หมายถึง  บริเวณท่ีมีหลกัฐานส าคญัทางประวติัศาสตร์
สมยัใดสมยัหน่ึงของประเทศ หลกัฐานและความส าคญัดงักล่าวอาจเป็นทางวฒันธรรม การเมือง 
และสังคมวทิยาก็ได้7 
 หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าค าวา่ “โบราณสถาน” ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   ให้ความหมายเฉพาะแต่
อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดีเท่านั้น  กรณียงัไม่
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาซ่ึงท าให้
ประเทศไทยมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ  โดย
อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกมีจุดเร่ิมตน้จากแนวความคิดใหม่ท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนนัน่คือ  การ
อนุรักษท่ี์ค านึงถึงการอนุรักษท์างวฒันธรรมและธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นองคป์ระกอบของกนัและ
กนั  เพราะเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของมนุษยถู์กก าหนดข้ึนในส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยู ่ และ
บ่อยคร้ังท่ีผลงานสร้างสรรค์ของมนุษยมี์ความสวยงามได้ก็เพราะธรรมชาติท่ีแวดล้อม  โดย
อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกไดแ้บ่งมรดกโลกออกเป็น  มรดกโลกทางวฒันธรรม  และมรดกโลก
ทางธรรมชาติ  โดยความหมายของมรดกโลกทางวฒันธรรม  มีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ  
ดงัน้ี 
  “อนุสรณ์สถาน”  หมายถึง  ผลงานทางสถาปัตยกรรม  ผลงานทางประติมากรรมหรือ
จิตรกรรม  ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ  จารึก  ถ ้าท่ีอยูอ่าศยั  และร่องรอย
ท่ีผสมกนัของส่ิงต่างๆ ขา้งตน้  ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล  ในมิติทางประวติัศาสตร์  ศิลปะ  
หรือวทิยาศาสตร์ 
  “กลุ่มอาคาร”  หมายถึง  กลุ่มของอาคารท่ีแยกจากกนัหรือเช่ือมต่อกนัโดยลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม  หรือโดยความสอดคลอ้งกลมกลืน  หรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทศัน์  ซ่ึงมีคุณค่า
โดดเด่นในระดบัสากล  ในมิติทางประวติัศาสตร์  ศิลปะ  หรือวทิยาศาสตร์ 

                                                        
6 แหล่งโบราณคดี. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2555,  จาก http://eestud.kku.ac.th/~u4020226 

/archeology_6_ch_2.htm     
7 พิสิฐ  เจริญวงศ ์และทรรศนียา กลัยาณมิตร. สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ เล่มท่ี 16. นิยามต่างๆ. 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2555, จาก http://guru.sanook.com/encyclopedia/นิยามต่าง_ๆ 

http://guru.sanook.com/encyclopedia/นิยามต่าง_ๆ
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  “แหล่ง”  หมายถึง  ผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์ หรือผลงานท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ  
และบริเวณอนัรวมถึงแหล่งโบราณคดี  ซ่ึงมีค่าโดดเด่นในระดบัสากล  ในมิติทางประวติัศาสตร์  
ศิลปะ  หรือวทิยาศาสตร์ 
   ดงันั้น  เม่ือเปรียบเทียบความหมายของค าว่า “มรดกทางวฒันธรรม” ตามอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลกกับค าว่า “โบราณสถาน” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   แลว้จะเห็นไดว้า่โบราณสถานถือเป็นส่วนหน่ึง
ของมรดกทางวัฒนธรรม  การให้ความหมายของค าว่า  “โบราณสถาน” โดยหมายถึง
อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพย์นั้ นเป็นประโยชน์ทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  จึงยงัไม่
ครอบคลุมถึงประโยชน์ในทางสถาปัตยกรรมหรือทางวฒันธรรมซ่ึงอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก
ให้ความคุม้ครองผลงานทางสถาปัตยกรรม  และเอกลกัษณ์ทางว ัฒนธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์ยูอ่าศยั 
 นอกจากน้ีความหมายของโบราณสถานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504    เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎบตัรสากลแห่ง
เมืองเวนิสว่าดว้ยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถานและแหล่งท่ีตั้ง (Internationnal Charter 
for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964  หรือ The Vinice Charter) ซ่ึง
เป็นกฎบตัรท่ีมีความส าคญัต่อการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งท่ีตั้ง(Historic Monuments and 
Sites) เมืองประวติัศาสตร์(Historic Towns) แหล่งท่ีตั้งประวติัศาสตร์(Historic Sites) ตลอดจน
มรดกทางวัฒนธรรมประ เภทอ่ืนๆ พบว่ากฎบัตร เวนิสได้นิย ามความหมายของค าว่ า 
“โบราณสถาน” (Historic Monuments) วา่ “...ไม่ไดห้มายถึงแต่ส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมอยา่ง
เดียวเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงบริเวณเมืองหรือชนบทท่ีพบหลกัฐานของอารยธรรมใดอารยธรรมหน่ึง  
พฒันาการส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัทางประวติัศาสตร์”  และกฎบตัรเวนิสยงัไดข้ยายความหมาย
ของโบราณสถานวา่ “...ไม่ไดจ้  ากดัเพียงเฉพาะผลงานทางศิลปะท่ียิ่งใหญ่  แต่ยงัรวมถึงผลงานจาก
อดีตท่ีธรรมดากว่านั้นซ่ึงสั่งสมคุณค่าทางวฒันธรรมและกาลเวลาท่ีผ่านไป”8  ดงันั้น ความหมาย

                                                        
8 Article 1 The concept of a historic monument embraces not only the single architectural 

work but also the urban or rural setting in which is found the evidence of a particular civilization, 
a significant development or a historic event. This applies not only to great works of art but also 
to more modest works of the past which have acquired cultural significance with the passing of 
time. 
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ของโบราณสถานตามกฎบตัรเวนิสมิไดจ้  ากดัเฉพาะส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมเท่านั้น  แต่ยงัให้
ความส าคญักบับริเวณเมืองหรือชนบทท่ีแสดงถึงความส าคญัเชิงวฒันธรรมตามกาลเวลาดว้ย 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและคุ้มครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดล้อมโบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่นนั้น  ให้ความส าคญัแก่ส่ิงก่อสร้างและมรดกทาง
วฒันธรรมโดยการออกกฎหมายอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีครอบคลุมถึงวฒันธรรมทางดา้น
วตัถุ  วฒันธรรมทางจิตใจ  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตประจ าวนั  สถานท่ีท่ีมีความ
สวยงามดา้นทศันียภาพ  หรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์  รวมถึงกลุ่มอาคาร หรือ
บา้นโบราณท่ีแสดงถึงจารีตประเพณีหรือท าให้ระลึกถึงเหตุการณ์ในอดีต 
 กล่าวโดยสรุป  ค าว่า “โบราณสถาน” ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   เม่ือเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาคุม้ครองมรดก
โลก  กฎบัตรเวนิส  และมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานและส่ิงแวดล้อม
โบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่นแลว้เห็นได้ว่าความหมายของ “โบราณสถาน”  ตามกฎหมายของ
ไทยยงัไม่ครอบคลุมถึงอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดย
หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางสถาปัตยกรรมและในทาง
วฒันธรรม 
 ประเด็นท่ีสอง  คือ  ปัญหาการก าหนดเขตโบราณสถานท่ีไม่ชดัเจนแน่นอน  และการ
ก าหนดเขตโบราณสถานทบัซอ้นกบัท่ีดินของเอกชน 
                     ปัญหาการก าหนดเขตโบราณสถานท่ีไม่ชดัเจนนั้น  พบวา่จากการศึกษาโบราณสถาน
ในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี9  เห็นวา่การก าหนดเขตโบราณสถานนั้นใชแ้นวปฏิบติัของกรมศิลปากรใน
การกันพื้นท่ีบริเวณรอบโบราณสถานเป็นเขตโบราณสถาน    โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกัน
สภาพแวดล้อมของโบราณสถานไม่ให้มีส่ิงรกตาหรือเบียดบงัอาคารซ่ึงเป็นโบราณสถานหรือ
ป้องกนัการกระท าใด ๆ  ท่ีอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อโบราณสถาน  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ดา้น
ความงามของโบราณสถาน  การปรับปรุงภูมิทัศน์  และการก าหนดรายการในอนาคตเช่น  การขุด

                                                        
9
 มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี หน่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมทอ้งถ่ินจงัหวดัลพบุรี.

(2554).  เอกสารการศึกษาแนวทางเพ่ือจัดท าแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าลพบุรี.  หนา้ 2.  ทิศ
เหนือ  จดแม่น ้ าลพบุรีฝ่ังตรงขา้มวดัมณีชลขนัธ์ไปตามแนวเขตพ้ืนท่ีราชพสัดุจดคลองเรือกฝ่ังเหนือ ทศิตะวนัออก  
จดแนวคลองเรือกฝ่ังตะวนัออกลงมาทางใต ้ จดถนนรามเดโช  เลียบทางทิศตะวนัออกของถนนรามเดโชและ
เช่ือมกบัแนวเขตวดัสันเปาโลดา้นตะวนัออก ผ่านถนนชนะสงครามจดคลองป่ี ทิศใต้  จดแนวเขตห่างจากถนน
ชนะสงคราม ถนนประตูชยัและถนนพระรามระยะห่างจากเขตใต ้100 เมตร  ทิศตะวันตก  จดถนนเลียบวดัโพธ์ิ
งามเช่ือมกบัถนนพรหมมาสตร์ ขา้มแม่น ้ าลพบุรีไปจดแม่น ้ าลพบุรีฝ่ังตรงขา้มวดัมณีชลขนัธ์ 
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คน้-ขดุแต่งทางโบราณคดีเพื่อศึกษาหลกัฐานทางโบราณคดีของโบราณสถานแห่งนั้น ๆ  เพิ่มเติมจึง
ก าหนดแนวปฏิบติัโดยผูอ้  านวยการส านกังาน  หัวหน้ากลุ่มวิชาการ  นกัโบราณคดี  และนายช่าง
ส ารวจ  ท่ีมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดขอบเขตโบราณสถาน10 หากเป็นโบราณสถานในเขตเมืองและ
ชุมชนแออดัการก าหนดเขตโบราณสถานอย่างนอ้ยจะก าหนดโดยกวา้งยาวดา้นละ 20 เมตรจากตวั
โบราณสถานท่ีแทจ้ริง11เช่น  การกนัเขตห่างจากก าแพงเมืองหรือคูเมืองชั้นนอกออกไปไม่นอ้ยกวา่  
20  เมตร  เป็นเขตโบราณสถาน  และจากการสัมภาษณ์หวัหนา้กลุ่มงานโบราณคดี  ส านกัศิลปากรท่ี  
4  จงัหวดัลพบุรี  พบว่าระยะห่างระหว่างตวัโบราณสถานตอ้งไม่น้อยกว่า  20  เมตร  โดยวดัจาก
ขอบนอกสุดของโบราณสถานเป็นเขตโบราณสถาน  เพื่อเป็นการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน
จากการบุกรุก 
 นอกจากน้ีพบวา่การก าหนดเขตโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีจะไม่มีป้ายแสดง
ให้เห็นขอบเขตพื้นท่ีของโบราณสถานว่าเขตโบราณสถานอยู่พื้นท่ีไหน  มีเพียงป้ายประกาศของ
กรมศิลปากรท่ีก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผดิเท่านั้น  การไม่มีป้ายบอกเขตโบราณสถานท่ี
ชดัเจนอาจท าใหเ้อกชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงรุกล ้าเขา้มาในเขตโบราณสถานโดยไม่มีเจตนา 
 ส่วนปัญหาการก าหนดเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบัท่ีดินของเอกชน  พบว่าประกาศ
ของกรมศิลปากรเร่ือง  การก าหนดเขตโบราณสถานเป็นอ านาจของอธิบดีกรมศิลปากร  โดยอาศยั
มาตรา  7  แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504  ทั้งน้ี ผูศึ้กษาพบว่าอธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศเขตโบราณสถานโดยก าหนดจ านวน
เป็นบริเวณพื้นท่ีกวา้ง ๆ  ไวก่้อนเช่น  การก าหนดเขตโบราณสถานของวดัสันเปาโล  กรมศิลปากร
ได้ประกาศบริเวณพื้นท่ีไปทบัซ้อนกบัท่ีดินมีโฉนดของเอกชนท าให้เอกชนไม่สามารถก่อสร้าง  
ดดัแปลงอาคารในเขตโบราณสถานไดเ้น่ืองจากจะมีผลกระทบต่อโบราณสถานเคยมีกรณีท่ีเจา้ของ
ท่ีดินขออนุญาตต่อเติมหอ้งครัวออกไป  แต่กรมศิลปากรไม่อนุญาตเน่ืองจากเห็นวา่อาจมีผลกระทบ
ต่อโบราณสถานเพราะควนัจากการประกอบอาหารเป็นสาเหตุให้โบราณสถานเสียหาย  การไม่
อนุญาตของกรมศิลปากรมีผลกระทบต่ออ านาจกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินและกระทบต่อแดน
กรรมสิทธ์ิ   และจากการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานบริหาร  ส านกังานท่ีดินจงัหวดัลพบุรี  พบปัญหาการ

                                                        
10สรุปความจาก“แนวปฏิบติัในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ”  พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2548 . หนา้ 103 
– 104. 

11 กรมศิลปากร.  (2533).  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี.  หนา้ 
69. 
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โตแ้ยง้สิทธิในท่ีดินระหวา่งเอกชนกบักรมศิลปากร  โดยเอกชนไดข้อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีดินด าเนินการ
รังวดัท่ีดินของตน  แต่กรมศิลปากรไดม้าคดัคา้นโดยอา้งว่าท่ีดินดงักล่าวอยู่ในเขตโบราณสถาน  
การก าหนดเขตพื้นท่ีโบราณสถานของกรมศิลปากรจะใช้แผนท่ีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์  
ขณะเดียวกนัการออกเอกสารสิทธิของเอกชนบางรายเป็นโฉนดท่ีดินในสมยัรัชกาลท่ี 5  ซ่ึงเป็น
ปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
 นอกจากน้ีย ังพบปัญหาว่าในพื้ น ท่ี เ มืองเก่ าลพบุ รี   มีการน า ท่ี ดิน ท่ีอยู่ในเขต
โบราณสถานไปใหเ้ช่า  โดยท่ีดินดงักล่าวอยูใ่นความดูแลของกรมศิลปากร  หรือส านกังานธนารักษ์
พื้นท่ีลพบุรี  จากการสัมภาษณ์เอกชนท่ีปลูกสร้างบา้นอยูติ่ดกบัประตูชยั (ก าแพงเมืองโบราณ) ช่าง
ผงัเมือง  ระดบั 5  เทศบาลเมืองลพบุรี  และอดีตประธานชมรมอนุรักษ์โบราณวตัถุสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัลพบุรี  หรือจากการสัมภาษณ์เอกชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตโบราณสถานอ่ืน ๆ  พบวา่  
กรมศิลปากรจะให้เอกชนเช่าเป็นรายปีโดยค านวณตามเน้ือท่ีดินซ่ึงเอกชนครอบครองอยู่  โดยมี
เง่ือนไขว่าห้ามก่อสร้าง  ซ่อมแซม  โดยทุกปีจะมีเจา้หน้าท่ีกรมศิลปากรมาถ่ายรูปสภาพภายนอก
และภายในบา้นเพื่อมิให้เจา้ของบา้นท าการดดัแปลงหรือซ่อมแซมบา้น  ท าให้บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั
ของเอกชนในเขตโบราณสถานไม่มีการซ่อมแซม  บางบา้นเป็นเพียงเพิงสังกะสี  ท าให้บา้นเรือนท่ี
ปลูกอยูบ่ริเวณนั้นมีสภาพทรุดโทรม  พื้นท่ีบางพื้นท่ีกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรม   
 นอกจากน้ียงัมีกรณีศึกษาพื้นท่ีในกรุงรัตนโกสินทร์12  โดยการสัมภาษณ์  กรรมการ
ชุมชนป้อมมหากาฬและอาศัยอยู่บริเวณป้อมมหากาฬซ่ึงเป็นโบราณสถานในเขตพื้นท่ีกรุง
รัตนโกสินทร์พบว่าการประกาศเขตโบราณสถานแต่เดิมการประกาศเขตก็เฉพาะตวัป้อมและ

                                                        
12 พ้ืนท่ีโครงการกรุงรัตนโกสินทร์มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 5.8 ตารางกิโลเมตร  แบ่งออกเป็น 3 

บริเวณ  บริเวณท่ี 1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในคือบริเวณท่ีมี อาณาเขตลอ้มรอบ ดว้ยแม่น ้ าเจา้พระยา และ
คลองคูเมืองเดิม (คลองหลอด) มีเน้ือท่ีประมาณ 1.8 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีแขวงพระบรม-มหาราชวงั 
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  บริเวณท่ี 2 บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก คือบริเวณท่ีมีอาณาเขตลอ้มรอบดว้ย
คลองคูเมืองเดิม แม่น ้ าเจา้พระยาดา้นทิศเหนือ คลองรอบกรุง (คลองบางล าพ-ูคลองโอ่งอ่าง) และแม่น ้ าเจา้พระยา
ทางดา้นทิศใต  ้ มีเน้ือท่ีประมาณ 2.3 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีแขวงชนะสงคราม แขวงบวรนิเวศ แขวง
ส าราญราษฎร์ แขวงศาลเจ้าพ่อเสือ แขวงเสาชิงชา้ แขวงราชบพิธ แขวงตลาดยอด และแขวงวงับูรพาภิรมย ์เขต
พระนคร กรุงเทพมหานคร  บริเวณท่ี 3 บริเวณฝ่ังธนบุรี ตรงขา้มบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ คือบริเวณท่ีมีอาณาเขต
ลอ้มรอบดว้ยแม่น ้ าเจา้พระยา คลองบางยีข่นั ซอยวดัดาวดึงษ ์ซอยวดัดุสิตาราม คลองขนมจีน คลองบางกอกนอ้ย 
คลองบา้นขม้ิน คลองวดัอรุณ คลองบางกอกใหญ่ ซอยวดักลัยาณ์ ถนนเทศบาลสาย 1 และซอยสมเด็จเจา้พระยา 1 
มีเน้ือท่ีประมาณ 1.7 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีแขวงบางยีข่นั เขตบางพลดั แขวงอรุณอมัรินทร์ แขวงศิริราช 
เขตบางกอกใหญ่ แขวงวดักลัยาณ์ เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจา้พระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 
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ก าแพงเมืองเท่านั้นไม่ครอบคลุมบริเวณชานก าแพงเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีระหว่างหน้าป้อมกบัคูเมือง  
ประกอบกบัการท่ีไม่มีป้ายบอกขอบเขตท าให้ประชาชนไม่รู้วา่เขตโบราณสถานท่ีจะกนัเป็นพื้นท่ี
กนัชนระหวา่งโบราณสถานกบัพื้นท่ีของเอกชนมีระยะท่ีแน่นอนเท่าไหร่จึงท าให้เอกชนเขา้ไปอยู่
อาศยัดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เพราะเอกชนเห็นวา่เป็นพื้นท่ีวา่งเอกชนสามารถจบัจองเพื่อใชเ้ป็นท่ี
อยูอ่าศยัได ้  
 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี และโบราณสถานใน
กรุงรัตนโกสินทร์  พบปัญหาการก าหนดเขตโบราณสถานของประเทศไทยดว้ยกนัสองประการคือ  
ประการท่ีหน่ึง  การไม่สามารถก าหนดเขตโบราณสถานไดช้ดัเจนแน่นอนและการไม่มีป้ายแสดง
ถึงขอบเขตโบราณสถาน  ประการท่ีสองคือ  การประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบัท่ีดินของ
เอกชนท่ีมีเอกสิทธิการถือครองท่ีดินอยู่ ท  าให้เอกชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินต้องถูกจ ากัดสิทธิตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
 
  

 
 

ภาพที ่ 3.1  ภาพป้ายประกาศของกรมศิลปากรท่ีไม่มีการก าหนดแนวขอบเขตของโบราณสถาน 
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ภาพที ่ 3.2  ภาพป้ายประกาศของกรมศิลปากรท่ีไม่มีการก าหนดแนวขอบเขตของโบราณสถาน 
 

                     เ ม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัตถุ   และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504   ในเ ร่ืองการก าหนดเขตโบราณสถานพบว่าหาก
อสังหาริมทรัพยน์ั้นครบหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นโบราณสถานตามกฎหมายแล้ว  อธิบดีกรมศิลปากรมี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็น “โบราณสถาน” และให้มี
อ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน  โดยใหถื้อวา่เป็นโบราณสถาน  
ปัญหาทางกฎหมายในการป้องกันและคุ้มครองโบราณสถานท่ีส าคัญตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  คือ การก าหนดเขต
โบราณสถาน  โดยมาตรา 7 วรรคแรก  ท่ีใหอ้  านาจของอธิบดีกรมศิลปากรก าหนดเขตโบราณสถาน
ตามท่ีเห็นสมควร  แมจ้ะเป็นการบญัญติักฎหมายในทางให้สามารถเกิดผลบงัคบัไดจ้ริง  แต่ในทาง
ปฏิบติัก่อให้เกิดความไม่แน่นอนรวมถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้  กล่าวคือ  กรมศิลปากรจะ
อา้งแนวปฏิบติัของกรมศิลปากรท่ีตอ้งกนัพื้นท่ีโดยรอบตวัโบราณสถานไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร  โดย
การวดัจากขอบนอกสุดของโบราณสถานเป็นเขตโบราณสถาน  และการไม่มีป้ายประกาศเขต
โบราณสถาน 
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                    ส าหรับแนวปฏิบติัของกรมศิลปากรท่ีใชใ้นการกนัพื้นท่ีเป็นเขตโบราณสถานนั้น  ไม่
ถือว่ามีลักษณะเป็นกฎหมาย  เพราะกฎหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผนความ
ประพฤติของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ  ซ่ึงกฎหมายตอ้งมีลกัษณะ
สองประการ  ดงัน้ี  
 
  

  
 
ภาพที ่ 3.3  ก าแพงเมือง (ประตูชยั) 

 

 
 

ภาพที ่ 3.4  ป้อมปราการ (บริเวณชุมชนบา้นป้อม) 
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 ลกัษณะประการท่ี  1  กฎหมายตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผน หมายถึง  กฎเกณฑ์ท่ี
จะเป็นกฎหมายไดน้ั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัความประพฤติของมนุษยท่ี์เป็นมาตรฐานช้ีว่า
การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดผดิหรือถูกอยา่งไร 
 ลกัษณะประการท่ี  2  ตอ้งมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ หมายถึง  กฎเกณฑ์
นั้นจะตอ้งมีกระบวนการบงัคบัท่ีแน่นอนโดยรัฐ เช่น  ถา้ใครกระท าความผิดกฎหมายแลว้ก็จะมี
ต ารวจคอยจบักุม  มีอยัการท าหนา้ท่ีฟ้องผูน้ั้นต่อศาล  ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษ13 
 หากพิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่าแนวปฏิบติัของกรมศิลปากรดงักล่าวขาดกระบวนการ
บงัคบัท่ีแน่นอนโดยรัฐ  เพราะแนวปฏิบติัเป็นเพียงการน าไปปฏิบติัภายในหน่วยงานของกรม
ศิลปากรเท่านั้นไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัไดจ้ริง 
 ส าหรับปัญหาการประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนท่ีดินของเอกชนนั้น  เม่ือมีการ
ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานและก าหนดเขตโบราณสถานแล้ว  ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  จะมีการห้ามมิให้
บุคคลใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารในเขตโบราณสถานเวน้แต่จะได้
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากร14  และหา้มมิใหบุ้คคลใดซ่อมแซม  แกไ้ข  เปล่ียนแปลง
ร้ือถอน  ต่อเติม  ท าลายเคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่างๆของโบราณสถาน  หรือขุดคน้ส่ิงใด 
ๆ  หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน  เวน้แต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี  และหนังสืออนุญาตอาจก าหนดเง่ือนไขประการใดก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามนั้น15  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือลิดรอนสิทธิของเอกชน  จากการศึกษาพบว่า
การประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนท่ีดินของเอกชนมีผลกระทบต่อสิทธิเอกชนท่ีมีอาคาร  หรือ
โรงเรือนอยูใ่นเขตโบราณสถาน  โดยวเิคราะห์จากหลกัการทางกฎหมาย  ดงัน้ี 

1) หลกักรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ โดยท่ีประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชนท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนในฐานะท่ีเท่า
เทียมกัน16  และกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้คุ ้มครองกรรมสิทธ์ิของเอกชนในฐานะเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในอนัท่ีจะมีสิทธิจ าหน่าย  จ่ายโอนทรัพยสิ์น  ใชส้อยทรัพยสิ์น  ไดด้อกผล  ติดตามเอา

                                                        
13 สมยศ  เช้ือไทย.  (2547).  ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง:หลกัท่ัวไป.  หนา้ 64-65.  
14 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  

 มาตรา 7 ทว.ิ 
15 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

มาตรา 10. 
16 หยดุ  แสงอุทยั.  (2552).  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป.  หนา้ 81. 



 137 

คืนทรัพยจ์ากบุคคลจากผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือ  และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 1336  
 กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติ17ซ่ึงมนุษยทุ์ก
คนมีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด  และเป็นท่ียอมรับกนัว่าบุคคลย่อมมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นโดยสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากรัฐ  กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลยอ่มปลอดจาก
การแทรกแซงของอ านาจรัฐเวน้แต่จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ  และจะกระท าต่อเม่ือมี
กฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น  และรัฐตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมแก่เจา้ของกรรมสิทธ์ิ18 
 เม่ือบุคคลมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใด  ก็ยอ่มมีสิทธิใชส้อย  จ  าหน่าย  ไดซ่ึ้งดอกผลแห่ง
ทรัพยสิ์นนั้น  ตลอดจนติดตามเอาคืนทรัพยจ์ากบุคคลท่ีไม่มีสิทธิยึดถือไว ้ และขดัขวางมิให้บุคคล
ใดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของตนเองโดยมิชอบ  แต่ถ้าเป็นท่ีดินนอกจากเจา้ของจะมีสิทธิ
ดงักล่าวแลว้  ยงัมีสิทธิเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดินอีกดว้ย  สิทธิเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดินน้ีเรียกวา่
แดนแห่งกรรมสิทธ์ิ  ทั้งน้ีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 133519   ดงันั้น การประกาศเขตโบราณสถานทบั
ซ้อนกบัท่ีดินของเอกชน  ย่อมมีผลกระทบต่ออ านาจกรรมสิทธ์ิและแดนกรรมสิทธ์ิท าให้สิทธิใน
การใชส้อยทรัพยสิ์นและอ านาจแห่งแดนกรรมสิทธ์ิของผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินถูกจ ากดัสิทธิโดยท าให้
เจา้ของท่ีดินไม่สามารถสร้างอาคารหรือโรงเรือนสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดได ้ หรืออาจไม่สามารถ
ดดัแปลงอาคารเพื่อประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งอ่ืน 

2) หลกัการใชสิ้ทธิของเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ แมว้า่ 
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองจากรัฐโดยปราศจากการแทรกแซงของอ านาจรัฐ  รัฐจะใช้อ านาจแทรกแซงสิทธิในทาง
ทรัพย์สินก็ เฉพาะกรณีกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ  และเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ  
ขณะเดียวกนัท่านศาสตราจารยเ์สนีย ์ ปราโมช  มีความเห็นวา่แมก้รรมสิทธ์ิจะเป็นทรัพยสิทธิชนิด
เด็ดขาดมากท่ีสุด  แต่ก็ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีธรรมดาของส่ิงต่างท่ีอยู่
ในโลกจะไม่มีอะไรมาขีดคัน่จ  ากดัเลยก็หามิได ้ สิทธิ  อ านาจ  หรือเสรีภาพก็เช่นกนัตอ้งมีขอ้จ ากดั
สิทธิ  ขอ้จ ากดัสิทธิตามหลกัทัว่ไปก็จะเห็นไดจ้ากมาตรา 5 และมาตรา 42120  ท่ีวา่เอกชนจะใชสิ้ทธิ

                                                        
17 พิทยา  เพญ็ประชุม.  (2547).  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ : ศึกษา

เฉพาะกรณีการเวนคืนหรือจัดซ้ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือ.  หนา้ 14. 
18 แหล่งเดิม.  หนา้ 19. 
19 บญัญติั  สุชีวะ.  (2545).  ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะทรัพย์.  หนา้ 179. 
20 เสนีย ์ ปราโมช.  (2551).  อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กฎหมายลกัษณะทรัพย์.  หนา้ 

282. 
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ของตนไดน้ั้นจะตอ้งกระท าโดยสุจริต  และการใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน
นั้นย่อมเป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย  กล่าวโดยสรุป  การใช้สิทธิของบุคคลจะตอ้งไม่ท าให้
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน  

แนวพิจารณาในศาลต่างประเทศ  มีการศึกษาเปรียบเทียบไวถึ้งเกณฑ์ท่ีใชพ้ิจารณาการ
กระท าละเมิดโดยใชสิ้ทธิไม่สุจริตท่ีประเทศต่างๆ บญัญติัไวใ้นกฎหมายของตน มีดงัน้ี 
 1.  เกณฑพ์ิจารณาการกระท าโดยตั้งใจใหเ้กิดเสียหาย (Intention to Harm) 
 2.  เกณฑ์ท่ีถือวา่การกระท าดงักล่าวขาดประโยชน์ท่ีเหมาะสม (Absence of Proper 
Interest) 
 3.  เกณฑ์ท่ีพิจารณาว่าผูก้ระท ามีทางเลือกอ่ืนท่ีจะไม่เป็นอนัตรายหรือไม่ (Harmful 
Alternation) 
 4.  เกณฑ์ท่ีพิเคราะห์ว่าระหว่างการกระท าโดยใช้สิทธิเช่นนั้น  กับการไม่กระท า
อยา่งไหนจะก่อใหเ้กิดประโยชน์มากกวา่จะเสียหาย (Flagrant Disproportion Between Damage and 
Profit) 

5.  เกณฑ์ท่ีพิจารณาว่าผูก้ระท าไม่ค  านึงถึงขอบเขตวตัถุแห่งสิทธิ (Disregard of the 
Purpose for which the Right Exists) 

6.   เกณฑค์วามรับผิดโดยทัว่ไปตามหลกัเร่ืองละเมิดโดยมีการพิสูจน์ความผดิ (General 
Principles of Tortious Liability) 
 นอกจากน้ียงัมีข้อจ ากัดสิทธิตามมาตรา 1337  ว่าผูใ้ดจะใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้
เจา้ของอสังหาริมทรัพยอ่ื์นเสียหายหรือเดือดร้อนเกินควรคาดหมายมิได ้
 3)   การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550  โดยทัว่ไปแล้วการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญย่อมมีขอบเขตจ ากัด  
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดและวางหลกัการเก่ียวกบัขอบเขตของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไว ้ ดงัน้ี “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ี
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  หรือไม่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดี”21 และ“การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

                                                        
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 28 



 139 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้งตอ้งระบุบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ี
ใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม”  
 ส่วนเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดว่า “สิทธิ
ของบุคคลในทางทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บการคุม้ครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ี
ยอ่มเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  ดงันั้น  การจ ากดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจ
จ าแนกไดด้งัน้ี 
 3.1)  ตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ  การใช้สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลใดจะเป็นการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่ได ้ ทั้งน้ีเน่ืองจากทุกคนมีสิทธิ
และเสรีภาพ  ดังนั้นถ้าทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างเต็มท่ี  ความมีสิทธิและเสรีภาพก็จะไม่
เหลืออยู่  เพราะในท่ีสุดการใช้สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะน ามาซ่ึงความไม่สงบสุขของสังคม  
สิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนในประชาคมนั้นก็จะไดรั้บการรุกรานโดยคนในประชาคมนั้นเอง  
ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงจ าเป็นตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีสาม  โดยปฏิเสธการ
กระท าใด ๆ  ก็ตามท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 3.2)  ตอ้งไม่เป็นการขดัต่อศีลธรรมอนัดี  กล่าวคือ  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคล
จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดต่อศีลธรรมอนัดี 
 โดยทัว่ไป ค าวา่ “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” มิไดข้ึ้นอยูก่บัความรู้สึกส่วนบุคคลของ
ผูพ้ิพากษาหรือความรู้สึกของผูใ้ช้กฎหมายอีกทั้งไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัความรู้สึกของกลุ่มบุคคลใดกลุ่ม
บุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นเป็นพิเศษเช่น  เร่ืองรักร่วมเพศเป็นการกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชนหรือไม่  ย่อมมิได้ข้ึนอยู่กบัความคิดเห็นของบุคคลท่ีนิยมรักร่วมเพศและก็มิได้
ข้ึนอยู่กบัความคิดเห็นของนกับวชผูเ้คร่งศาสนา  หากแต่ข้ึนอยู่กบัความส านึกในทางศีลธรรมของ
ประชาคมนั้น  หรือทศันะโดยทัว่ไปทางจริยธรรมของสังคม  ในทางปฏิบติัการท่ีจะถือว่าการใด
เป็นการขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ย่อมเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งวินิจฉัยโดยค านึงถึง
ความรู้สึกของชนส่วนใหญ่22  และตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีๆ ไป 

3.3)  การใชสิ้ทธิตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญถือวา่ 

                                                        
22 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2552).  หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์.  หนา้ 

218. 
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เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอนัเกิดจากเจตจ านงของประชาชนร่วมกัน   ดงันั้นการใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลจึงตอ้งกระท าโดยไม่เป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ23  และ
น่าจะหมายถึงเฉพาะกรณีท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะห้ามมิให้ท าการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงเท่านั้นมิไดห้มายถึงบทบญัญติัทั้งหมดของรัฐธรรมนูญ24 
 ค าวา่ “ปฏิปักษ”์ หมายความถึง  ฝ่ายตรงขา้ม  ขา้ศึก  ศตัรู  เพราะฉะนั้นค าวา่ “ปฏิปักษ์
ต่อรัฐธรรมนูญ”  จึงหมายถึง  การกระท าท่ีมีลักษณะเป็นฝ่ายตรงข้าม   หรือไม่สอดคล้องกับ
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 25  หรือเป็นการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพเพื่อท าใหมี้การเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเช่น การใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพไปในทางเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการ
ปกครองโดยวิธีการท่ีมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  หรือในลกัษณะเป็นการ
ลม้ลา้งรัฐธรรมนูญหรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

3.4)  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา  29  ท่ี 
ไดว้างหลกัการว่าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไวน้ี้รัฐจะจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไม่ได ้ เวน้แต่จะเป็นการอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้ อน่ึงกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพน้ีจะตอ้งมีผลใชบ้งัคบัทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง  อีกทั้ง
ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย26 
 ในการท่ีรัฐจะตรากฎหมายโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลใดก็ตาม  สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้นจะตอ้งมิใช่สิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาดหรือเป็นสิทธิท่ี
สมบูรณ์ เช่น  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  ดงันั้นรัฐจะออกกฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนาไม่ได ้ 

                                                        
23 ชนินทร์  ติชาวนั.  สิทธิและเสรีภาพในสงัคมไทย.  สืบคน้เม่ือ 15 มีนาคม 2556,  จาก  

www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id 
24 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 224. 
25 ชนินทร์  ติชาวนั.  เล่มเดิม. 
26 มานิตย ์ จุมปา.  (2549).  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2540)  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว)พทุธศักราช 2549 พร้อมข้อเสนอรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.
2550).  หนา้ 144. 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 29  ไดก้  าหนดเง่ือนไขใน
การตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิของบุคคลดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 3.4.1)  การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  กล่าวคือ  ภายใตก้ารปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกว่า “หลักนิติรัฐ” ซ่ึงวางอยู่บน
พื้นฐานท่ีวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการใด ๆ  ซ่ึงอาจมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของเอกชน
ไดก้็ต่อเม่ือกฎหมายใหอ้ านาจและตอ้งกระท าภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น  ดงันั้น
เม่ือจะตอ้งมีการตรากฎหมายไปจ ากดัสิทธิของเอกชน  องคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหล่านั้น
ตอ้งพิจารณาก่อนว่ามีกฎหมายใดให้อ านาจในการกระท านั้นหรือไม่  หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจ
ไวอ้งคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจ าตอ้งละเวน้ไม่กระท าการดงักล่าว   
 3.4.2)  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะต้องเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด  กล่าวคือ  แมก้ารกระท าขององคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจกระท าไดต้ามกฎหมาย  
แต่การกระท าดงักล่าวจะตอ้งกระท าไปเพื่อคุม้ครองหรือรักษาไวเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 3.4.3)  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น  ค  าวา่ “เท่าท่ีจ  าเป็น”  
น้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญไดน้ า “หลกัพอสมควรแก่เหตุ”  หรือ “หลกัความไดส้ัดส่วน”มาใช้
เพื่อจ ากดัอ านาจรัฐมิใหเ้ป็นไปตามอ าเภอใจ  ดงันั้น  เม่ือองคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายเพื่อจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  กฎหมายนั้นจึงจ าต้องสอดคล้องแห่งความได้สัดส่วนด้วย  โดย
มาตรการท่ีองค์กรนิติบัญญัติตราข้ึนเป็นกฎหมายจะต้องมี  “ความเหมาะสม” ซ่ึงจะเป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตรการท่ีรัฐใชจ้  ากดัลิดรอนสิทธิของประชาชนกบัผลท่ีจะไดรั้บจากการใช้
มาตรการนั้นจะตอ้งสมดุลกนั  นอกจากน้ีมาตรการท่ีรัฐตราข้ึนใช้บงัคบัจะตอ้งเป็นมาตรการท่ี 
“จ าเป็น” แก่การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ หากมาตรการท่ีเหมาะสมมีหลายมาตรการ
องค์กรนิติบญัญติัจะตอ้งเลือกเอามาตรการท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดมา
บญัญติัเป็นกฎหมาย  และนอกจากเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแลว้จะตอ้งเป็น “มาตรการท่ี
พอสมควรแก่เหตุ” อีกดว้ย  ซ่ึงเรียกร้องให้องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัประโยชน์มหาชนท่ี
จะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีเอกชนตอ้งสูญเสียอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการท่ีเหมาะสมและ
จ าเป็นนั้นดว้ย27 

                                                        
27 วรเจตน์  ภาคีรัตน์.  เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร” ในการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย   สืบคน้เม่ือ 20 กมุภาพนัธ์ 2556, จาก
www.lawthai.org/read/acharnvorachet03.doc 
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 3.4.4)  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิ  กล่าวคือ  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นองคก์รฝ่าย
นิติบญัญติัไม่อาจตรากฎหมายให้มีผลกระทบต่อ “แก่น” หรือ “สารัตถะ” ของสิทธิและเสรีภาพได ้ 
การตรากฎหมายในลกัษณะใดจะถึงขนาดท่ีเรียกว่ากระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้นจะตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพไป  ไม่อาจก าหนดนิยามเพื่อใชท้ัว่ไปกบัสิทธิ
และเสรีภาพได้ทุกประเภท  ทั้ งน้ีโดยพิจารณาระดับความรุนแรงและระดับความเข้มข้นของ
กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกบัลกัษณะของสิทธิและเสรีภาพนั้นประกอบกนั28เช่น  การตรา
กฎหมายออกมาลงโทษบุคคลโดยการทรมานดว้ยวิธีการอนัทารุณโหดร้าย  โดยการตดัล้ิน  ตดัมือ  
การขงัรวมกบัสัตว ์กรณีย่อมถือว่าการตรากฎหมายจ ากดัเสรีภาพดังกล่าวกระทบกระเทือนต่อ
สาระส าคญัแห่งเสรีภาพในร่างกายในส่วนท่ีเป็นแก่นหรือหัวใจของเสรีภาพในร่างกายอนัเป็นการ
ขดัรัฐธรรมนูญจึงใชบ้งัคบัไม่ได้29 
 แนวทางการศึกษาพบว่าการไม่สามารถประกาศก าหนดเขตโบราณสถานได้นั้ น
ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในทางปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวก าแพง
เมือง  คูเมืองเดิม  ปรากฏว่าเม่ือมีการเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยเอกชนหลายราย  ควรท่ีมีการ
ก าหนดเขตโบราณสถานไวใ้ห้ชดัเจนโดยการกนัพื้นท่ีโดยรอบตวัโบราณสถานให้เป็นพื้นท่ีกนัชน
และจากการสัมภาษณ์หวัหนา้กลุ่มงานโบราณคดี ส านกัศิลปากรท่ี  4  จงัหวดัลพบุรีพบวา่ระยะห่าง
ระหวา่งตวัโบราณสถานตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตรโดยวดัจากขอบนอกสุดของโบราณสถานเป็นเขต
โบราณสถานนั้น  เป็นไปเพื่อเป็นการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถานจากการถูกบุกรุก  ดงันั้น  
เม่ือวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดเขตโบราณสถานทบัซอ้นกบัท่ีดินของเอกชนท าให้มี
ขอ้ควรพิจารณา  ดงัน้ี   
 ประการแรก  การประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบัท่ีดินของเอกชนมีผลกระทบต่อ
กรรมสิท ธ์ิในท่ี ดินหรือไม่   แม้พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัต ถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  จะก าหนดวา่ท่ีดินท่ีมีการประกาศเป็นเขตโบราณสถานให้ถือ
เป็นโบราณสถานก็ตาม  แต่เจา้ของกรรมสิทธ์ิยงัสามารถโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นให้แก่บุคคลอ่ืน
ไดเ้พียงแต่ตอ้งแจง้การโอนแก่อธิบดีกรมศิลปากรเพื่อทราบเท่านั้น  กรณีจึงไม่ถือวา่ท่ีดินท่ีไดมี้การ
ประกาศเป็นเขตโบราณสถานเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐแต่อย่างใด  และเม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  แลว้

                                                        
28 แหล่งเดิม 
29บรรเจิด  สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 263.  
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พบวา่ในการประกาศเขตโบราณสถานมีผลหา้มเอกชนมิใหมี้การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคาร  หรือ
ขุดคน้ใด ๆ ในบริเวณเขตโบราณสถาน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าท่ีอาจมีผลเป็นการ
ท าลายโบราณสถาน  หรือบดบงัทศันียภาพของโบราณสถานซ่ึงถือเป็นมรดกของชาติ  ขอ้ห้าม
ดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการกระทบต่ออ านาจกรรมสิทธ์ิและแดนกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดินและใต้
พื้นดิน  ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  จึงมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือลิดรอนสิทธิเจา้ของท่ีดินท่ี
ถูกประกาศเขตโบราณสถานทบัซ้อนเท่านั้น  โดยมิไดท้  าให้เจา้ท่ีดินสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแต่
ประการใด 
 ประการท่ีสอง  มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือลิดรอน
สิทธิเจา้ของท่ีดินเป็นการเกินกวา่ความจ าเป็นและกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิหรือไม่  
เบ้ืองตน้ตอ้งพิจารณาก่อนวา่สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลสามารถถูกจ ากดัไดห้รือไม่  เม่ือพิจารณา
กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา  41  ซ่ึงได้วางหลกัการรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลในทาง
ทรัพย์สิน  โดยขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ีย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
ดงันั้น  การจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิ์นจึงสามารถถูกจ ากดัไดโ้ดยกฎหมาย  และการจ ากดั
สิทธิดงักล่าวก็มิไดก้  าหนดเง่ือนไขของการจ ากดัสิทธิไวแ้ต่อยา่งใด   
 การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิ์นโดยไม่มีเง่ือนไขท าให้
ไม่มีขอบเขตหรือไม่  ผูศึ้กษาเห็นวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั
แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา  29  กล่าวคือ  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในทางทรัพยสิ์นจะตอ้งไม่เกินกวา่ความจ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิ  เม่ือมาตรการทางกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองโบราณสถานท่ีถือไดว้า่เป็นมรดกทาง
ทรัพยสิ์นของชาติ  การห้ามมิให้มีการก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารหรือขุดคน้ใด ๆ ในบริเวณเขต
โบราณสถาน  จึงถือว่าไม่เป็นเกินกว่าความจ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพ  และเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แลว้  พบวา่การห้ามดงักล่าวมิไดห้้ามโดยเด็ดขาด  แต่ให้อยูใ่น
ดุลพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้ มาตรการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะจ ากดั
สิทธิดงักล่าว  จึงมีลกัษณะเป็นการผอ่นคลายความเคร่งครัด  แต่อยา่งไรก็ตามผูศึ้กษาเห็นวา่การให้
ดุลพินิจแก่อธิบดีกรมศิลปากรในการอนุญาตนั้น  อธิบดีกรมศิลปากรตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณี  ท า
ให้อาจมีการใช้ดุลพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรท่ีเกินกว่าความจ าเป็นและกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิได ้ ส่งผลให้มีการใช้ดุลพินิจอาจเกินขอบเขตและกระกระเทือนต่ออ านาจ
กรรมสิทธ์ิและแดนกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดินของเอกชนได ้
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 ประการต่อมาการท่ีเอกชนใช้สิทธิในท่ีดินของตน  โดยหลกัการแลว้หากการใช้สิทธิ
ของเอกชนเป็นไปโดยชอบหรือโดยสุจริตไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงต่อประโยชน์ของเอกชน
คนอ่ืนหรือประโยชน์สาธารณะแลว้  การใชสิ้ทธิของเอกชนผูน้ั้นยอ่มถือไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิโดยชอบ 
 ดงันั้น  การพิจารณาวา่การใชสิ้ทธิของเอกชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินในเขตโบราณสถานจะ
เป็นการใชสิ้ทธิโดยสุจริตหรือไม่  จึงตอ้งพิจารณาไตร่ตรองชัง่น ้าหนกัประโยชน์ไดเ้สียระหวา่งการ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของเอกชนในลักษณะท่ีการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะนั้นไม่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิในท่ีดินเกินกว่าความจ าเป็นและ
พอสมควรแก่เหตุ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศองักฤษ  การป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถานจะตอ้ง
ก าหนดเป็นเขตอนุรักษ(์Conservation Areas) ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน
ของประเทศองักฤษนั้นการก าหนดเขตจะเป็นการก าหนดร่วมกนัระหวา่งผูมี้คุณวุฒิทอ้งถ่ินมาร่วม
กนั  แลว้ประกาศข้ึนทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ ์ พร้อมกนัน้ียงัจดัพิมพป์ระกาศให้ประชาชนทราบกนั
โดยทั่วกัน   ซ่ึ งจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัต ถุ  
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ซ่ึงให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูป้ระกาศเขต
โบราณสถาน  โดยไม่ไดเ้กิดจากความร่วมมือจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง   
 นอกจากน้ีมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศองักฤษ
ก าหนดว่าพื้นท่ีใดก็ตามท่ีถูกออกแบบมาในฐานะเขตอนุรักษเ์ป็นนโยบายท่ีรัฐควรจะตอ้งมีจ่ายค่า
บ ารุงรักษาอาคารต่าง ๆ  ท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ว่าอาคารนั้ นจะเป็นอาคารประวัติศาสตร์  หรือ
โบราณสถาน 

4.2.2 การควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน 
               ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานในท่ีน้ี  หมายความถึง  ส่ิงท่ีอยูโ่ดยรอบโบราณสถาน
ไม่วา่ส่ิงนั้นจะเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนหรือไม่ก็ตาม 
  ภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศข้ึนทะเบียนอสังหาริมทรัพยใ์ดเป็นโบราณสถานและ
ก าหนดเขตโบราณสถานแลว้  พื้นท่ีต่อเน่ืองจากโบราณสถานย่อมถือไดว้่าเป็นส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่
โดยรอบโบราณสถาน  การควบคุมส่ิงแวดล้อมโดยรอบโบราณสถาน  ย่อมมีประโยชน์ต่อ
โบราณสถาน  ในลักษณะท าให้โบราณสถานมีความสวยงามเป็นระเบียบร้อย  ไม่ก่อให้เกิด
ทศันียภาพอุจาด  ไม่ท าให้โบราณสถานเกิดสภาพความเส่ือมโทรมและดอ้ยคุณค่าทางศิลปะ  ทาง
ประวติัศาสตร์  หรือทางโบราณคดี 
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              ในการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานนั้น  
ผูศึ้กษาจะพิจารณาเฉพาะการควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลงหรือซ่อมแซมอาคาร  และการรักษา
สภาพส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน  ดงัน้ี 

4.2.2.1 กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร   
จากการศึกษาโบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี  ปรากฏปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อ

โบราณสถานอนัท าให้โบราณสถานเกิดสภาพความเส่ือมโทรมและด้อยคุณค่าทางศิลปะ  ทาง
ประวติัศาสตร์  หรือทางโบราณคดี เช่น การก่อสร้างอาคารสูงบดบงัโบราณสถานหรือลกัษณะไม่
กลมกลืนกบัโบราณสถาน  การก่อสร้างอาคารประชิดหรือติดกบัโบราณสถาน  หรือการท่ีเทศบาล
น าถังขยะมาวางติดกับโบราณสถาน  หรือการตดัถนนโดยรอบโบราณสถานโดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบอันเกิดจากการสั่นสะเทือนของรถท่ีวิ่งอยู่บนถนนท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
โบราณสถานให้ทรุดลงมาได้  เป็นต้น  การกระท าดังกล่าวน้ีย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
โบราณสถานและต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลงหรือซ่อมแซมอาคาร  
ดงัต่อไปน้ี 

          พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการวางผงัเมืองโดยตรง  
เน้ือหาประกอบดว้ย 11 หมวด 84 มาตรา  โดยกล่าวถึงคณะกรรมการผงัเมือง  การส ารวจเพื่อวาง
และจดัท าผงัเมืองรวม  หรือผงัเมืองเฉพาะ  การบงัคบัใช้ผงัเมืองรวม  การวางและจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ  คณะกรรมการบริหารผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ิน  การร้ือ  ยา้ย  หรือดดัแปลงอาคาร  การอุทธรณ์  
บทเบ็ดเสร็จ  และบทก าหนดโทษ  กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งหมายท่ีหลกัเกณฑ์และวิธีการวางผงัเมือง
เท่านั้น  ถือเป็นกฎหมายส าคญัในการให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการก าหนดการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในพื้นท่ี  หน่วยงานหลกัท่ีบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมือง คือ  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ภาพที ่ 3.5  ปรางคส์ามยอด 

 

 
 

ภาพที ่ 3.6  ร้านนายอินทร์ 
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ภาพที ่ 3.7  ทางเขา้วดัสันเปาโล 
           

 ในส่วนท่ีเก่ียวกับกฎหมายการอนุรักษ์โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีนั้น
พบวา่ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  ให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการ
ออกกฎกระทรวงให้ใช้ผงัเมืองรวม พ.ศ.2546 ข้อ 14 30  ก าหนดท่ีดินประเภทเพื่อการอนุรักษ์

                                                        
30 ขอ้ ๑๔  ทีด่นิประเภทอนุรักษ์เพือ่ส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ

ส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมและสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณคดี การท่องเท่ียว 
การอยูอ่าศยั พาณิชยกรรม การศาสนา สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการส าหรับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพือ่กจิการอืน่ ใหใ้ชไ้ดไ้ม่เกนิร้อยละห้าของแปลงทีด่นิท่ียืน่ขออนุญาต 

ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชนท่ี์ดินเพ่ือกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
(๒) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และหอ้งบรรจุก๊าซตามกฎหมายวา่ดว้ยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียม

เหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานท่ีใชก๊้าซ และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใชก๊้าซ 
(๓) สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม

น ้ ามนัเช้ือเพลิง 
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โบราณสถานไว ้ โดยเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีเป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีซ่ึง
ได้ห้ามการประกอบกิจการท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถานเช่น ห้ามการประกอบกิจการสถาน
บริการในเขตพื้นท่ีอนุรักษโ์บราณสถาน  เป็นตน้ 

           จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการผงัเมือง  พบวา่ผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรีสามารถใช้
บงัคบัไดไ้ม่เกิน 5 ปี  หากมีเหตุจ าเป็นโดยสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปยอ่มมีผลให้ตอ้งมีการขยาย
เวลาใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมไปไดอี้ก 1 ปี  ทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าผงัเมืองเฉพาะข้ึน
เพื่อบงัคบัใช ้ แต่ถา้ไม่สามารถเสนอผงัเมืองเฉพาะไดท้นัระยะเวลาท่ีก าหนด  ตอ้งถือวา่อยูใ่นช่วง
กฎหมายผงัเมืองไม่มีสภาพบงัคบั  ส่งผลให้สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดน้อกจากท่ีก าหนดตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  การเกิดช่องว่างของกฎหมายช่วงน้ีท าให้เกิดการก่อสร้าง
อาคาร  ผิดไปจากรูปแบบท าให้เสียภูมิทศัน์ของโบราณสถาน  หรืออาจก่อสร้างอาคารสูงกว่า
โบราณสถานจนกระทัง่บดบงัทศันียภาพของโบราณสถาน 

 กล่าวโดยสรุป  ในขณะท่ีกฎหมายผงัเมืองครบก าหนดอายุและไม่สามารถขยาย
ระยะเวลาต่อไปไดอี้กแลว้  ยอ่มมีผลท าให้ไม่สามารถควบคุมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและอาจท า
ใหมี้การก่อสร้างอาคารผดิไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายผงัเมือง 

 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและรวมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคารในเขตเพลิงไหมเ้ป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนั  เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวไดใ้ช้มานานแลว้  
และเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความ
มัน่คงแข็งแรงความปลอดภยั  การป้องกนัอคัคีภยั  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร  ต่อมาในปี พ.ศ.2535  

                                                                                                                                                               
(๔) เล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข ้หรือสตัวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวน

และคุม้ครองสตัวป่์า เพื่อการคา้ 
(๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
(๖) สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
(๗) การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
(๘) สถานีขนส่งสินคา้ 
(๙) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
(๑๐) สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
(๑๑) ก าจดัมูลฝอย 
(๑๒) ซ้ือขายเศษวสัดุ 
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ได้เพิ่มเติมบทบญัญติัว่าด้วยการแจ้งให้เจา้พนักงานทราบก่อนด าเนินการก่อสร้างแทนการขอ
อนุญาตเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว  ปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการ
บงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ต่อมาในปี พ.ศ.2543 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยการ
ก าหนดมาตรการดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง  ความปลอดภยั   การป้องกนัอคัคีภยั  
การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอ านวย
ความสะดวกแก่การจราจร  การป้องกนัภยัอนัเกิดจากการเล่นมหรสพ  และส่ิงท่ีสร้างข้ึนใชใ้นการ
ขนส่งบุคคลในลกัษณะกระเชา้ไฟฟ้าหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นเคร่ืองเล่นใน
สวนสนุก  หรือสถานท่ีอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในลกัษณะเดียวกนั  ให้ถือวา่ส่ิงเหล่านั้นเป็นอาคารตาม
กฎหมายน้ี31  
 ส าหรับการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมอาคารนั้นมีสภาพบงัคบัทั้งทางอาญา  ทางแพ่ง  
และทางปกครอง  โดยเป็นทั้งกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวธีิสบญัญติั32         
 พระราชบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชนท่ีมุ่งรักษาประโยชน์ ความสงบ
สุข  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคนส่วนใหญ่ของสังคม โดยเนน้เร่ืองท่ีเก่ียวแก่การปลูก
สร้างอาคาร ขอ้ปฏิบติัของเจา้ของอาคาร การขออนุญาต  การใช้งานอาคาร อ านาจหน้าท่ี ของเจา้
พนกังาน  ค าสั่ง  บทลงโทษ  เป็นตน้  
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีนั้น  พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522  ใหอ้  านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ  เทศบาลเมืองลพบุรี  ในมาตรา 9  และ 
มาตรา 13  ประกอบกบัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  ออกเทศบญัญติัเร่ือง  ก าหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารชนิดใดหรือประเภทใด  ภายในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี พ.ศ.2533  
            จากการสัมภาษณ์นายช่างผงัเมืองระดบั 5 ของเทศบาลเมืองลพบุรี  เห็นวา่การควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานนั้น  อาคารท่ีก่อสร้างโดยรอบบริเวณนั้นควรมีสภาพท่ีกลมกลืน
กบัโบราณสถานแต่เน่ืองจากอาคารต่าง ๆ  ไดก่้อสร้างข้ึนก่อนเทศบญัญติัมีผลบงัคบัใช ้ ดงันั้น เทศ
บญัญติัจึงไม่อาจใชบ้งัคบัแก่กรณีน้ีได ้ ท าให้อาคารในบริเวณเมืองเก่าลพบุรี เม่ือพิจารณาอาคารท่ี
อยู่โดยรอบโบราณสถานแล้ว  เห็นได้ว่าโบราณสถานกบัอาคารท่ีก่อสร้างแต่เดิมมีลักษณะไม่
กลมกลืนกบัโบราณสถาน  ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นความกลมกลืนในทางสถาปัตยกรรมหรือศิลปกรรม  
โดยแยกพิจารณาออกเป็น  2  กรณี 

                                                        
31 สนิท  สนัน่ศิลป์.  (2552).  พระราชบัญญติัควบคุมอาคาร (ค าอธิบายพร้อมวิเคราะห์).  หนา้ 1-2. 
32 สนิท  สนัน่ศิลป์.  (2552).  แหล่งเดิม.  หนา้ ค าแนะน า ข. 
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             กรณีท่ีหน่ึง  คือ  การปลูกสร้างอาคารก่อนเทศบญัญติัของเทศบาลเมืองลพบุรีซ่ึงบงัคบั
ใชใ้นปี พ.ศ.2533  โดยเทศบญัญติัเร่ืองการควบคุมการก่อสร้างฯ พ.ศ.2533  เป็นกฎหมายท่ีไม่มีผล
ยอ้นหลงับงัคบัใช้แก่อาคารท่ีก่อสร้างมาก่อนปี พ.ศ.2533  ท าให้เทศบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไม่
สามารถบงัคบักบัอาคารท่ีได้ปลูกสร้างก่อนหน้าน้ีได ้ ทั้งน้ีอาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารท่ีได้ปลูก
สร้างก่อนปี พ.ศ.2533 เกือบแทบทั้งส้ิน  ท าให้อาคารบางแห่งในเขตพื้นท่ีเมืองเก่ามีความสูงเท่ากบั
โบราณสถานหรือสูงกวา่โบราณสถาน  ส่งผลใหเ้กิดการบดบงัทศันียภาพการมองเห็นโบราณสถาน
ในปัจจุบนั 
             กรณีท่ีสอง  เป็นการปลูกสร้างอาคารภายหลงัจากเทศบญัญติับงัคบัใช้  เม่ือวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายของเทศบญัญติัแล้ว  เห็นได้ว่าควบคุมเฉพาะความสูงของอาคารเท่านั้นไม่
ควบคุมในเร่ืองสีท่ีจะใช้กบัภายนอกอาคารท าให้อาคารท่ีอยู่ในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีมีสีอาคารท่ีไม่
กลมกลืนกบัโบราณสถานท าให้เกิดทศันอุจาด  ทั้งน้ี การเป็นพื้นท่ีเมืองเก่านั้นอาคารควรตอ้งมีสี
เดียวกันเพื่อท าให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกับโบราณสถาน  ประกอบกับเทศบญัญัติไม่
ครอบคลุมหากมีการก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีซ่ึงเทศบญัญติัไม่ครอบคลุม
ถึงรูปแบบของอาคารท่ีก่อสร้างจะต้องมีสภาพกลมกลืนกับโบราณสถานหรือไม่  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์นายช่างผงัเมืองลพบุรี  และการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการอนุรักษเ์มืองลพบุรีและ
ประวติัเมืองลพบุรี  เห็นว่าการควบคุมอาคารท่ีอยู่โดยรอบโบราณสถานนั้น  ถ้าจะให้มีลกัษณะ
กลมกลืนกบัโบราณสถานควรจะตอ้งมีทั้งการควบคุมรูปแบบของอาคาร  ความสูงของอาคาร และ
สภาพการซ่อมแซมภายนอกอาคารโดยค านึงถึงสภาพความกลมกลืนกบัโบราณสถานเพื่อคงความ
เป็นเมืองเก่าท่ีมีโบราณสถานอยูห่ลายแห่งดว้ยกนั  
  ดงันั้น  การแก้ไขเพิ่มเติมเทศบญัญติัในเร่ืองก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  
หรือเปล่ียนการใชอ้าคารชนิดใดหรือประเภทใด  ภายในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี พ.ศ.2533 ว่าการ
ก่อสร้างอาคาร  การดดัแปลง  การเปล่ียนการใชอ้าคารชนิดใดหรือประเภทใดท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีเมือง
เก่าลพบุรี  จะต้องก าหนดรูปแบบของอาคาร  นอกจากน้ีเทศบญัญติัควรครอบคลุมถึงกรณีการ
ซ่อมแซม33  ทั้งน้ีเน่ืองจากเทศบญัญติัเดิมเป็นกฎเกณฑ์ท่ีห้ามเฉพาะการดดัแปลงอาคารเท่านั้น  ซ่ึง
ในปัจจุบนัการซ่อมแซมอาคาร เช่น กรณีการทาสีก็ดี  จะตอ้งค านึงความกลมกลืนกบัโบราณสถาน

                                                        
33 ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “ซ่อมแซม” หมายความวา่ ซ่อม

หรือเปล่ียนส่วนต่างๆ ของอาคารใหค้งสภาพเดิม ส่วนค าวา่ “ดดัแปลง” หมายความวา่ เปล่ียนแปลง  ต่อเติม  เพ่ิม  
ลด  หรือขยายซ่ึงลกัษณะขอบเขต  แบบรูปทรง  สัดส่วน  น ้ าหนัก  เน้ือท่ี  ของโครงสร้างของอาคาร  หรือส่วน
ต่างๆ ของอาคารซ่ึงได้ก่อสร้างไวแ้ลว้ให้ผิดไปจากเดิมและมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  ดงันั้น การซ่อมแซมกบัการดดัแปลงจึงมคีวามหมายและการปรับใช้ในบริบททีต่่างกนั   
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และสภาพแวดลอ้มรอบโบราณสถาน  กบัทั้งเทศบญัญติัควรมีมาตรการส่งเสริมและเพิ่มแรงจูงใจ
ใหก้บัเอกชนท่ีมีอาคารอยูใ่นพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีเกิดจิตส านึกในการอนุรักษโ์บราณสถาน  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษพบว่าในการอนุรักษ์โบราณสถานจะมีการประกาศ
เขตอนุรักษ์ (Conservation Areas)  ซ่ึงเม่ือประกาศเป็นเขตอนุรักษแ์ลว้จะมีการควบคุมให้เป็นไป
ตามขอ้ก าหนดขององค์กรผงัเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงการก่อสร้างใด ๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อลกัษณะจ าเพาะ
หรือลักษณะท่ีพึงปรากฏของเขตอนุรักษ์จะต้องถูกควบคุมโดยข้อก าหนดขององค์กรผงัเมือง
ทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ียงัมีการควบคุมการร้ือถอนอาคารในเขตอนุรักษ์  การซ่อมแซมอาคาร  การ
ควบคุมการทาสี  การอนุรักษ์ตน้ไมโ้ดยควบคุมการตดั  ควบคุมการโฆษณา  ควบคุมการพฒันา
ท่ีดินของรัฐและเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต  โดยการอนุญาตให้มีการพฒันาท่ีดินได้ต่อเม่ืออาคาร
นั้นไม่สามารถรักษาต่อไปไดห้รือการร้ือเพื่อสร้างใหม่บางส่วนทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการตาย
ของศูนยก์ลางเมือง 
   กล่าวโดยสรุป  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศองักฤษ
นั้นจะก าหนดเป็นเขตอนุรักษโ์ดยควบคุมการพฒันาต่าง ๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อลกัษณะจ าเพาะหรือ
ลกัษณะท่ีพึงปรากฏของเขตอนุรักษ์  และยงัให้ความส าคญัแมก้ระทัง่ควบคุมการตดัตน้ไม ้ การ
พฒันาท่ีดินของรัฐและเอกชนในเขตอนุรักษส์ามารถพฒันาไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตและเพื่อป้องกนั
การตายของเมือง 
         4.2.2.2  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีเจตนารมณ์
ต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมและระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ  โดยการคุม้ครองนั้นกระท า
โดยการออกกฎกระทรวงใหพ้ื้นท่ีตรงนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 จากการศึกษาในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี  ผูศึ้กษาพบวา่องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการอนุรักษ์
โบราณสถาน คือ หน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ินจังหวดัลพบุรี  
มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี  การท างานจะเป็นการท างานโดยการประสานงานร่วมกบัส านัก
ศิลปากรท่ี 4 จงัหวดัลพบุรีซ่ึงเป็นองคก์รหลกั  และจากการสัมภาษณ์อาจารยห์วัหนา้หน่วยอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ินจังหวดัลพบุรี กล่าวว่าหน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ินจังหวัดลพบุรี  จะดูแลเฉพาะส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่โดยรอบ
โบราณสถานเช่น  กรณีท่ีเทศบาลเคยน าถงัขยะไปไวท่ี้บริเวณริมร้ัวดา้นหลงัของบา้นวิชาเยนทร์  
อนัเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถาน  หรือกรณีท่ีปรากฏวา่มีการสร้างอาคารสูงบดบงั



 152 

โบราณสถาน  หรือการก่อสร้างอาคารติดกบัโบราณสถาน  ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ไดมี้การน ามาใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 
 
 

 
 

ภาพที ่ 3.8  ป้ายถนนฝร่ังเศส 
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ภาพที ่ 3.9  บริเวณถนนฝร่ังเศสจากประตูวงันารายณ์สู่บา้นวชิาเยนทร์ (บา้นหลวงรับราชทูต) 
 
 
 

 
 

ภาพที ่ 3.10  บริเวณดา้นหลงัวดัเสาธงทอง 
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ภาพที ่ 3.11  ถงัขยะท่ีอยูบ่ริเวณดา้นหลงัวงันารายณ์ 
 

4.2.3 การก าหนดโทษและบงัคบัโทษ 
   ในการก าหนดโทษและบงัคบัโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อโบราณสถาน  ผูศึ้กษาพบวา่มีกฎหมายหลายฉบบัและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงานท่ี
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัน้ี  

4.2.3.1 กฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน    
 จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ  

ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  พบว่าในส่วนของการก าหนดโทษส าหรับ
บุคคลท่ีบุกรุกโบราณสถาน  ท าให้เสียหาย  ท าลาย  หรือท าให้เส่ือมค่า  หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึง
โบราณสถานนั้น  บทลงโทษดงักล่าวเป็นบทลงโทษส าหรับความรับผิดทางอาญา กล่าวคือ   เม่ือมี
การกระท าความผิดเกิดข้ึน  จะต้องพิสูจน์ว่าผูก้ระท ามี “เจตนา” กระท าความผิดหรือไม่  หาก
ผูก้ระท าไม่รู้วา่สถานท่ีแห่งนั้นเป็นโบราณสถานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแลว้  ตอ้งถือวา่
ผูก้ระท าไม่รู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด  กรณีจึงถือไดว้่าผูก้ระท าขาด
เจตนากระท าความผดิ  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59  ศาลยอ่มไม่อาจลงโทษผูก้ระท าได ้
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 ส่วนหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  
และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 คือ  กรมศิลปากร  สังกดักระทรวงวฒันธรรม 

4.2.3.2 กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  ในการก าหนดโทษแลว้เห็นได้ว่ากรณีความรับผิดทางแพ่งตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 นั้นถือได้ว่าเป็นบท
สันนิษฐานความรับผดิโดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงสภาพภายในจิตใจของผูก้ระท าวา่  ผูก้ระท าจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไม่  ดงันั้น หากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าหรือละเวน้การกระท า
ดว้ยประการใด ๆ  และความเสียหายนั้นสัมพนัธ์กบัการกระท าหรือละเวน้การกระท าโดยเป็นผล
โดยตรงและไม่ไกลกว่าเหตุแล้ว  ผูก้ระท าต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไปนั้นทั้งหมด  บุคคลท่ีมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท า
หรือละเวน้การกระท าน้ีจะตอ้งเป็นรัฐเท่านั้น  การฟ้องคดีของรัฐตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  รัฐไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงความผิดของผูก้ระท าซ่ึงเห็นไดว้า่
แตกต่างจากการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420  ซ่ึงรัฐมีภาระการพิสูจน์
ว่าการกระท าของจ าเลยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ดงันั้น  การฟ้องคดีโดยอาศยัพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  จึงเป็นประโยชน์มากกวา่  

   ส าหรับกรณีความรับผิดทางอาญานั้นมีความผิดอยู่สองความผิด คือ  ความผิดเก่ียวกบั
การบุกรุก  ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  การเขา้ไปกระท าดว้ยประการใด ๆ   
อนัเป็นการท าลาย   ท าให้สูญหาย  หรือเสียหายแก่ศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ในเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง  
 ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  44  คือ  มาตรการท่ีคุ้มครองการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมและมาตรการห้ามการกระท าใด ๆ  ท่ี
อาจเป็นอนัตรายหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม  ส่วน
มาตรา  45  คือ กรณีในพื้นท่ีใดท่ีได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรงเขา้ขั้นวกิฤตซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที  และส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ีจะท าการแก้ไขปัญหาได ้ ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้า
ด าเนินการเพื่อใชม้าตรการคุม้ครองอยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือหลายอยา่งตามมาตรา  ๔๔  ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีนั้นได ้ ดงันั้น  หากพิจารณาแลว้จะเห็น
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ได้ว่าความรับผิดทางอาญานั้ นจะทับซ้อนกับความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

   ส าหรับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 คือ  ส านกังานนโยบายและแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักรมสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4.2.3.3 กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง 
 กฎหมายผงัเมืองเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  ในแต่ละเขตพื้นท่ี

อย่างเป็นระบบ  โดยการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นไปตามผงัเมืองรวม  และผงั
เมืองเฉพาะ  มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโทษ34 คือ  การก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืน
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินผิดไปจากท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ  อาจแบ่งออกได้
ดงัน้ี  

 ส าหรับความรับผดิทางอาญา  คือ  การท่ีผูก้ระท าใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไม่เป็นไปตามผงั
เมืองรวม  และผงัเมืองเฉพาะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ส่วนมาตรการทางปกครองนั้น  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถร้องขอต่อศาล  ศาลอาจสั่ง
ให้ผูก้ระท าผิดแกไ้ขสภาพของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
ผงัเมืองรวม  หรือในผงัเมืองเฉพาะ  ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้  หรือให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี
อ านาจจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ
นั้น  และคิดเอาค่าใชจ่้ายจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยต์ามท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั 

 เม่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคับโทษแล้วจะเห็นได้ว่า  มาตรการทาง
ปกครองมีผลกระทบต่อผูฝ่้าฝืนมากกวา่มาตรการทางอาญาโดยมาตรการทางอาญานั้นจ าคุกเพียงหก
เดือนเท่านั้น  ส าหรับหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายการผงัเมือง คือ  ส านกังานโยธาธิการ
และผงัเมืองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

                                                        
34 มาตรา 83  บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 27 หรือมาตรา 48  มีความผิดตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินร้องขอ ศาล
อาจสัง่ใหผู้ก้ระท าผดิแกไ้ขสภาพของอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมือง
รวม  หรือในผงัเมืองเฉพาะ  ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให ้หรือใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงเพ่ือเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตาม ผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะนั้น และคิดเอาค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยต์ามท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั” 
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4.2.3.4 กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
จากการศึกษาโบราณสถานเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการ

ควบคุมอาคารนั้น  อาศยัเทศบญัญติัของเทศบาลเมืองลพบุรีเร่ือง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  
ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใช้อาคารชนิดใด  หรือประเภทใดภายในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี พ.ศ.
2533  ซ่ึงเป็นกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเทศบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทก าหนดโทษ
ไว ้ ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งน าพระราชบญัญติัควบคุมอาคารพ.ศ.2522  มาบงัคบัใชซ่ึ้งอาจ
ท าใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีเขา้ใจวา่เทศบญัญติัไม่มีบทก าหนดโทษได ้
   จากกรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
อาคารนั้น  อาศยัขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง  ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  ใชห้รือ
เปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทโดยขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร ดงักล่าวไม่มีบท
ก าหนดโทษไว ้ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งน าพระราชบญัญติัควบคุมอาคารพ.ศ.2522  มา
บงัคบัใชเ้ช่นเดียวกบัในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีซ่ึงอาจท าใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่ไม่มีบทก าหนดโทษ 
   เม่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัโทษแล้วจะเห็นได้ว่าการควบคุมการ
ก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคาร  ตอ้งอาศยักฎหมายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ดงันั้น หากทอ้งถ่ินใดไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอาจท าให้มีการก่อสร้างอาคาร
โดยรอบโบราณสถานเป็นไปอยา่งไม่มีการควบคุม  อาคารท่ีก่อสร้างในภายหลงัอาจเป็นอาคารท่ีมี
รูปลกัษณ์ทางสถาปัตยกรรมซ่ึงไม่สอดคลอ้งหรือกลมกลืนกบัโบราณสถานท าให้เกิดทศันียภาพ
อุจาดแก่โบราณสถานได ้ นอกจากน้ีขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ใชย้อ้นหลงั
ไปบงัคบักับอาคารท่ีได้ก่อสร้างมาก่อนท่ีขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลใช้
บงัคบั  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัโทษคือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   เม่ือวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษและบงัคบัโทษส าหรับการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถาน  ผูศึ้กษาพบวา่การกระท าดงักล่าวก่อให้เกิดความ
รับผิดทั้งในทางแพ่งทางอาญา  และบางกรณีอาจถูกบงัคบัโดยมาตรการทางปกครองอีกดว้ย  โดย
การอาศยักฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวข้องกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน  และหลายหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบ  ท าใหไ้ม่มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 

4.2.4  การส่งเสริมหรือจูงใจใหเ้กิดการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 กรณีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรได้ประกาศ
ข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน  อธิบดีกรมศิลปากรตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ทราบ  หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่พอใจ  ก็ใหใ้ชสิ้ทธิท่ีจะร้องขอต่อศาลภายใน 30 วนั  นบัแต่
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วนัท่ีอธิบดีแจง้ใหท้ราบ  เพื่อใหศ้าลมีค าสั่งระงบัการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  และหากศาลมีค าสั่ง
ให้อธิบดีกรมศิลปากรระงบัการข้ึนทะเบียน  และ/หรือก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นโบราณสถาน  ก็ให้
อธิบดีกรมศิลปากรระงบัการข้ึนทะเบียนหรือการก าหนดเขต  หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ได้
ร้องขอต่อศาล  หรือศาลมีค าสั่งคดีถึงท่ีสุดให้ยกค าร้องของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง  อธิบดีกรม
ศิลปากรมีอ านาจข้ึนทะเบียนได ้

           เม่ือมีการข้ึนทะเบียนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นโบราณสถานแลว้  เจา้ของหรือผูค้รอบครองมี
หน้าท่ีจะตอ้งแจง้การช ารุด  หักพงั  หรือเสียหาย  ไม่ว่าประการใดเป็นหนังสือไปยงัอธิบดีกรม
ศิลปากรภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีโบราณสถานนั้นช ารุด  หักพงั  หรือเสียหาย  หากไม่แจง้มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน  หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  และตอ้งยินยอมให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีได้รับค าสั่งจากอธิบดีกรมศิลปากรเข้าท าการซ่อมแซม  หรือกระท าด้วย
ประการใด ๆ  เพื่อการบูรณะ  หรือรักษาให้คงสภาพเดิม  และหากเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
โบราณสถานจะเป็นผูโ้อนโบราณสถานให้แก่บุคคลอ่ืนจะตอ้งแจง้การโอนเป็นหนงัสือ  โดยระบุ
ช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บโอน  และวนัเดือนปีท่ีมีการโอนไปยงัอธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัโอน  และในกรณีท่ีเจา้ของเป็นผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิโบราณสถานโดยทางมรดกหรือพินัยกรรม  
ตอ้งแจง้การไดรั้บกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีกรมศิลปากร  หากไม่แจง้ก็ถือวา่มีความผิด  ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นการจ ากดัสิทธิของเอกชนในการใช้สอยทรัพยสิ์นอย่างปกติ  ดงัน้ี รัฐควรมีมาตรการท่ีจะมา
ส่งเสริมหรือจูงใจใหเ้อกชนเกิดความสนใจในการอนุรักษโ์บราณสถาน  
   จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบว่ามีมาตรการทางกฎหมายใน
การส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์โบราณสถานคือ  มาตรการทางกฎหมายในการให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากร  ทั้งโดยการหักลดหย่อนภาษีอากร  หรือการยกเวน้ภาษีบางชนิดให้แก่
เจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครองโบราณสถานหรือผูบ้ริจาคเงินเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน 
   มาตรการทางกฎหมายสนับสนุนทางการเงินแก่เจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณ
สถานท่ีข้ึนทะเบียน  โดยรัฐอาจช่วยเงินค่าซ่อมแซมร้อยละแปดสิบของค่าซ่อมแซมทั้งหมด  ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้อกชนจะไดเ้ห็นถึงความส าคญัของโบราณสถานในฐานะเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติ  
   ผูศึ้กษาของยกกรณีศึกษาตลาดน ้ าอมัพวาท่ีเจา้ของเรือนไมข้ายท่ีดินและเรือนไมใ้ห้กบั
นายทุนท่ีก าลังท าโครงการโรงแรมระดับหรูระดับ 4 ดาว ของนายชูชัย  ชัยฤทธิเลิศ ประธาน
เจา้หนา้ท่ีบริหารบริษทั เจมพืช กรุ๊ป เจา้ของธุรกิจเพชรช่ือดงั ต่อมานายนายชูชยั  ชยัฤทธิเลิศ ไดร้ื้อ
เรือนไม ้ ท าให้ชาวชุมชนตลาดน ้ าอมัพวาต่อตา้นในฐานะท่ีบา้นเรือนไมเ้ปรียบเสมือนวิถีชีวิตของ
ชาวตลาดน ้ าอมัพวาและเรือนไมซ่ึ้งเป็นของท่ีอยู่คู่กบัตลาดน ้ า  ถือเป็นเสน่ห์ของตลาดน ้ าอมัพวา  
การท่ีรัฐไม่มาปกป้องเรือนไมท่ี้อยูคู่่ตลาดน ้าอมัพวายอ่มมีผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนแห่งน้ีให้เกิดการ
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เปล่ียนแปลง  สุดทา้ยรัฐอาจตอ้งสูญเสียมรดกทางวฒันธรรมในรูปธรรมและมรดกทางวฒันธรรม
ในนามธรรม   
   ดงันั้น  การท่ีชุมชนชาวอมัพวาต่อตา้นการร้ืออาคารเรือนไมท่ี้ชุมชนชาวอมัพวาถือว่า
เรือนไมคื้อวิถีชีวิตของชุมชนท่ีอยู่คู่กบัตลาดน ้ าอมัพวา  ยอ่มแสดงให้เห็นวา่การท่ีรัฐจะอนุรักษส่ิ์ง
ซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมให้อยู่คู่กบัประเทศไทยไดน้ั้น  รัฐจะใชม้าตรการทางกฎหมายในการ
อนุรักษ์อย่างเดียวโดยไม่มีการใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างอ่ืนร่วมดว้ย  กรณีอาจส่งผลต่อการ
อนุรักษโ์บราณสถานในระยะยาวได ้ ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงควรใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีจะส่งเสริมหรือ
จูงใจดว้ยการช่วยเหลือเงินเพื่อการซ่อมแซมอาคารเรือนไม ้ เพื่อให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหน
ในมรดกทางวฒันธรรมซ่ึงถือเป็นสมบติัของชาติ 
    

 
 

ภาพที ่3.12  กรณีศึกษาตลาดน ้าอมัพวา 
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4.3  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
                 ในการศึกษาพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีพบว่ายงัขาดมาตรทางกฎหมายในการส่งเสริมให้
เอกชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถาน  ท าให้การอนุรักษโ์บราณสถานเป็นเร่ือง
หน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผดิชอบ  ในขณะท่ีการอนุรักษโ์บราณสถานท่ีกระท าโดยเอกชนนั้นจะอยู่
ในรูปของชมรมอนุรักษ์โบราณวัตถุสถานและส่ิงแวดล้อมจังหวัดลพบุรี    ท าให้ขาดการ
ประสานงานและการแลกเปล่ียนขอ้มูลในการอนุรักษโ์บราณสถาน 

 นอกจากน้ียงัมีกรณีศึกษาพื้นท่ีในกรุงรัตนโกสินทร์  โดยการสัมภาษณ์กรรมการชุมชน
ป้อมมหากาฬ  พบวา่ป้อมมหากาฬเป็นป้อมปราการหน่ึงในสองแห่งท่ีเหลืออยูใ่นปัจจุบนัจากเดิมท่ี
สร้างข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีมีทั้งหมด  14  ป้อมปราการ  โดยกรรมการท่าน
นั้นเห็นวา่แมก้ฎหมายรัฐธรรมนูญจะบญัญติัรับรองสิทธิชุมชนในการร่วมกนัอนุรักษโ์บราณสถาน
ก็ตาม  แต่การออกกฎหมายท่ีมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิชุมชนในการอนุรักษโ์บราณสถานนั้นเป็น
เร่ืองยุง่ยากตอ้งผา่นขั้นตอนในรัฐสภาท าใหเ้ป็นไปไดย้าก  การท่ีกระทรวงหรือกรมศิลปากรจะออก
กฎกระทรวงท่ีมีหลกัเกณฑ์ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานนั้นสามารถท าไดง่้าย
กว่า  นอกจากน้ียงัเห็นว่าการอนุรักษ์โบราณสถานต้องมีส่วนร่วมจากชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
โบราณสถาน  รัฐไม่มีบุคลากรเพียงพอในการท่ีจะดูแลรักษาโบราณสถาน  ทั้งน้ีการให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมกบัการอนุรักษโ์บราณสถานนั้นจะท าใหชุ้มชนเกิดความรักและหวงแหนในโบราณสถาน  
 จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูท่ี่ถนนจกัรพรรดิพงษ ์ แขวงวดัโสมมนสั  เขตป้อม
ปราบศตัรูพ่าย  กรุงเทพมหานคร  พบว่าการอนุรักษ์อาคารท่ีอยู่บริเวณถนนจกัรพรรดิพงษ์โดย
รักษารูปแบบอาคารและการทาสีภายนอกอาคารให้เป็นสีโทนเดียวกนันั้นเกิดข้ึนจากการท่ีชุมชน
ร่วมกบัส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นเจา้ของอาคารตามโครงการบา้นสินมัน่คง  
โดยชุมชนตกลงร่วมกนัท่ีจะมีการออมเงินกนัเองเป็นประจ า  แลว้น าเงินท่ีไดจ้ากการออมดงักล่าว
มาใชใ้นการปรับปรุงและดูแลรักษาอาคาร  แสดงให้เห็นวา่การท่ีชุมชนมีแนวคิดร่วมกนัในการคิด
และตดัสินใจ  ส่งผลต่อการอนุรักษ์รูปแบบอาคารให้มีลกัษณะอย่างเดียวกนั  แสดงถึงความเป็น
เอกลกัษณ์  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ความสวยงามของอาคาร  การอนุรักษด์งักล่าวนอกจากจะ
เกิดผลดีในแง่ประหยดังบประมาณของรัฐแลว้  ยงัสามารถขยายผลการอนุรักษโ์บราณสถานไปยงั
ชุมชนอ่ืนให้คิดและตดัสินใจร่วมกนัอนุรักษ ์  ท าให้เกิดรูปแบบการอนุรักษอ์าคารอยา่งย ัง่ยืนและ
เหมาะสมต่อไปได ้
 ดงันั้น  ในการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษโ์บราณสถาน  จึงมีขอ้ควรพิจารณาดงัน้ี 
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 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน  ถือเป็น
แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน (People  Paticipation)  ซ่ึงเป็นแนวความคิดทาง
รัฐศาสตร์ในเร่ืองการปกครองตนเอง (Self Government)  ท่ีตอ้งการจะเปิดโอกาสให้กบัประชาชน
ไดเ้ขา้มามีบทบาทร่วมกนักบัภาครัฐท่ีมีฐานะเป็นผูป้กครอง  โดยท่ีรัฐจะไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามาร่วมในการตัดสินใจเพื่อการด าเนินกิจการต่าง ๆ  ท่ีมีความจ าเป็น  และอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในหลายดา้น ๆ  อาทิ  ในเร่ืองทางการเมือง  การ
ปกครอง  การพฒันาประเทศ  เป็นตน้  ซ่ึงวธีิการหรือวา่รูปแบบของการเปิดโอกาสให้กบัประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในเร่ืองต่าง ๆ  นั้น  มีการด าเนินการไดใ้นหลากหลายรูปแบบ  ทั้งการ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การไต่สวนสาธารณะ  หรือวา่การท าประชาพิจารณ์ในโครงการต่าง ๆ  เป็นตน้35  
 ส าหรับแนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมใน 2 
ระดบั ดงัต่อไปน้ี คือ36 
 ระดบัท่ีหน่ึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า (Top-Down Approach) ซ่ึง
พิจารณาถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่มีรูปแบบในการมีส่วนร่วมท่ีไดเ้ร่ิมตน้มาจาก
เบ้ืองบนหรือจากรัฐบาลกล่าวคือวา่  ในกระบวนการความคิดริเร่ิมหรือความเต็มใจท่ีจะท ากิจกรรม
ต่าง ๆ  ของประชาชนนั้น  ไดเ้กิดข้ึนมาจากการริเร่ิม  สั่งการ  การชกัชวน  หรือการขอความร่วมมือ
จากรัฐโดยท่ีรัฐจะมีบทบาทในกิจการต่างๆ ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนมาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยทัว่ไปแล้วจะเกิดในลกัษณะท่ีเป็นการปฏิบติัตามแผนงานหรือโครงการท่ีออกจากส่วนกลาง 
อาทิ  แผนพฒันาจงัหวดัท่ีหน่วยราชการในส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดแนวทางการพฒันาแลว้จึงสั่งการ
ไปยงัหน่วยราชการในส่วนภูมิภาคเพื่อใหป้ระชาชนไดป้ฏิบติัตาม 
 ระดบัท่ีสอง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง (Bottom-Up Approach) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงน้ี  เกิดข้ึนจากความตอ้งการของประชาชนเอง  ประชาชนมี
ความคิดริเร่ิมและสมคัรใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เหล่านั้น  ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดบัสูงน้ี  อาจจะเกิดข้ึนไดใ้นลกัษณะของการเขา้ร่วมก าหนดนโยบาย  ร่วมตดัสินใจ  การควบคุม

                                                        
35 นิธิภทัธ์  สถาปนาสุต.  (2554).  การคุ้มครองปะการัง:ศึกษามาตรการทางอาญาในการคุ้มครองและ

การควบคุมการใช้ประโยชน์จากปะการัง.  หนา้ 16. 
36 อภีษฎา  คุณาพรธรรม.  (2551).  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเครือข่ายองค์กร

ชุมชน:กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนบ้านเปร็ดในจังหวดัตราด.  หนา้ 48-49  อา้งถึงในนิธิภทัธ์  
สถาปนาสุต.  (2554).  การคุ้มครองปะการัง:ศึกษามาตรการทางอาญาในการคุ้มครองและการควบคุมการใช้
ประโยชน์จากปะการัง.  หนา้ 16-17. 
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ตรวจสอบ  การรับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน  ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการด าเนิน
กิจกรรมประเภทต่าง ๆ  ร่วมกบัภาครัฐ 
 ส าหรับวิธีการท่ีรัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ร่วมกบัรัฐในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของรัฐได ้ ก็โดยวิธีการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คือ  การให้ขอ้มูลข่าวสาร  การรับฟังความ
คิดเห็น  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมโดยเสนอแนะแนวทางในการตดัสินปัญหา  การให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม เช่น  การเป็นคณะกรรมการท่ีมีประชาชนเขา้ร่วมเป็น
กรรมการ  หรือการให้ประชาชนมีบทบาทในระดบัสูงท่ีสุดโดยการให้อ านาจแก่ประชาชนในการ
ตดัสินใจ 
 เม่ือวเิคราะห์ปัญหาของการมีส่วนร่วมโดยชุมชนแลว้  มีปัญหาดงัต่อไปน้ี  
 1)  กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีไม่มีรูปแบบเกิดจากความสมคัรใจ  หรือ
เกิดจากจิตใจท่ีตอ้งการเขา้ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง  โดยการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการแสดงถึง
เจตจ านงร่วมกนัโดยภาคประชาชนท่ีมีบทบาทร่วมกบัภาครัฐ  และการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งการให้เกิด
สภาพบงัคบัในทางสังคม  ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการรับรองโดย
กฎหมาย    
 2)  ในแง่รัฐธรรมนูญนั้น  สิทธิชุมชนนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดียอ่มตั้งอยู่บนรากฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
พฒันาและแสวงหาความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของปัจเจกชนแต่ละคนในแง่น้ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้วางหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพส าหรับพลเมืองแต่ละคนท่ีจะด าเนินชีวิตตาม
วิถีทางท่ีตนเองเลือกได้อย่างอิสระ  จึงอาจจดัได้ว่าสิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินน้ีเป็นสิทธิในบุคคลภาพของปัจเจกแต่ละคน(Right 
of Personality) ในขณะเดียวกนัสิทธิดงักล่าวก็เป็นสิทธิท่ีมีข้ึนเพื่อคุม้ครองวิถีชีวิตของชุมชนตาม
จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีซ่ึงก าลงัตกอยูใ่นอนัตรายวา่จะสูญพนัธ์หรือ
ถูกท าลายส้ินไปไม่สามารถด ารงอยู่อย่างกลมกลืนกบัการด ารงวิถีชีวิตของคนกลุ่มอ่ืน ๆ  ท่ีอยู่ใน
สังคมโดยรอบได ้ ดงันั้นสิทธิชนิดน้ีก็เป็นสิทธิรวมหมู่ของหมู่คณะบุคคล(Collective Rights)ซ่ึง
เอกชนแต่ละคนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะด าเนินการให้บรรลุผลไดโ้ดยล าพงั  ตอ้งอาศยัหมู่คณะในการ
ด ารงวถีิชีวติเช่นนั้นไว ้ และยงัเป็นสิทธิทางสังคมท่ีมีข้ึนเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของสังคมของคณะ
บุคคลท่ีเป็นฝ่ายข้างน้อยและยากท่ีจะได้รับโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเจตจ านงทาง
การเมืองในแง่วฒันธรรมอีกดว้ย37 

                                                        
37 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ.  (2550).  สิทธิของบคุคลซ่ึงรวมตัวเป็นชุมชน.  หนา้ 131. 
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 ดงันั้น  การอนุรักษโ์บราณสถานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนน้ี  หากพิจารณาจากสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  แลว้  จะเห็นไดว้า่มีขอ้จ ากดัในแง่
ท่ีว่าสิทธิชุมชนน้ีเอกชนแต่ละคนไม่สามารถรวมกนัไดโ้ดยล าพงัโอกาสท่ีจะร่วมกนัเพื่อเจตจ านง
ของคณะบุคคลจึงเป็นไปไดย้ากเพราะตอ้งอาศยัความสมคัรใจของแต่ละคน  และขาดการรับรอง
โดยกฎหมายเพื่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
 
4.4   วเิคราะห์ปัญหาการประสานประโยชน์ในการอนุรักษ์โบราณสถานกบัประโยชน์ของเอกชนใน 
ฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 

 แนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ (Public  Interest)  ศาสตราจารย ์ดร.
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  ไดใ้หค้  าอธิบายในเร่ืองน้ีไว้38  พอสรุปไดด้งัน้ี 

 ในกฎหมายเอกชนถือว่าเอกชนต่างฝ่ายต่างมุ่งประโยชน์ส่วนตวัของตน  กฎหมายจึง
ตอ้งถือวา่เอกชนเสมอภาคกนัและเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย  นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจึงตอ้งอาศยัความ
สมคัรใจเขา้ก่อนิติสัมพนัธ์ระหว่างกนั  แต่ในกฎหมายมหาชนมีการคิดคน้ “รัฐ” ข้ึนมาเป็นผูดู้แล
รักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนจ านวนมาก  ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนไม่
สอดคลอ้งกบัประโยชน์ของคนหมู่มากในสังคมหรือท่ีเรียกว่า “ประโยชน์สาธารณะ”  จะตอ้งให้
ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน  ซ่ึงถา้ปัจเจกชนไม่สมคัร
ใจหรือไม่ยนิยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ตอ้งให้รัฐโดยองคก์รของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์สาธารณะแทน  โดยให้องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐสามารถบงัคบัเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ ดงันั้นประโยชน์สาธารณะจึงเป็นหัวใจ
ของกิจการ  และเป็นวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 กิจการของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะแยกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ  คือ  การ
ควบคุมโดยออกกฎเกณฑ์หรือค าสั่งให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยในบา้นเมืองหรือท่ีเรียกวา่เป็น “การใชอ้ านาจในการควบคุมการใชเ้สรีภาพของปัจเจกชน
เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย”  และการให้บริการตอบสนองความตอ้งการดา้นต่าง ๆ  
ของคนในสังคมหรือท่ีเรียกวา่ “การจดัท าบริการสาธารณะ”39    

                                                        
38 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชนเล่ม  3 ;  ท่ีมาและนิติวิธี.  หนา้  298-301. 
39 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  (2547).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง.  หนา้  61-68. 
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 ขอ้พิจารณาในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน  
ซ่ึงเป็นปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์เอกชน  หากพิจารณาตาม
หลกันิติรัฐมีขอ้พิจารณา  4  ประการ40  ดงัน้ี 

 ประการท่ี  1  ตอ้งวินิจฉัยให้ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์เอกชนสอดคลอ้งกนั
มากท่ีสุด  กล่าวคือเป็นการท าใหป้ระโยชน์ของทั้งสองส่ิงประสานกลมกลืนกนั  โดยผสานระหวา่ง
สิทธิส่วนบุคคลและอ านาจของส่วนรวมซ่ึงเป็นความผาสุกโดยทัว่ไปของประชาชน 

 ประการท่ี  2  ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์เอกชน  กล่าวคือประโยชน์
สาธารณะเป็นประโยชน์ท่ีทุกคนร่วมกนัเป็นเจา้ของ  ส่วนประโยชน์เอกชนเป็นประโยชน์ของแต่
ละคน  ดงันั้นในกรณีท่ีประโยชน์ของทั้งสองส่ิงขดัแยง้กนัก็ตอ้งเลือกประโยชน์สาธารณะมาก่อน
ประโยชน์เอกชน  ทั้งน้ีกฎหมายถือประโยชน์สาธารณะมีค่าเหนือกวา่นัน่เอง 

 ประการท่ี  3  ประโยชน์ของเอกชนพึงสละเพื่อประโยชน์สาธารณะเพียงขนาดเท่าท่ี
จ  าเป็น  แมจ้ะถือวา่ประโยชน์สาธารณะอยูเ่หนือประโยชน์เอกชน  แต่ก่อนท่ีจะอา้งความสูงสุดของ
ประโยชน์สาธารณะไปตดัรอนประโยชน์เอกชน  จะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบท่ีจะไม่ท าให้
เอกชนเสียเปรียบโดยไม่จ  าเป็น  กล่าวคือจะใชห้ลกัน้ีต่อเม่ือมีกรณีเป็นปรปักษ์ระหว่างประโยชน์
ทั้งสองอย่างแทจ้ริง  และไม่มีทางประสานให้ประโยชน์ทั้งสองส่ิงลงรอยสอดคลอ้งกนัไดจ้ริง ๆ
ตามหลกัการประการแรก  คือแมจ้ะปฏิบติัอยา่งไรก็ตอ้งมีฝ่ายหน่ึงไดรั้บความเสียหายเสมอ  เม่ือไม่
มีวิธีท่ีจะด าเนินงานมหาชนให้ลุล่วงไปโดยไม่กระทบสิทธิเอกชนแลว้  การด าเนินงานมหาชนท่ี
ถูกต้องจะเลือกเอาวิธีท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  หรือเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงเป็นหลักการใช้อ านาจมหาชนท่ีเรียกว่า “หลักความจ าเป็น
พอสมควรแก่เหตุ”  หรือ “หลกัสัดส่วนในการใช้อ านาจ”  ดงันั้น  การใช้อ านาจมหาชนจะตอ้ง
พิจารณาให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์เอกชน  หลกัการน้ีสามารถ
น าไปพิจารณาทั้งในการตรากฎหมาย  และการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเฉพาะการใชอ้ านาจดุลพินิจ 

 ประการท่ี  4  เอกชนผูต้อ้งเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะพึงไดรั้บ
ค่าชดเชยความเสียหาย  กล่าวคือเม่ือเอกชนยอมรับความเสียหายเป็นพิเศษเน่ืองจากกิจการท านั้น
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะมิใช่เพราะความผิดของตน  แต่เพราะคุณค่าท่ีเหนือกวา่ของรัฐฝ่าย
ปกครองจะตอ้งด าเนินการใหเ้อกชนผูเ้สียหายนั้นไดรั้บค่าชดเชย   

 จากการศึกษาพบว่าแนวคิดเร่ืองการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะคือการอนุรักษ์
โบราณสถานนั้น  ได้ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างการคุม้ครองโบราณสถานและการคุม้ครอง

                                                        
40 สมยศ  เช้ือไทย.  (2552).  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น.  หนา้  40-42. 
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สิทธิในทางทรัพย์สินของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้
ประโยชนใ์นท่ีดินของเอกชนเช่น  การควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถาน  การห้าม
ขดุคน้ใด ๆ  ภายในเขตโบราณสถาน  เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีแนวคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานยงัตอ้งขยายการคุม้ครองโบราณสถาน
ในพื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขตโบราณสถานเพื่อป้องกันการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
โบราณสถาน  มีปัญหาว่าหากเอกชนมีท่ีดินซ่ึงไม่มี ส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีต่อเน่ืองกับเขต
โบราณสถาน  ต่อมารัฐไดอ้อกกฎเกณฑ์บงัคบัห้ามเอกชนก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนในท่ีดินของ
ตนเองทั้งน้ีเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  การกระท าของรัฐดงักล่าวย่อมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
ในทางทรัพยสิ์นของเอกชน  ท าใหเ้อกชนไดรั้บความเสียหาย  ดงันั้นรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิในทาง
ทรัพยสิ์นของเอกชนดว้ย  เพราะการจ ากดัสิทธิดงักล่าวท าให้เอกชนผูน้ั้นไม่สามารถน าท่ีดินไปใช้
ท าประโยชน์อะไรไดเ้ลยตอ้งสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ  ปัญหาดงักล่าวมีขอ้พิจารณาดงัน้ี   
 1)  เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  กฎหมายดังกล่าวไม่บงัคบัใช้ในพื้นท่ีซ่ึงต่อเน่ืองจากเขต
โบราณสถาน 
  2)  หากรัฐไม่ใชม้าตรการเวนคืนท่ีดิน  แต่รัฐควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือน
ในพื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขตโบราณสถานเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยไม่อนุญาตให้เอกชน
สามารถก่อสร้างอะไรได้เลยนั้น  รัฐจ าเป็นต้องใช้วิธีการประสานประโยชน์ในการอนุรักษ์
โบราณสถานกบัประโยชน์ของเอกชนในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิ  โดยการกระท าของรัฐเสมือนการ
เวนคืนท่ีดิน  รัฐต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ เอกชนเสมือนรัฐได้เวนคืนท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน  โดยรัฐอาจชดเชยความเสียหายให้แก่เอกชนเป็นค่าขาดประโยชน์ในท่ีดินอนั
เน่ืองจากเอกชนผูน้ั้นต้องสูญเสียโอกาสในทางเศรษฐกิจ  และสูญเสียรายได้จากการท่ีเอกชน
สามารถน าท่ีดินของตนเองมาหาประโยชน์   
  กล่าวโดยสรุป  พื้นท่ีต่อเน่ืองจากเขตโบราณสถานเป็นพื้นท่ีซ่ึงรัฐสามารถขยายการ
คุม้ครองโบราณสถาน  โดยรัฐอาจใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะกระทบสิทธิในท่ีดินของ
เอกชนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและตอ้งชดเชยเป็นค่าขาดประโยชน์ในท่ีดินใหแ้ก่เอกชน 
  
 


