
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของไทยและต่างประเทศ 

 
กฎหมายและระเบียบมีส่วนส าคญัต่อการอนุรักษโ์บราณสถานในฐานะท่ีเป็นกลไกของ

รัฐในการท าหน้าท่ีปกป้อง  คุม้ครอง  รักษามรดกศิลปวฒันธรรมของชาติให้คงอยู่  รวมทั้งก ากบั
ดูแลเจา้หน้าท่ีในภาครัฐซ่ึงปฏิบติังานเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานให้สามารถปฏิบติังานได้
อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการอยา่งเป็นมาตรฐานเดียวกนั  ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการอนุรักษ์
โบราณสถานอยา่งเป็นรูปธรรม1  โดยกฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานของ
ประเทศไทยมีพฒันาการตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั  แมว้่าในอดีตจะไม่กล่าวถึงโบราณสถาน
หรือโบราณวตัถุโดยตรง  แต่ก็มุ่งปกป้องคุม้ครองศาสนสถาน  และศาสนวตัถุ ซ่ึงถือวา่เป็นมรดก
ทางศิลปวฒันธรรมท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษดว้ย  อนัถือไดว้่าเป็นโบราณสถานในความหมาย
ปัจจุบนัดว้ย   

ในส่วนการอนุรักษโ์บราณสถานของต่างประเทศนั้น  กฎหมายก็ถือวา่เป็นมาตรการท่ี
จ าเป็นส าหรับการอนุรักษโ์บราณสถาน  โดยประเทศท่ีมีโบราณสถานท่ีส าคญัเช่น  ประเทศฝร่ังเศส  
ประเทศองักฤษ  หรือประเทศญ่ีปุ่น  ก็ลว้นแต่มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อมาปกป้องคุม้ครอง  ดูแล
รักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานในฐานะท่ีถือวา่โบราณสถานเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ  

การศึกษาในบทน้ีจะเ ร่ิมศึกษาจากกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการอนุรักษ์
โบราณสถานของประเทศไทย  และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน  
ซ่ึงอาจใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองโบราณสถาน
ของประเทศไทยต่อไป   
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานมาตั้งแต่อดีต ไดแ้ก่   
กฎหมายตราสามดวงในพระไอยการลกัขณโจร  หมายประกาศเขตรังวดัผูร้้ายขุดวดั  พ.ศ.2397  
ประกาศจดัการตรวจรักษาของโบราณ พ.ศ.2466  พระราชบญัญติัจดัตั้งพิพิธภณัฑ์สถานส าหรับ

                                                   
1
 กระทรวงวฒันธรรม กรมศิลปากร  ส านกังานโบราณคดี. (2550).  แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน

ส าหรับพระสงฆ์.  หนา้ 85. 
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พระนคร พ.ศ.2469  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการส่งของโบราณและศิลปวตัถุออกนอกประเทศ พ.ศ.
24692 (เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณวตัถุ) พระราชบญัญติัว่าด้วยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ  
โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑ์แห่งชาติ พ.ศ.2477 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2486  โดยกฎหมายดงักล่าว
ได้ถูกยกเลิกไปแล้วในปัจจุบนั  ปัจจุบนัน้ีปรากฏว่ามีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 มาตรการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน 
           3.1.1.1  กฎหมายรัฐธรรมนูญ3 

 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัโครงสร้างการใช้อ านาจรัฐ  นโยบายแห่งรัฐ  หลักประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
กฎหมายใดท่ีขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ  ยอ่มมีผลใช้บงัคบัมิได ้ ดงันั้น ในการศึกษาเร่ืองการอนุรักษ์
โบราณสถานจ าตอ้งศึกษาจากกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในเบ้ืองตน้ก่อน 

 ส าหรับการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์โบราณสถานนั้นปรากฏวา่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  บญัญติัอยู่ในหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย  ส่วนท่ี 5 เร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นตามมาตรา 42  และส่วนท่ี 12  เร่ืองสิทธิชุมชนตามมาตรา 66  
ในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผน่ดิน มาตรา 78(3)  และในมาตรา 289  โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 42  บญัญติัวา่ “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค  การอนัจ าเป็นในการ
ป้องกนัประเทศ  การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ  การผงัเมือง  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปท่ีดิน  การอนุรักษโ์บราณสถาน  
และแหล่งทางประวติัศาสตร์  หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน  และตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็น

                                                   
2
 กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีใหนิ้ยามค าวา่ “โบราณวตัถ”ุ “ศิลปวตัถุ” ไวอ้ยา่งชดัเจน  

สาเหตุในการตรากฎหมายฉบบัน้ี  เน่ืองจากโบราณวตัถุและศิลปวตัถุไดมี้ผูน้ าออกนอกประเทศ  หากปล่อยเช่นน้ี
โบราณวตัถุและศิลปวตัถุซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของชาติท่ีสมควรรักษาไวส้ าหรับบา้นเมืองก็จะสูญหาย 

3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั  โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ได้ถูกยกเลิกไปโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข(ค.ป.ก.)  เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549   แต่หลกัการอนุรักษ์
โบราณสถานตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัยงัคงหลกัการเดิม  แต่ไดเ้พ่ิมเติมหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พ่ือการ
อนุรักษโ์บราณสถานและแหล่งประวติัศาสตร์   
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ธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน
นั้น  ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การก าหนดค่าทดแทนตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดให้อย่างเป็นธรรม  ค านึงถึงราคาซ้ือ
ขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด  การไดม้าสภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์ ความเสียหายของผู ้
เวนคืนและประโยชน์ท่ีรัฐและผูถู้กเวนคืนไดรั้บจากการใชส้อยอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลา  การเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยไ์วใ้หช้ดัแจง้    ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในก าหนดระยะเวลา
ท่ีก าหนดดงักล่าวตอ้งคืนใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท 

 การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนค่า
ทดแทนท่ีไดช้ดใชไ้ป  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 66  บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงรวมตวัเป็นชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  หรือชุมชนดั้งเดิม  
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
และของชา ติ   และ มี ส่วนร่วมในการจัดการ  การบ า รุง รักษา   การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

 มาตรา 78  บัญญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผน่ดิน  ดงัต่อไปน้ี... 
  (3)  การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ท้องถ่ินได้เอง  ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกันทัว่
ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่  โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น...”   

 มาตรา 289  บญัญติัว่า “องค์กรปกครองทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน...” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว  แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัการท่ีส าคญั
เก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  คือ 
 ประการท่ี  1  การใหป้ระชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใต้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
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บริหารจดัการทรัพยากรทางโบราณคดี4ท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินของตนเอง  ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรทางโบราณคดีทุกประเภท  ตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางการบริหาร
จดัการอนุรักษแ์ละพฒันาท่ีเคยด าเนินมาแบบการสั่งการจากศูนยอ์  านาจท่ีกรม  กระทรวง  มาเป็น
การจดัการแบบมีส่วนร่วม  และส่งเสริมการริเร่ิมจากภาคประชาชนในทอ้งถ่ินมากข้ึน5   หลกัการ
ดงักล่าวยงัส่งผลใหก้รมศิลปากรซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบัโบราณสถาน  ตอ้งถ่ายโอน
อ านาจการบริหารจดัการเก่ียวกบัโบราณสถานให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลรับผิดชอบดว้ย  
ขณะเดียวกนัการท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม   ยอ่มเป็น
การรับรองถึงสิทธิเอกชน6ในการอนุรักษ ์
 ประการท่ี  2  ก าหนดหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการอนุรักษโ์บราณสถานและ
แหล่งประวติัศาสตร์  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540  มิไดบ้ญัญติัถึง
หลกัการดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด  ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช2550  จึงได้
ระบุใหมี้การเวนคืนเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งชดัเจน 
                3.1.1.2  กฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน  
 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504  เป็นกฎหมายหลกัท่ีมุ่งคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ   โดยรวมถึงการบริหารจดัการโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติดว้ย  กฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัคร้ังแรกในปี พ.ศ.2504  
ต่อมาไดมี้การแกไ้ขในปี พ.ศ.2535 โดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ

                                                   
4
 เน่ืองจากโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  และศิลปวตัถุเป็นทรัพยากรทางวฒันธรรมประเภทจบัตอ้งได ้ มี

ฐานะเป็น “ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน” ประเภทหน่ึง  และในทางวิชาการเรียกรวมๆ วา่ ทรัพยากรทางโบราณคดี  ซ่ึง
หมายถึง  สถานท่ี  ส่ิงก่อสร้าง  รวมทั้งวตัถุส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ละวฒันธรรมในอดีตทุกยคุทุกสมยั  และ
เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าความส าคญัสามารถน ามาจดัการให้เป็นคุณประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของคนสมยัปัจจุบนัและ
ส่งผา่นใหค้นรุ่นต่อๆ ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ในอนาคตได ้

5 สาย ันต์  ไพรชาญจิตร์.  (2548).   การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ

พิพิธภัณฑสถานโดยองค์กรปกครองท้องถ่ิน.  หนา้ 2. 
6 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ.  (2550).  สิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชน.  หนา้ 112-113.   อธิบายวา่ผูท้รงสิทธิ

คือบุคคลแต่ละคนท่ีมีความประสงค์มารวมตวักบับุคคลอ่ืนเป็นสมาคม  หรือหมู่คณะอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงการเลือก
เวลา  สถานท่ี  วตัถุประสงค ์ หรือรูปแบบของหมู่คณะของตนเองไดอ้ยา่งอิสระ  สิทธิในลกัษณะน้ีเป็นสิทธิของ
เอกชน 
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พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504  มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์
โบราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 

 1)  ส่วนท่ีวา่ดว้ยความหมายของโบราณสถาน 
 ค าวา่ “โบราณสถาน” นั้นตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504  แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 ไดใ้ห้ความหมายไวใ้นมาตรา 4 วา่ 
“อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
อสังหาริมทรัพย์นั้น  เป็นประโยชน์ทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  ทั้งน้ีให้รวมถึง
สถานท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่งประวติัศาสตร์  และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย” 

    จากความหมายดังกล่าวข้างต้น  การท่ีจะถือว่า ส่ิงใดเป็นโบราณสถานจะต้อง
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 

   1.1)  ตอ้งเป็นอสังหาริมทรัพย ์ความหมายของค าว่า “อสังหาริมทรัพย”์  หมายความว่า  
ท่ีดินและทรัพยส่ิ์งติดกบัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวร  หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น  และ
หมายความรวมถึงทรัพยสิ์ทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน  หรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน  หรือประกอบเป็นอนั
เดียวกบัท่ีดิน7  ดงัน้ี  อสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายจึงมีความหมายดงัต่อไปน้ี 

  1.  ท่ีดิน  ทั้งท่ีดินท่ีเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิ เช่น  ท่ีดินมีโฉนด  โฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง  
และยงัรวมถึงท่ีดินท่ีมีผูค้รอบครอง เช่น  ท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครอง(ส.ค.1)  ท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์(น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) เป็นตน้ 

   2. ทรัพยอ์นัติดกบัท่ีดิน  ไดแ้ก่  ทรัพยท่ี์ติดกบัท่ีดินโดยธรรมชาติเช่น  ไมย้นืตน้ 
ทรัพยท่ี์ติดกบัท่ีดินโดยมีผูน้ ามาติด เช่น  ตึก  อนุสาวรีย ์ เจดีย ์ เป็นตน้ 

   3.  ทรัพยซ่ึ์งประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน เช่น  แม่น ้า  ล าคลอง  เป็นตน้ 
   4.  สิทธิอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2  ประเภท คือ 
  ประเภทแรก  คือ  สิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยตรง ไดแ้ก่  กรรมสิทธ์ิ  หรือสิทธิ

ครอบครอง  ผูท้รงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  ย่อมมีสิทธิท่ีจะจ าหน่ายหรือโอน  มีสิทธิใช้
สอย  และไดม้าซ่ึงดอกผล  สิทธิท่ีจะติดตามทวงคืนทรัพยสิ์นนั้นจากผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้

    ประเภทท่ีสอง  คือ  สิทธิท่ีเ ก่ียวกับกรรมสิทธ์ิโดยอ้อม  เป็นสิทธิท่ีไม่ เก่ียวกับ
กรรมสิทธ์ิโดยตรง  แต่เป็นสิทธิท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนซ่ึงติดอยู่กบัท่ีดินอีกทอดหน่ึง 
เช่น สิทธิจ านอง 

                                                   
7
 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 139. 
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     1.2)  โดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของ
อสังหาริมทรัพย์นั้ นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  ประวัติศาสตร์  หรือโบราณคดี  โดยใน
องคป์ระกอบน้ีเป็นการค านึงถึงวา่อสังหาริมทรัพยน์ั้นพิจารณาโดย 

 1.  อายขุองอสังหาริมทรัพย ์
 2.  ลกัษณะแห่งการก่อสร้างของอสังหาริมทรัพย ์
 3.  หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์ 

 ทั้ ง น้ี  จะต้องเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์แขนงหน่ึงใดใน  3  แขนงน้ีคือ  ศิลปะ  
ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี 
 จากการศึกษาพบวา่ความหมายของค าวา่ “โบราณสถาน” ตามกฎหมายไทยนั้น  ยงัไม่
ครอบคลุมถึงว่าอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐาน
เก่ียวกบัประวติัอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์เก่ียวกบั “วฒันธรรม”  หรือ “สถาปัตยกรรม”  
ทั้ งน้ีเน่ืองจากอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎบัตรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์
โบราณสถานให้ความหมายท่ีครอบคลุมถึงอสังหาริมทรัพยท่ี์มีคุณค่าทางวฒันธรรม  หรือคุณค่า
ทางสถาปัตยกรรมดว้ย 
 2)  ส่วนท่ีวา่ดว้ยการข้ึนทะเบียน8  โดยพิจารณาแบ่งออกเป็น  2  กรณี 
 กรณีท่ี  1  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย  ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นอาจเป็นเอกชนหรือรัฐก็ได้   แต่หากเป็นกรณี
อสังหาริมทรัพยน์ั้นเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง  อธิบดีกรมศิลปากรตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ

                                                   
8
 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504 

(แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) มาตรา 7 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุม
โบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียน
โบราณสถานใดๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได ้   และให้มีอ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของ
โบราณสถาน  โดยใหถื้อวา่เป็นโบราณสถานดว้ย  ประกาศดงักล่าวน้ีจะเพิกถอนหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมก็ให้กระท าได้
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การข้ึนทะเบียนตามความในวรรคก่อน  ถา้โบราณสถานนั้นมีผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
ใหอ้ธิบดีแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองทราบ  ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่พอใจ  ก็ใหมี้สิทธิร้อง
ขอต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีอธิบดีแจง้ให้ทราบ  ขอให้ศาลมีค าสั่งให้อธิบดีระงับการข้ึน
ทะเบียนและหรือการก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นโบราณสถานแลว้แต่กรณีได ้ ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้อง
ขอต่อศาล  หรือศาลมีค าสัง่คดีถึงท่ีสุดใหย้กค าร้องของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง  ใหอ้ธิบดีด าเนินการข้ึนทะเบียน
ได”้ 
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ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทราบ  หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่พอใจก็ให้ใชสิ้ทธิท่ีร้องขอต่อ
ศาลภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัท่ีอธิบดีแจง้ให้ทราบ  หากศาลมีค าสั่งให้อธิบดีระงบัการข้ึนทะเบียน  
และ/หรือก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นโบราณสถาน  ก็ให้อธิบดีระงบัการข้ึนทะเบียนหรือการก าหนด
เขต  ทั้งน้ี หากรัฐเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย ์ กรมศิลปากรย่อมข้ึนทะเบียนได้
เช่นเดียวกบัเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย ์
 หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ไดร้้องขอต่อศาล  หรือศาลมีค าสั่งคดีถึงท่ีสุดให้ยกค า
ร้องของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง  อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจข้ึนทะเบียนได ้ ดงันั้น  หากเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองไม่ยื่นค าร้องต่อศาลภายใน 30 วนั  ก็ถือว่าสละสิทธ์ิ  อธิบดีกรมศิลปากรจะ
ประกาศข้ึนทะเบียนต่อไป 
 อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจ  เพิกถอนหรือประกาศแก้ไขเพิ่มเติมการข้ึนทะเบียน
โบราณสถานได้  โดยการประกาศข้ึนทะเบียน  เพิกถอน  หรือแก้ไขเพิ่มเติมการข้ึนทะเบียนให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ส่วนโบราณสถานท่ีอธิบดีกรมศิลปากรได้ “จดัท าบญัชี”  และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ  โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2477  ใหถื้อวา่เป็นโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียน9   
 กรณีท่ี  2  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ีไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครอง  ส าหรับ
โบราณสถานท่ีไม่มีเจา้ของหรือซ่ึงถูกผูค้รอบครองทิ้งร้างไว ้ ท่ียงัพบเห็นไดอ้ยู่ทัว่ไปตามป่าเขา  
ดงัท่ีเป็นข่าวอยูเ่นืองๆ  และเม่ือไดต้รวจสอบแลว้เห็นวา่สมควรจะข้ึนทะเบียนเพื่อประโยชน์ในการ
ดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน  ก็ให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนได้10

 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ  พ.ศ. 2504  ให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามสมควรเป็นเขต
โบราณสถาน  ซ่ึงเขตโบราณสถานน้ีใหถื้อวา่เป็นโบราณสถานดว้ย 
 ในการก าหนดเขตท่ี ดินตามสมควรเป็นเขตของโบราณสถานนั้ น    แ ต่ เ ดิม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ  โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
                                                   

9
 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504 

มาตรา 8 
10 กรมศิลปากร.   (2549).   พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2535  พร้อมด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง.  หนา้ 51. 
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2477  ไม่มีการก าหนดเขตท่ีดินตามสมควรเป็นเขตโบราณสถานแต่อย่างใด  ต่อมาจึงได้มี
ประกาศใช้พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504  ก าหนดเขตท่ีดินตามสมควรเพื่อเป็นเขตโบราณสถาน  ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าแต่เดิมการข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานใช้วิธีการประกาศช่ือโบราณสถานเท่านั้น  ไม่มีขอ้ยุ่งยากแต่อย่างใดเพราะ
ท่ีดินว่างเปล่ามีอยู่มากมาย  ปัญหาต่างๆ เช่น การบุกรุกท่ีดินโบราณสถานมักไม่ค่อยพบ  
ขอ้บกพร่องของกฎหมายเดิมก็คือเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก็ไม่สามารถจะช้ีชดัไดว้า่เขตของโบราณสถาน
มีอยูแ่ค่ไหน  เพียงใด  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ  พ.ศ. 2504  ฉบบัท่ีใชใ้นปัจจุบนัจึงไดอุ้ดช่องวา่งน้ี  โดยก าหนดหลกัการให้มีการก าหนด
เขตท่ีดินเป็นเขตโบราณสถาน  โดยเขียนไวช้ดัวา่ “ใหถื้อวา่เป็นโบราณสถาน”11   
 การข้ึนทะเบียนโบราณสถานนั้น  จึงเป็นการคุม้ครองป้องกนั  และควบคุมดูแลรักษา  
และอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยอธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานใดๆ  และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของผูใ้ด  หากเห็นสมควรเป็น
โบราณสถานของชาติ  รวมทั้งการก าหนดขอบเขตท่ีดิน  โดยให้ถือว่าท่ีดินนั้นเป็นโบราณสถาน
ดว้ย12 
 วตัถุประสงคใ์นการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
 1.  เพื่อรับรองวา่สถานท่ีก่อสร้าง  หรือส่ิงก่อสร้างนั้น  มีความส าคญัและมีคุณค่าอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง  ในความเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 
 2.  เพื่อคุม้ครองป้องกนัทางกฎหมายต่อทรัพยสิ์นและสภาพแวดลอ้มของสถานท่ี  หรือ
ส่ิงก่อสร้างอนัเป็นโบราณสถานนั้น  มิใหถู้กท าลายโดยทางตรงหรือทางออ้ม  ส าหรับเป็นหลกัฐาน
ทางราชการ  รวมทั้งทอ้งถ่ินและชาติ 
 3.  เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มของโบราณสถานแห่งนั้นมิให้ถูกท าลายเพราะมลพิษต่างๆ  
และการบดบงัทศันียภาพ 
 4.  เพื่อควบคุมความเป็นระเบียบในการก่อสร้างอาคารสมยัใหม่  ปรับปรุงสภาพผงั
เมือง  การก าหนดแผนการพฒันาเมืองและประเทศ 

                                                   
11

 กรมศิลปากร.  แหล่งเดิม.  หนา้ 51-52. 
12

 กระทรวงวฒันธรรม กรมศิลปากร  ส านกังานโบราณคดี. (2548).   แนวทางการอนุรักษ์
โบราณสถานส าหรับพระสงฆ์.  หนา้ 41. 
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 5.  เพื่ออนุรักษ์และพฒันาโบราณสถานนั้น  ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา  สังคม  
และเศรษฐกิจ13   
 ดังนั้ น  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาไวซ่ึ้งมรดกทาง
วฒันธรรมของชาติ  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานในปัจจุบันมิได้มุ่งข้ึนทะเบียนเฉพาะตัว
โบราณสถานเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงท่ีดินโดยรอบโบราณสถานด้วย  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรักษาความ
สมดุลกนัระหว่างส่ิงแวดล้อมโดยรอบโบราณสถานกบัตวัโบราณสถาน  และเป็นการท าให้เกิด
ทศันียภาพท่ีกลมกลืนกบัโบราณสถาน 
 3)  ผลของการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  มีดงัต่อไปน้ี 

      3.1)  การควบคุมการก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร  เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคารเป็นปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อ
โบราณสถาน  เพราะหากไม่มีการควบคุม  ปล่อยให้มีการปลูกสร้างโรงเรือน  หรืออาคารไดอ้ยา่ง
เสรี  ยอ่มท าให้สภาพภูมิทศัน์ของโบราณสถานเสียไป  ฉะนั้นในปี พ.ศ.2515  จึงไดมี้ประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 308 ขอ้ 1  ให้เพิ่มมาตรา 7 ทวิ  แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504  เพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในเขต
โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแลว้  ดงัน้ี 
 “ มาตรา 7 ทวิ  ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถาน  ซ่ึงอธิบดีไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากอธิบดี 
 ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต  ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งระงบัการ
ก่อสร้าง  และให้ร้ือถอนอาคาร  หรือส่วนแห่งอาคารนั้นภายในหกสิบวนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง
 ผูใ้ดขดัขืนไม่ระงบัการก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารตามค าสั่งอธิบดี  
มีความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน  และใหอ้ธิบดีด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้น
ได ้ โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือผูป้ลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือด าเนินคดีแก่ผู ้
ร้ือถอนไม่วา่ดว้ยประการใดๆ ทั้งส้ิน 
 สัมภาระท่ีร้ือถอนถา้เจา้ของไม่ขนยา้ยออกไปจากเขตโบราณสถานภายในก าหนดสิบห้า
วนันบัแต่วนัร้ือถอนเสร็จ  ให้อธิบดีจดัการขายทอดตลาดสัมภาระนั้น  เงินท่ีไดจ้ากการขายเม่ือหัก
ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนและการขายทอดตลาดแล้ว  เหลือเท่าใดให้คืนเจ้าของสัมภาระนั้น”  

                                                   
13

  แหล่งเดิม.  หนา้ 42. 
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บทบญัญติัมาตรา  7  ทว ิ มีลกัษณะเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายทั้งในทางแพ่งและในทาง
อาญา   
 มาตรการทางอาญานั้นบญัญติัในวรรคสาม คือ  ในกรณีท่ีขดัขืนไม่ระงบัการก่อสร้าง
อาคารหรือร้ือถอนอาคาร  หรือส่วนแห่งอาคารตามค าสั่งของอธิบดีกรมศิลปากร  ผูฝ่้าฝืนย่อมมี
ความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368  ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ด
ทราบค าสั่งของเจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีกฎหมายใหไ้ว ้ ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น  โดยไม่มี
เหตุหรือขอ้แกอ้นัสมควร  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั  หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ” 
 ส่วนมาตรการทางแพ่งนั้น  หากเปรียบเทียบแล้วมีความรุนแรงกว่าทางอาญาเสียอีก  
โดยไดก้ าหนดไวใ้นวรรคสามเช่นกนั  และไดก้ าหนดรายละเอียดไวใ้นวรรคส่ีและวรรคห้าดว้ยว่า  
ในกรณีท่ีขดัขืนไม่ระงับการก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคาร  ก็ให้อธิบดีกรม
ศิลปากรด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นได้  โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่มี
สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือด าเนินคดีแก่ผูร้ื้อถอนไม่วา่ดว้ยประการใดๆ ทั้งส้ิน  และสัมภาระท่ีร้ือ
ถอนเสร็จ  อธิบดีกรมศิลปากรยอ่มมีอ านาจจดัการขายทอดตลาดสัมภาระนั้นได ้ เม่ือไดเ้งินจากการ
ขายทอดตลาดนั้นแล้ว  ก็ให้น ามาหักค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนและการขาย  หากมีเหลือก็ตอ้งคืน
เจา้ของสัมภาระนั้น 
 เหตุท่ีกฎหมายบญัญติัถึง “ผูป้ลูกสร้าง” และ “ผูร้ื้อถอน” ไวด้ว้ยก็เพราะการปลูกสร้าง
อาคารต่างๆ เจา้ของ  ผูค้รอบครองอาจไม่ไดป้ลูกสร้างเอง  แต่วา่จา้งบุคคลอ่ืนปลูกสร้างหรือในทาง
ตรงกนัขา้ม  กรณีร้ือถอนอาคารก็เช่นเดียวกนั  อธิบดีกรมศิลปากรอาจวา่จา้งบุคคลอ่ืน เช่น  เอกชน
รายใดรายหน่ึงเป็นผูร้ื้อถอน  ดงันั้น  กฎหมายจ าเป็นตอ้งเขียนครอบคลุมถึงบุคคลเหล่าน้ีไวด้ว้ย  
เพื่อมิใหต้อ้งรับผดิในกรณีดงักล่าว 
 3.2)  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานมีผลก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองโบราณสถาน14  ดงัต่อไปน้ี 
                     1.  เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งแจง้การช ารุด  หกัพงั  หรือเสียหาย  ไม่
วา่ประการใดเป็นหนงัสือไปยงัอธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีโบราณสถานนั้นช ารุด  

                                                   
14

 กรมศิลปากร.  แหล่งเดิม.  หนา้ 52-56. 
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หกัพงั  หรือเสียหาย15  หากไม่แจง้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน  หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท  หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ16 
 2.  เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งยินยอมให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคล
ใดท่ีไดรั้บค าสั่งจากอธิบดีกรมศิลปากรเขา้ท าการซ่อมแซม  หรือกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อเป็น
การบูรณะ  หรือรักษาใหค้งสภาพเดิม  เม่ือไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากรแลว้17  และ
ในกรณีขดัขวางการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวแมพ้ระราชบญัญติัโบราณสถานฯ  
มิได้บญัญติัฐานความผิดไวก้็ตาม  คงต้องพิจารณาจากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 138  ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงความผิดอาญาทัว่ไป  ในเร่ืองการกระท าท่ีเป็นการ
ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูต้อ้งช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ซ่ึงตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  ปรับไม่เกินสองพนับาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  และถา้การต่อสู้ขดัขวางนั้นเป็น
การใชก้ าลงัประทุษร้าย  หรือขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี  ปรับ
ไม่เกินแปดพนับาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
                     3.  เจา้ของหรือผูค้รอบครองซ่ึงเป็นผูโ้อนโบราณสถานให้แก่บุคคลอ่ืนจะตอ้งแจง้การ
โอนเป็นหนังสือ  โดยระบุช่ือและท่ีอยู่ของผูรั้บโอน  และวนัเดือนปีท่ีมีการโอนไปยงัอธิบดีกรม
ศิลปากร  ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัโอน  และในกรณีท่ีเจา้ของเป็นผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิโบราณสถาน
โดยทางมรดกหรือพินยักรรม  ตอ้งแจง้การไดรั้บกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีกรมศิลปากร  ภายใน 60 วนั  
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บกรรมสิทธ์ิ  หากมีผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิโบราณสถานเดียวกนัหลายคน  เม่ือไดมี้การ
มอบหมายใหผู้มี้กรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหน่ึงเป็นผูแ้จง้การไดรั้บกรรมสิทธ์ิ  และผูไ้ดรั้บมอบหมาย
ไดป้ฏิบติัการแจง้แลว้  ให้ถือว่าผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิรวมทุกคนได้ปฏิบติัการแจง้18 โดยถา้ผูรั้บโอน
กรรมสิทธ์ิในโบราณสถานฝ่าฝืนไม่ยอมแจง้การโอนไปยงัอธิบดีกรมศิลปากร  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน  ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                   
15
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 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504 

มาตรา 11. 
 

18 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504 
มาตรา 12. 
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                  4.  เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนโบราณสถาน  มี
สิทธิเรียกเก็บค่าเขา้ชมหรือค่าบริการอ่ืนเป็นปกติธุระ  หรือจดัเก็บผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจาก
โบราณสถานดังกล่าว  แต่เจ้าของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น  ต้องเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมทั้งหมด หรือบางส่วนตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูก้  าหนด 
การก าหนดค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมดงักล่าว  อธิบดีกรมศิลปากรจะแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะ
หน่ึง  จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน  โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองร่วมเป็นกรรมการดว้ย 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ  พ.ศ. 2504  ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา(ปัจจุบนัเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวฒันธรรม) มีอ านาจออกกฎกระทรวงให้ผูเ้ขา้ชมโบราณสถานปฏิบติับางประการใน
ระหว่างเขา้ชม  เม่ือเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาพ  ความปลอดภยั  ความสะอาด  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้  ดงัน้ี 
                  1.  ไม่เคล่ือนยา้ยส่ิงต่างภายในโบราณสถาน 
                  2.  ไม่ขีด  เขียน  หรือท าให้ปรากฏดว้ยประการใดๆ  ซ่ึงขอ้ความ  ภาพหรือรูปรอยใดๆ 
ลงบนโบราณสถาน 
                  3.  ไม่น าอาวุธ  วตัถุระเบิด  วตัถุเช้ือเพลิง  หรือสารเคมีอนัจะก่อให้เกิดอนัตรายเขา้ไป
ในโบราณสถาน 
                  4.  ไม่ปีนป่ายโบราณสถาน  หรือไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดความช ารุด
เสียหาย  หรือก่อใหเ้กิดความสกปรก  และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่โบราณสถาน 
                  5.  ไม่เทหรือถ่ายขยะมูลฝอย  หรือส่ิงปฏิกูลลง ณ ท่ีใดๆ ภายในโบราณสถาน  นอกจาก
ท่ีซ่ึงจดัไว ้
                  6.  ไม่กระท าการใดๆ ภายในโบราณสถาน  อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ  หรือเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อ
ศีลธรรมอนัดี  หรือลบหลู่ดูหม่ินต่อศาสนาและวฒันธรรม  หรือก่อความร าคาญแก่ผูเ้ขา้ชมอ่ืนๆ 
                  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท  หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
 อย่างไรก็ตาม  ในส่วนของโบราณสถานซ่ึงมิไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน  พระราชบญัญติั
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504ยงัคงใหก้ารปกป้อง
คุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานท่ีมิไดข้ึ้นทะเบียนนั้นเหมือนกนั  แต่ในระดบัท่ีนอ้ย
กว่าโบราณสถานท่ีไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน  โดยการปกป้องคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์
โบราณสถานท่ีไม่วา่จะเป็นโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนหรือไม่ก็ตาม   จะบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 วา่  
“ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่อมแซม  แกไ้ข  เปล่ียนแปลง  ร้ือถอน  ต่อเติม  ท าลาย  เคล่ือนยา้ยโบราณสถาน
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หรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน  หรือขุดคน้ส่ิงใด ๆ  หรือปลูกอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน  
เวน้แต่กระท าโดยค าสั่งของอธิบดีกรมศิลปากร  หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรม
ศิลปากร”  หากฝ่าฝืนผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  3  ปี  ปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ19    
 ส่วนการก าหนดอตัราโทษส าหรับการกระท าของบุคคลใดท่ีบุกรุก  ท าให้เสียหาย  
ท าลาย  ท าให้เส่ือมค่า  หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถานท่ีมิไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน  ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี  หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท  หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ  แต่ในส่วน
โบราณสถานท่ีประกาศข้ึนทะเบียน  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี  ปรับไม่เกินหน่ึง
ลา้นบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ20   
 กล่าวโดยสรุป  พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504  เป็นกฎหมายท่ีให้การปกป้องคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และ
อนุรักษโ์บราณสถานไม่วา่เป็นโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนหรือไม่ก็ตาม 

     3.1.1.3  กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 มีหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปกป้องและคุ้มครองโบราณสถาน  3  ประการ
ดงัต่อไปน้ี 
           ประการท่ี  1  หลกัเกณฑค์วามรับผิดทางละเมิดของบุคคลโดยทัว่ไปท่ีก าหนดวา่บุคคล
ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต  ร่างกาย  
อนามยั  เสรีภาพ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด  บุคคลนั้นเป็นผูท้  าละเมิดจะต้องใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (มาตรา  420)  
 ประการท่ี  2  หลกัการใชสิ้ทธิของบุคคลท่ีก าหนดวา่การใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น  เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา  421) 
 ประการท่ี  3  หลกัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีก าหนดค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้
โดยสถานใดเพียงใดนั้น  ใหศ้าลวนิิจฉยัตามความร้ายแรงและพฤติการณ์แห่งการกระท าละเมิด   
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 อน่ึงค่าสินไหมทดแทนนั้น  ได้แก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูอ่ื้นตอ้งเสียไปเพราะละเมิด  
หรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น  รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัได้
ก่อข้ึนนั้นดว้ย (มาตรา  438) 
 โบราณสถานถือเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ การกระท าใหเ้กิดความเสียหาย  การท าลาย  หรือ
การท าให้เส่ือมค่าต่อโบราณสถาน  ย่อมมีผลท าให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ  รัฐย่อมด าเนินการ
ฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในมูลละเมิดได ้
 มาตรา 420  ถือเป็นบทบัญญัติหลักเกณฑ์ทั่วไปของความรับผิดทางละเมิด  โดย
หลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420  มีดงัน้ี 
 1.  การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
 2.  กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 
 3.  การกระท านั้นก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
 4.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล 
 หลกัเกณฑข์อ้ 1  การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ   

เบ้ืองต้น  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติค  าว่า “ผูใ้ด” ซ่ึง
หมายถึง บุคคลผูท้  าละเมิด  โดยนักวิชาการหลายท่านได้อธิบายไวใ้นท านองเดียวกนัว่า “ผูท้  า
ละเมิดจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ บุคคลธรรมดาไม่วา่จะเป็นผูเ้ยาว ์ คนวิกลจริต  คน
ไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  บุคคลท่ีศาลมีค าสั่งพิทกัษ์หรือศาลมีค าสั่งให้เป็น
บุคคลลม้ละลาย  ยอ่มเป็นผูท้  าละเมิดไดท้ั้งส้ิน  หรือบุคคลท่ีใชค้นท่ีไม่รู้ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์
แห่งการกระท าความผดิ  โดยถือวา่ผูใ้ชเ้ป็นผูท้  าละเมิดโดยตรงดว้ยการใชบุ้คคลอ่ืนเป็นเคร่ืองมือ”21 

“การกระท า” หมายถึง  การเคล่ือนไหวอิริยาบถโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหวนั้น  ถา้
การกระท าโดยไม่รู้สึกตวั หรือไม่รู้ผิดชอบ เช่น  เป็นลม  หลบัละเมอ  วิกลจริต  หรือเด็กไร้เดียงสา
ไม่ถือวา่เป็นการกระท าตามกฎหมายของไทย22  นอกจากน้ีการกระท ายงัหมายความรวมถึงการงด
เวน้การกระท าอนับุคคลมีหนา้ท่ีจ  าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลเสียหายมิใหเ้กิดข้ึน  นกันิติศาสตร์เห็น
วา่หนา้ท่ีท่ีจ  าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลเสียหายน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวก่้อน  เพราะการ
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นก็เป็นการผิดกฎหมายแล้ว  และถ้ามีกฎหมายบญัญติัไวก้็จะกลายเป็นการ
กระท านั้นมีกฎหมายบญัญติัเป็นการผิดกฎหมายตั้งแต่ตน้  หน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผล
                                                   

21 เพง็  เพง็นิติ.  (2543).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด  และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี.  หนา้ 33.  

22 จิตติ  ติงศภทิัย.์  (2526).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 มาตรา 354 ถึง
มาตรา 452.  หนา้ 177. 
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ไดแ้ก่  หน้าท่ีตามกฎหมาย  หน้าท่ีตามระเบียบหรือค าสั่ง  หน้าท่ีตามสัญญาน้ีจะตอ้งเป็นหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลภายนอก  หรือต่อบุคคลทัว่ไปอยา่งหน่ึงอยา่งใด  หนา้ท่ีตามวิชาชีพ  หนา้ท่ี
ตามความสัมพนัธ์ท่ีไดก่้อใหเ้กิดข้ึน  หนา้ท่ีจากการท่ีตนก่อใหเ้กิดอนัตราย23 

ค าวา่ “จงใจ”  หมายถึง  รู้ส านึกถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าของตนโดย
ความจงใจนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลอยา่งเจตนาตามกฎหมายอาญาก็
ได ้

ส่วนค าวา่ “ประมาทเลินเล่อ” นั้น  หมายถึง  การกระท าท่ีไม่จงใจ  แต่เป็นการกระท าท่ี
ไม่ใชค้วามระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์  และผูก้ระท าอาจ
ใช้ความระมดัระวงัเช่นนั้นได้  แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่  ดังนั้น  การกระท าท่ีจะถือได้ว่าเป็น 
“ประมาทเลินเล่อ” ไดจ้ะตอ้งพิจารณาโดยอาศยัขอ้เท็จจริงในขณะกระท านั้นและเปรียบเทียบกบั
มาตรฐานของบุคคลทัว่ไปหรือวิญญูชน (Reasonable Person)  ซ่ึงอยูใ่นภาวะ วิสัย  และพฤติการณ์
นั้นวา่สามารถใชค้วามระมดัระวงัไดห้รือไม่ 

ส าหรับการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อนั้น  เป็นองค์ประกอบทางจิตใจซ่ึง
เป็นหลกัส าคญัในการวนิิจฉยัความรับผดิของบุคคลในทางละเมิด 

หลกัเกณฑข์อ้  2  กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 
ความรับผดิทางละเมิดไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้วา่การกระท าอนัใด  

ถือว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมาย  แต่หมายถึง  การกระท านั้นเป็นการล่วงสิทธิหรือผิดหน้าท่ีซ่ึง
บุคคลผูท้  าละเมิดตอ้งเคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน  

ค าว่า “กระท าต่อบุคคลอ่ืน” หมายถึง  การกระท าให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิเด็ดขาด
ของบุคคล ไดแ้ก่  ชีวิต  ร่างกาย  อนามยั  เสรีภาพ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งอ่ืนของบุคคลโดยไม่มี
สิทธิหรือขอ้แกต้วัตามกฎหมายใหท้ าได ้

ส่วนค าวา่ “โดยผดิกฎหมาย” น้ี  หมายถึง  การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่มี
อ านาจ หรือไม่มีสิทธิ  หรือผิดต่อหนา้ท่ีในอนัท่ีจะเกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน  โดยสามารถแยก
พิจารณา  ไดด้งัน้ี 

1.  มีการกระท าท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยตรงวา่เป็นการกระท าความผิด 
2.  เป็นการกระท าท่ีไม่มีอ านาจท าหรือไม่มีกฎหมายสนบัสนุนใหท้ าได ้
3.  เป็นการงดเวน้การกระท าตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคทา้ย 
4.  เป็นการกระท าซ่ึงผูก้ระท าใชสิ้ทธิในทางมิชอบตามมาตรา 421 

                                                   
23 สุมาลี  วงวทิิต.  (2548).  กฎหมายว่าด้วยละเมิด  จัดการงานนอกส่ัง  ลาภมิควรได้.  หนา้ 39-45. 
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ดงันั้น  ถา้ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายอนัไดแ้ก่  มีกฎหมายให้
อ านาจโดยตรง  มีอ านาจตามสัญญา  มีอ านาจตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  หรือเกิดจากความยินยอม  
การกระท านั้นยอ่มไม่เป็นการกระท า “โดยผดิกฎหมาย” 

หลกัเกณฑข์อ้ 3  การกระท านั้นก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420  ก าหนดวา่ “...ท าให้เขาเสียหายถึง

แก่ชีวิต  ร่างกาย  อนามยั  เสรีภาพ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี...”  ดงันั้น  ความ
เสียหายท่ีมาตรา 420 รับรองไวโ้ดยชดัแจง้ คือ  ความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  อนามยั  เสรีภาพ  
ส่วนค าวา่ “สิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด” นั้น  จะตอ้งเป็นสิทธิเด็ดขาดซ่ึงสามารถใชย้นัต่อบุคคลทัว่ไป
มิใช่สิทธิตามสัญญาท่ีใชย้นัแก่คู่สัญญาเท่านั้น 

ลกัษณะความเสียหายท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 420  ตอ้งเป็นความเสียหาย
ตามพฤตินยั  หรือตามความเป็นจริงท่ีโจทก์ไดรั้บจากการกระท าของจ าเลย  เป็นความเสียหายท่ี
แน่นอนและไม่ไกลเกินเหตุ24  ความเสียหายอาจมีทั้งท่ีเป็นตวัเงินและมิใช่ตวัเงิน25 

หลกัเกณฑข์อ้ 4  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล (Causation) 
ส าหรับหลกัเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล (Causation)  หรือความสัมพนัธ์

ระหวา่งความผดิกบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย  แมใ้นมาตรา 420  จะมิไดบ้ญัญติัถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผลก็ตาม  แต่การจะให้จ  าเลยรับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในผลแห่ง
การกระท าของเขานั้ น  จ  าเป็นท่ีต้องพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล  เพราะการ
ก าหนดใหบุ้คคลตอ้งรับผดิในการกระท าของตน  ยอ่มหมายความวา่เขาจะตอ้งรับผิดเฉพาะในส่ิงท่ี
เป็นผลจากการกระท าของตนเท่านั้น26 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 421 ไดบ้ญัญติัถึงการใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะ
ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  โดยถือวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยผิดกฎหมาย27

                                                   
24 กล่อม  อิศวรพนัธ์.  (2496).  หลกัท่ัวไปว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด  ในลกัษณะวิชากฎหมาย

แพ่งพิสดาร.  หนา้ 128.   
25 ไพจิตร  ปุญญพนัธ์ุ.  (2539).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด  ความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี.  หนา้ 256. 
26 พรเพชร  วชิิตชลชยั.  (2555).  เอกสารชุดการสอน ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ  หน่วยท่ี 

8-15.  หนา้ 804. 
27 บางต าราเรียกวา่ “การใชสิ้ทธิเกินส่วน” บางต าราเรียกวา่ “การใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต” 
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นั้น  อาจารยสุ์มาลี  วงษว์ทิิต  ไดอ้ธิบายความถึงการใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน
วา่หมายถึง28  
 1.  การใช้สิทธิโดยจงใจแกล้ง  ตอ้งอาศยัพฤติการณ์ภายนอกซ่ึงผูใ้ช้สิทธิได้แสดง
ออกมาเป็นการคน้หาความในใจของผูใ้ชสิ้ทธิซ่ึงตอ้งแลว้แต่ขอ้เท็จจริงเป็นเร่ืองไป 
 2.  การใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต  หมายถึง  การใชสิ้ทธิโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 3.  การใชสิ้ทธิโดยก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ  หมายถึง  การใชสิ้ทธิซ่ึงท าให้ผูอ่ื้น
เกิดความเดือดร้อนร าคาญ  โดยอาจเกิดเสียง  กล่ิน  หรืออากาศเสีย  หรือแสงก็ได ้ ความเดือดร้อน
ร าคาญท่ีจะอา้งวา่เป็นละเมิดนั้นตอ้งเป็นความเดือดร้อนร าคาญเป็นพิเศษดว้ย  เพราะมิฉะนั้นแลว้คง
จะมีแต่คดีประเภทน้ีเป็นจ านวนมากมาสู่ศาล  หลกัท่ีศาลไทยใช้ตดัสินคดีเช่นน้ีจะตอ้งค านึงถึง
ลกัษณะของบุคคลหรือชุมชนและพฤติการณ์แวดล้อมต่างๆ ประกอบดว้ย  และผูเ้สียหายจะตอ้ง
พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าเขาได้รับความเสียหายเป็นพิเศษเกินเลยไปจากปกติธรรมดาวิสัยของคน
ทั้งหลายในทอ้งถ่ินนั้นจะประสพ เช่นเจา้ของท่ีดินว่างเปล่าจะสร้างบา้น  ช่างก็ตอกเสาเข็มลงไป
ตามปกติ  เพื่อนบา้นจะอา้งว่าเดือดร้อนร าคาญเพราะเคร่ืองจกัรส่งเสียงดงัเขาไม่ได้รับความสุข
สบายเท่าท่ีเป็นยอ่มไม่ได ้ เพราะบุคคลทัว่ไปยอ่มเห็นวา่เป็นเหตุปกติวสิัยธรรมดาของคนท่ีจะสร้าง
บา้น  จะถือวา่การใชสิ้ทธิของเขาก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญไม่ได ้
 จากแนวพิจารณาในศาลต่างประเทศ  มีการศึกษาเปรียบเทียบไวถึ้งเกณฑ์ท่ีใชพ้ิจารณา
การกระท าละเมิดโดยใชสิ้ทธิไม่สุจริต29ท่ีประเทศต่างๆ บญัญติัไวใ้นกฎหมายของตน มีดงัน้ี 
 1.  เกณฑพ์ิจารณาการกระท าโดยตั้งใจใหเ้กิดเสียหาย(Intention to Harm) 
 2.  เกณฑ์ท่ีถือวา่การกระท าดงักล่าวขาดประโยชน์ท่ีเหมาะสม (Absence of Proper 
Interest) 
 3.  เกณฑ์ท่ีพิจารณาว่าผูก้ระท ามีทางเลือกอ่ืนท่ีจะไม่เป็นอนัตรายหรือไม่ (Harmful 
Alternation) 
 4.  เกณฑ์ท่ีพิเคราะห์ว่าระหว่างการกระท าโดยใช้สิทธิเช่นนั้น  กับการไม่กระท า
อยา่งไหนจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกวา่จะเสียหาย(Flagrant Disproportion Between Damage and 
Profit) 

                                                   
28 สุมาลี  วงวทิิต.  เล่มเดิม.  หนา้ 64-68. 
29 J.  Limpens.  R.M.  Kruithof  and  A.  (1986).  Meinertzhagen-Limpens  “Liability for One’s 

Own  Act” International Encyclopedia of Comparative Law  Chapter II  Vol. XI p. 105-119.  
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 5.  เกณฑ์ท่ีพิจารณาว่าผูก้ระท าไม่ค  านึงถึงขอบเขตวตัถุแห่งสิทธิ(Disregard of the 
Purpose for which the Right Exists) 

6.  เกณฑ์ความรับผิดโดยทัว่ไปตามหลกัเร่ืองละเมิดโดยมีการพิสูจน์ความผิด(General 
Principles of Tortious Liability) 
 การก าหนดค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดนั้น  ศาลย่อมเป็นผูมี้
อ  านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
 มาตรา 1304  บญัญติัว่า “สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น  รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของ
แผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์  หรือสงวนไวใ้ชเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
            (1)  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง  หรือกลบัมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืน  ตามกฎหมายท่ีดิน 
            (2)  ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า  ท่ีชายตล่ิง  ทางน ้ า  ทางหลวง  
ทะเลสาบ 
            (3)  ทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า  ป้อม  โรงทหาร  
ส านกัราชการบา้นเมือง  เรือรบ  อาวธุยทุธภณัฑ์ 
            ทรัพยสิ์นใดท่ีจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น  ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 
             1.  แผน่ดินเป็นผูท้รงสิทธิ และ 
             2.  ทรัพยสิ์นนั้นใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์  หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
              ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณของแผน่ดิน  ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินและทรัพยสิ์นใดจะ
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่ท่ีการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกนั  และไม่จ  าเป็นจะตอ้งไดใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัจริงๆ  
ในขณะนั้น  และไม่ใช่ราษฎรทุกคนท่ีมีสิทธิใช้โดยตรงทีเดียว  อาจมีทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีมอบ
ใหบุ้คคลใดเป็นผูใ้ชเ้ท่านั้น  ก็ถือวา่เป็นการใชโ้ดยตรงทีเดียว  อาจมีทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีมอบให้
บุคคลใดเป็นผูใ้ชเ้ท่านั้น  ก็ถือวา่เป็นการใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์เช่นกนั 
              การใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดิน  อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 
              1.  เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงยงัไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์ เช่น  ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
              2.  เป็นทรัพยสิ์นท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิใช ้
              3.  เป็นทรัพยสิ์นท่ีรัฐใช้เฉพาะกิจการใดท่ีท าให้มีเพียงกลุ่มบุคคลท่ีใช้แทนพลเมือง
ทัว่ไป เช่น  ค่ายทหาร  สถานท่ีราชการ 
 ตามมาตรา 1304  ของกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัโดยยกตวัอยา่ง  ทรัพยสิ์นท่ี
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไวเ้ท่านั้น  ซ่ึงอาจมีทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยา่ง
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อ่ืน  นอกเหนือจากน้ีก็ได ้เช่น  โบราณสถาน  วดัต่างๆ  โบราณวตัถุเป็นทรัพยสิ์นท่ีพึงสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่  สงวนเพื่อประโยชน์ในการศึกษาด้านศิลปะ  ประวติัศาสตร์และ
โบราณคดี  ดังนั้ น โบราณสถานและโบราณวตัถุจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
                 ค าพิพากษาฎีกาท่ีไดพ้ิพากษาวา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
                 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1159/2511  ก าแพงเมืองและคูเมือง  เป็นทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  แมต่้อมาจะถูกท าลายหรือต้ืนเขินข้ึน  แต่เม่ือทางราชการยงัถือว่าเป็นท่ี
หลวง  หวงหา้มตลอดมา  จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู ่
                 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 707/2525  ท่ีพิพาทเป็นบริเวณคูเมือง  และก าแพงเมืองเชียงใหม่
โบราณวตัถุ   จึงเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  แม้โจทก์จะได้รับโฉนดมา  โจทก์ก็ไม่ได้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินน้ี    ทั้งปรากฏวา่โจทกไ์ม่เคยเขา้ครอบครองท่ีพิพาทเลย จึงไม่มีอ านาจจะฟ้องขบั
ไล่จ าเลย 
                 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1333/2535  ท่ีพิพาทเป็นส่วนหน่ึงของก าแพงชั้นนอกของเมือง
โบราณจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304(3)  และมีการข้ึนทะเบียนก าแพง
เมืองเป็นท่ีราชพสัดุและเป็นโบราณสถานไวแ้ลว้  จึงไม่ใช่ท่ีรกร้างวา่งเปล่าแต่เป็นท่ีราชพสัดุตาม
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 มาตรา 4 ซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 5 
ราษฎรยอ่มไม่อาจยดึถือเอาเป็นกรรมสิทธ์ิหรือกนัได ้ โดยรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งหวงหา้มอีก30 
               จากค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  ก าแพงเมือง  คูเมือง  หรือส่วนหน่ึงส่วนใด
ของก าแพงเมือง  คูเมือง  ถือว่าเป็นโบราณสถาน  และเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
ทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1304(3)   
 มาตรา 1335  บญัญัติว่า “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืน  ท่านวา่แดนกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นกินทั้งเหนือพื้นดินและใตดิ้นดว้ย” 
 บทบญัญติัมาตราน้ีบญัญติัถึงแดนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  ให้กินเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดิน
ดว้ย  เหนือพื้นดินและใตดิ้นจึงไม่ใช่กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  แต่ถือวา่เป็นแดนแห่งกรรมสิทธ์ิซ่ึงให้มี
กรรมสิทธ์ิรวมไปถึงด้วย  มาตราน้ีก่อให้เกิดสิทธิแก่เจา้ของท่ีดินท าให้เจ้าของท่ีดินมีสิทธิตาม
มาตรา 1336 เช่น  สิทธิใชส้อยแดนกรรมสิทธ์ิน้ีในการปลูกสร้างบา้นเหนือพื้นดิน  หรือจะขุดบ่อใต้

                                                   
30 ไชยโย  มะลิผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 114-117. 
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ดินอย่างไรก็ได ้ แต่การใช้สิทธิในการปลูกบา้นเหนือพื้นดินหรือจะขุดบ่อใตดิ้นอย่างไรก็ได ้ แต่
การใชสิ้ทธิน้ีตอ้งอยูใ่นวงเขตของกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  ถา้เป็นสิทธิ
อย่างอ่ืนแมจ้ะอยู่ในรูปของทรัพยสิทธิก็ตาม เช่น  สิทธิอาศยั  ภารจ ายอม ฯลฯ  กฎหมายไม่ได้
ก าหนดว่าให้มีแดนแห่งสิทธิเหนือหรือใตพ้ื้นดินด้วย  จะมีไดก้็แต่เฉพาะในรูปกรรมสิทธ์ิเท่านั้น  
และหลกัในการก าหนดสิทธิเหนือพื้นดินหรือใตพ้ื้นดินนั้น  วดัจากแนวเขตพื้นดินตั้งฉากข้ึนไป
หรือตั้งฉากลงมา   
                 ดังนั้น  โบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีอยู่เหนือพื้นดินและใต้ดินย่อมเป็นของผูท่ี้มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นด้วย  โดยมาตรา 1336 บญัญัติว่า “ภายในบังคับแห่งกฎหมาย  เจ้าของ
ทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อย  และจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน  และไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น  กบัทั้ง
มีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลท่ีไม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้ และมีสิทธิขดัขวางมิ
ใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
                  มาตรา 1336  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น้ีเป็นเร่ืองของอ านาจเจ้าของ
ทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์  โดยเจา้ของทรัพย์สินตามมาตราน้ี
หมายถึง  เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นเท่านั้น  ทรัพยสิทธิอย่างอ่ืน ๆ  นั้น  มีบทกฎหมาย
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะถึงขอบข่ายของสิทธิแต่ละอยา่งวา่จะมีสิทธิกระท าส่ิงใดไดบ้า้ง   
                  ส่วนเจา้ของกรรมสิทธ์ิมีสิทธิ  ดงัน้ี 
 1.  สิทธิท่ีจะใชส้อยทรัพยสิ์น 
 2.  สิทธิท่ีจะจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน 
 3.  สิทธิไดด้อกผล 
 4.  สิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้
 5.  สิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย   

ดงันั้น  จากมาตรา 1335  ผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีโบราณสถานและโบราณวตัถุ  
ย่อมมีกรรมสิทธ์ิในโบราณสถานและโบราณวตัถุ  และจากบทบญัญติัมาตรา 1336  ท าให้ผูท่ี้มี
กรรมสิทธ์ิย่อมมีสิทธ์ิท่ีจะจ าหน่าย  หรือได้ดอกผลจากโบราณสถาน  และโบราณวตัถุนั้น  แต่
อาจจะถูกระงับสิทธิด้วยพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัตถุ   และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  แลว้แต่กรณี31 
            

                                                   
31

 แหล่งเดิม.  หนา้ 117-118. 
 



 84 

  3.1.1.4  กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 
  ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518  ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
คุม้ครองโบราณสถาน  ดงัน้ี 
    ท่ีราชพสัดุ  หมายความวา่  อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด  เวน้
แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ดงัต่อไปน้ี 

1.  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืน 

2.  อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกนัเป็นตน้วา่  ท่ีชายตล่ิง  ทางน ้า  ทางหลวง  ทะเลสาบ 
 ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
ไม่ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ  (มาตรา 4) 
 ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุ   

บรรดาท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมใดไดม้าโดยการเวนคืน  หรือการแลกเปล่ียน  
หรือโดยประการอ่ืน  ให้กระทรวงการคลงัเขา้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุนั้น  ทั้งน้ียกเวน้ท่ีดินท่ี
ไดม้าโดยการเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (มาตรา 5) 
 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการท่ีราชพสัดุ” ประกอบด้วย  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน  
ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ  ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมท่ีดิน  อธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผงัเมืองเป็นกรรมการ  อธิบดีกรมธนารักษเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ  และผูอ้  านวยการกองรักษา
ท่ีหลวง  กรมธนารักษเ์ป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ปกครองดูแล  บ ารุงรักษา  ใชห้รือจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุ (มาตรา 6)  
 การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้กระท าโดยพระราชบญัญติั  ส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราช
พสัดุอ่ืน  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 การตราพระราชบญัญติัใหมี้แผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพสัดุแนบทา้ยดว้ย (มาตรา 8)   

ท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ  เม่ือเลิกใชเ้พื่อประโยชน์เช่นนั้น  หรือเม่ือส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
แลว้  หรือท่ีราชพสัดุท่ีทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่ประสงค์หวงห้ามอีกต่อไป  ให้
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ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  หรือถอนการหวงห้ามแลว้แต่กรณี  โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา  และใหมี้แผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย (มาตรา 9)   
 บรรดาท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวง  ทบวง  กรม  ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  หรือโดยการแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิกับเอกชนหรือโดยประการอ่ืน  ก่อนวนั
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหโ้อนมาเป็นของกระทรวงการคลงั (มาตรา 11)   
 นอกจากน้ียงัมีกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  ใช ้  
และจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2545   
 ในหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยการจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุ  มีส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์
โบราณสถาน  ดงัน้ี 
 ท่ีราชพสัดุท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ  หรือท่ีไม่ไดส้งวนไวเ้พื่อใช้ประโยชน์
ในทางราชการ  จะน ามาจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่า  หรือโดยวิธีการจดัท าสัญญาต่างตอบ
แทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัใหเ้ช่าก็ได ้
 การจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าตามวรรคหน่ึง  ตอ้งเป็นการให้เช่าในลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การใหเ้ช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 
 (2)  การใหเ้ช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
 (3)  การให้เช่าท่ีดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารท่ีปลูกสร้างให้แก่
กระทรวงการคลงั 
 (4)  การใหเ้ช่าท่ีดินเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน 
 (5)  การใหเ้ช่าอาคารซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ 
 การจดัหาประโยชน์โดยวิธีจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัให้เช่า
กรมธนารักษจ์ะด าเนินการไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
 การใหเ้ช่าท่ีราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ยการเช่าอสังหาริมทรัพยเ์พื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมจะด าเนินการไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการท่ีราชพสัดุโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี (ขอ้ 23) 
 การจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุ  การใช้สิทธิตามสัญญาเช่า  และการบอกเลิกสัญญาเช่า                   
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดั   เวน้แต่เป็น
การให้เช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั  หรือการให้เช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใช้ประกอบเกษตรกรรมท่ีมี
ก าหนดเกินสามปี  การให้เช่าท่ีดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารท่ีปลูกสร้างให้แก่
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กระทรวงการคลงั  การให้เช่าท่ีดินเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน  หรือการให้เช่าอาคารซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรมธนารักษ ์(ขอ้ 24(2)) 
 ท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสงวนไวแ้ต่ยงั
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ  จะน ามาจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าหรือโดยวิธีการจดัท า
สัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัให้เช่าก็ได ้ แต่ตอ้งเป็นการจดัหาประโยชน์เป็นการ
ชัว่คราว 
 การจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าท่ีดินท่ีสงวนไวแ้ต่ยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ในทาง
ราชการ  ตอ้งเป็นการให้เช่าตามขอ้ 23 (1) (2) (4) และ (5)  และจะด าเนินการไดต่้อเม่ือไดรั้บความ
ยนิยอมจากกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว (ขอ้ 25)   
 การจดัให้เช่าและการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัให้เช่า  ให้
ด าเนินการโดยวธีิการประมูลตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี  จะ
ด าเนินการโดยไม่ตอ้งใชว้ธีิประมูลก็ได ้
 (1)  การใหเ้ช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 
 (2)  การใหเ้ช่าท่ีดินท่ีผูเ้ช่าใชป้ระกอบเกษตรกรรม   
 (3) การให้รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลเช่าท่ีราชพัสดุเพื่อใช้เป็นท่ีด าเนินงานของ
รัฐวสิาหกิจ 
 (4)  การใหอ้งคก์รอ่ืนของรัฐเช่าท่ีราชพสัดุเพื่อใชด้ าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี 
 (5)  การให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่าท่ีราชพสัดุเพื่อด าเนินการจดัหาประโยชน์
ตามอ านาจหนา้ท่ี 
 (6)  การใหเ้ช่าท่ีราชพสัดุเพื่อใชกิ้จการอนัเป็นสาธารณกุศลท่ีมิไดมุ้่งหาก าไร 
 (7)  การใหเ้ช่าท่ีราชพสัดุเพื่อด าเนินการในทางสงเคราะห์ขา้ราชการหรือเพื่อสวสัดิการ
ของขา้ราชการ 
 (8)  การใหเ้ช่าท่ีราชพสัดุอยา่งอ่ืนหรือการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนใดท่ีคณะกรรมการ
ท่ีราชพสัดุเห็นวา่โดยสภาพไม่เหมาะสมท่ีจะท าการประมูล 
 ในกรณีการเช่าตาม (5) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด (ขอ้ 26)   
 เง่ือนไขสัญญาเช่า  ระยะเวลาการเช่า  การบอกเลิกสัญญาเช่า  และแบบสัญญาเช่าให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 อตัราค่าเช่า  ค่าปรับ  และค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการจดัให้เช่า  ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด (ขอ้ 27)   
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 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.
2518 
 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุท่ีมิใช่ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  ท่ีใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะจะกระท าไดแ้ต่โดยการขาย  แลกเปล่ียน  หรือการให้  และจะตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีก่อน  เวน้แต่การโอนกรรมสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
กฎหมาย  ดงัต่อไปน้ี  ใหด้ าเนินการไดเ้ม่ือกระทรวงการคลงัใหค้วามยนิยอม 
 (1)  กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
 (2)  กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

การให้ท่ีราชพัสดุจะกระท าเฉพาะเพื่อการศาสนา  การสาธารณกุศลหรือการ
สาธารณประโยชน์อยา่งอ่ืน  หรือการโอนคืนใหแ้ก่ผูย้กให ้(ขอ้ 2) 

กล่าวโดยสรุป  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน
โดยเฉพาะเพื่อใช้ในการปกครองดูแลรักษาท่ีราชพสัดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ี
แน่นอน  โดยใหก้ระทรวงการคลงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระเบียบท่ีราชพสัดุน้ี   

ท่ีราชพสัดุแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ประเภทธรรมดา กับอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ  โดยไม่รวมถึงอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล  หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส าหรับท่ีราชพสัดุนั้นสามารถโอนกรรมสิทธ์ิได้  ถ้าหากว่าเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  การโอนตอ้งกระท าเป็นพระราชบญัญติัเท่านั้น  
แต่ถา้เป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินประเภทธรรมดาสามารถโอนกรรมสิทธ์ิกนั
ได ้ โดยการขาย  แลกเปล่ียน  การให้  หรือการโอนคืนให้แก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนหรือทายาท  
และตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  นอกจากน้ีท่ีราชพสัดุยงัอาจน ามาให้ใช้ประโยชน์ไดเ้ช่น  
การใหเ้ช่า 

ในการปกป้องหรือคุม้ครองโบราณสถานบางแห่งเช่น  คูเมือง  ซ่ึงถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ
ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 มีปัญหาว่าอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากร
หรือกรมธนารักษ ์
                3.1.1.5  กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
  ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530  มีส่วนท่ี 
เก่ียวกบัการป้องกนัและคุม้ครองโบราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 
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    มาตรา 5  ก าหนดวา่ “เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยเ์พื่อกิจการ
ใดๆ อนัจ าเป็นเพื่อการสาธารณูปโภคหรือการอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ  หรือการไดม้าซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพื่อการผงัเมือง  หรือเพื่อการพฒันาการเกษตร  หรือการอุตสาหกรรม  
หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน  ถา้มิไดต้กลงในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอย่างอ่ืน  
ใหด้ าเนินการเวนคืนตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในกรณีท่ีมีบทบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนไวใ้นกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะแล้ว  ถา้จะตอ้ง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว  เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้
ด าเนินการเวนคืนตามพระราชบญัญติัน้ีแทนก็ได ้

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไวก่้อนก็ได”้ 

จากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ พ.ศ.2530  มาตรา 5 น้ี  แสดงให้
เห็นว่าท่ีดินซ่ึงเอกชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิอยู่  หากว่ากรมศิลปากรเห็นว่ามีความส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์และเป็นแหล่งโบราณคดี  เม่ือได้ประกาศข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504
แลว้  ก็อาจถูกเวนคืนเพื่อประโยชน์ของการอนุรักษโ์บราณสถานได ้

มาตรา 6  ก าหนดว่า “พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตอ้ง
ระบุ 

(1)  ความประสงคข์องการเวนคืน 

(2)  เจา้หนา้ท่ีเวนคืน 

(3)  ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจ  าเป็น 

ใหมี้แผนท่ีหรือแผนผงัประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดงเขตท่ีดินท่ีอยู่
ในบริเวณท่ีประเมินนั้น  ติดไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกานั้น  แผนท่ีหรือแผนผงัดงักล่าวให้ถือเป็นส่วน
หน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเช่นวา่น้ีใหใ้ชบ้งัคบัไดมี้ก าหนดสองปี  หรือตามก าหนดเวลาท่ีระบุไว้
ในพระราชกฤษฎีกานั้น  แต่ตอ้งไม่เกินส่ีปี  แลว้แต่จะเห็นวา่จ าเป็นเพื่อท าการส ารวจท่ีดินท่ีเวนคืน
นั้น”  หมายความวา่ ในการเวนคืนท่ีดินเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานนั้นอาจมีการก าหนดเขตท่ีดินท่ี
จะเวนคืนโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา   ทั้งน้ีในพระราชกฤษฎีกานั้นตอ้งระบุความประสงค์
ของการเวนคืน  เจา้หนา้ท่ีเวนคืน  ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจ  าเป็น  การมีแผนท่ี
หรือแผนผงับริเวณท่ีจะเวนคืนแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา  และก าหนดเวลาในการบงัคบัใชพ้ระราช
กฤษฎีกาซ่ึงจะตอ้งไม่เกินส่ีปี 
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 เม่ือมีการเวนคืนท่ีดินตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  ท่ีดินซ่ึงไดจ้ากการเวนคืนยอ่มเป็นท่ี
ราชพสัดุ  จะอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมธนารักษ ์ กระทรวงการคลงั  ส่วนโบราณสถานนั้นจะ
อยู่ในความดูแลรักษาของกรมศิลปากร  เม่ือได้ข้ึนทะเบียนตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ   และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504   ดังค าช้ีแจงเก่ียวกับท่ี
โบราณสถานของกรมธนารักษด์งัต่อไปน้ี32 

  “ท่ีดินโบราณสถาน  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นว่า ท่ี ดิน
โบราณสถานเป็นท่ีราชพสัดุ  ซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ  กรมศิลปากรมีเพียงหนา้ท่ี
ดูแลรักษาควบคุมโบราณสถานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504” 
 ประกอบกบัค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี  296/2551  กรณีมีราษฎรเขา้ไปปลูก
สร้างบา้นพกัอาศยัและร้ัวในท่ีราชพสัดุซ่ึงเป็นโบราณสถานนั้น  แมพ้ระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.
2518 ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปจะก าหนดใหก้รมธนารักษมี์อ านาจหนา้ท่ีในการใหผู้บุ้กรุก ร้ือถอนบา้น
และส่ิงปลูกสร้างออกจากท่ีราชพสัดุก็ตาม แต่เน่ืองจากท่ีพิพาทเป็นโบราณสถาน พระราชบญัญติั
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เฉพาะไดก้ าหนดใหอ้ธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลรักษา  มิให้ผูใ้ดบุกรุกโบราณสถาน  หรือ
ปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน  ฉะนั้น เม่ือมีกฎหมายสองฉบบับญัญติัก าหนด
หน่วยงานราชการสองหน่วยงานต้องรับผิดชอบในเร่ืองเดียวกัน  กรณีจึงต้องบังคับตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึง
เป็นกฎหมายเฉพาะ  ทั้งน้ี ตามหลกัการตีความกฎหมายท่ีวา่กฎหมายสองฉบบัซ่ึงมีค่าบงัคบัเสมอ
กนัมีขอ้ความขดัหรือแยง้กนั ใหใ้ชก้ฎหมายพิเศษ หรือกฎหมายเฉพาะบงัคบั ส่วนกฎหมายทัว่ไปจะ
ใชบ้งัคบัก็ต่อเม่ือกฎหมายพิเศษมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
                3.1.1.6  กฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์ 
  พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505  มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัโบราณสถานไดแ้ก่  การ
แบ่งประเภทของวดัออกเป็นสองประเภท คือ  วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา  และส านกัสงฆ ์ 
ใหว้ดัดงักล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป(มาตรา 31) 
  วดัใดเป็นวดัร้างท่ีไม่มีพระภิกษุอยู่อาศยั  ในระหว่างท่ียงัไม่มีการยุบเลิกวดั  ให้ส านกั
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  มีหนา้ท่ีปกครองดูแลวดันั้น  รวมทั้งท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆแ์ละทรัพยสิ์นของ

                                                   
32 แหล่งเดิม.  หนา้ 126. 
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วดันั้นดว้ย  การยกวดัร้างข้ึนเป็นวดัมีภิกษุจ าพรรษา  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา  32 ทว)ิ 

 ศาสนสมบติัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
               1.  ศาสนสมบติักลาง  ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นของพระศาสนาท่ีมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
               2.  ศาสนสมบติัของวดั  ไดแ้ก่  ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 
                การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติักลาง  ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เพื่อการน้ีให้ถือวา่ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจา้ของศาสน
สมบติักลางนั้นดว้ย 
                  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวดั  ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 40)  
                  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2511  ออกตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 
                  การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบติัของวดั  ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวดัไวเ้ป็น
หลกัฐาน  และเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่วา่ดว้ยเหตุใด  ใหจ้  าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น  โดย
ระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายนั้นไวด้ว้ย (ขอ้ 1) 
                  การกันท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจัดประโยชน์จะกระท าได้ต่อเม่ือกรมการศาสนา
เห็นชอบ  และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม (ขอ้ 2)   

     จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่  วดัท่ีเป็นโบราณสถานหากเป็นวดัท่ีมีพระภิกษุ
อยู่อาศยั  ตอ้งถือว่าวดันั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเจา้อาวาสของวดัมีอ านาจด าเนินกิจการต่างๆ 
ของวดั  แต่หากเป็นวดัร้างไม่มีพระภิกษุอยูอ่าศยัและยงัไม่มีการยุบเลิกวดั  ส านกัพระพุทธศาสนา
แห่งชาติยอ่มมีหนา้ท่ีปกครองดูแลวดัร้างนั้น  รวมทั้งท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ และทรัพยสิ์นของวดั   

     จากการศึกษาพบปัญหาความขดัแยง้ของโบราณสถานท่ีเป็นวดัร้างว่าจะอยู่ในความ
รับผดิชอบของส านกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือของกรมศิลปากร  การบญัญติักฎหมายท่ีขดัแยง้
กนัก่อให้เกิดปัญหาเช่น  กรณีของวดัใหญ่ชยัมงคล  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแต่เดิมเป็นวดัร้างไม่
มีพระอยูอ่าศยั  ต่อมาพระสงฆม์าตั้งส านกัสงฆแ์ลว้พฒันาเป็นวดัมีพระเณรอยูอ่าศยั  มีการยึดครอง  
มีเขตวดัรอบๆโบราณสถานท่ีประกอบดว้ยวดั 40-50 วดั  แลว้ด าเนินการไถเอาอิฐจากวดัโบราณ
ต่างๆ เพื่อส่งล าเลียงขายกรุงเทพฯ  หรือในกรณีของวดัร้าง  บางคร้ังกรมศิลปากรประกาศเขต
โบราณสถานแต่ถูกกรมการศาสนาฟ้องร้อง  เน่ืองจากความเขา้ใจว่าอยู่ในความดูแลของกรมการ
ศาสนา33 

                                                   
33 แหล่งเดิม.  หนา้ 160. 
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                  3.1.1.7  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า  พ.ศ.2546 

 ระเบียบท่ีก าหนดกรอบและโครงสร้างองคก์รในการอนุรักษ์เมืองเก่า เช่น  การก าหนด
นิยามและความหมายของเมืองเก่า  การจัดตั้ งและขอบเขตการด าเนินงานรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ  และการจดัตั้งคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานโดยหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนในการ
บริหารจดัการไดโ้ดยตรง 

  เน้ือหาส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพฒันากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.2546  มีดงัน้ี 

    “เมืองเก่า” หมายความวา่ 

    (1)  เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน  หรือท่ี
มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถ่ิน  หรือมีลักษณะจ า เพาะของสมัยหน่ึงใน
ประวติัศาสตร์ 

    (2)  เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีรูปแบบผสมสถาปัตยกรรมต่างถ่ิน  หรือมีลกัษณะเป็น
รูปแบบววิฒันาการทางสังคมท่ีสืบต่อมาในยคุต่างๆ 

    (3)  เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีเคยเป็นตวัเมืองดั้งเดิมในสมยัหน่ึง  และยงัคงมีลกัษณะ
เด่นประกอบดว้ยโบราณสถาน 

    (4)  เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์หรือโดยอายุ  หรือโดย
ลกัษณะแห่งสถาปัตยกรรม  มีคุณค่าในทางศิลปะโบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์ (ขอ้ 4) 

    การก าหนดให้มีคณะกรรมการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 
ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากบัการบริหารราชการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ  ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ปลดักระทรวงวฒันธรรม  ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการพระราชวงั  ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยสิ์น
ส่วนพระมหากษตัริย ์  ผูอ้  านวยการส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  อธิบดีกรม
โยธาธิการและผงัเมือง  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อธิบดีกรมธนารักษ ์ อธิบดี
กรมศิลปากร  ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม  นายกสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถมัภ ์ และผูท้รงคุณวฒิุไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ  เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยความเห็นชอบของประธานกรรมการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีใน
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
2 คน (ขอ้ 5)   

     คณะกรรมการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  วางนโยบาย  ก าหนดพื้นท่ี และจดัท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และพฒันากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (2)  จดัท าแนวทาง  แผนปฏิบติัการ  และมาตรการต่างๆ เพื่อด าเนินการในพื้นท่ี
รับผดิชอบ  
 (3)  ใหค้  าปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 (4)  สนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบเพื่อ
ด าเนินงาน  ตามแผนปฏิบติัการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า  
 (5)  ออกระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (6)  สนบัสนุน  และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
อนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
 (7)  ประสานงาน  ติดตาม  ตรวจสอบ  และก ากบัดูแลให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
แนวทาง  โครงการ  และแผนงาน  ท่ีไดจ้ดัท าไว ้
 (8)  เชิญผูแ้ทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน  หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ค  า
ช้ีแจงและขอ้มูล 
 (9)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็นและเหมาะสม  เพื่อท า
การแทนคณะกรรมการในเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 (10)  รายงานผลการด าเนินงานใหค้ณะรัฐมนตรีทราบตามท่ีเห็นสมควร 
 (11)  ด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การ
อนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าประสบความส าเร็จ (ขอ้ 9)    
 กล่าวโดยสรุป  การอนุรักษ์เมืองเก่าจะมีคณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกวา่  คณะกรรมการ
อนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัคือ  การวางนโยบาย
และการก าหนดแผนเก่ียวกบัการอนุรักษก์รุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าไม่วา่จะเป็นโบราณสถานท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์  ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี  ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าก าแพงเพชร  เป็นตน้ 
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3.1.1.8   ระเบียบของกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ.2528 

 ระเบียบน้ีถือวา่เป็นกฎบตัรของประเทศไทยเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  ซ่ึงไดใ้ห้
อ านาจกรมศิลปากรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุม  ดูแลรักษาโบราณสถานอนัเป็น
สมบติัและหลักฐานทางประวติัศาสตร์ของชาติ  ในการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปด้วยความ
ถูกตอ้ง  ทั้งทางดา้นศิลปะ  ประวติัศาสตร์  และโบราณคดี  รวมทั้งให้มีความสัมพนัธ์กบัสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  และประเพณีและวฒันธรรม  โดยสามารถตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณา
ควบคุม  ดูแล  การอนุรักษโ์บราณสถานได ้ ทั้งน้ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 10  และมาตรา 11  
แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
ในการออกระเบียบดงักล่าว  เน้ือหาส าคญัของระเบียบฉบบัน้ีประกอบดว้ย 

การอนุรักษ์ หมายความว่า  การดูแล  รักษา  เพื่อให้คงคุณค่าไว ้ และให้หมายรวมถึง
การป้องกนั  การรักษา  การสงวน  การปฏิสังขรณ์  และการบูรณะดว้ย 

ก.  การสงวนรักษา  หมายถึง  การดูแล  รักษาไวต้ามสภาพของเดิมเท่าท่ีเป็นอยู่  และ
ป้องกนัมิใหเ้สียหายต่อไป 

ข.  การปฏิสังขรณ์ หมายถึง  การท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพอยา่งท่ีเคยเป็นมา 

ค.  การบูรณะ หมายถึง  การซ่อมแซม  และการปรับปรุงให้มีรูปทรงลกัษณะกลมกลืน
เหมือนของเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ แต่ตอ้งแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม  และส่ิงท่ีท า
ข้ึนใหม่ 

โบราณสถาน หมายความว่า  อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการ
ก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของอสังหาริมทรัพย์นั้น  เป็นประโยชน์ทางศิลปะ  
ประวัติศาสตร์  และโบราณคดี  และให้หมายความรวมถึง  ศิลปวัตถุ ท่ี ติดตั้ งประจ ากับ
อสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย 

คณะกรรมการ หมายความว่า  คณะบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีพิจารณา  
ควบคุม  ดูแล  การอนุรักษโ์บราณสถาน (ขอ้ 3) 

ระเบียบของกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ.2528  ก าหนดวา่ก่อนท่ี
จะด าเนินการอนุรักษโ์บราณสถานใดๆ ตอ้งปฏิบติั  ดงัน้ี 

(1)  ท าการส ารวจศึกษาสภาพเดิม  และสภาพปัจจุบนัของโบราณสถานทั้งดา้นประวติั
การก่อสร้าง  และการอนุรักษซ่ึ์งรวมถึงรูปทรงสถาปัตยกรรม  การใชว้สัดุ  และสภาพความเสียหาย
ท่ีปรากฏอยูโ่ดยการท าเป็นเอกสาร  บนัทึกภาพ  และท าแผนผงัเขียนรูปแบบไวโ้ดยละเอียด  เพื่อใช้
เป็นข้อมูลส าหรับน ามาประกอบพิจารณาท าโครงการอนุรักษ์  และเป็นเอกสารส าคัญทาง
ประวติัศาสตร์ต่อไป 
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(2)  ท าโครงการอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยพิจารณาว่าโบราณสถานนั้นมีคุณค่าและ
ลกัษณะความเด่นในดา้นใดบา้ง อาทิ  ดา้นประวติัศาสตร์  โบราณคดี  จิตรกรรม  ประติมากรรม
หรือสถาปัตยกรรม ฯลฯ เป็นตน้  แลว้วางแผนรักษาคุณค่า  และความส าคญัท่ีเด่นท่ีสุดเป็นหลกัไว ้ 
แต่ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงคุณค่าและความส าคญัในดา้นท่ีรองลงมาดว้ย 

(3)  พิจารณาก่อนวา่โบราณสถานนั้นๆ ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้หรือไม่ เพียงใด  
หากไดถู้กแกไ้ขและส่วนแกไ้ขและส่วนแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนใหม่นั้นท าให้คุณค่าของเดิมเสียไป  ควร
พิจารณาร้ือส่ิงท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมออก  และบูรณะใหเ้หมือนเดิม (ขอ้ 4)                               

 3.1.1.9   แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นศิลปวฒันธรรม  
จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

เพื่อใหก้ารอนุรักษโ์บราณสถานสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ พ.ศ.2542  ท่ีตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง  ดูแล
รักษา  และอนุรักษ์โบราณสถาน  จึงไดมี้การจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแยกเป็น 

 1.  การจดัการดูแลรักษาโบราณสถาน  โบราณวตัถุ 

 2.  การจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

 ต่อมาคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยก าหนด
ขอบเขตของการถ่ายโอน  ดงัน้ี 

1.  รัฐ  เป็นผูด้  าเนินการในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาในเร่ืองของการดูแลรักษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยรัฐเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน  ก ากบั  ดูแล  ใหค้  าแนะน า 

3.  รัฐให้การสนบัสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

4.  ให้ถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีมีความ
เก่ียวข้องสัมพนัธ์ระดับท้องถ่ิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยให้มีคณะกรรมการของ
ส่วนกลางท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัชาติ  
และระดบัโลก  โดยใหถ่้ายโอนเฉพาะโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และ
ความส าคญัในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน 

 ส าหรับโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีมีความสัมพนัธ์และส าคญัระดบัชาติท่ีตั้งอยูใ่น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลและจดัการได ้
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 ทั้งน้ี  กรมศิลปากรอาจก าหนดหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  เง่ือนไข  ขอบเขต  เทคนิค  และการ
สนับสนุนจากส่วนราชการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการได้  นอกจากขอบเขตท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในส่วนของภารกิจท่ีถ่าย
โอน  ไดก้ าหนดภารกิจท่ีถ่ายโอนไว ้2 กรณี  คือ 

 1.  การบ ารุงรักษาโบราณสถาน 

 2.  การดูแลรักษาโบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน 

โดยก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัส าหรับภารกิจดงักล่าวขา้งตน้  ดงัน้ี 

 1.  จดัท าคู่มือดูแลรักษาโบราณสถาน 

 2.  จดัท าคู่มือเก่ียวกบักฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ดา้นการปกป้องคุม้ครองมรดกทรัพยสิ์น
ทางศิลปวฒันธรรม  รวมทั้งขั้นตอน  แนวทาง  และวธีิการด าเนินการทางกฎหมาย 

3.  จดัท าแผนงานโครงการฝึกอบรม 

4.  ด าเนินการฝึกอบรม  จากโครงการดงักล่าวในขอ้ 3  กรมศิลปากรจดัหลกัฐานการ
ฝึกอบรม 2 หลกัสูตรทุกๆ ปี  คือ  “หลกัสูตรการอบรมช่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ืองการ
บ ารุงและการดูแลรักษาโบราณสถาน”  และ “หลกัสูตรการอบรมเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัการ
ปกป้องคุม้ครองมรดกทางศิลปวฒันธรรม..”  ซ่ึงปัจจุบนัน้ี  กรมศิลปากรยงัจดัอบรมทุกๆ ปี 

5.  ส่งเสริม  สนบัสนุนดา้นวิชาการ  และบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญช านาญไปเป็นท่ี
ปรึกษาและให้ค  าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ34 
     3.1.2  มาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน   
            3.1.2.1  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  เป็นกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเป็นหลกั  โดยมีเน้ือหาครอบคลุมการป้องกนั  และเยียวยา
ความเส่ือมโทรมแห่งสุขภาพของทั้งมนุษยแ์ละส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษย์35  โดยการประกาศในราชกิจจา

                                                   
34 เรวดี  สกลุพาณิชย.์  (2553).  มาตรการและปัญหาการบังคับใช้กฎหมายโบราณสถาน  

โบราณวตัถ ุ ศิลปะวตัถแุละพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  สู่การปรับปรุงแก้ไขในปัจจุบัน เล่ม 1.  หนา้ 105 – 107. 
  

35
 ความหมายของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. (สืบคน้เม่ือ 1 กนัยายน 2555), จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki 
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นุเบกษาเม่ือว ันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2535  และผู ้มีอ  านาจสั่งการ คือ  รัฐมนตรีว่ากระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม36 
                  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งท่ีจะคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” ไวอ้ยา่ง
กวา้งว่า “ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพ  และชีวภาพท่ีอยู่รอบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดโดยธรรมชาติ  
และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน”37 ส่วนค าวา่ “ศิลปกรรม” นั้นหมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนหรือก าหนด
ข้ึนทั้งในอดีตและปัจจุบนัดว้ยความสามารถสติปัญญาก าลงักายก าลงัใจและไดรั้บการยกย่องว่ามี
คุณค่าทางศิลปวฒันธรรม  ประวติัศาสตร์  โบราณคดี  และเทคโนโลยี  โดยอาจแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ ศิลปกรรมท่ีใช้งานอยู่ เช่น วดั  สถานท่ีราชการ  อาคารพาณิชย์  บ้านเรือน  ย่าน
วฒันธรรม  ประเภทหน่ึง  กบัศิลปกรรมท่ีไม่ไดใ้ชง้านแลว้ เช่น  ซากโบราณสถาน  วดัร้าง  ก าแพง
เมือง  คูเมือง  แหล่งประวติัศาสตร์และโบราณคดี38   
 ดงันั้น  เม่ือกล่าวถึง “ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม” แลว้  จะหมายความรวมทั้งศิลปกรรม คือ
โบราณสถาน  และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่โดยรอบโบราณสถาน  กฎหมายฉบับน้ีจึงเก่ียวข้องกับ
โบราณสถาน  และส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน 
                  จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535  มีส่วนเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานในฐานะเป็นกฎหมายท่ีใช้เพื่อการควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน   ดงัต่อไปน้ี 
 การก าหนดใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจและหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 
                  1.  เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
                  2.  ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 32 
                  3.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 
35 
                  4.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการ  เพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐมนตรี
เสนอตามมาตรา 37 
                                                   

36
 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  (2548).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา้ 105. 
37 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 
38 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2554).  ระเบียบ  กฎหมาย  

และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย  เล่มท่ี 3.  หนา้ 24-25. 
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                  5.  เสนอแนะมาตรการดา้นการเงินการคลงั  การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย  และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติต่อ
คณะรัฐมนตรี 
                  6.  เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม  หรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี 
                  7.  พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการ  เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายอนัเกิด
จากการแพร่กระจายมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา 53(1) 
                  8.  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ี
รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 
                  9.  ก ากบัดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา  ออกกฎกระทรวง  ขอ้บงัคบั  
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ประกาศ  ระเบียบ  และค าสั่งท่ีจ  าเป็น  เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
                 10.  เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏว่าส่วน
ราชการหรือรัฐวสิาหกิจใด  ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  อนัอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
                 11.  ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ  และประสานระหว่างส่วนราชการ  
รัฐวสิาหกิจ  และเอกชน  ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
                 12.  ก ากบัและจดัการและบริหารเงินกองทุน 
                 13.  เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
                 14.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  หรือกฎหมายอ่ืนให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 13) 
                 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร  หรือมีระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป  หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรือ
อาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย  หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่า
ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ ์ และพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็น
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เขตอนุรักษ์  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม  มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม39 (มาตรา 43)  
                  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓  ใหก้ าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
 1.   ก าหนดการใช้ป ระโยช น์ ใน ท่ี ดิน เพื่ อ รักษ าสภาพธรรมชา ติห รือ มิ ให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
 2.  หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
 3.  ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีตอ้งเสนอรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  ก าหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 
 5.  ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นท่ี
นั้น40 (มาตรา 44) 
                 การก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  มี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดประเภท  และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 47  มาตรา 48  และมาตรา 49  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ก าหนดหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ  ระเบียบปฏิบติัแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ตลอดจน
เอกสารท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงต้องเสนอพร้อมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ส าหรับ
โครงการหรือกิจการแต่ละประเภทแต่ละขนาดดว้ย  

                                                   
39

 ไชยโย  มะลิผล.  (2542).  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม.  หนา้  129 

– 131. 
40

 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 66. 
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                 ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใด  หรือท่ีจดัตั้งข้ึนในพื้นท่ีใด  มีการ
พิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวแ้ลว้  และเป็นมาตรฐานท่ีสามารถใช้กบัโครงการหรือกิจการ
ประเภทเดียวกนัหรือในพื้นท่ีลกัษณะเดียวกนัได ้   รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดให้โครงการหรือกิจการในท านอง
เดียวกนั  ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มก็ได ้ แต่ทั้งน้ี
โครงการหรือกิจการนั้นจะตอ้งแสดงความยินยอม  ปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนด (มาตรา 46) 

    จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้  ก่อใหเ้กิดการจดัท ารายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ในโครงการพฒันาต่างๆ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการ
ก าหนดประเภทและโครงการ  หรือกิจกรรมในส่วนของอุตสาหกรรมท่ีต้องรายงานเก่ียวกับ
การศึกษาและมาตรการป้องกนั  และแกไ้ขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงส านกั
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดจ้ดัท าแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไว ้ เพื่อ
ความสะดวกในการด าเนินการศึกษาและจดัท ารายงานผลกระทบโดยก าหนดแนวทางทัว่ไปซ่ึง
อธิบายหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา  โดยแยกแหล่งทรัพยากรท่ีถูกกระทบออกเป็น 4 ระดบั 
                  1.  ทรัพยากรกายภาพ เช่น อากาศ  พื้นดิน  น ้า  ป่าไม ้ เป็นตน้ 
                  2.  ทรัพยากรทางชีวภาพ เช่น  ปลา  หรือสัตวน์ ้ า  สัตวห์น้าดิน  พืช  สัตวเ์ล้ียง  หรือ
ฟาร์มเพาะสัตว ์ เป็นตน้ 
                  3.  ทรัพยากรการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์เช่น  น ้ าใช้  ไฟฟ้า  การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ถนน  การคมนาคมทางน ้า  แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ  เป็นตน้ 
                  4.  คุณภาพชีวิตของมนุษย์ เช่น  สวสัดิภาพ  หรือสุขภาพของมนุษย์  สภาพทาง
เศรษฐกิจ  ความสวยงามของธรรมชาติ  หลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดี เป็นตน้ 
                 จากแนวทางการศึกษาและจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ี  โบราณสถานและ
โบราณวตัถุ  เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อหามาตรการป้องกนั  และแกไ้ขการท าลายให้
เส่ือมสภาพหรือสูญสลายของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม41  รวมทั้งก าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งหน่ึง
อยา่งใดต่อส่ิงแวดลอ้มทางศิลปกรรมโดยกฎกระทรวง 
 
 

                                                   
41

 ไชยโย  มะลิผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 131 – 132. 
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                   3.1.2.2  กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง  
     พระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  เป็นกฎหมายเก่ียวกับการวาง จัดท า  และ

ด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  ในบริเวณเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือชนบท  
เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความ
เสียหาย  เพื่อให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึน  ซ่ึงสุขลกัษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเป็นระเบียบ  ความ
สวยงาม  การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น  ความปลอดภยัของประชาชน  และสวสัดิภาพของสังคม  
เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษา  หรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมี
ประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม  สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี หรือเพื่อ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ42  

  กล่าวโดยสรุป  กฎหมายผงัเมืองเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  ในแต่
ละเขตพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ  ทั้งน้ีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นไปตามผงัเมือง
รวม  และผงัเมืองเฉพาะ 

 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  เป็นกฎหมายท่ีช่วยในการ
ด าเนินการอนุรักษโ์บราณสถานให้มีประสิทธิภาพ  โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะช่วยในการควบคุมการ
ใช้ท่ีดิน  กิจกรรม  ขนาดของกิจกรรมในพื้นท่ี  รวมทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมตามขอบเขตของ
เมืองนั้น  โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะเป็นผูมี้หน้าท่ีด าเนินการในดา้นต่างๆ เพื่อให้เมืองนั้น
ไดด้ าเนินไปในทิศทางท่ีไดก้ าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้ง  ทั้งยงัเป็นการก าหนดทิศทางการเจริญเติบโต
ของเมืองใหม่และการอนุรักษ์เมืองเก่า  ให้สามารถด าเนินการควบคู่กนัไปอย่างมีประสิทธิภาพ43  
โดยมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 

 การผงัเมือง  หมายความว่า  การวาง  จดัท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม
และผงัเมืองเฉพาะและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท  เพื่อสร้างหรือพฒันาเมือง  หรือส่วนของเมือง
ใหม่  หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึนซ่ึง
สุขลกัษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเป็นระเบียบ  ความสวยงาม  การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น  
ความปลอดภยัของประชาชน  และสวสัดิการของสังคม  เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจและสังคม  และ
สภาพแวดลอ้ม  เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าทางศิลปกรรม  

                                                   
42 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 สืบคน้เม่ือ 1 กนัยายน 2555 จาก  

http: www.dpt.go.th/csp/  
 43พณิชพงศ ์ พลบัผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 68. 

http://www.dpt.go.th/csp/page
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สถาปัตยกรรม  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  หรือเพื่อบ ารุงรักษาธรรมชาติ  ภูมิประเทศท่ีงดงาม  
หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

 ผงัเมืองรวม  หมายความว่า  แผนผงั  นโยบาย  และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทัว่ไป  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา  และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  การคมนาคมและการขนส่ง  การสาธารณูปโภค  
บริการสาธารณะและสภาพแวดลอ้มเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 

 ผงัเมืองเฉพาะ  หมายความว่า  แผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง  หรือกิจการท่ีเก่ียวข้องในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบทเพื่อ
ประโยชน์แก่การผงัเมือง (มาตรา 4)   

 ผงัเมืองเฉพาะประกอบด้วยแผนผงัเมืองหรือแผนผงับริเวณซ่ึงท าข้ึนเป็นฉบบัเดียว  
หรือหลายฉบบั  โดยมีสาระส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 

 แผนผังแสดงบริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีหรือว ัตถุท่ี มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 
(มาตรา 28(3) (ฉ)) 

 แผนผงัแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติรวมทั้งต้นไม้เด่ียวหรือต้นไม้หมู่ท่ีพึงจะส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา (มาตรา 28(3) (ช))  
 ขอ้สังเกต  ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2525 และ (ฉบบั
ท่ี 3) พ.ศ.2535  สามารถก าหนดเขตพื้นท่ีใดๆ ให้เป็นพื้นท่ีอนุรักษเ์มืองเก่าไดโ้ดยการท าเป็นผงั
เมืองรวมส าหรับการบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมนั้น  ให้ออกเป็นกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม  
โดยหลกัระยะเวลาบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมจะมีระยะเวลา 5 ปี 44  หรือการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อ
ด าเนินโครงการต่างๆ โดยประกาศเป็นผงัเมืองเฉพาะซ่ึงตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติัผงัเมือง
เฉพาะ45  ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่มีการระบุอยา่งชดัเจนถึงสาระส าคญัของแผนผงัเมืองหรือ
แผนผงับริเวณว่าสามารถออกแผนผงัก าหนดบริเวณของส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ศิลปกรรมท่ีส าคญัของเมืองเก่าได ้

                                                   
44 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมให้กระท า

โดยกฎกระทรวง 
  กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายการตามมาตรา ๑๗  และใหใ้ชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี...” 

45 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 40 บญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบ
กบัผงัเมืองเฉพาะท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองจดัท าแลว้  ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
เสนอผงัเมืองเฉพาะต่อรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการตราพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะนั้นต่อไป” 
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 นอกจากน้ี  ในมาตรา 28 (5) ไดก้ าหนดขอ้ก าหนดท่ีเป็นประโยชน์ในการอนุรักษแ์ละ
พฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเก่าในขอ้ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดงัน้ี 
          (ฉ)  การส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี 
                  (ช)  การด ารงรักษาท่ีโล่ง 
                  (ซ)  การส่งเสริมหรือบ ารุงรักษาตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไมห้มู่  
            3.1.2.3  กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร  
  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร  
โดยควบคุมการก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  และใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร เวน้แต่
การไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   กฎหมายควบคุมอาคารจะประกอบดว้ย  ส่วนท่ีเป็นกฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บท  
ไดแ้ก่  กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั คือ  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ต่อมาไดมี้
การออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 3 คร้ัง คือ  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543  และพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2550  กฎหมายหลักหรือกฎหมายแม่บทน้ีจะไม่มี
ขอ้ก าหนดในรายละเอียด  ส่วนกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดรายละเอียด  ในทางปฏิบติัจะออกเป็น
กฎกระทรวงและขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน46 
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  มีบทบัญญัติเก่ียวกับโบราณสถาน 
ดงัต่อไปน้ี 
  การก าหนดใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงยกเวน้  ผอ่นผนั  หรือก าหนดเง่ือนไข
ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเก่ียวกบัอาคารดงัต่อไปน้ี คือ 
โบราณสถาน  วดัวาอาราม  หรืออาคารต่างๆ ท่ีใชเ้พื่อการศาสนา  ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง
อาคารไวแ้ลว้โดยเฉพาะ (มาตรา 7(1)) 
                  การก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร47มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนด   

                                                   
46 สินิทธ์ิ  บุญสิทธ์ิ.  (2550).  กฎหมายควบคุมอาคาร.  หนา้ 3. 
47 คณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบดว้ยอธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นประธาน

กรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง  ผูแ้ทนกรมทาง
หลวง ผูแ้ทนกรมอยัการ ผูแ้ทนส านักผงัเมือง  ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ผูแ้ทน
กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผูแ้ทนคณะกรรมการควบคุม  
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 (1)  ประเภท  ลกัษณะ  แบบ  รูปทรง  สัดส่วน  ขนาดเน้ือท่ี  และท่ีตั้งอาคาร 
 (2)  การรับน ้าหนกั  ความตา้นทาน  ความคงทน  ตลอดจนลกัษณะและวสัดุท่ีใช ้
 (3)  การรับน ้าหนกั  ความตา้นทาน  ความคงทนอาคาร  และพื้นท่ีรองรับอาคาร 
 (4)  แบบและวิธีการเก่ียวกับการติดตั้งระบบประปา  ก๊าซไฟฟ้า  เคร่ืองกล  ความ
ปลอดภยัเก่ียวกบัอคัคีภยัหรือภยัพิบติัอ่ืน  และการป้องกนัอนัตรายเม่ือมีเหตุชุลมุนวุน่วาย 
 (5)  แบบ  และจ านวนหอ้งน ้าและหอ้งส้วม 
 (6)  ระบบการจดัการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของอาคารเช่น ระบบการจดัการแสงสวา่ง  
การระบายอากาศ  การปรับอากาศ  การฟอกอากาศ  การระบายน ้ า  การบ าบดัน ้ าเสีย  และการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 (7)  ลกัษณะ  ระดบั  ความสูง  เน้ือท่ีวา่งภายนอกอาคาร  หรือแนวอาคาร  
 (8)  ระยะหรือระดบัระหวา่งอาคารกบัอาคารหรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น  หรือระหวา่งอาคาร
กบัถนน  ตรอก  ซอยทางเทา้  ทาง  หรือทางสาธารณะ 
 (9)  พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ  ท่ีกลบัรถ  และทางเขา้ออกของรถ
ส าหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ตลอดจนลกัษณะและขนาดของพื้นท่ีหรือส่ิงก่อสร้างข้ึน
ดงักล่าว 
 (10)  บริเวณห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด 
 (11)  หลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  
ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร 
 (12)  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขออนุญาต  การอนุญาต  การต่ออายุ
ใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต  การออกใบรับรอง  และการออกใบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (13)  หนา้ท่ีและความรับผิดของผูอ้อกแบบ  ผูค้วบคุมงาน  ผูด้  าเนินการ  ผูค้รอบครอง
อาคาร  และเจา้ของอาคาร 
 (14)  คุณสมบติัเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผูต้รวจสอบ  ตลอดจนหลักเกณฑ ์ 
วธีิการและเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียนและการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบ 
  (15)  หลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการตรวจสอบอาคาร  ติดตั้งและตรวจสอบ
อุปกรณ์ประกอบของอาคาร 

                                                                                                                                                  
การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม แห่งละหน่ึงคน และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็น
กรรมการ และใหห้วัหนา้ส านกังานคณะกรรมการควบคุมอาคาร เป็นกรรมการและเลขานุการ(มาตรา 14) 
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 (16) ชนิดหรือประเภทของอาคารท่ีเจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครอง  หรือผูด้  าเนินการ
ตอ้งท าการประกนัภยัความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก  
ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง  ความปลอดภยั  การป้องกนัอคัคีภยั  การสาธารณสุข  
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอ านวยความสะดวกแก่
การจราจร  ตลอดจนส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  (มาตรา 
8) 
 ในกรณีท่ีไดมี้การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 8  แลว้  ให้ขา้ราชการทอ้งถ่ินถือปฏิบติั
ตามกฎกระทรวงนั้น  เวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 10  กล่าวคือ  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522  ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้นไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจากท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว 
 (2)  เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว
เน่ืองจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถ่ิน 
 การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม (2) ให้มีผลใช้บงัคบัได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี 
 คณะกรรมการควบคุมอาคารจะตอ้งพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามขอ้ (2)  ให้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น  
ถา้ไม่ใหค้วามเห็นชอบ  ใหแ้จง้เหตุผลใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นทราบดว้ย 
 ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาข้อบัญญัติท้องถ่ินนั้ นไม่เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ให้ถือวา่คณะกรรมการควบคุมอาคารได้
ให้ความเห็นชอบในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นแลว้  และให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเสนอรัฐมนตรีเพื่อสั่ง
การต่อไป  ถา้รัฐมนตรีไม่สั่งการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น  ให้ถือวา่
รัฐมนตรีไดอ้นุมติั (มาตรา 9 วรรคแรกประกอบมาตรา 10) 
 ในกรณีท่ียงัมิไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8  ให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นได(้มาตรา 9 วรรคสอง) 
 ในกรณีท่ีได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเร่ืองใดแล้ว  ถ้าต่อมามีการออก
กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองนั้น  ให้ข้อก าหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ินในส่วนท่ีขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงเป็นอนัยกเลิก  และให้ขอ้ก าหนดของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในส่วนท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎกระทรวงยงัคงใช้บงัคบัต่อไปไดจ้นกว่าจะมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหม่ตามมาตรา 10 แต่
ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงนั้นใชบ้งัคบั(มาตรา 9 วรรคสาม) 
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 การยกเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามมาตรา 9 วรรคสามย่อมไม่กระทบกระเทือนต่อการ
ด าเนินการท่ีไดก้ระท าไปแลว้โดยถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น(มาตรา 9 วรรคส่ี) 
 ในกรณีท่ีไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8  แลว้  ให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้นไดใ้นกรณีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเป็นการก าหนด
รายละเอียดและไม่ขดัแยง้กบักฎกระทรวง  หรือเป็นกรณีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้น
ขดัหรือแยง้กับกฎกระทรวงดังกล่าวเน่ืองจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถ่ิน 
(มาตรา 10)   
 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีโดยค าแนะน าคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นวา่  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ใดท่ีออกตามมาตรา 10 (1)  ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8  หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ท่ีออกตามมาตรา 10 (2) มีขอ้ก าหนดท่ีก่อภาระหรือความยุ่งยากให้แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  
หรือก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสุขภาพ  ชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพยสิ์นของประชาชน  ให้รัฐมนตรีมี
อ านาจแจง้ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นด าเนินการยกเลิกหรือแกไ้ขขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงักล่าวเสียได ้ 
ในกรณีน้ีใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนัในสมยัประชุมของ
ราชการทอ้งถ่ินนั้น การยกเลิกหรือแก้ไขขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินย่อมไม่กระทบกระเทือนต่อการ
ด าเนินการท่ีไดก้ระท าไปแลว้โดยถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 10 ทว)ิ 
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 8  หรือมาตรา 10  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้  ใหใ้ชบ้งัคบัได ้(มาตรา 11)   
 ในกรณีท่ีปรากฏว่ากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8  หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตาม
มาตรา 9  หรือมาตรา 10  ถา้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองให้บงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ย
การผงัเมือง (มาตรา 12)   
 ในกรณีท่ีเห็นสมควรห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  และใช้หรือเปล่ียน
การใชอ้าคารชนิดใดหรือประเภทใดบริเวณหน่ึงบริเวณใด  แต่ยงัไม่มีกฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินก าหนดตามมาตรา 8 (10)  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของอธิบดีกรมโยธิการและผงัเมือง
หรือเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน  แล้วแต่กรณี  มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามการก่อสร้าง  
ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  และใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารในบริเวณนั้นเป็นการชัว่คราวได ้ 
และให้ด าเนินการออกกฎกระทรวง  หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีประกาศนั้นมี
ผลใชบ้งัคบั  ถา้ไม่มีการออกกฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหป้ระกาศดงักล่าวเป็นอนัยกเลิก (มาตรา 13) 
 จากบทบญัญติัดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็น
กฎหมายฉบบัหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  และมาตรการคุม้ครอง
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ส่ิงแวดล้อมอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ  หลังจากท่ีได้มีการจัดท าผงัเมืองรวมแล้ว  การอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ดงักล่าว  ทั้ งน้ีเพื่อก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย  สวยงาม  ป้องกันผลกระทบและการ
รบกวนซ่ึงกันและกันระหว่างเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารด้วยกัน  กฎหมายฉบบัน้ียงัช่วย
ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  รวมทั้ งการออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมการก่อสร้าง  
ดดัแปลง  ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดบางประเภทดว้ย  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522  ไดใ้หอ้  านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ในการ
ออกขอ้บญัญติัส่วนทอ้งถ่ิน เช่น  การออกเทศบญัญติั  ขอ้บงัคบัต าบล  ขอ้บญัญติัจงัหวดั เป็นตน้  
ในการควบคุมอาคาร48   
 ในการควบคุมอาคารนั้น  กฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินบงัคบัใชเ้พื่อให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไวห้ลายประการเช่น  ห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร  
ควบคุมการร้ือถอนอาคาร  การขออนุญาตก่อสร้างและเม่ือขออนุญาตแลว้ห้ามมิให้ก่อสร้างผิดไป
จากแบบแปลน  นอกจากน้ีกฎหมายยงับญัญติัถึงการควบคุมการใช้อาคารเช่น อาคารคลงัสินคา้  
อาคารส าหรับการพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  การศึกษา  สาธารณสุข  รวมทั้งการเขา้ออกของรถ
เพื่อการนั้น  และหากมีการฝ่าฝืนขอ้บญัญติักฎหมายดงักล่าว  ไดมี้การบญัญติับทลงโทษไว ้ ซ่ึงมี
โทษจ าคุกและปรับ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 65 ถึงมาตรา 74  แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522  ในส่วนมาตรการทางปกครองนั้น  กฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจ
อนุญาตให้ก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  รับรองการใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต  และอาคารนั้นก่อสร้างยงัไม่แลว้เสร็จ  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการสั่ง
ระงบัการก่อสร้าง  หรือดดัแปลงอาคารท่ีกระท าการฝ่าฝืน  หรือสั่งหา้มใชอ้าคาร49 
 กรณีศึกษาในพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี  พบวา่ในปี พ.ศ.2533  เทศบาลเมืองลพบุรีไดอ้อกเทศ
บญัญติัของเทศบาลเมืองลพบุรีเร่ือง  ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใช้
อาคารชนิดใด  หรือประเภทใดภายในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี พ.ศ.2533  โดยเฉพาะภายในเขตพื้นท่ี
เมืองเก่าลพบุรี  เพื่อเป็นการอนุรักษ์โบราณสถานเก่าแก่ท่ีมีอยู่หลายแห่งภายในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี  ไม่ใหถู้กบดบงัจากอาคารร้านคา้ต่าง ๆ 

                                                   
48 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2554).  ระเบียบ  กฎหมาย  

และข้อบังคับท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย  เล่มท่ี 3.  หนา้ 53 - 54. 
49 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  แหล่งเดิม.  หนา้ 60. 
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 เทศบญัญติัฯก าหนดเขตควบคุมอาคารไวจ้  านวน 22 เขต  แบ่งเป็น 5 บริเวณ  ดังน้ี             
 บริเวณท่ี 1 เป็นบริเวณท่ีหา้มก่อสร้างอาคารอ่ืนใด  เวน้แต่ 1.เข่ือน  ทางหรือทางระบาย 
น ้ า  ร้ัว  ก าแพง  ประตู  2.พื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถท่ีไม่มีการก่อสร้างอาคาร  และทางเขา้ออกของ
รถ 
 ส่วนบริเวณท่ี 2  หา้มก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกิน 8 เมตร  โดยวดัจากระดบัถนนหรือ
ขอบทางเทา้ท่ีใกลท่ี้สุดถึงส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร 
 ส่วนบริเวณท่ี 3  ห้ามก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกิน 16 เมตร  โดยวดัจากระดบัถนน
หรือขอบทางเทา้ท่ีใกลท่ี้สุดถึงส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร 
 ส่วนบริเวณท่ี 4  หา้มก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกิน 4 เมตร  โดยวดัจากระดบัถนนหรือ
ขอบทางเท้าท่ีใกล้ท่ีสุดถึงส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร  ทั้งน้ี  อาคารท่ีจะก่อสร้างตอ้งได้รับความ
เห็นชอบจากกรมศิลปากรเสียก่อน 
 ส่วนบริเวณท่ี 5  ห้ามก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกิน 16 เมตร  โดยวดัจากระดบัถนน
หรือขอบทางเทา้ท่ีใกลท่ี้สุดถึงส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร   
 อาจกล่าวไดว้่า  ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีพระราชบญัญติัควบคุมอาคารไดใ้ห้อ านาจ
แก่องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินในออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินควบคุมการก่อสร้างอาคารมิให้มีความสูงของ
อาคารในแต่ละบริเวณเกิน 4 เมตร, 8 เมตร และ 16 เมตร โดยเฉพาะในบริเวณท่ี 4 นอกจากจะ
ควบคุมความสูงแลว้ยงัควบคุมรูปแบบของอาคารซ่ึงตอ้งขออนุญาตจากกรมศิลปากรก่อนดว้ยจึงจะ
สามารถก่อสร้างอาคารได ้
 จากการศึกษาพบว่าการควบคุมความสูงของอาคารในแต่ละพื้นท่ีท าให้เกิดปัญหา
ดงัน้ี คือ 
 1.  เป็นการจ ากดัสิทธิของเอกชนในท่ีดินท่ีไม่สามารถพฒันาท่ีดินของตนเองได ้ โดย
รัฐไม่มีการชดเชยใหเ้อกชนท่ีปลูกสร้างบา้นอยูภ่ายในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี 
 2.  การท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีควบคุมเฉพาะความสูงของอาคาร  
โดยมิได้ควบคุมรูปแบบของอาคารนั้นท าให้อาคารท่ีก่อสร้างอาจมีลักษณะไม่กลมกลืนกับ
โบราณสถานซ่ึงมีอยูห่ลายแห่งในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี 
 3.  การท่ีเทศบาลเมืองลพบุรีออกเทศบญัญติั  โดยไม่มีรูปแบบของอาคารท่ีเหมาะสม
ท าให้เอกชนท่ีจะก่อสร้างอาคารตอ้งขออนุญาตกบักรมศิลปากรเป็นการเฉพาะราย  อาจท าให้เกิด
ปัญหาอาคารท่ีก่อสร้างมีสภาพไม่กลมกลืนกบัโบราณสถานได ้
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          3.1.2.4  กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  มีเจตนาเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี  มีความ

เป็นอยูท่ี่เหมาะต่อการด ารงชีวติ  ทั้งป้องกนัและปรามไม่ใหผู้ใ้ดกระท าการใดๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของผูอ่ื้น  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความครอบคลุมบงัคบัใชใ้นเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ 

 1.  การควบคุมและก าจดัส่ิงปฏิกลู(อุจจาระ  ปัสสาวะ  ส่ิงโสโครก) และมูลฝอย(ขยะ)ท่ี
เกิดข้ึนจากครัวเรือนหรือชุมชน 

     2.  การดูแลอาคารให้ถูกสุขลกัษณะ(สะอาด ไม่สกปรก รกรุงรัง โครงสร้างไม่แตกร้าว  
หรือปล่อยใหค้นอยูม่ากเกินไป คือมีคนอยูอ่าศยัเกินกวา่หน่ึงคนต่อพื้นท่ีสามตารางเมตร) 

     3.  การควบคุมดูแลกิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร  ไดแ้ก่  ตลาดสด  กิจการร้านอาหาร  การ
ขายของช า  หาบเร่แผงลอย  ใหถู้กสุขลกัษณะ 

     4.  การควบคุมดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  หมายถึง  กิจการท่ีมีกระบวนการ
ผลิต  หรือให้บริการท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษ  หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอยู่
บริเวณขา้งเคียง  หรือผูใ้ชบ้ริการกิจการนั้น มีทั้งหมด 133 ประเภทกิจการ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข 

     5.  การก าหนดเป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์เช่น  ช้าง  มา้  โค  กระบือ  หรือห้าม
เล้ียงสัตวเ์กินกวา่จ านวนท่ีก าหนด  หรือให้เล้ียงไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึง  เพื่อป้องกนั
ปัญหาดา้นสุขลกัษณะ  และไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

     6.  การก าหนดเขตจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อให้มีความเป็นระเบียบไม่
เป็นปัญหาต่อชุมชน 

     นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ยงัให้อ านาจแก่องคก์ารปกครอง
ทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน คือ  ใหอ้  านาจแก่เทศบาลในการออกเทศบญัญติั  และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  ในการออกขอ้บงัคบัต าบลโดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 กล่าวไวห้ลกั ๆ  วา่องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินสามารถก าหนดขอ้ก าหนดฯ ของตนเองอะไรได้
บา้ง เช่น ในเร่ืองของตลาด  องค์การปกครองทอ้งถ่ินสามารถก าหนดสุขลกัษณะของผูข้ายของใน
ทอ้งตลาดไวว้่าตอ้งปฏิบติัตนอย่างไร เป็นตน้  โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  น้ี
ไม่ไดก้  าหนดว่าทอ้งถ่ินจะออกขอ้ก าหนดอย่างไร  เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ี คือ  การให้
องค์การปกครองท้องถ่ินสามารถออกข้อก าหนดให้เหมาะสมกับพื้นท่ีสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ ท าใหเ้ป็นกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชก้บัทุกทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถน ามาปรับใชใ้นการจดัการพื้นท่ีได ้เช่น 
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     เม่ือปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่อาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึง
ต่อเน่ืองกบัอาคารมีสภาพช ารุดทรุดโทรม  หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของผูอ้ยู่อาศยั  หรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งด้วยสุขลกัษณะของการใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั  ให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารนั้นจดัการแกไ้ข    
เปล่ียนแปลง  ร้ือถอนอาคาร  หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคารทั้งหมดหรือบางส่วน  หรือ
จดัการอย่างอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลกัษณะ
ภายในเวลาซ่ึงก าหนดใหต้ามสมควร (มาตรา 21)   

     ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง หรือผู ้
ตอ้งประสบเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี  ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 

     (1)  แหล่งน ้ า  ทางระบายน ้ า  ท่ีอาบน ้ า  ส้วม  หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้  หรือสถานท่ีอ่ืนใด
ซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม  สกปรก  มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ  มีการทิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มี
กล่ินเหม็น  หรือละอองสารเป็นพิษ  หรือเป็นท่ีน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค  หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

     (2)  การเล้ียงสัตวใ์นท่ี  หรือโดยวิธีใด  หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือม  
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

     (3)  อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการ
ระบายอากาศ  การระบายน ้ า  การก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือการควบคุมสารท่ีเป็นพิษ  หรือมีแต่ไม่มีการ
ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น  หรือละอองสารพิษ  อย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือม  หรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

     (4)  การกระท าใดๆ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน  แสง  รังสี  เสียง  ความร้อน  ส่ิงมีพิษ  ความ
สั่นสะเทือน  ฝุ่ น  ละออง  เขม่า  เถา้  หรือกรณีอ่ืนใด  จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

     (5)  เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา 25) 
     การก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือ

ทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน  รวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย  ตลอดทั้งการดูแล  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษา  บรรดาถนน  ทางบก  ทางน ้า  รางระบายน ้า  คู  คลอง  และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของตน
ให้ปราศจากเหตุร าคาญ  ในการน้ีให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั  
ก าจดั  และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ ได ้(มาตรา 26)  

     ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ  ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุ  หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจ
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ก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น  ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง  
และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น  หรือสมควรก าหนด
วธีิการเพื่อป้องกนัมิใหเ้หตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต  ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้

    ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่า  ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง  และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ  ให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญ
นั้นข้ึนอีก  โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผู ้
เสียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น (มาตรา 27) 

    ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดใหกิ้จการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (มาตรา 31)   

     เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

      (1)  ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31  บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ
ท่ีตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถ่ินนั้น 

      (2)  ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไปส าหรับให้ผูด้  าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบติั
เก่ียวกบัการดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของสถานท่ีท่ีใชด้ าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตราย
ต่อสุขภาพ (มาตรา 32) 
 3.1.3  มาตรการก าหนดโทษและบงัคบัโทษ 
  3.1.3.1  กฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน 
   พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504   ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการกระท าท่ี ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 

   มาตรการทางอาญาตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504  ไดก้  าหนดโทษของการฝ่าฝืนหรือการกระท าความผิด  ดงัน้ี 
                     1.  การกระท าท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับโทษตามมาตรา 32 ไดแ้ก่ การบุกรุก ท าให้เสียหาย 
ท าลาย ท าใหเ้ส่ือมเสีย หรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถาน ถา้เป็นการกระท าต่อโบราณสถานท่ี
ไม่ไดข้ึ้นทะเบียน มีโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้
เป็นการกระท าต่อโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ มีโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
ลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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 2.  การกระท าท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับโทษตามมาตรา 34 ไดแ้ก่ กรณีโบราณท่ีข้ึนทะเบียน
และมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ช ารุด หักพงั หรือเสียหาย แล้วไม่แจง้เป็น
หนังสือให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในสามสิบวนั กรณีมีการโอนโบราณสถานท่ีได้ข้ึน
ทะเบียนแล้วไม่แจง้การโอนให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบ และกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ี
ก าหนดให้ผู ้เข้าชมปฏิบัติ (กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 พ.ศ.2539) และเสียค่าธรรมเนียมเข้าชม
โบราณสถาน (กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2539)  มีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน  หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 3. การกระท าท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับโทษตามมาตรา ๓๕ ไดแ้ก่ กรณีท่ีซ่อมแซม แกไ้ข 
เป ล่ี ยนแปล ง  ร้ื อถอน  ต่ อ เ ติ ม  ท า ล า ย  เ ค ล่ื อนย้ า ย โบร าณสถ าน   ห รื อ ส่ วน ต่ า งๆ 
ของโบราณสถาน  หรือขุดค้นส่ิงใดๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน  หรือปลูกสร้างอาคารภายใน
บริเวณโบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร  หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดไวใ้นหนงัสืออนุญาต  มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

  มาตรการทางปกครอง คือ  กรณีการปลูกสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถานซ่ึงอธิบดี
กรมศิลปากรข้ึนทะเบียนโดยมิไดรั้บอนุญาต  ให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรสั่งระงบัการก่อสร้าง  
และให้ร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคาร  โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือผูป้ลูกสร้างไม่มีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือด าเนินคดีแก่ผูร้ื้อถอนไม่วา่ดว้ยประการใดๆทั้งส้ิน  และสัมภาระท่ีร้ือถอน
ถา้เจา้ของไม่ขนยา้ยออกไปจากเขตโบราณสถานภายในก าหนด 5 วนั นบัแต่วนัร้ือถอนเสร็จ  อธิบดี
กรมศิลปากรมีอ านาจจดัการขายทอดตลาดสัมภาระนั้นได้  เม่ือได้เงินจากการขายทอดตลาดให้
น ามาหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนและการขาย  หากมีเงินเหลือตอ้งคืนใหแ้ก่เจา้ของสัมภาระไป 
            3.1.3.2  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  มี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั
โบราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี คือ 
    มาตรการความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 97  ก าหนดว่าผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การ
กระท าดว้ยประการใด  โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการท าลาย  หรือท าให้สูญหาย  หรือเสียหาย
แก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ  หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย  สูญหาย  ท่ีเป็นหรือ
เสียหายไปนั้น 
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     ส่วนมาตรการความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าท่ีเป็นเหตุให้รับโทษตามมาตรา 
99  ซ่ึงก าหนดว่าผูใ้ดบุกรุก  หรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  หรือเขา้ไป
กระท าดว้ยประการใดๆ   อนัเป็นการท าลาย   ท าให้สูญหาย  หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือ
ปรับไม่เกินหา้แสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  และการกระท าท่ีเป็นเหตุใหรั้บโทษตามมาตรา 100  ซ่ึง
ก าหนดว่าผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 44  หรือตาม
ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    ส าหรับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่โบราณสถานซ่ึงถือว่าเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินนั้นตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.
2535  ก่อใหเ้กิดความรับผดิทั้งในทางแพง่และทางอาญา 
  3.1.3.3  กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง 
 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.2518 ได้บัญญัติบทก าหนดโทษส าหรับ 
การกระท าความผิดไว ้ 2  มาตรา ได้แก่ มาตรา 83  และมาตรา 84 ซ่ึงเม่ือได้พิจารณาบทบญัญติั
ดงักล่าวแล้ว สามารถสรุปกรณีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวข้องกับโบราณสถาน คือ การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวม(มาตรา 27)  หรือขอ้ก าหนดของผงัเมืองเฉพาะ(มาตรา 
48) ซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 นอกจากน้ีเม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินร้องขอต่อศาล ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าผิดแกไ้ขสภาพ
ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมหรือในผงัเมือง
เฉพาะ  ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให ้ หรือใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อเปล่ียนแปลงแก้ไขให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ  และคิดเอาค่าใช้จ่ายจาก
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยต์ามท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั50 
 กล่าวโดยสรุป  การก าหนดโทษตามกฎหมายผงัเมืองเป็นการก าหนดโทษทางอาญา 
 3.1.3.4  กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ได้บญัญติับทก าหนดโทษส าหรับการ
กระท าความผิดไวด้ว้ยกนัหลายมาตราตั้งแต่มาตรา 65  ถึงมาตรา 74  เฉพาะการกระท าความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโบราณสถาน  ดงัน้ี 

                                                   
           50 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518  มาตรา 83  
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การกระท าท่ีเป็นเหตุให้รับโทษตามมาตรา 65  ได้แก่  กรณีการก่อสร้าง  ดัดแปลง  
เคล่ือนยา้ยอาคารโดยมิได้ได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน  หรือโดยมิได้แจง้การก่อสร้าง  
ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ยอาคารต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 39 ทวิ51  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน  ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                   
51 มาตรา 39 ทวิ ผูใ้ดจะก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยไม่ยื่นค าขอรับ

ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ได ้โดยการแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(1) แจง้ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินทราบตามแบบท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินก าหนดพร้อมทั้ งแจ้ง

ขอ้มูลและยืน่เอกสารดงัต่อไปน้ีดว้ย 
(ก)  ช่ือของผูรั้บผิดชอบงานออกแบบอาคารซ่ึงจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้เป็น  ผู ้

ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายว่าด้วย วิชาชีพสถาปัตยกรรม และ
จะตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บการแจง้เวยีนช่ือตามมาตรา 49 ทว ิ

(ข)  ช่ือของผู ้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคารซ่ึงจะต้องเป็นผู ้ได้รับ
ใบอนุญาต ให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวฒิุวิศวกรตามกฎหมายวา่ดว้ย วิชาชีพวิศวกรรม 
และจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บการแจง้เวยีนช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(ค)  ช่ือของผูค้วบคุมงานซ่ึงจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบ  วิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและเป็นผูไ้ด ้ รับใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ วิศวกรรม และจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บการแจง้เวียนช่ือตาม
มาตรา 49 ทว ิ

(ง)  ส าเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) 
(จ)  หนงัสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) วา่ตนเป็นผูอ้อกแบบอาคาร เป็น

ผูอ้อกแบบและค านวณอาคาร หรือจะเป็นผูค้วบคุมงาน แลว้แต่กรณี พร้อมทั้งรับรองวา่การก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือ
ถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารนั้นถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงและขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทุกประการ 

(ฉ)  แผนผงับริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการค านวณของ
อาคารท่ีจะก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยซ่ึงมีค ารับรองของบุคคลตาม (ก) และ (ข)  ว่าตนเป็น
ผูอ้อกแบบอาคารและเป็นผูอ้อกแบบและค านวณอาคารนั้น 

(ช)  วนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดการด าเนินการดงักล่าว 
(2) ช าระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารในกรณีท่ีเป็นการแจง้

การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคาร... 
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 การกระท าท่ีเป็นเหตุให้รับโทษตามมาตรา 66 ทวิ คือ  กรณีมิได้ร้ือถอนอาคารตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 4252  โดยมิไดอ้ยูใ่นระหวา่งอุทธรณ์ค าสั่ง  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน  ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  นอกจากน้ีการฝ่าฝืนค าสั่งของ
เจา้พนกังานท่ีใหร้ื้อถอน  ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสามหม่ืนบาท  

อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎกระทรวง หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออก
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522  ใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการ  ดงัน้ี 

(1)  มีค  าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้  าเนินการลูกจา้ง หรือ
บริวารของบุคคลดงักล่าว ระงบัการกระท าดงักล่าว 

(2)  มีค  าสั่งหา้มมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณท่ีมีการ
กระท าดงักล่าว และจดัให้มีเคร่ืองหมายแสดงการห้ามนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ อาคาร
หรือบริเวณดงักล่าว53  

เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งใหร้ะงบัและหา้มมิใหบุ้คคลใดใชห้รือเขา้ไปใน 
ส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณท่ีมีการกระท าดงักล่าวแลว้  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจสั่งให้
ผูฝ่้าฝืนแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั54  แต่
ถา้ไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งได ้ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจพิจารณาสั่งให้ร้ือถอน
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัเช่นกนั   
 กล่าวโดยสรุป  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  เป็นกฎหมายท่ีใช้เพื่อการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร  ดดัแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยา้ยอาคารท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถาน  
ในลกัษณะท่ีการก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือการร้ือถอนอาคารอาจท าให้มีสภาพของอาคารโดยรอบ
โบราณสถานไม่อยู่ในลักษณะกลมกลืนกับโบราณสถาน  หรือท าให้เ กิดทัศนอุจาดรอบ

                                                   
52 มาตรา 42 ถา้การกระท าตามมาตรา 40 เป็นกรณีท่ีไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้งได ้

หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 41 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสัง่
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน หรือผูด้  าเนินการร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยใหด้ าเนินการร้ือถอนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (11)  หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 
10 

53 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  มาตรา 40. 
54 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  มาตรา 41. 
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โบราณสถานได้  โดยมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับผูฝ่้าฝืนทั้งทางอาญาและทาง
ปกครอง 
 

3.2  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของต่างประเทศ 

        3.2.1  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถานและส่ิงแวดลอ้ม
โบราณสถานของประเทศญ่ีปุ่น 
 ในประเทศญ่ีปุ่นหลงัยคุอนุรักษเ์มจิซ่ึงตรงกบัปี ค.ศ.1868  รัฐบาลญ่ีปุ่นเร่ิมพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงและอนุรักษว์ดัวาอารามต่างๆ  เพราะวดัเหล่านั้นมีคุณค่าทางดา้นศาสนา  รัฐบาลญ่ีปุ่นได้
ออกกฎหมายหลายฉบบัซ่ึงมีผลต่อการอนุรักษส่ิ์งก่อสร้างและทรัพยส์มบติัของชาติเพื่อควบคุมให้มี
ปฏิบติัอยา่งจริงจงั เช่น   

กฎหมายการอนุรักษว์ดัโบราณทั้งทางพุทธศาสนาและศาสนาชินโต  กฎหมายอนุรักษ์
ทรัพยส์มบติัของชาติ  กฎหมายอนุรักษ์แหล่งประวติัศาสตร์  สถานท่ีท่ีมีความสวยงามดึงดูดใจ
โบราณสถาน  และกฎหมายอนุรักษศิ์ลปวตัถุช้ินส าคญัเพื่อป้องกนัมิให้มีการลกัลอบน าศิลปวตัถุ
ออกนอกประเทศ  ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  ประเทศญ่ีปุ่นไดอ้อกกฎหมายอนุรักษม์รดกทาง
วฒันธรรมฉบบัสมบูรณ์ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมการอนุรักษเ์ป็นส่วนๆ ดงัน้ี 

ส่วนท่ีหน่ึงวฒันธรรมทางด้านวตัถุ เช่น  อาคารส่ิงก่อสร้าง  ภาพเขียนสีจิตรกรรม  
ประติมากรรม  ศิลปกรรม  และศิลปกรรมหัตถกรรม  จารึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเอกสาร
ต านานต่างๆ 

ส่วนท่ีสอง  เป็นวฒันธรรมทางดา้นจิตใจ เช่น  จารีตประเพณี  ดนตรี  ศิลปหตัถกรรม
เป็นผลงานเด่ียวหรือผลงานกลุ่ม 

ส่วนท่ีสาม  เป็นนิทานพื้นบา้นอนัเก่ียวกบัพฤติกรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณีซ่ึง
สัมพนัธ์กบัชีวิตประจ าวนั เช่น  เทศกาลงานนกัขตัฤกษ ์ รวมถึงวฒันธรรมทางวตัถุ อาทิ  เคร่ืองใช้
สอย  หรือแมก้ระทัง่ส่ิงก่อสร้าง 

ส่วนท่ีส่ี  เป็นสถานท่ีส าคัญทางด้านทศันียภาพท่ีสวยงามและโบราณสถานท่ีเป็น
ธรรมชาติ  และมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ เช่น  กองดินหลุมฝังศพ  หมู่บา้นปราสาท  คนัดิน  
คลอง  เมือง  ก าแพงเมือง  สะพาน  ถนน เป็นตน้  รวมทั้งส่ิงมีชีวติทางดา้นสัตววทิยา  พฤกษศ์าสตร์
และพืชพนัธ์ทางดา้นธรณีวทิยา 

ส่วนท่ีห้า  เป็นกลุ่มอาคารท่ีแสดงจารีตประเพณี  หรือบา้นโบราณท่ีอยูต่ามแนวถนนท่ี
ท าให้ระลึกถึงเหตุการณ์ในอดีต  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีมีอยู่โดยรอบแหล่ง
ศิลปกรรมนั้น ๆ 
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ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีได้น าแนวความคิดในการอนุรักษ์มรดก
วฒันธรรมของชาติมาใชป้ระโยชน์อยา่งจริงจงั  เห็นไดจ้ากถา้ถนนสายใดท่ีมีบา้นโบราณอยูต่ลอด
แนวถนนรัฐบาลจะเป็นผูป้รับปรุงเพราะเป็นเสมือนกบัส่ิงส าคญัของชาติ  จงัหวดัใดท่ีมีลกัษณะของ
บา้นเช่นน้ีอยู่จะถูกก าหนดให้อยู่ในกลุ่มส่ิงก่อสร้างท่ีมีความส าคญัของจงัหวดั  รัฐบาลจะเป็นผู ้
ช่วยเหลือทอ้งถ่ินในการปรับปรุงและซ่อมแซมบา้นหลงันั้น  ส าหรับเยาวชนญ่ีปุ่นจะให้ความสนใจ
เร่ืองน้ีอย่างจริงจงั  โดยเดินทางไปศึกษายงัหมู่บา้นชนบทท่ีไดรั้บการบูรณะ  และปฏิสังขรณ์แลว้  
โดยไม่มีส่ิงก่อสร้างสมยัใหม่  ปะปน  แต่มีความเป็นบ้านโบราณสถานท่ีสงบสุขมีชีวิตชีวา  มี
เคร่ืองมือใชส้อยในแบบโบราณท าใหเ้กิดความช่ืนชมยนิดีกบัสภาพแวดลอ้มของชีวิตความเป็นอยูท่ี่
แสดงใหเ้ห็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินซ่ึงแตกต่างไปจากชีวติในเมืองโดยส้ินเชิง  ต่อมารัฐบาลญ่ีปุ่นจึง
มีนโยบายจดัพิพิธภณัฑ์แบบเปิด เช่น  ท่ีเมจิมุระ(Meiji Mura)  หรือหมู่บา้นเมจิใกลเ้มืองนาโงยา
(Nagoya)55 

     3.2.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถานและส่ิงแวดล้อม
โบราณสถานของประเทศองักฤษ 

                  การจัดการทรัพยากรทางวฒันธรรมหรือในทวีปยุโรปเรียกว่า การบริหารมรดก
วฒันธรรม  ซ่ึงหมายถึง  การวางแผน  และการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการอนุรักษ์ดูแลรักษา หรือ
การจดัการขอ้มูล  สถานท่ี  พื้นท่ี  และการตรวจสอบเร่ืองราวในอดีตของชาติ  หรือของกลุ่มชน
เผ่าพนัธ์ุต่างๆ  หรือท่ีเรียกว่ามรดกทางวฒันธรรมของโลก  การจดัการมรดกทางวฒันธรรมใน
ประเทศอังกฤษในปัจจุบันเกิดข้ึนภายใต้กฎหมายคุ้มครองแหล่งโบราณสถานและพื้นท่ี
ประวติัศาสตร์ ปี ค.ศ.197956  
    กฎหมายโบราณสถานในประเทศองักฤษท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั คือ กฎหมายคุม้ครอง
แหล่งโบราณสถานและพื้นท่ีประวติัศาสตร์ ค.ศ.1979(The Ancient Monuments and 
Archaeological Area Act 1979)  ไดแ้บ่งโบราณสถานออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  1.  อนุสรณ์สถาน(Monuments) 
  2.  อนุสรณ์สถานข้ึนทะเบียน(Scheduled Monuments) 
  3.  อนุสรณ์สถานคุม้ครอง(Protected Monuments) 
  4.  โบราณสถาน(Ancient Monuments) 
                                                   

55 สุนทร  เพชรทอง.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายในการรักษา  คุ้มครองโบราณสถานตาม
พระราชบัญญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504.  หนา้ 59-60. 

56 นฤพนธ์  ดว้งวเิศษ.  การจัดการมรดกทางวฒันธรรม.  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555.  จาก  
http://www.sac.or.th/main/content_detail.php?content_id=41 

http://www.sac.or.th/main/content_detail.php?content_id=41.%20%20นฤ
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  อนุสรณ์สถาน (Monuments) หมายถึง    
  1.  อาคารใดๆ โครงสร้างหรือผลงานใดๆ ไม่ว่าจะอยู่ขา้งบนหรือขา้งใตดิ้นรวมถึงถ ้ า
ใดๆ หรือการขดุคน้หรือโพรงใดๆ 
  2.  บริเวณใดๆ ท่ีประกอบดว้ยส่ิงท่ีกล่าวแลว้ในขอ้ 1. 
  3.  บริเวณท่ีประกอบด้วยซาก  ยานยนต์  ช้ินส่วนเรือ  เคร่ืองบิน  หรือโครงสร้างท่ี
เคล่ือนท่ีได้อ่ืนๆ หรือช้ินส่วนท่ีเป็นส่วนประกอบของขอ้ 1. และเคร่ืองยนต์ใด ๆ  ท่ีรวมอยู่ใน
โบราณสถานท่ีจะถูกตีความไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของโบราณสถาน  โดยส่ิงนั้นไม่สามารถจะน าออก
จากโบราณสถานไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกร้ือ 

อนุสรณ์สถานข้ึนทะเบียน(Scheduled Monuments)  หมายถึง อนุสรณ์สถานท่ีรัฐมนตรี 
(Secretary of State)  ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

รัฐมนตรีมีหนา้ท่ีรวบรวมรายช่ืออนุสรณ์สถานเป็นบญัชี  แลว้ประกาศข้ึนทะเบียนโดย
อนุสรณ์สถานเหล่าน้ีตอ้งอยูใ่นทะเบียนท่ีจดัท าข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย ปี ค.ศ.1913 โดย
ตอ้งมีความส าคญัระดบัชาติ  และตอ้งไม่รวมอาคารท่ีเป็นบา้นพกัอาศยั 

อนุสรณ์สถานข้ึนทะเบียนจะถูกคุม้ครองโดยกฎหมายปี ค.ศ.1979  การกระท าใดๆ ต่อ
อาคารเหล่าน้ีโดยปราศจากใบอนุญาต(Scheduled Monuments Consent) จะมีความผดิอาญา ถูกปรับ  
และรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งซ่อมแซมอาคารเหล่าน้ี  เพื่อการอนุรักษใ์นกรณีเร่งด่วน  โดยเจา้ของตอ้ง
เป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย  อย่างไรก็ตามแมจ้ะกระท าต่อโบราณสถานโดยได้รับใบอนุญาตก็อาจถูก
แทรกแซงไดจ้ากประกาศนั้นเป็นโบราณสถานคุม้ครองโดยรัฐมนตรี 

อนุสรณ์สถานคุม้ครอง (Protected Monuments)  หมายถึง  อนุสรณ์สถานข้ึนทะเบียน  
หรืออนุสรณ์สถานภายใต้กรรมสิทธ์ิ  ภายใต้การคุ้มครองของรัฐมนตรีหรือเทศบาลโดยการ
สืบเน่ืองของกฎหมายคุม้ครองแหล่งโบราณสถานและพื้นท่ีประวติัศาสตร์ ค.ศ.1979 (The Ancient 
Monuments and Archaeological Area Act 1979)   ในกรณีเร่งด่วนรัฐมนตรีจะประกาศให้อนุสรณ์
สถานใด ๆ  เป็นอนุสรณ์สถานคุม้ครองได ้ โดยการประกาศหมายชัว่คราว(Interim Preservation 
Notice) หรือค าสั่งปกป้อง(Preservation Order)  ตามล าดบั  และเม่ือรัฐมนตรีประกาศหมายดงักล่าว  
ห้ามมิให้มีการปฏิบติัการใดๆ ท่ีมิไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากรัฐมนตรีเป็นเวลา 2 เดือน  
และอาจต่อระยะเวลาคุม้ครองต่อไปไดอี้ก  ในช่วงระยะเวลาน้ีหากเจา้ของปล่อยให้โบราณสถาน
ทรุดโทรม รัฐมนตรีจะประกาศให้อนุสรณ์สถานนั้นอยู่ภายใตก้ารคุ้มครอง(Guardianship) และ
จดัการตามท่ีเห็นสมควร  ผูล้ะเมิดจะเป็นความผดิอาญา 
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โบราณสถาน(Ancient Monuments)  หมายถึง  อนุสรณ์สถานข้ึนทะเบียน  และอนุสรณ์
ใดๆ  ซ่ึงโดยความเห็นของรัฐมนตรีว่ามีความส าคญัระดับสาธารณชน  เพราะมีคุณค่าในด้าน
ประวติัศาสตร์สถาปัตยกรรม  ประเพณี  ศิลปะ  หรือโบราณคดีซ่ึงอยูใ่นตวัโบราณสถานนั้น 

ข้อสังเกต ความหมายของ โบราณสถาน(Ancient Monuments) จะต่างจากอนุสรณ์
สถานข้ึนทะเบียน(Scheduled Monuments)  ตรงท่ีเป็นความจงใจของกฎหมายท่ีจะให้ความ
คุม้ครองโบราณสถานไดค้รอบคลุมกวา่  โดยการใชค้  าวา่ “มีความส าคญัต่อสาธารณชน” แทนท่ีจะ 
“มีความส าคัญในระดับชาติ”  เป็นการเปิดโอกาสให้รัฐเข้ามาดูแลโบราณสถานได้มากท่ีสุด  
กล่าวคือ  แมว้า่โบราณสถานนั้นจะไม่มีความส าคญัระดบัชาติแต่เป็นความตอ้งการของประชาชนท่ี
อยากจะรักษาเท่านั้น 

การบังคับเรียกมาซ่ึงโบราณสถานโดยรัฐ(Acquisition of Monument)  กฎหมาย
คุม้ครองแหล่งโบราณสถานและพื้นท่ีประวติัศาสตร์ ค.ศ.1979(The Ancient Monuments and 
Archaeological Area Act  1979) ใหอ้  านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจบงัคบัเรียก
มาซ่ึงโบราณสถานจากเอกชนมาคุม้ครองหรือครอบครองได ้ ทั้งน้ีเพื่อจุดประสงค์ในการอนุรักษ์
โบราณสถานนั้น โดยวธีิต่างๆ คือ 

1.  การสั่งบงัคบั(Compulsory Acquisition) แต่ตอ้งจ่ายเงินทดแทน(จ านวนน้อย)แก่
เจา้ของ  รัฐมนตรีเท่านั้นจึงสามารถใชอ้ านาจน้ีได ้

2.  โดยความเห็นชอบของเจา้ของ(By Agreement) 
3.  โดยการมอบให้เป็นของขวญั(By Gift) โดยเจา้ของทั้งทางตรงและแสดงเจตนาเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 
4.  โดยยอมอยู่ภายใตก้ารคุม้ครอง(Under  Guardianship) ของรัฐมนตรีหรือเทศบาล

เพื่อการอนุรักษ ์ วิธีน้ีเป็นทางเลือกแทนการถูกบงัคบัเรียกโดยเจา้ของแสดงเจตนายินยอม  ในกรณี
น้ีรัฐหรือเทศบาลจะเป็นผูดู้แลโบราณสถานและท่ีตั้งในขณะท่ีกรรมสิทธ์ิยงัคงอยูก่บัเจา้ของแต่สิทธิ
ในการจดัการโบราณสถานเป็นของรัฐ  และมีขอ้แมว้่าเจา้ของจะตอ้งยินยอมจดัให้มีทางเขา้ออก
ส าหรับสาธารณชนไปสู่โบราณสถาน57 

เม่ือมีการประกาศข้ึนทะเบียนอาคารเป็นโบราณสถานแลว้  ห้ามมิให้มีการกระท าใดๆ 
ต่อโบราณสถาน เวน้แต่ผูก้ระท าจะไดรั้บใบอนุญาต(Scheduled Monuments Consent)  การกระท า

                                                   
57 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  (2540).  หลกัการ  องค์กร  และกฎหมายอนุรักษ์โบราณสถาน.  หนา้ 56-

58. 
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ใด ๆ  ต่อโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแลว้จะเป็นความผิดอาญา58   ประเทศองักฤษนอกจากจะ
คุม้ครองโบราณสถานโดยการข้ึนทะเบียนแลว้   การให้คุม้ครองโบราณสถานยงัรวมถึงการก าหนด
เขตอนุรักษ(์Conservation Areas) 

เขตอนุรักษ์ (Conservation Areas) เร่ิมบงัคบัโดยกฎหมายผงัเมืองฉบบัหน่ึงท่ีมีช่ือว่า 
The Civil Amenities Act 1967  มุ่งอนุรักษส์ถาปัตยกรรมเป็น “บริเวณ” 

ความหมายของเขตอนุรักษ์(Conservation Areas)  หมายถึง  บริเวณท่ีมีความหมาย
พิเศษทางสถาปัตยกรรมหรือประวติัศาสตร์และมีเอกลกัษณ์หรือตามท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์และ
ส่งเสริม 

ในทางปฏิบติัอาจเป็นกลุ่มอาคารจ านวนมาก หรือทั้งบริเวณยา่นใจกลางเมือง  อาจเป็น
กลุ่มอาคารท่ีสวยงาม  ไม่ว่าจะเป็นอาคารท่ีข้ึนทะเบียนแลว้หรือไม่ก็ตาม  หรือเป็นท่ีโล่ง  ตน้ไม ้ 
โครงข่ายถนน  ทางประวติัศาสตร์  สนามในหมู่บา้น  หรือบริเวณท่ีมีคุณค่าทางโบราณคดีท่ีส่งเสริม
ลกัษณะพิเศษแก่บริเวณนั้น 

ส าหรับการข้ึนทะเบียนเขตอนุรักษ์(Conservation Areas)  เทศบาลจะเป็นผูต้ดัสินว่า
บริเวณใดมีคุณค่าพอท่ีจะก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์  แล้วประกาศข้ึนทะเบียน  ซ่ึงในทางปฎิบติั  
เทศบาลจะตั้งใหผู้มี้คุณวฒิุจากทอ้งถ่ินมาร่วมก าหนดเช่น  สมาชิกของราชบณัฑิตยสถาปนิกองักฤษ 
(Royal Institute of British Architects,RIBA) หรือสถาบนัการผงัเมือง(Royal Town Planning 
Institute,RIPT) ในทอ้งถ่ิน  เป็นตน้  โดยร่างประกาศพื้นท่ีอนุรักษแ์ต่ละคร้ังควรมีการอภิปรายโดย
การประชุมทอ้งถ่ิน(Local Public Meeting)  พร้อมแสดงความคิดเห็น59  ในส่วนกลางรัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศข้ึนทะเบียนเขตอนุรักษ(์Conservation Areas)ได ้ หลงัจากปรึกษาส านกังานผงัเมือง
ในทอ้งถ่ินแลว้  การข้ึนทะเบียนตอ้งก าหนดลงในแผนท่ี  และจดัพิมพป์ระกาศใหท้ราบทัว่ไป  

ขั้นตอนในการวางแผนการข้ึนทะเบียนเขตอนุรักษ ์
1.  มีการวางกรอบนโยบายทัว่ไปซ่ึงปรากฏตามมาตรา  277   ของกฎหมายผงัเมือง(The 

Town and Country Planning Act 1971) แกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1974  ดงัน้ี “ไม่วา่พื้นท่ีใดก็ตามท่ี
ไดถู้กออกแบบมาในฐานะเขตอนุรักษ์พิเศษ  ควรจะตอ้งมีการจ่ายค่าบ ารุงการรักษาอย่างชดัเจน  
รวมไปถึงอาคารต่างๆ และพื้นท่ีใดก็ตามภายใตก้ฎหมายน้ี  นอกจากน้ียงัหมายความรวมถึงส่วนท่ี

                                                   
58 The Free Encyclopedia.  (2012).  Ancient Monuments and Archaeological Areas Act 1979 

Retrieved November  10,  2012.  form  http://en.wikipedia.org/w/index.php? Title= The_ Ancient_ Monuments_ 
and_ Archaeological_ Area _Act_ 1979&oldid=512217050 

59 Suddards, Roger W. 1982.  Listed Building : The Law and Practice.  London : Sweet and 
Maxwell.  P 49. 
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เป็นอาคารประวติัศาสตร์  และโบราณสถานท่ีถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 1953 หรือ
พระราชบญัญติัทอ้งถ่ิน 1962..” 

2.  มีการควบคุมการพฒันาในเขตอนุรักษ์ตามมาตรา 28 ของกฎหมายผงัเมือง(The 
Town and Country Planning Act 1971)  กล่าววา่  สถานท่ีใดก็ตามท่ีมีการวางแผนเพื่อท่ีจะมีการ
พฒันา  โดยมีความเห็นจากองค์กรผงัเมืองทอ้งถ่ินว่ามีผลกระทบใด ๆ  ต่อลกัษณะจ าเพาะ  หรือ
ลกัษณะท่ีพึงปรากฏของเขตอนุรักษ์   หากไม่มีผลกระทบจึงสามารถประกาศให้มีการควบคุมการ
พฒันาในเขตอนุรักษอ์ยา่งเป็นทางการ 

3.  การบงัคบัใชพ้ื้นท่ีเขตอนุรักษ ์ ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดในการบงัคบัใชข้ององคก์ร
ผงัเมืองทอ้งถ่ิน  นั่นคือ  ต้องเป็นพื้นท่ีท่ีพึงประสงค์ต่อการคุม้ครองหรือลักษณะจ าเพาะ  หรือ
ลกัษณะท่ีพึงปรากฏของเขตอนุรักษใ์นท่ีซ่ึงอาคารนั้นไดต้ั้งอยู่60 

ผลของการประกาศเขตอนุรักษ ์ มีดงัน้ี  
1.  เทศบาลเป็นผูค้วบคุมการร้ือถอนอาคาร  กรณีท่ีอาคารไม่ไดถู้กข้ึนทะเบียนการจะ

ร้ือถอนไดก้็ต่อเม่ือมีใบอนุญาต (Demolition Consent) 
2.  การซ่อมแซมอาคารท่ีไม่มีผูอ้ยูอ่าศยั  และยงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน  เทศบาลมีอ านาจสั่ง

ซ่อมแซมอาคารไดโ้ดยค าสั่งของรัฐมนตรี(โดยค าแนะน าขององคก์รผงัเมืองทอ้งถ่ิน)  และให้เรียก
ค่าก่อสร้างจากเจา้ของ  โดยท่ีการซ่อมตอ้งกระท าเพียงเพื่อป้องกนัการพงัทลายของอาคารและมูลค่า
การซ่อมตอ้งใหส้มดุลกบัฐานะของเจา้ของอาคารดว้ย 

3.  ควบคุมการทาสีภายนอกอาคารของบา้นเรือน  โดยต้องให้มีความกลมกลืนกับ
ชุมชน 

4.  อนุรักษต์น้ไม ้ โดยออกกฎหมาย Trees Preservation Order  ห้ามตดั  ถอนราก  หรือ
ถมดินอนัอาจท าใหต้น้ไมต้าย  ยกเวน้ตน้ไมท่ี้มีเส้นผา่ศูนยก์ลางเล็กกวา่ 7.5 เซนติเมตร 

5.  ควบคุมการโฆษณาต่างๆ โดยมีกฎหมายควบคุม ขนาด  ต าแหน่ง  ลกัษณะของป้าย
โฆษณาทุกชนิด  และตอ้งไดรั้บอนุญาตใหติ้ดตั้ง 

6.  ควบคุมโครงการพฒันาท่ีดินของเอกชนและรัฐ  โดยโครงการพฒันาท่ีดินตอ้งไดรั้บ
อนุญาต  และการอนุญาตจะมีได้ต่อเม่ือกลุ่มอาคารนั้นไม่สามารถรักษาต่อไปได้อีก  หรือการ

                                                   
60 Suddards, Roger W. 1982.  Listed Building : The Law and Practice.  London : Sweet and 

Maxwell.  P 50-54. 
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อนุญาตใหมี้การร้ือสร้างใหม่บางส่วนเพื่อรักษาส่วนท่ีเหลือ  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการตายของศูนยก์ลาง
เมือง61 

7.  การใหเ้งินทุนและเงินให้ยืม  โดยจะมีเง่ือนไขใด ๆ  ก็ไดต้ามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 
หากเป็นเงินช่วยท่ีตอ้งจ่ายคืนรัฐ(Loans) การจ่ายดอกเบ้ียและอ่ืนๆ รัฐมนตรีจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข
ตามท่ีรัฐมนตรีคลงัเห็นพอ้งดว้ยเงินท่ีรับจากดอกเบ้ียหรือการจ่ายคืนเงินกูจ้ะตอ้งน าเงินเขา้กองทุน
เพือ่การอนุรักษ(์Consolidated Fund) 

การให้เงินทุนน้ีรัฐมนตรีจะตอ้งปรึกษากบัเทศบาลและองคก์รทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งก่อน
ดว้ย62   

ส าหรับพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์และเขตอนุรักษ์(Historic Areas and 
Conservation Areas)  โดยกฎหมายผงัเมืองในปี ค.ศ.1972 (The Town and Country Planning Act 
Amendent 1972)  ก าหนดใหมี้เงินทุนและเงินให้ยืมส าหรับการอนุรักษแ์ละส่งเสริมทศันียภาพและ
รูปลกัษณ์ของเขตอนุรักษ์(Conservation Areas) โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 10 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้มใชเ้งินท่ีจดัสรรให้โดยรัฐสภา  เพื่อเป็นเงินทุนหรือเงินให้ยืมในบางส่วนหรือ
ทั้ งหมดเพื่อการส่งเสริมหรือการอนุรักษ์  รูปลักษณะ  หรือทัศนียภาพของ เขตอนุรักษ ์
(Conservation Areas) ใด ๆ  เม่ือเห็นว่าการให้ทุนดงักล่าวจะช่วยให้การอนุรักษ ์ และการส่งเสริม
รูปลกัษณะหรือทศันียภาพของบริเวณนั้นดีข้ึน   

กล่าวโดยสรุป  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถาน
และส่ิงแวดล้อมโบราณสถานของประทศญ่ีปุ่นและประเทศองักฤษนั้น  นอกจากจะให้ความ
คุม้ครองตวัโบราณสถานแลว้ยงัให้ความคุม้ครองพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถานในลกัษณะควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูโ่ดยรอบโบราณสถานให้มีสภาพกลมกลืนกบัโบราณสถาน  ท าให้โบราณสถาน
เกิดทศันียภาพโดดเด่นสง่างาม  มีคุณค่าพิเศษทางประวติัศาสตร์และสถาปัตยกรรม  โดยมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาและคุ้มครองโบราณสถานและส่ิงแวดล้อมโบราณสถานของ
ประเทศญ่ีปุ่นมีจุดเด่นท่ีให้ความส าคญักบัวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวิถีชีวิตของ
ผูค้นท่ีอยูคู่่กบัโบราณสถานนอกเหนือจากการอนุรักษ์ตวัโบราณสถานซ่ึงเป็นแนวความคิดในการ
อนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม  เป็นการอนุรักษ์โบราณสถานควบคู่กับวิถีชีวิตของคนท าให้
โบราณสถานเป็นโบราณสถานท่ียงัมีชีวติมิใช่การอนุรักษซ์ากโบราณสถานแต่เพียงอยา่งเดียว  

                                                   
61 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 74-75. 
62 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 77-78. 
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ส่วนมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรักษาและคุ้มครองโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานของประเทศองักฤษนั้นให้ความส าคญักบัการก าหนดเขตอนุรักษ์ซ่ึงเขต
อนุรักษด์งักล่าวเกิดจากความตกลงร่วมกนัระหวา่งบุคคลในทอ้งถ่ิน  มีมาตรการควบคุมการพฒันา
ท่ีดินของเอกชนและรัฐ  มีการส่งเสริมเอกชนให้เกิดการอนุรักษ์โบราณสถานซ่ึงมีผลท าให้การ
อนุรักษ์โบราณสถานมิใช่หน้าท่ีของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นในการอนุรักษ์โบราณสถาน  
หากแต่เป็นหนา้ท่ีของเอกชนท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถานดว้ย 


