
บทที ่2 
แนวคดิ  ความเป็นมาและความหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

 
 ในปัจจุบนัโบราณสถานอยูใ่นความคุม้ครองและดูแลของกรมศิลปากรและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลคุม้ครองทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  บางอย่างถูกเก็บรักษาอย่างดี    
แต่บางอย่างขาดการดูแลเอาใจใส่ ละเลยท่ีจะใช้กฎหมายมาบงัคบัเพื่อให้สมบติัของชาติเหล่านั้น
ยงัคงอยูสื่บไปใหค้นรุ่นหลงัไดมี้โอกาสเห็นศิลปวฒันธรรมของบรรพบุรุษท่ีสร้างความเจริญให้กบั
คนรุ่นหลงั  โบราณสถานถือเป็นทุนของวฒันธรรมไทยท่ีสร้างรายได้ให้กบัการท่องเท่ียวอย่าง
มหาศาลของประเทศ จนบางแห่งได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกเหล่าน้ีเป็นสมบัติทาง
วฒันธรรมท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึน  สมบติับางอย่างจึงอาจมีเพียงช้ินเดียวในโลกซ่ึงไม่สามารถทาํใหม่
ได ้ แต่กลบัถูกทอดทิ้งขาดการดูแลเอาใจใส่  ประชาชนไม่เห็นคุณค่า  ขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
รักษา  หรือทาํละเมิดต่อสมบติัของชาติเหล่านั้น  ทั้งน้ีอาจโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม  หรืออาจ
เกิดการเส่ือมสลายโดยตวัวตัถุเอง  หรือโดยการกระทาํของส่ิงแวดลอ้ม1 
 นอกจากนั้นการก่อสร้างอาคาร  หรือโรงเรือนบดบงัทศันียภาพของโบราณสถาน  หรือ
การกระทาํใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน ยอ่มถือไดว้า่เป็นการไม่ดูแล
รักษาโบราณสถานอยา่งหน่ึง การกระทาํเช่นน้ีเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
อนุรักษโ์บราณสถาน  คือ  พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑ์
สถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  และกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย   
 ดงัน้ี ก่อนท่ีจะไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานนั้นควรท่ี
จะตอ้งศึกษาถึงแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของต่างประเทศ และแนวความคิดในการ
อนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อท่ีมาตรการทางกฎหมายจะไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิด
ในการอนุรักษโ์บราณสถานดว้ย 
 
 

                                                 
1 สุนทร  เพชรทอง.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายในการรักษา คุ้มครองโบราณสถาน  ตาม

พระราชบัญญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ.  หนา้ 7. 
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2.1 แนวคิดและหลกัการสากลในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
  ในอารัมภบทของกฎบตัรระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษแ์ละบูรณะโบราณสถานและ
แหล่งท่ีตั้ง (The Venice Charter 1964) ไดแ้สดงให้เห็นถึงแนวความคิดในการร่วมมือกนัในทาง
ระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานไวว้า่2 “...โบราณสถานของมนุษยห์ลายชัว่คนยงัคงอยู่
จนทุกวนัน้ีในฐานะพยานท่ีมีชีวิตของประเพณีโบราณแห่งยุคของมนั  ประชาชนทั้งหลายได้
ตระหนกัถึงคุณค่าของมนุษยช์าติอยา่งมีเอกภาพมากข้ึนทุกขณะ  และเห็นวา่โบราณสถานเป็นมรดก
ร่วมกนัของคนทุกชาติ  การรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อปกป้องรักษามนัเพื่อชนรุ่นใหม่ในอนาคต  ได้
เป็นท่ียอมรับว่าเป็นหน้าท่ีของพวกเรา  ท่ีจะส่งมนัต่อไปสู่อนาคตในสภาพท่ีเต็มพร้อมดว้ยความ
เป็นของแทข้องมนั...”  จากอารัมภบทของกฎบตัรดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงหัวใจของการอนุรักษ์
โบราณสถานในปัจจุบนัอยา่งนอ้ย  2  ประการ คือ  
  1. โบราณสถานเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ 
  2.  ความเป็นของแทข้องโบราณสถานเป็นส่ิงสําคญัในการอนุรักษ์  แต่กว่าจะสรุปมา
เป็นขอ้ตกลงสากลในการอนุรักษ์โบราณสถานไดน้ี้  มนุษยไ์ดต่้อสู้ทางความคิดมาเป็นเวลาร้อยปี 
วา่เราจะรักษาโบราณสถานกนัอยา่งไร3  
  ดงัน้ี  การอนุรักษโ์บราณสถานในปัจจุบนัจึงตอ้งอาศยัการศึกษาแนวความคิดสากลใน
การอนุรักษโ์บราณสถาน  และกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานซ่ึงเป็น
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเป็นแนวทางความร่วมมือกนัในระดบัระหวา่งประเทศ  และเป็นพื้นฐาน
ใหแ้ต่ละประเทศใชเ้ป็นแนวทางในการอนุรักษโ์บราณสถาน  โดยการประยุกตใ์ชภ้ายใตก้รอบแห่ง
วฒันธรรมและประเพณีของตน 
 2.1.1  แนวคิดสากลในการอนุรักษโ์บราณสถาน   
  แนวความคิดดา้นการอนุรักษโ์บราณสถานในแบบตะวนัตกนั้น  มาจากจุดเร่ิมตน้ของ
การรักษาโบราณสถานสมยัโบราณ4  โดยมีสาเหตุใหญ่ 2  ประการ  คือ 
  1. ความมีคุณค่าในการใชง้านอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเป็นทรัพยสิ์นแสดงอาํนาจ  เกียรติยศ  
หรือเป็นส่ิงเคารพบูชา 
  2. ไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะตอ้งไปทาํลาย 

                                                 

 2 พณิชพงศ ์ พลบัผล. (2552).  กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ 
ปริญญา มหาบณัฑิต สาขากฎหมายและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 11. 

3 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  (2540).  หลกัการ  องค์กร  และกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน.  หนา้ 1. 
4 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  (มปป).  แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานจากศตวรรษท่ี 18 ถึงส้ิน

ศตวรรษท่ี 20. :จากอารมณ์และศรัทธาสู่ความเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ.  หน้าจัว่, 2547-2548, 21. หนา้ 72. 
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  จากแนวความคิดดงักล่าวทาํใหอ้าคารโบราณสถานจาํนวนมากตั้งแต่ในสมยักรีกยงัคงมี
เหตุผลในการรักษา  และอาคารบางหลงัมีคุณค่าทาง “ความทรงจาํ” 
  ในช่วงก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 18  ความเขา้ใจในการอนุรักษ์โบราณสถานยงัไม่เด่นชดั
เท่ากบัการเคล่ือนไหวของแนวความคิดการอนุรักษ์โบราณสถานในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18  แต่ก็
เป็นพื้นฐานให้กบัแนวความคิดในการดูแลรักษาโบราณสถานในเวลาต่อมา  ตวัอย่างแนวคิดท่ี
เด่นชดัในช่วงน้ี เช่น5  
  วิทูรเวียส (Vitruvius, เกิดในช่วง 80-70 ปีก่อนศริสตกาล - 25 ปีก่อนศริสตกาล)  เป็น
วิศวกรและสถาปนิกในสมยัโรมนั  วิทูรเวียสมีแนวคิดเก่ียวกบั การมองสถาปัตยกรรมเป็นการ
สร้างสรรคเ์ลียนแบบองคป์ระกอบของธรรมชาติ (Imitation of Nature) เพราะมนุษยต์อ้งใชว้สัดุจาก
ธรรมชาติมาสร้างสถาปัตยกรรม ภาษาของสถาปัตยกรรมท่ีเกิดข้ึนตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะ
ทางธรรมชาติของมนุษย์  ซ่ึงหลักการน้ีชาวกรีกได้มีการนําไปเป็นพื้นฐานในการพัฒนา
องค์ประกอบของสถาปัตยกรรมคลาสสิกเช่น เสาดอริกไอโอนิค  หรือโครินเทียน  ทุกสัดส่วนท่ี
เกิดข้ึนนั้นมีจุดศูนยก์ลางอยู่ท่ีงานอนัเป็นสุดยอดแห่งการสร้างสรรค์ของธรรมชาติ6  องค์ความรู้
ของเขากลายเป็นพื้นฐานทาํใหมี้การอา้งอิงในสมยัเรอเนอซองค ์   
  ลีออง บาทิสตา อลัเบอติ (Leon Battista Alberti , ค.ศ.1404 - 1472)  เป็นผูเ้ขียนตาํราวิชา
โบราณคดีและศิลปสถาปัตยกรรม  เขาไดเ้ดินทางไปศึกษาของโบราณ ณ ประเทศอิตาลี  และอาศยั
แรงบันดาลใจจากงานในอดีตของวิทูรเวียส(Vitruvius)  โดยได้จัดทําข้อมูลและเทคนิคด้าน
สถาปัตยกรรมต่างๆ ไว ้ และได้ให้ความสําคญักบัการดูแลรักษาโบราณสถานมากๆ โดยมองว่า
อาคารประวติัศาสตร์มีคุณค่าในการรักษาไว ้ เพราะเป็นการสืบทอดคุณค่าและความงามทาง
สถาปัตยกรรมและคุณค่าของเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์  สุนทรียภาพและความงามของอาคาร   
นอกจากน้ี Leon Battista Alberti  ยงันิยมช่ืนชอบสภาพแวดลอ้มของอาคารดว้ย เช่น บริเวณกรุง
ทรอยหรือสนามรบท่ีเป็นส่วนหน่ึงของความทรงจาํในอดีตท่ีเพิ่มเติมส่วนปัจจุบนัของผูม้าเยือนให้
มีความหมายสมบูรณ์ข้ึน 

                                                 

 5 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  (2548).  พัฒนาการแนวความคิด  และวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานใน
ประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์สถาปัตยกรรม. หนา้  21 – 22. 
 6 สารานุกรมเสรี.  (2555).  วทิรูเวยีส.  สืบคน้เม่ือ 1 มีนาคม 2556, จาก  
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8% 
B9%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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  แอนโทนิโอ อเวอริโอ ฟิลารีท (Antonio Averlio Filarete, ค.ศ.1400 - 1469) เป็นบุคคล
แรกท่ีเขียนตาํราทางสถาปัตยกรรมในภาษาอิตาเลียน  โดยการพยายามท่ีจะวางผังและแนวคิดของ
อาคาร  โดยมีความคิดว่าอาคารมีชีวิตตั้ งแต่เกิดจนตาย  เป็นหน้าท่ีของสถาปนิกท่ีต้องดูความ
ตอ้งการของอาคารเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  โดยการสํารวจอาคารต่างๆ มากมายใน
โรม  และซ่อมแซมโดยการสร้างใหอ้าคารมีความแข็งแรงโดยใชก้าํแพงท่ีหนาบึกบึนและสร้างดว้ย
วสัดุอยา่งดี  ในรูปแบบท่ีสมบูรณ์  มีการรวมกนัระหวา่งยุคสมยัเก่าและยุคสมยัใหม่  ทาํให้งานของ
เขาถูกวจิารณ์อยา่งมากมายในภายหลงั 
  แนวความคิดสมยัใหม่ในการอนุรักษโ์บราณสถานเร่ิมมีข้ึนตั้งแต่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18  
เน่ืองจากเหตุปัจจยัทางเศรษฐกิจ  การเมือง  วิชาการ  และศิลปวฒันธรรม  กล่าวคือ การปฏิวติั
อุตสาหกรรมในยุโรป  และการปฏิวติัอาํนาจการปกครองจากชนชั้นกษตัริยแ์ละขุนนาง  ทาํให้เกิด
ชนชั้นนายทุนและชนชั้นกลางซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่กว่า  ทาํให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
กระตุ้นวงการต่างๆ ทั้ งทางศิลปะ  วฒันธรรม  และการศึกษาให้มีความเจริญเติบโตข้ึนมา  
ขณะเดียวกนัการยึดอาํนาจการปกครองจากชนชั้นกษตัริย์และขุนนาง  ทาํให้เกิดแนวความคิด
เก่ียวกบัรัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งการแสวงหาลกัษณะเฉพาะตวัของรัฐและประชาชาติ  ส่งผลให้เกิดความ
ต่ืนตัวในการรักษาเอกลักษณ์ทุกอย่างท่ีเป็นของชาติได้ เช่น  การปฏิสังขรณ์อนุสรณ์สถาน  
โบราณสถานของชาติให้เป็นหลกัฐานสําคญัทางประวติัศาสตร์  ในดา้นวิชาการซ่ึงการปฏิวติั
อุสาหกรรมนาํมาซ่ึงความกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี  การคมนาคมขนส่งเจริญ
ข้ึน  นกัวิชาการไดมี้โอกาสเดินทางไปขุดคน้ทางโบราณคดีในแหล่งต่างๆ  ทั้งในและนอกยุโรป  
ทาํใหไ้ดค้วามรู้เพิ่มเติมข้ึนมาก  ผลคือ7 
  1.  มีการรวมตวัจดัตั้งสถาบนัทางวิชาการด้านประวติัศาสตร์และโบราณสถานหลาย
สถาบนัในยโุรป 
  2.  สถาบนัเหล่าน้ี  ตรวจสอบการดาํเนินงานบูรณะโบราณสถานว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ 
  3.  เร่ิมมีแนวความคิดในการอนุรักษ์โดยยึดข้อเท็จจริงทางประวติัศาสตร์  และมี
ผูส้นบัสนุนเป็นจาํนวนมาก 
  การเกิดข้ึนของลัทธิใหม่ทางศิลปะเรียกว่า ลัทธิโรแมนติก (Romantic) ท่ีใช้เร่ือง
สะเทือนอารมณ์และจิตใจของมนุษยม์าสร้างงานศิลปและวรรณกรรม  โดยเฉพาะอารมณ์รัก  โศก  

                                                 
7 สืบพงศ ์ จรรยสื์บศรี.  หลกัการและแนวคิดสากลในการอนุรักษส์ถาปัตยกรรม เอกสารประกอบคาํ

สอน ผศ. สมชาติ จึงสิริอารักษ.์ สืบคน้เม่ือ 20 มิถุนายน 2555, จาก   http://suebpong.rmutl.ac.th/conweb/ 
concept.pdf 
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และเสียสละ  ส่วนหน่ึง คือ  การนาํภาพการปฏิวติัในยุโรปซ่ึงนักปฏิวติัได้รับการยกย่องว่าเป็น
วรีบุรุษมาเป็นภาพเขียนโดยมีทิวทศัน์ฉากหลงัเป็นโบราณสถาน 
  ความนิยมในภาพเขียนของเจา้ขุนมูลนาย  ทาํให้มีการเลียนแบบภาพเขียน  โดยการ
สร้างโบราณสถานปลอมลงในสวน  ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวส่งผลต่อการอนุรักษ์โบราณ
สถานท่ีเป็นของจริงของโบสถ์ต่างๆ  ให้ออกมามีรูปแบบตามใจสถาปนิก  เป็นการเร่ิมตน้ยุคแห่ง
การอนุรักษอ์าคารแบบตามใจตนเองโดยแท ้
  ในศตวรรษท่ี 19 ไดเ้กิดแนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานใน 2 แนวทาง  คือ  
แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานของพวกสัจจนิยมท่ีเน้นคุณค่าทางประวติัศาสตร์
โบราณคดี  และความเป็นของแท้ของโบราณ 8 ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ จอห์น  รัสกิน(John 
Ruskin) นกัสถาปัตยกรรมชาวองักฤษ  และ วิลเล่ียม  มอริส(William Moris)  นกัวิชาการชาว
องักฤษท่ีมีส่วนในการก่อตั้ง The Society for the Protection of Ancient Building(SPAB)9ทั้งสอง
เช่ือวา่โบราณสถานเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลในยุคก่อนและยุคท่ีจะตามมา  บุคคลในยุคปัจจุบนัจึง
ไม่ควรแตะตอ้งโบราณสถาน  แต่มีหนา้ท่ีเพียงดูแลรักษาให้ดีท่ีสุดในสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละส่งต่อให้
คนรุ่นหลงั10  คุณค่าของโบราณสถานจึงอยู่ท่ีประวติัศาสตร์  ความเก่าแก่  ความเป็นของโบราณ  
และความทรงจาํท่ีส่งผ่านจากอดีต  เหล่าน้ีจึงถือเป็นคุณค่าในความคิดของ จอห์น  รัสกิน(John 
Ruskin) และ วลิเล่ียม  มอริส (William Moris) 
  นอกจากน้ียงัมีแนวความคิดของ คามิโอ  บอยโต(Camillo Boito, ค.ศ.1836 - 1914) 
นกัวิชาการชาวอิตาลีซ่ึงไดรั้บอิทธิพลของ จอห์น  รัสกิน(John Ruskin) และ วิลเล่ียม  มอริส
(William Moris)  โดยเขามองวา่โบราณสถานเป็นเอกสารท่ีบ่งบอกพฒันาการของมนุษย ์11 ดงันั้น 
ในปี ค.ศ.1883 จึงได้มีการประกาศหลักการปฏิสังขรณ์ตามแนวความคิดของเขาไว้ 4 ข้อ  
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  โบราณสถานนั้น  นอกจากจะมีคุณค่าสําหรับการศึกษาดา้นสถาปัตยกรรมแลว้  ยงั
เป็นหลกัฐานท่ีใช้แสดงประวติัศาสตร์ของประชาชนและของประเทศชาติ  จึงสมควรไดรั้บความ
เคารพ  มนัย่อมเป็นการหลอกลวง  และการกระทาํท่ีผิดถ้าจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนบน
โบราณสถาน 

                                                 
8 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 74.  
9 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 25  และหนา้ 27. 
10 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 75. 
11 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 76. 
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  2) โบราณสถานควรได้รับการเสริมสร้างความแข็งแรงมากกว่าการซ่อมแซม  การ
ซ่อมแซมมากกวา่การปฏิสังขรณ์  การเพิ่มเติมส่วนประกอบ  โดยเฉพาะการทาํให้เป็นของใหม่ควร
หลีกเล่ียง 
  3)  ถา้การต่อเติมมีความจาํเป็นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ ทั้งน้ีเพื่อความแข็งแรงของอาคาร  
หรือเพื่อความจาํเป็นอ่ืนใด  การกระทาํนั้นให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีเพียงพอ  ลกัษณะและ
วสัดุท่ีใชเ้ป็นส่วนต่อเติมนั้นควรแตกต่างจากของเดิม  แต่รูปลกัษณ์ของอาคารดั้งเดิมก็ยงัสามารถ
ดาํเนินอยูไ่ด ้
  4)  ส่วนต่อเติมท่ีเกิดข้ึนตามกาลเวลาท่ีผา่นมาในหลายสมยั  ถือเป็นส่วนโบราณสถาน
นั้นพึงรักษาไว ้ ยกเวน้มนัจะเป็นการปกปิดหรือทาํให้เกิดการเปล่ียนรูปแบบของอาคารนั้ น12  
หลกัการของ คามิโอ  บอยโต(Camillo Boito) แพร่หลายชา้มาก  ตอ้งใชเ้วลา 54 ปี จึงเป็นท่ียอมรับ
ในการประชุมนานาชาติดา้นการปฏิสังขรณ์ท่ีกรุงเอเธนส์  กฎบตัรท่ีออกในการประชุมนั้นนอกจาก
การยอมรับหลกัการทั้งหมดของ คามิโอ  บอยโต (Camillo Boito) แลว้ยงัไดมี้การเสนอแนะว่า
สมควรท่ีจะใหมี้การบาํรุงรักษาโบราณสถานเป็นประจาํและควรใชเ้ทคนิคและระบบงานก่อสร้างท่ี
ทนัสมยัท่ีสุดในการปฏิสังขรณ์ดว้ย13 
  ส่วนอีกแนวทางหน่ึง คือ  พวกนิยมรูปแบบในอุดมคติโดยพวกน้ีเน้นคุณค่าของความ
งามเป็นหลกั  ตอ้งให้โบราณสถานมีรูปแบบตามอุดมคติของตน  เป็นแนวความคิดของ ไวโอเลท 
เลอ  ดุ๊ค(Viollet – Le – Duc)  นกัสถาปนิกชาวฝร่ังเศส  ซ่ึงมีแนวความคิดในการบูรณะ
โบราณสถานในลกัษณะไม่ไดใ้ห้ความสําคญัของคุณค่าทางประวติัศาสตร์หรือขอ้มูลท่ีซ้อนทบักนั
อยู่เป็นยุคๆ ชั้นๆ ในตวัโบราณสถาน  การบูรณะตามแนวความคิดดงักล่าวมีจุดประสงค์ในการ
สร้างรูปแบบท่ีสมบูรณ์  หรือรูปแบบอุดมคติท่ีควรจะเป็นของโบราณสถาน  ซ่ึงเป็นการประเมิน
คุณค่าของโบราณสถานในเชิงรูปแบบเท่านั้น  แนวความคิดของ ไวโอเลท เลอ  ดุ๊ค  (Viollet – Le – 
Duc) ภายหลังไม่ได้รับความยอมรับของนานาประเทศ  เน่ืองจากการบูรณะโบราณสถานตาม
แนวความคิดดงักล่าวเป็นการทาํลายหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  เป็นการใช้อตัตาของเขาในการ
วนิิจฉยั “รูปแบบทีส่มบูรณ์”  ตามท่ีตนเองคิด14 
  ในศตวรรษท่ี ๒๐ แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานมาจากเหตุการณ์ท่ีสําคญั 2 
เหตุการณ์ คือ 

                                                 
12 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  แหล่งเดิม.  หนา้ 27 - 28. 
13 ไชยโย  มะลิผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 20. 
14 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 74. 
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  เหตุการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนระหวา่งปี ค.ศ.1914-
1918) โบราณสถานไดถู้กทาํลายลงในระหวา่งท่ีเกิดสงคราม  และต่อมาไดมี้การจดัตั้งสันนิบาตชาติ
ในปี ค.ศ.1919  เพื่อรักษาสันติภาพของโลก  ต่อมามีองค์กรว่าดว้ยความร่วมมือทางปัญญา ในปี 
ค.ศ.1922  ซ่ึงมีกิจกรรมหลักว่าด้วยงานวฒันธรรม  ส่งผลให้เกิดสถาบนันานาชาติว่าด้วยการ
พิพิธภณัฑ ์ในปี ค.ศ.1926 และในปี ค.ศ.1930 มีการจดัประชุมวา่ดว้ยการสงวนศิลปวตัถุข้ึนในกรุง
โรม 
  ใน ปี ค.ศ.1931  โดยการสนบัสนุนของสถาบนันานาชาติวา่ดว้ยการพิพิธภณัฑ์มีการจดั
ประชุมว่าด้วยการบูรณะโบราณสถานท่ีกรุงเอเธนส์ได้ข้อสรุปเรียกว่า “เอเธนส์ชาเตอร์” (The 
Athens Charter 1931) ซ่ึงมีสาระสาํคญั คือ 
  1.  ให้หลีกเล่ียงการปฏิสังขรณ์  และให้มีความอนุรักษ์ความเป็นของแท้ของ
โบราณสถาน (พื้นฐานแนวความคิดของรัสกิน  และมอริส) 
  2.  ให้มีการบํารุงรักษาท่ีต่อเน่ือง  เพื่อจะได้หลีกเล่ียงการปฏิสังขรณ์ (พื้นฐาน
แนวความคิดของรัสกิน  และมอริส) 
  3.  การอนุรักษโ์บราณสถานใหก้ระทาํในท่ีตั้งหลีกเล่ียงการเคล่ือนยา้ย 
  4.  หากมีความชํารุดเสียหายมาก  จาํเป็นต้องปฏิสังขรณ์ให้ความเคาร พสูงสุดต่อ
ศิลปวตัถุ  และโบราณวตัถุโดยไม่ทําลายหลักฐานยุคใดยุคหน่ึงของโบราณสถาน(พื้นฐาน
แนวความคิดของบอยโต) 
  5.  ดว้ยความจาํเป็นในการอนุรักษ ์ อนุญาตให้ใช้เทคนิคสมยัใหม่ เช่น  คอนกรีตเสริม
เหล็กในการเสริมความมัน่คงได ้
  6.  ให้การสนับสนุนการร่วมมือของนานาชาติในเร่ืองเทคนิคการอนุรักษ์  โดยจดัตั้ง
ศูนยข์อ้มูลเอกสารและศูนยก์ารศึกษาเพื่อการอนุรักษก์ล่าวไดว้า่หลกัการอนุรักษส์มยัใหม่ไดมี้การ
ยอมรับในระดบัสากล  ตั้งแต่การประชุมนานาชาติคร้ังท่ีแลว้15 
  เหตุการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  (สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดข้ึนระหวา่งปี ค.ศ.1939 – 
ปี ค.ศ.1945)  เกิดแนวความคิดการอนุรักษ์โบราณสถานตามทฤษฎีการอนุรักษเ์ชิงวิกฤต16  เม่ือถือ
ว่าโบราณสถานเป็นงานศิลปะ  คุณค่าด้านศิลปะจึงเป็นคุณค่าท่ีอยู่เหนืออ่ืนใดในการปฏิสังขรณ์  
อนัดบัแรกตอ้งสามารถเขา้ใจถึงคุณค่าของโบราณสถานและสามารถตดัสินถึงความมีอยู ่ หรือขาด
หายไปของคุณค่าดา้นศิลปะของอาคารนั้นได ้ และอนัดบัหลงัการปฏิสังขรณ์ตอ้งสามารถบูรณะ  
และปลดปล่อยคุณค่าแห่งงานศิลปะออกมาให้ปรากฏ  หรือท่ีเรียกว่าการปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤต 
                                                 

15 สมชาติ  จึงสิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 76-77. 
16 แหล่งเดิม.  หนา้ 77. 
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เพราะการดาํเนินการและผลลพัธ์ท่ีปรากฏออกมาตอ้งมีการควบคุมตลอดเวลา  เพราะเม่ื อทาํให้
อาคารเสียไปย่อมแทบจะเป็นไปไม่ได้ท่ีจะแก้คืนกลับมา  การปฏิสังขรณ์ตามแนวความคิดน้ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะอนุรักษโ์บราณสถานให้ออกมาในรูปแบบท่ีมีคุณค่าสูง  การตระหนกัถึงคุณค่าทาง
วฒันธรรมของโบราณสถานนั้น  ทาํให้จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการปฏิสังขรณ์  ให้อาคารปรากฏออกมา
เป็นรูปแบบแห่งสถานท่ีและเวลาท่ีสามารถทาํให้เขา้กบัวฒันธรรมในปัจจุบนัได ้ ทั้งยงัสามารถ
ก่อให้เกิดการซาบซ้ึงในด้านศิลปะอีกด้วย  การปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤตมีอยู่ 2 รูปแบบ  ซ่ึงมีความ
แตกต่างและขดัแยง้กัน  โดยประการแรกเม่ือมีการประเมินได้ว่าอาคารควรปรากฏอยู่ในรูปท่ี
ปรากฏ  ก็ให้คงสภาพไวเ้พราะถือว่าเป็นหลกัฐานด้านข้อมูล  ประการท่ีสอง เม่ือการประเมิน
รูปแบบอาคารวา่ควรจะเปล่ียนไปเพื่อเพิ่มคุณค่าทางสถาปัตยกรรม  ส่วนต่อเติมซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงั
อาจบิดเบือนคุณค่าความงามท่ีแทจ้ริงของอาคารจึงให้เอาออก(โดยไม่ใส่ใจว่ามนัจะเป็นหลกัฐาน
สําคญัยิ่งทางประวติัศาสตร์)  และส่วนท่ีขาดหายไปก็สนบัสนุนให้มีการสร้างเลียนแบบข้ึน(โดย
การเดาหรือจินตนาการสร้างข้ึนก็ได ้ เม่ือไม่สามารถหาหลกัฐานทางประวติัศาสตร์)  แต่อย่างไรก็
ตามทั้งสองประการลว้นตระหนกัถึงคุณค่าทางประวติัศาสตร์และแบบแผนในงานสถาปัตยกรรม 
  ในปี ค.ศ.1964  มีการประชุมนานาชาติสําหรับสถาปนิกและนกัเทคนิคเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานท่ีเวนิส  ประเทศอิตาลี  ในปี ค.ศ.1964  หลกัในการอนุรักษส์ถาปัตยกรรม  ไดถู้กตรา
ข้ึนจากหลกัการพื้นฐานตามกฎบตัรแห่งกรุงเอเธนส์ท่ีการปฏิสังขรณ์ให้หยุดกระทาํลง ณ จุดท่ีมี
การคาดเดาเกิดข้ึน  แต่ถา้มีความจาํเป็นจริงๆ อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ ก็ควรจะให้เห็นความแตกต่าง
ระหวา่งส่ิงท่ีคาดเดากบัของเดิมโดยใหเ้ป็นไปในลกัษณะร่วมสมยั  จากหลกัการและวิธีการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่การกล่าวถึงการอนุรักษอ์าคารเด่ียวเฉพาะหลงั  ซ่ึงแทท่ี้จริงการ
อนุรักษส์ถาปัตยกรรมไดข้ยายวงกวา้งข้ึนตั้งแต่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19  เป็นตน้มา  โดยเร่ิมมีการ
มองอาคารควบคู่กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมนัตั้งอยู ่ มีการมองอาคารเป็นกลุ่มชุมชนและขยายออกเป็นเมือง
ทั้งเมือง  อาคารต่างๆ ในเขตพื้นท่ีท่ีมองนั้นอาจมีรูปแบบเรียบง่ายและตํ่าตอ้ย  แต่เม่ืออยู่ร่วมกนั
สามารถมีคุณค่าในแง่การเป็น “ตวัแทน” ของอดีต  ดงันั้นการอนุรักษอ์าคารรูปแบบของชุมชนหรือ
เขตพื้นท่ีจึงเกิดข้ึน  ซ่ึงการกล่าวถึงการอนุรักษส์ถาปัตยกรรมและส่ิงแวดลอ้มบา้งในกฎบตัรแห่ง
เมืองเวนิส  แต่วธีิการปฏิบติัมีหลกัและวธีิการท่ีซบัซอ้น17 
  กล่าวโดยสรุป  การอนุรักษโ์บราณสถานในศตวรรษท่ี 20 ถึงปัจจุบนัน้ี  ให้ความสําคญั
กับคุณค่าข้อมูลหลักฐานทางประวติัศาสตร์และคุณค่าความงามด้านศิลปะอย่างเท่าเทียมกัน  
ขณะเดียวกนัการอนุรักษโ์บราณสถานมิไดมุ้่งหมายเฉพาะตวัโบราณสถานเท่านั้น  หากแต่ยงัขยาย
                                                 

17 กรมศิลปากร.  (2544).  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งโบราณคดี.  หนา้ 
87-89. 
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ขอบเขตการอนุรักษไ์ปถึงเมืองเก่า  และชุมชนเมืองประวติัศาสตร์ดว้ย  รวมถึงการให้ความสําคญั
กับส่ิงแวดล้อมโดยรอบโบราณสถานหรือท่ีโบราณสถานนั้นตั้ งอยู่ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
โบราณสถานดว้ย 
 2.1.2  กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน 
  ในบริบทของการอนุรักษโ์บราณสถานในสังคมโลกปัจจุบนั  การศึกษาหลายช้ินแสดง
ใหเ้ห็นวา่  มนุษยมี์พฒันาการทางความคิดเก่ียวกบัการรักษาและอนุรักษโ์บราณสถานมากวา่ร้อยปี  
การเกิดข้ึนขององค์การระหว่างประเทศ คือ  องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติหรือองคก์ารยเูนสโก(UNESCO)ในปี ค.ศ.1945 สภานานาชาติวา่ดว้ยการพิพิธภณัฑ์
(ICOM) ในปี ค.ศ.1946  สถาบนัระหวา่งชาติวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรม(ICCROM) ใน
ปี ค.ศ.1959 ลว้นแสดงให้เห็นว่าสังคมโลกได้ให้ความสําคญัต่อการจดัการมรดกทางวฒันธรรม
เร่ือยมา  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพลต่อการพฒันาแนวความคิดและวิธีปฏิบติัต่อโบราณสถาน
ของประเทศไทยเราทั้งส้ิน18  ดงัน้ี 
  2.1.2.1  อนุสัญญาระหวา่งประเทศ(International  Convention) 
  ในปัจจุบนัน้ีมีอนุสัญญาระหวา่งประเทศต่างๆ มากมาย  ท่ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
ในการร่วมมือกนัคุม้ครองอนุรักษ์โบราณสถาน  มีการตกลงกาํหนดหลกัการเพื่อเป็นแนวทางใน
การสงวนรักษาและบูรณะโบราณสถานใหเ้ป็นมาตรฐานสากล  เพื่อใหแ้ต่ละประเทศสามารถนาํไป
ประยกุตใ์ชใ้นการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศของตนตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศท่ี
มีความแตกต่างกนัในดา้นต่างๆ  ในการดาํเนินงานอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยเฉพาะอนุสัญญาท่ี
สําคญัท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  อนัได้แก่  อนุสัญญาว่าด้วยการปกป้องสมบัติทาง
วฒันธรรมในกรณีท่ีมีความขดัแยง้ทางกาํลงัทหาร 1954  และอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ 1972  ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติหรือองคก์ารยเูนสโก(UNESCO) 
  สําหรับอนุสัญญาว่าดว้ยการปกป้องสมบติัทางวฒันธรรมในกรณีท่ีมีความขดัแยง้ทาง
กาํลงัทหาร 1954 (Convention for the Protection of Cultural in the Event of Armed Conflict with 
the Regulations for the Execution of the Convention as well as the Protocal to the Convention and 
the Conference Resolutions : Hage – 14 May 1954 ) ไดรั้บการรับรองในท่ีประชุมระดบัรัฐบาล
นานาชาติ  ซ่ึงองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือองค์การ

                                                 
18 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 2. 
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ยเูนสโก(UNESCO)  ไดจ้ดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ.1954  และต่อมาในเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.1969  ประเทศสมาชิก 59 ประเทศไดใ้หส้ัตยาบนัเพื่อเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาน้ี19 
  หลกัการในการอนุสัญญาน้ีคือ  ประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาจะตอ้งเคารพ
นบัถือสมบติัทางวฒันธรรมซ่ึงตั้งอยู่ในเขตแดนของประเทศตน  และในเขตประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็น
ภาคีในอนุสัญญา  ในยามท่ีเกิดมีสงครามประเทศสมาชิกจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใช้ประโยชน์จาก
สมบติัดงักล่าวในทางท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือทาํลายความเสียหายลงได ้ และจะหลีกเล่ียงไม่กระทาํ
การใดๆ อนัเป็นปฏิปักษโ์ดยตรงต่อสมบติัวฒันธรรมเหล่าน้ี 
  ประเทศท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญาจะตอ้งป้องกนัการโจรกรรม  การจู่โจมทาํลาย  หรือ
การฉ้อโกงสมบติัวฒันธรรมตลอดจนป้องกนัภยัอนัตรายจากมือคน  และจะยกเลิกการขอสิทธิการ
เป็นเจา้ของสมบติัวฒันธรรมหรือการเขา้ยึดถือครองสมบติัดงักล่าว  และหากประเทศสมาชิกเขา้
ยึดถือครอบครองดินแดนของประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึง  ก็ขอให้ร่วมมือกบัหน่วย
ราชการท่ีเหมาะสมเพื่อพิทกัษรั์กษาและสงวนไวซ่ึ้งสมบติัวฒันธรรม 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีไดมี้ส่วนในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายนานาชาติอีกดว้ย  คือไดก่้อตั้ง
ทะเบียนนานาชาติว่าด้วยสมบติัทางวฒันธรรมท่ีกาํลังสงวนรักษาอยู่เป็นพิเศษ  ซ่ึงทะเบียนน้ี
ผูอ้าํนวยการใหญ่ของยเูนสโกเป็นผูเ้ก็บรักษาไว ้ และหากประเทศสมาชิกยื่นคาํร้องขอเขา้มาแลว้
ประเทศท่ีเป็นภาคีอ่ืนๆ มิไดค้ดัคา้นประการใดก็จะมีการจดทะเบียน “สถานท่ีอนัอาจใชเ้ป็นท่ีหลบ
ภัยสําหรับเก็บซ่อนสมบัติวฒันธรรมท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย์ในยามท่ีเกิดสงคราม  ตลอดจน
ศูนยก์ลางต่างๆ ท่ีมีโบราณวตัถุสถาน  และสมบติัวฒันธรรมท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยส์ําคญัๆตั้งอยู่
ทั้งน้ี  โดยจาํกดัจาํนวนสถานท่ีท่ีจะข้ึนทะเบียนได”้  อยา่งเช่นในปี ค.ศ.1960  ไดมี้การอนุมติัให้ข้ึน
ทะเบียนรัฐวาติกนัทั้งหมด  และต่อมาในปีค.ศ.1967  ก็ไดอ้นุมติัให้ข้ึนทะเบียนสถานท่ีหลบภยัซ่ึง
รัฐบาลออสเตรียได้สร้างข้ึน ณ เหมืองเกลือท่ีไม่ใช้แล้วแห่งหน่ึงใกล้ๆ กบัออสเตรียตอนเหนือ  
และในปี ค.ศ.1969  อนุมติัให้ข้ึนทะเบียนสถานท่ีหลบภยั ๖ แห่ง ตามท่ีรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ขอมา 
จึงนบัวา่เป็นคร้ังแรกท่ีสมบติัวฒันธรรมสาํคญัๆ ระดบัโลกไดรั้บการคุม้ครองจากนานาชาติ20 
  ในส่วนของประเทศไทยนั้นไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าวพร้อมกบัประเทศสมาชิก
จาํนวน 59 ประเทศ  เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2512   โดยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติับทบญัญติัใน
อนุสัญญา คือ  เม่ือเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้ในทางระหวา่งประเทศเกิดข้ึน  และประเทศไทยไดมี้
การใช้กาํลงัทางทหารกบัประเทศอ่ืน  และสามารถเขา้ครอบครองดินแดนของประเทศอ่ืนไดแ้ลว้  
ประเทศไทยจะตอ้งเคารพนบัถือต่อสมบติัทางวฒันธรรมทั้งท่ีตั้งอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีเป็นภาคีใน
                                                 

19 กรมศิลปากร.  เล่มเดิม.  หนา้ 251. 
20 กรมศิลปากร.  แหล่งเดิม.  หนา้ 251 - 242. 
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อนุสัญญา  และในเวลาท่ีเกิดมีศึกสงครามข้ึนประเทศไทยก็จะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใช้ประโยชน์จาก
สมบติัทางวฒันธรรมในทางท่ีอาจจะเป็นการทาํลายและจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระทาํการใดๆ อนัเป็น
ปฏิปักษ์โดยตรงต่อสมบติัทางวฒันธรรมเหล่าน้ี  อีกทั้งจะตอ้งป้องกนัการโจรกรรม  การจู่โจม
ทาํลายหรือการฉ้อโกงสมบติัวฒันธรรมตลอดจนป้องกนัภยัอนัตรายจาการกระทาํของมนุษย ์ และ
จะยกเลิกการขอสิทธิเป็นเจา้ของสมบติัทางวฒันธรรมหรือการเขา้ยึดถือครอบครองสมบติัดงักล่าว  
และหากประเทศไทยสามารถเขา้ยดึครองดินแดนประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึง  ก็จะตอ้ง
ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานราชการในประเทศดงักล่าวในการพิทกัษรั์กษาและสงวนไวซ่ึ้งสมบติั
วฒันธรรมท่ีอยูใ่นประเทศนั้น21 
  ส่วนอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ 1972 (Convention 
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 16  November  1972) หรือ
ท่ีเรียกวา่ “อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก” น้ี ไดถื้อกาํเนิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2515  โดยไดรั้บการรับรอง
จากรัฐสมาชิกขององคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองคก์าร 
UNESCO ในการประชุมใหญ่สามัญคร้ังท่ี 17 ณ กรุงปารีส  ประเทศฝร่ังเศส  เม่ือวนัท่ี 16  
พฤศจิกายน  พ.ศ.2518  โดยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมีผลใช้บังคับในปี 2518 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมในหมู่ภาคีสมาชิกในการกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งด้าน
นโยบาย  การบริหารเทคนิคและการเงิน  เพื่อสงวนรักษา  คุ ้มครองและส่งเสริมมรดกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติท่ีมีความสําคญัต่อมวลมนุษยชาติให้คงอยูต่่อไป22 โดยการคุม้ครองมรดก
โลกตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกนั้น  ครอบคลุมมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรม  และ
มรดกโลกทางธรรมชาติ 
  มรดกโลกทางวฒันธรรม  มีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงต่าง ๆ  ดงัน้ี 
  อนุสรณ์สถาน  หมายถึง  ผลงานทางสถาปัตยกรรม  ผลงานทางประติมากรรมหรือ
จิตรกรรม  ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ  จารึก  ถํ้าท่ีอยูอ่าศยั  และร่องรอย
ท่ีผสมกนัของส่ิงต่างๆ ขา้งตน้  ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล  ในมิติทางประวติัศาสตร์  ศิลปะ  
หรือวทิยาศาสตร์ 
  กลุ่มอาคาร  หมายถึง  กลุ่มของอาคารท่ีแยกจากกนัหรือเช่ือมต่อกนัโดยลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม  หรือโดยความสอดคลอ้งกลมกลืน  หรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทศัน์  ซ่ึงมีคุณค่า
โดดเด่นในระดบัสากล  ในมิติทางประวติัศาสตร์  ศิลปะ  หรือวทิยาศาสตร์ 

                                                 
21 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 14-15. 
22 แหล่งเดิม.  หนา้ 15. 
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  แหล่ง  หมายถึง  ผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์ หรือผลงานท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ  
และบริเวณอนัรวมถึงแหล่งโบราณคดี  ซ่ึงมีค่าโดดเด่นในระดบัสากล ในมิติทางประวติัศาสตร์  
ศิลปะ  หรือวทิยาศาสตร์ 
  มรดกทางธรรมชาติมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 
  สภาพธรรมชาติซ่ึงประกอบดว้ยลกัษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ  หรือกลุ่มของ
สภาพธรรมชาติดังกล่าว  ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากล  ในมิติทางสุนทรียศาสตร์  หรือ
วทิยาศาสตร์ 
  สภาพองค์ประกอบทางธรณีวิทยา  หรือธรณีสัณฐาน  หรือบริเวณท่ีพิสูจน์ทราบอย่าง
ชดัแจง้วา่เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสายพนัธ์ุสัตวแ์ละพืชท่ีกาํลงัไดรั้บการคุกคาม  ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่น
ในระดบัสากล  ในมิติทางวทิยาศาสตร์  หรือการอนุรักษ ์
  สภาพธรรมชาติหรือบริเวณท่ีพิสูจน์ทราบอยา่งชดัแจง้วา่มีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล  
ในมิติทางวทิยาศาสตร์  หรือการอนุรักษ ์ และความงดงามตามธรรมชาติ 
   ในการดาํเนินการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมตามอนุสัญญาน้ี  มีหลกัการ
พื้นฐานว่าประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา  มีหน้าท่ีให้ความคุม้ครอง  สงวนรักษา  ส่งเสริม
มรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติให้คงอยู่แก่ชนรุ่นหลงัต่อๆ ไป  โดยใช้มาตรการต่างๆ ท่ี
เหมาะสมทั้งดา้นนโยบายบริหาร  เทคนิค  และดา้นงบประมาณในประเทศซ่ึงในส่วนของความ
ร่วมมือและความช่วยเหลือในระดบันานาชาตินั้น  จะเป็นเพียงการสนบัสนุนให้ประเทศท่ีเขา้เป็น
ภาคีในอนุสัญญา  สร้างความพยายามท่ีจะดาํเนินการสงวนรักษา  อนุรักษ์  และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีเป็นของประเทศนั้น23 
   ประเทศไทยนั้นไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 
พ.ศ.2533  โดยจะตอ้งรับผดิชอบในการศึกษา  วิเคราะห์  วิจยัการคุม้ครองป้องกนั  การสงวนรักษา  
และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีอยูใ่นประเทศของตน  หรือ
อาจไดรั้บความช่วยเหลือจากนานาชาติ  เพื่อให้แหล่งมรดกโลกนั้นไดรั้บการปกป้องคุม้ครองอยา่ง
เหมาะสมและดีท่ีสุด24 
  พนัธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกน้ีสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 
หวัขอ้ใหญ่  ดงัต่อไปน้ี  คือ 

                                                 
23 กรมศิลปากร. แหล่งเดิม.  หนา้ 194. 
24 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 16. 
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  ประการแรก  การกาํหนดนโยบายและวางแผนแม่บท  เพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการแหล่ง
มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีตอ้งคาํนึงถึงการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  พร้อมไปกบั
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมของชุมชน 
  ประการท่ีสอง  ต้องมีการกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมด้านกฎหมาย  วิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี  การบริหารจดัการ  และการสนับสนุนงบประมาณ  เพื่อการศึกษาวิจยั  การปกป้อง
คุ้มครอง  การอนุรักษ์  การบริหารการศึกษา  และการฟ้ืนฟูบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งมรดกทาง
วฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
  ประการสุดทา้ย  ตอ้งละเวน้การดาํเนินการใดๆ ท่ีอาจจะทาํลายแหล่งมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและทางธรรมชาติในประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  และจะตอ้ง
สนบัสนุนและช่วยเหลือประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ  ในการศึกษาวิจยัและปกป้องคุม้ครองแหล่งมรดก
โลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ 
  แนวทางการปฏิบติัเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก   โดย
มีขั้นตอนและกระบวนการท่ีเหมาะสม25 คือ 
  1.  ก่อนการปฏิบติัการอนุรักษ์หรือการบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน  จะต้องมีการ
สาํรวจทางโบราณคดีก่อน 
  2.   ตอ้งรักษาโบราณสถานและสภาพแวดลอ้มบริเวณโดยรอบให้คงสภาพเดิม  หรือมี
ความสมดุลมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  3.  ไม่ควรแต่งเติมรูปทรง  โครงสร้าง  หรือรายละเอียดทางศิลปกรรมโดยพลการ 
  4.  โครงการอนุรักษแ์หล่งมรดกโลก  ควรมีการประชุมระดมความคิดเพื่อประมวลหา
แนวทางการปฏิบติัทั้งในดา้นแนวความคิดและวิธีการ  ทั้งในส่วนท่ีเป็นมหภาค (ผงัเมือง)  และใน
ส่วนท่ีเป็นจุลภาค (โบราณสถานแต่ละแห่ง) เป็นกรณีไป  ทั้งก่อนการปฏิบติังานและในระหว่าง
การปฏิบติังาน 
  5.  แนวคิดการอนุรักษจ์ะตอ้งเป็นแกนนาํ  ส่วนเทคนิคและวิธีการควรเป็นเคร่ืองมือท่ี
นาํไปสู่การอนุรักษโ์บราณสถานแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีเหมาะสม 
  6.  การวางแผนงานและขั้นตอนการปฏิบติัภาคสนามนั้น  ควรจะประมวลผลมาจาก
คณะกรรมการจากทุกสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งเช่น  สถาปนิก-วิศวกรรมการอนุรักษ ์ นกัโบราณคดี  นกั
ประวติัศาสตร์ศิลปะ  นกันิเวศวทิยา  ช่างเทคนิคเฉพาะงาน ฯลฯ 
  ในส่วนของหลกัเกณฑก์ารดาํเนินการ  ควรปฏิบติัดงัน้ี 

                                                 
25 แหล่งเดิม.  หนา้ 20-21. 
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  1.  ให้ใช้วสัดุเดิมเท่าท่ีจะใช้เทคนิคเขา้ช่วยได้  หรืออย่างน้อยท่ีสุดตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ผลร้ายต่อการดาํเนินการงานในอนาคต 
  2.  ใหค้น้ควา้หาหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งมรดกโลกนั้น  และเปิดเผยขอ้มูลท่ีแทจ้ริง
เก่ียวกบัแหล่งมรดกนั้นแก่ผูส้นใจ 
  3.  เก็บรักษาโบราณวตัถุเท่าท่ีมีอยูใ่นบริเวณโบราณสถานนั้น ๆ ให้ไดจ้าํนวนมากท่ีสุด  
และคงสภาพเดิมใหม้ากท่ีสุด 
  4.  ถา้จาํเป็นตอ้งการเสริมสร้างบางส่วนก็ควรให้มีความกลมกลืนกบัของเดิมทั้งในดา้น
สี ผิว  รูปร่าง  และขนาด  แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ควรให้เด่นเทียบเท่าโบราณสถานดั้งเดิม  และผูช้ม
จะตอ้งสามารถมองออกไดว้า่ส่วนใดคือ ส่วนท่ีทาํข้ึนมาใหม่  และส่วนใดคือส่วนท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม 
  5.  ไม่ใชบุ้คคลท่ีไม่มีความชาํนาญหรือขาดประสบการณ์ในการอนุรักษ ์ มาเป็นผูดู้แล
รับผดิชอบ  นอกจากจะไดรั้บคาํแนะนาํอยา่งใกลชิ้ดจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นโบราณคดี 
  เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาดงักล่าว  ประเทศไทยจึง
มีภาระผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีโดยการนาํเอาแนวทาง  วธีิการปฏิบติั  มาเป็นหลกัเกณฑ์
พื้นฐานในการดาํเนินการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย  ซ่ึงพนัธกรณีดงักล่าวมีผลผูกพนั
ภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศ  
รวมถึงภาคเอกชนภายในประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการอนุรักษโ์บราณสถานอนั
เป็นมรดกทางวฒันธรรม  
  2.1.2.2  กฎบตัรระหวา่งประเทศ (International Charter) 
  ในความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานมีการจัดตั้ งองค์กร
ระหวา่งประเทศข้ึนท่ีสําคญั คือ  สภาการโบราณสถานระหวา่งประเทศ หรือInternational Council 
on Monument and Sites ซ่ึงใช้ช่ือย่อว่า “ICOMOS” โดยเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์  คุม้ครอง  ทาํนุบาํรุงและส่งเสริมโบราณสถาน  กลุ่มอาคาร  และแหล่ง
โบราณคดีในระดบันานาชาติ  เป็นตวัจกัรสําคญัในการประสานกบัส่วนราชการอ่ืนๆ  ตลอดจน
สถาบนัและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  กลุ่มอาคาร  และแหล่งโบราณคดี และ
ยงัเป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงให้กบักลุ่มประเทศสมาชิก  ดาํเนินการ
รวบรวม  ศึกษา  และเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัหลกัการ  เทคนิค  และนโยบายสําหรับการอนุรักษ ์ 
คุม้ครองทาํนุบาํรุงและส่งเสริมโบราณสถาน กลุ่มอาคาร  และแหล่งโบราณคดี  สร้างความร่วมมือ
ในระดบัชาติและนานาชาติ  ในการสร้างสรรค์และพฒันาศูนยเ์อกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษแ์ละคุม้ครองโบราณสถาน  กลุ่มอาคาร  และแหล่งโบราณคดี  สนบัสนุนและส่งเสริมการ
ดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะระดบันานาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถาน  กลุ่มอาคาร  และแหล่ง
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โบราณคดี  รวมทั้งจดัตั้งและคงไวซ่ึ้งความร่วมมือใกลชิ้ดกบัยูเนสโก(UNESCO) ศูนยก์ารศึกษา  
การสงวนรักษาและบูรณะทางวฒันธรรมนานาชาติ  ศูนยอ์นุรักษร์ะดบัภาคท่ี ยเูนสโก (UNESCO)  
ให้ความอุปถมัภ์  และสถาบนัระดบันานาชาติหรือระดบัภาคอ่ืนๆ  และองค์กรใดๆ ท่ีมีเป้าหมาย
คลา้ยคลึงกนั ซ่ึงมีบทบาทในการจดัทาํกฎบตัรระหวา่งประเทศข้ึนมาเพื่อเป็นแนวทางและขอ้เสนอ
ใหแ้ก่สมาชิกในการส่งเสริม  สนบัสนุนการดาํเนินการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศต่างๆ อยา่ง
มากมาย ท่ีสําคญัได้แก่  กฎบตัรสากลแห่งเมืองเวนิสว่าด้วยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์
สถานและแหล่งท่ีตั้ง 1964  กฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์การอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์ 1982  
และกฎบตัรบรัสเซลลว์า่ดว้ยการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 1976 
  ในส่วนกฎบตัรสากลแห่งเมืองเวนิสว่าด้วยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถาน
และแหล่งท่ีตั้ง (Internationnal Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and 
Sites, 1964  หรือ The Vinice Charter) เกิดจากการประชุมสภาระหวา่งประเทศแห่งสถาปนิกและ
เจา้หนา้ท่ีเทคนิคดา้นการอนุสรณ์สถานประวติัศาสตร์ คร้ังท่ี 2 ณ นครเวนิส  เม่ือปี ค.ศ.1964 ได้
จดัทาํข้ึน  โดยกฎบตัรดงักล่าวน้ี  ถือได้ว่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัท่ีนาํมาใช้ในการอนุรักษ์และ
บูรณะโบราณสถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะได้กําหนดแนวทางในด้านการอนุรักษ์
โบราณสถานดว้ยวิธีการต่างๆ ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์การสงวนรักษา  การบูรณะ  การขุดคน้  และการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลทางดา้นการอนุรักษโ์บราณสถาน เป็นตน้26 
  แนวทางการปฏิบติัเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานซ่ึงพฒันามาจากแนวความคิดต่างๆ  
และจากการประชุมท่ีกรุงเอเธนส์ หรือ Athens Charter ในปี ค.ศ.1931 แต่มีเน้ือหาสาระท่ี
ครอบคลุม  กระชบั  และชดัเจนท่ีสาํคญั 7 ประการ 
  1.  ใหเ้นน้ความชดัเจนของความแตกต่างระหวา่งของเก่าและส่วนต่อเติม 
  2.  ปฏิเสธการทาํเทียม 
  3.  จุดประสงคใ์นการบูรณะคือ  การสงวนรักษาและแสดงให้เห็นชดัเจนถึงคุณค่าทาง
สุนทรียศาสตร์และประวติัศาสตร์ของโบราณสถาน  โดยอยู่บนพื้นฐานของความเคารพในวสัดุ
ดั้งเดิมและเอกสารท่ีเป็นของแท ้
  4.  ใหห้ยดุบูรณะเม่ือถึงจุดคาดเดา 
  5.  ให้เคารพในประวติัศาสตร์ขอ้มูลในทุกยุคของโบราณสถาน  การประเมินค่าของ
ส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งและการตดัสินใจว่าส่ิงใดถูกตอ้ง  และตอ้งถูกเอาออกไปนั้นจะมอบให้
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบแต่ผูเ้ดียวมิได ้

                                                 
26 แหล่งเดิม.  หนา้ 16-17. 
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  6.  การบูรณะทุกคร้ังจะตอ้งมีการคน้ควา้ทางโบราณคดี  และประวติัศาสตร์ก่อนและ
ตามหลงัการปฏิบติัการ 
  7.  แนวคิดในการเรียกโบราณสถานวา่ โบราณสถานท่ีไม่มีชีวิต(Dead Monument) และ
โบราณสถานท่ีมีชีวิต (Living Monument) ถือว่าไม่ถูกตอ้ง  เพราะแมเ้ป็นซากโบราณสถานก็เป็น
ส่ิงมีชีวติท่ีสามารถส่งผา่นขอ้มูลต่างๆ ได ้
  กฎบตัรสากลแห่งเมืองเวนิส  ไดก้ลายเป็นหลกัการท่ีสําคญัและถูกนาํไปใชท้ัว่โลกโดย
การนําไปปรับให้เข้ากับประเพณีและวฒันธรรมในแต่ละประเทศ  นอกจากน้ียงัมีอิทธิพลต่อ
แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย 27  โดยกรมศิลปากรได้นาํหลักการ
ดงักล่าวมาออกเป็นระเบียบกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ.2528   
  ต่อมาในปี ค.ศ.1981  คณะกรรมการนานาชาติ ICOMOS – IFLA ไดมี้การประชุม
ตดัสินใจร่างกฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ว่าดว้ยการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์(The Florence 
Charter, 1982) ซ่ึงไดรั้บรองอย่างเป็นทางการโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศเม่ือวนัท่ี 
15 ธันวาคม ค.ศ.1982  โดยให้ถือว่าภาคผนวกหรือบทขยายของกฎบตัรเวนิสท่ีครอบคลุมถึงการ
อนุรักษ์  การป้องกันและการใช้งาน “อุทยานประวติัศาสตร์” โดยเฉพาะ  โดยมีหลักเกณฑ์ท่ี
เก่ียวกบัการดาํเนินการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์  ไม่ว่าจะเป็นด้านการบาํรุงรักษาและการ
อนุรักษ ์  การใชป้ระโยชน์อุทยานประวติัศาสตร์  การป้องกนัโดยกฎหมายและการปกครอง  เป็น
ตน้28 
  สําหรับแนวทางการปฏิบติัเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีเป็นอุทยานประวติัศาสตร์
ตามกฎบัตรแห่ง เ มืองฟลอเรนซ์  (The Florence Charter, 1982)  มีว่า   การอนุ รักษ์ อุทยาน
ประวัติศาสตร์ข้ึนอยู่กับการระบุช้ีชัดลักษณะเฉพาะและการประเมินคุณค่าเพื่อ ข้ึนบัญชี
โบราณสถาน  และตอ้งมีการดาํเนินการในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  การบาํรุงรักษา  การอนุรักษ ์ และ
การบูรณะ  ซ่ึงในบางกรณีมีความจาํเป็นอาจแนะนาํใหมี้การสร้างรูปแบบข้ึนมาใหม่  ส่วนการคงไว้
ซ่ึงความเป็นของแท้ดั้ งเดิมของอุทยานประวติัศาสตร์ข้ึนอยู่กับรูปแบบท่ีได้รับการจดัสัดส่วน
ส่วนประกอบต่างๆ เช่นเดียวกับการตกแต่งและการเลือกสรรพนัธ์ุพืชหรือวสัดุอ่ืน  ส่วนการ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการบาํรุงรักษา  การอนุรักษ์  การบูรณะหรือการสร้างรูปแบบข้ึนมาใหม่ของ
อุทยานประวติัศาสตร์  หรือของส่วนหน่ึงส่วนใดของอุทยานนั้น  ตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะต่างๆซ่ึงเป็น

                                                 
27 กรรณิการ์  สุธีราภิรมย.์ เล่มเดิม.  หนา้  32. 
28 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 18. 
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ส่วนประกอบของอุทยานทั้งหมดไปพร้อมๆ กนั   การแยกดาํเนินการไปทีละขั้นตอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เอกภาพของโบราณสถานนั้นได้29 
  ในปี ค.ศ.1976  ICOMOS  ไดจ้ดัใหมี้การสัมมนาระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการท่องเท่ียว
ร่วมสมยัและมานุษยศาสตร์ข้ึน ณ กรุงบรัสเซลล ์ ประเทศเบลเยี่ยม  เม่ือวนัท่ี 8 และ 9  พฤศจิกายน  
ค.ศ.1976  จดัทาํกฎบตัรบรัสเซลล์ว่าด้วยการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม (Charter of Cultural 
Tourism, 1976) ข้ึนมา  ซ่ึงกาํหนดแนวทางสากลเก่ียวกบัควบคุมการท่องเท่ียวในบริเวณแหล่ง
โบราณสถาน  เพื่อป้องกันมิให้ส่งผลกระทบทาํให้แหล่งโบราณสถานเกิดความเส่ือมโทรมข้ึน  
เพื่อให้ประเทศท่ีมีอํานาจอธิปไตยเหนือแหล่งโบราณสถานจะสามารถดําเนินการอนุรักษ์
โบราณสถานให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  จึงต้องนําเอาหลักเกณฑ์ต่างๆ ในกฎบตัร
ดงักล่าวมาประยุกตใ์ชใ้นการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศของตนดว้ย30ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็น
ภาคีในกฎบตัรระหว่างประเทศท่ีกล่าวมาแลว้ทั้ง ๓ ฉบบั  ดงันั้น  ประเทศไทยจึงมีพนัธกรณีตอ้ง
ดาํเนินการจดัการและอนุรักษโ์บราณสถานภายใตก้รอบกฎบตัรระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีกาํหนดไว ้ 
โดยถือว่าหลกัการในกฎบตัรดงักล่าวเป็นหลกัการสากลในการอนุรักษ์โบราณสถาน  ทั้งน้ี การ
ดาํเนินการข้ึนอยูก่บัวา่เป็นเร่ืองใด   
  นอกจากน้ีองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ
องคก์าร UNESCO  ไดจ้ดัการประชุมเร่ืองการอนุรักษเ์มืองประวติัศาสตร์ข้ึน  โดยไดมี้การกล่าวถึง
หลกัการในการกาํหนดบทบาทและแนวทางในการอนุรักษ์เมืองและแหล่งมรดกทางวฒันธรรม
ออกเป็น 4 ประการ31  คือ 

1. การศึกษาคน้ควา้วจิยัทางวชิาการ 
2. การนําความรู้ทางวิชาการนั้นเข้าสู่หลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนและ

สถานศึกษา  เพื่อใหมี้การสืบทอดความรู้  ความเขา้ใจอยา่งท่องแท ้
3. การสงวนรักษาในฐานะเป็นหลกัฐานทางวฒันธรรม  หรือใชท้รัพยสิ์นทาง 

ประวติัศาสตร์ในเมืองนั้นตามหนา้ท่ีเดิม 
4. จะตอ้งใช้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นเอ้ือประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนท่ี

อยูร่อบๆ โบราณสถานนั้นดว้ย 
  จากการศึกษาพบว่ากฎบตัรและมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดก
ทางวฒันธรรมมีจุดเร่ิมตน้ร่วมกนัมาจาก “กฎบตัรเวนิส” (The Venice Charter )  และจากการ

                                                 
29 เล่มเดิม.  หนา้ 23. 
30 แหล่งเดิม.  หนา้ 18. 
31 กรมศิลปากร. เล่มเดิม.  หนา้ 46. 



 26 

ทาํงานร่วมกนัระหว่างสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) กบัองค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือองคก์าร UNESCO  ซ่ึงนาํไปสู่การพฒันากฎ
บตัรและมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีก
มากมาย  การพฒันาอย่างต่อเน่ืองทาํให้เห็นถึงแนวคิดในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมซ่ึงจาก
เดิมเน้นเฉพาะโบราณสถาน  สถาปัตยกรรม  และแหล่งท่ีตั้งมาพิจารณาภาพรวมท่ีกวา้งข้ึน  โดย
ครอบคลุมถึงมิติทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  เศรษฐกิจ  และสังคม  ท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือเนน้การให้คนเป็น
ศูนยก์ลางของการอนุรักษ์เมือง  เน้นการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และการเคารพใน
กรรมสิทธ์ิของผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ี 
 
2.2 แนวคิด  และความเป็นมาในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย 

 2.2.1  แนวคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย 
  สาํหรับแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนกระทัง่
ปัจจุบนั  อาจแบ่งพฒันาการทางแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานได ้ ดงัน้ี 
  1)  การอนุรักษ์โบราณสถานยุคแห่งความเช่ือความศรัทธา (ยุคก่อนรัชกาลท่ี 4  หรือ
ก่อน พ.ศ.2394) 
  2)  การอนุรักษย์คุแห่งการพฒันาจากภูมิปัญญาดงัเดิม (พ.ศ.2394 - ก่อน พ.ศ.2453) 
  3)  การอนุรักษย์คุทองของการปรับปรุงองคก์ร (พ.ศ.2454 - พ.ศ.2475) 
  4)  การอนุรักษย์คุหลงัแห่งการเปล่ียนแปลง (พ.ศ.2475 - 2503) 
  5)  การอนุรักษย์คุโลกาภิวตัน์  หรือยคุทุนนิยม (พ.ศ.2503 - 2546) 
  1)  การอนุรักษ์โบราณสถานยุคแห่งความเช่ือความศรัทธา (ยุคก่อนรัชกาลท่ี 4  หรือ
ก่อน พ.ศ.2394) 
  ประเทศไทยถือวา่เป็นชนชาติท่ีเก่าแก่มีโบราณสถานซ่ึงไดส้ร้างข้ึนไวม้ากมายกระจาย
อยู่ตามภูมิภาค  และจงัหวดัต่างๆ แทบทุกจงัหวดั  ทั้งท่ีเป็นโบราณสถานก่อนประวติัศาสตร์และ
โบราณสถานในยุคประวติัศาสตร์  มีไม่น้อยกว่า 3,000 แห่ง  โบราณสถานส่วนมากเป็นคูเมือง  
กาํแพงเมือง  และศาสนาสถานในพระพุทธศาสนา  และศาสนาอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  
ประวติัศาสตร์  และโบราณคดี32 

                                                 
32 มะลิ  โคกสนัเทียะ.  (2530).  ข้อสังเกตเก่ียวกับปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานของกองโบราณคดี.  

หนา้ 1. 
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  โบราณสถานในอดีตเป็นโบราณสถานในทางพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมาก  ผูดู้แล
รักษาและเก่ียวขอ้งกบัการบูรณะจะเป็นพระสงฆห์รือผูค้รอบครองอาคารนั้น33 
  แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานในช่วงเวลาน้ี  จะเป็นแนวความคิดเก่ียวกบั
ความเช่ือและความศรัทธาในพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชน  และตามราชประเพณีของ
พระมหากษตัริยท่ี์จะเป็นการสร้างแสนยานุภาพ ความเช่ือและความศรัทธาของผูถู้กปกครอง  โดย
การอนุรักษ์โบราณสถานไม่ว่าจะเป็นวดั  พระราชวงั  หรือวงั  เป็นการสร้างข้ึนใหม่  การ
ปฏิสังขรณ์หรือการรักษาใดก็ตาม  ให้คงสภาพงดงาม34  มัน่คงเพื่อให้ดาํรงอยู่ต่อไปนานเท่านาน  
ปรากฏหลกัฐานตั้งแต่สมยัทวาราวดี  สมยัสุโขทยั  สมยัลา้นนา ในจารึกหรือศิลาจารึกหรือคมัภีร์
ทางพุทธศาสนาอนัเก่ียวกบัคติทางพุทธศาสนาในเร่ืองของการสะสมบุญบารมี35   
  ในสมยัอยุธยาปรากฏหลกัฐานจากพระราชพงศาวดารซ่ึงแมจ้ะยงัมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั
ความน่าเช่ือถือของพงศาวดาร  อนัเน่ืองมาจากพระราชพงศาวดารบางฉบบัไดรั้บการชาํระใหม่ใน
สมยัรัตนโกสินทร์  ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงสาํนวนโวหาร  และอาจมีการเพิ่มเติมแนวความคิดในสมยั
นั้นลงไปดว้ย36  แต่ยงัคงมีพงศาวดารบางส่วนท่ีไดรั้บการยอมรับและน่าเช่ือถือ  แมว้า่เร่ืองราวส่วน
ใหญ่ในพงศาวดารตลอดระยะเวลา 400 ปีเศษ จะเป็นเร่ืองสงครามและการแยง่ชิงราชบลัลงัก์  ซ่ึง
พระมหากษตัริยเ์กือบทุกพระองค์ยงัคงสืบราชประเพณีในการสร้างปูชนียสถาน ท่ีสําคญัของ
บา้นเมือง เช่น  วดั  พระเจดีย ์ และพระพุทธรูป เป็นตน้  นอกจากน้ีในช่วงปลายยุคอยุธยาปูชนีย
สถานและพระราชวงัต่างๆ เร่ิมชาํรุดทรุดโทรม  หกัพงั  หลงัจากท่ีสร้างมาแลว้นานนบัร้อยปี  จึง
เร่ิมมีการ "ปฏิสังขรณ์" ร้ือสร้างใหม่  และบางคร้ังมีการเสริมเติมให้ยิ่งใหญ่กว่าเก่า โดยเฉพาะ
หลงัคามณฑปพระพุทธบาท จงัหวดัสระบุรีนั้น มีบนัทึกการปฏิสังขรณ์ถึง 2 คร้ัง นอกเหนือจาก 
"การปฏิสังขรณ์" อ่ืนๆ ดงัปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบบัสมเด็จพระนพรัตน์
ดว้ย37  แสดงใหเ้ห็นวา่การปฏิสังขรณ์  การซ่อมแซม  หรือการสร้างใหม่ในปูชนียสถานทางศาสนา   
มุ่งเนน้กระทาํตามแบบอยา่งในรัชกาลของตนเป็นสาํคญั 

                                                 
33 เล่มเดิม.  หนา้ 2. 
34 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 55. 
35 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 34 - 45. 
36 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 45. (อา้งถึงใน นิธิ  เอียวศรีวงศ,์ 2523: หนา้ 3) 
37 สมชาติ  จึงศิริอารักษ.์  ความเช่ือและแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของไทยจากอดีตสู่

ปัจจุบนั. สืบคน้เม่ือ 22 กรกฎาคม 2555,  จาก http://haab.catholic.or.th/article/muang%20boran/faith/faith.html 

http://haab.catholic.or.th/article/muang%20boran/faith/faith.html%20เมื่อ
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  ส่วนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้(รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 3)38  แนวความคิดในการ
อนุรักษโ์บราณสถาน  ปรากฏหลกัฐานจากจดหมายเหตุการปฏิสังขรณ์วดัพระศรีรัตนศาสดาราม 
เป็นตน้39การสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี เม่ือปี พ.ศ.2325  มีความตอ้งการท่ีจะสร้างให้
เหมือนกบักรุงศรีอยธุยาในอดีตท่ีล่มสลาย โดยมีการสร้างงานอาคารตามแบบประเพณีนิยมเพื่อหวงั
ใหพ้ระนครงดงามดุจเดิม  มีการสร้างวดัวาอารามให้สวยงามมากมาย  พร้อมทั้งซ่อมแซมวดัท่ีทรุด
โทรมในพระนคร  พระมหากษตัริยท์รงโปรดเกลา้ให้เก็บพระพุทธรูปจากวดัร้างตามตามหวัเมือง
มาเก็บบูรณปฏิสังขรณ์ไวย้งัวดัต่างๆ ทัว่กรุงเทพฯ  และโปรดให้บูรณะซ่อมแซมโบราณสถานตาม
โบราณราชประเพณีสืบต่อมา   
  กล่าวโดยสรุป  ในตอนต้นของกรุงรัตนโกสินทร์  แนวความคิดในการอนุรักษ์
โบราณสถานไม่ได้คาํนึงถึงการรักษาของดั้ งเดิมท่ีมีอยู่  หากการบูรณปฏิสังขรณ์ก็เพื่อบาํรุง
พระพุทธศาสนา  และสร้างเสริมบารมีของกษตัริยต์ามประเพณีเป็นสําคญั  หรือหากเป็นวดัเก่าก็
ปฏิสังขรณ์ใหม่ให้งดงามเพื่อความเป็นหน้าตาของบ้านเมือง  และเพื่อเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชน  อย่างไรก็ตามในรัชกาลท่ี 3  มีการบูรณะพระท่ีนัง่ท่ีสําคญัในรัชกาลโดยใช้วิธีการร้ือ
และถ่ายแบบในการซ่อมแซม  ทั้งน้ีเพื่อใหค้งสภาพเดิมมากท่ีสุด 
  นอกจากน้ี  การอนุรักษ์โบราณสถานในตอนตน้ของกรุงรัตนโกสินทร์  ยงัปรากฏมี
กฎหมายท่ีสําคญั คือ  กฎหมายตราสามดวงท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
ทรงโปรดเกลา้ฯ  ให้มีการชาํระสะสางกฎหมายไทยในสมยักรุงศรีอยุธยาอนัเน่ืองจากการทูลเกลา้
ถวายฎีการ้องทุกขข์องนายบุญศรีท่ีเห็นวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  กฎหมายตราสามดวงจึง
ถือเป็นกฎหมายหลกัในการปกครองประเทศไทยอยูใ่นขณะนั้น 
  กฎหมายตราสามดวงมีบทบญัญติัลงโทษอย่างรุนแรงและชัดเจนเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิดต่อวตัถุสถานทางศาสนา  ทั้งน้ีได้จาํแนกออกเป็นโบราณวตัถุ(พระพุทธรูป  พระพิมพ ์
ฯลฯ)  โบราณสถาน (เจดีย ์ วิหาร  อุโบสถ) โดยมีการระบุโทษให้กับการลักขโมยหรือทาํลาย  
พบวา่มีตั้งแต่มาตรา 47 ถึงมาตรา 52 รวม 6 มาตรา 40 ตามพระไอยการลกัขณโจร  ความวา่ 
  “…47 มาตราหน่ึง ผูใ้ดทุจริตรจิตรบาปหยาบชา้เปนโจร  ลกัเอาองค์พระพุทธิรูป(ทอง 
หนาก เงิน แกว้ สาํฤท ทองแดง ดีบุก)  แลส่ิงใดซ่ึงเปนรูปพร ะปัติมากอรอยูน่ั้นไป(ขาย ทาํลาย)ก็ดี 
เอาไปหมีทนัขายแลเอาไปหมีทนัทาํลาย  จปัไดท่ี้ใดๆ ก็ดี  ให้เกาะกุมมนัมาถามเอาพวกเพื่อนรู้เหน
เปนเพื่อนซ้ือขายทาํดว้ยกนัจงได ้ ถา้เปนสัจโดยคาํโจรให้ทวนดว้ยลวดหนงัคล 60 ที ให้ตดัตีนสีน

                                                 
38 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 49. 
39 สมชาติ  จึงศิริอารักษ.์  เล่มเดิม.  
40 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม. หนา้ 51. 
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มือพวกเพื่อนทงันั้นเสีย  แลว้ให้ไหมเป็นเบ้ียคล 700000 บุณ  พระพุทธรูปนั้น ส่วนโจรแลพวกมนั
นั้นใหฆ่้าเสียใชบ้าปมนัจงลา้งแลว้ 
  …48  มาตราหน่ึง  ถา้โจรมนัเอาพระพุทธรูปไปลา้งเผาสํารวกเอาทองก็ดี  เอาพระบท
ไปสํารอกแช่นํ้ าเอาผา้ไปก็ดี  ให้เอามนัใส่เพลิงสูบมนัเสียดัง่มนัทาํกบัพระบา้ง  ใช้บาปมนัจงลา้ง
แลว้ 
  …49 มาตราหน่ึง โจรมิจฉาธิฐิลอกทองพระ  พิจารณาเป็นสัจ  ให้เอาตวัมนัไปยงัตแลง
แกงให้เผาเหลกจงแดงประทบัตวัมนัให้มนัลอกคัง่มนัทาํแก่พระนั้นบา้ง  ใช้บาปกาํมนัเสียยงัแลว้  
ถา้โจรนั้นขุดลา้งพระพุทธรูปพระสถุป(พระเจดีย ์ วิหาน) พระศรีมะหาโพทธิ  จบัไดพ้ิจารณาเปน
สัจ  ใหต้ดัน้ิวมือเสีย  ถา้หมีตวัน้ิวมือใหท้วนดว้ยลวดหนงั 60 ที  ถา้หมีทวนให้ไหมทวีคูณเอาไปทาํ
พระอนัโจรลา้งนั้น  ถา้โจรทาํหลายคร้ังหลายคราให้ทะเวน(บก  เรือ) สามวนัให้ตจัคอผ่าอกเสีย  
อยา่ดูเหยี้ยงหยา่ง  ถา้เป็นพญาบานพระนั้นทาํดว้ยโจรรู้เหนเปนใจดว้ยโจรเป็นสัจให้ฆ่าเสียดว้ย  ถา้
พญาบานพระเปนพระสืบมาหลายชัว่ใหท้วนดว้ยหนงั 60 ที  แลริบเอาสินมนัจงส้ิน  แลถอดเอาเสีย
เอางานอ่ืนมาพญาบาลพระนั้นแล 
  …50  มาตราหน่ึง  ผูร้้ายลกัส่ิงของต่างๆ พระ(พุท  ธรรม  สงฆ)  แลผูร้้ายลกัเอาไปขาย    
ก็ดี  แลลกัพระธรรมคมัภีร์ขายก็ดี  ให้ลงโทษเสมอลกัทรัพยท์่าน  ให้เอาข้ึนขาหยา่งผจารอยา่งให้ดู
เยีย่งหยา่งกนั  แลใหท้วนดว้ยลวดหนงั 60 ทีใหต้ดัมือ  ใหไ้หมจตุัคูณ 
             ...51  มาตราหน่ึง  พี่น้องพอ้งกนัขา้คนผูใ้ดลกัลอกองคพระพุทธรูปลอกลา้งพระสถูป
พระเจดีย  แลฟันพระศรีมหาโพทธิ ลา้งพระวิหารกุฏิสถานณะ ษาลา เจา้ (ไพร่ ทาษ) รู้ว่าทาํร้าย                
มิเอาตวัมาถวายแก่พระผูเ้ป็นเจา้ แลหมีไดเ้อามาวา่ยงักรมพระนครบาล ให้ลงโทษในรวางเลมีด 8 
สถานๆ หน่ึงใหฆ่้าเสีย  สถานหน่ึงใหต้ดัปาก  สถานท่ีใหริ้บราชบาดเอาตวัลงอาญาชา้ง  สถานหน่ึง
ให้ทวนดว้ยลวดหนงั(50 25) ที  สถานหน่ึงให้เอาตวัออกจากราชการ  สถานหน่ึงให้ไหมจตุัระคูณ  
สถานหน่ึงให้ไหมทวีคูณ  สถานหน่ึงให้ไหมลาหน่ึง  โทษ 8 สถานน้ี  พระเจา้อยู่หัวจะลงโทษ
สถานใด  ท่านจะมีพระราชโองการเอง 
  ...52  มาตราหน่ึง มีผูล้กัลา้งกุฏิสถาน  ท่านใหเ้อามนัทาํใชใ้ห้ทวนดว้ยลวดหนงั (60 30) 
ที แล้วให้อายดัไปแก่นายมัน ถ้าลักขุดพระพุทธิรูปขุดพระสถูปขุดพระวิหาน ให้ลงโทษ 3 
ประการๆ หน่ึงใหฆ่้าเสีย ประการหน่ึงใหต้ดัน้ิวมือเสีย ประการหน่ึงใหท้วนดว้ยลวดหนงั 60 ที...”41 
  น่าสังเกตว่า  บทลงโทษในกฎหมายตราสามดวงเน้นการลงโทษท่ีรุนแรง  และใช้
สาํหรับบุคคลท่ีลกัขโมยและทาํลายทรัพยสิ์นในทางพุทธศาสนาเท่านั้น  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครอง
ศาสนาเป็นสําคัญ  และนับได้ว่าเป็นการเร่ิมตราบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบขุด
                                                 

41 กฎหมายตราสามดวง เล่ม 3.  2506.  หนา้  243 - 246. 
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โบราณสถานในประเทศไทย42  แต่อยา่งไรก็ดี  กฎหมายตราสามดวงยงัขาดบทบญัญติัในเร่ืองการ
อนุรักษ ์ การดูแลรักษา  ปกป้อง  คุม้ครองโบราณสถานและโบราณวตัถุ อ่ืนๆ43   
 2 )  ก า รอ นุ รัก ษ์ยุค แห่ง ก า รพัฒนา จา ก ภู มิ ปั ญญา ดั้ ง เ ดิ ม  ( พ . ศ . 2 3 9 4  – ก่ อ น                           
พ.ศ.2453)  
 แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานในช่วงเวลาน้ีจะอยูใ่นระหวา่งรัชกาลท่ี 4 และ
รัชกาลท่ี 5  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซ่ึงแนวความคิดในการอนุรักษย์งัคงเป็นการบูรณปฏิสังขรณ์วดั  
พระราชวงั  วงั  ซ่ึงกระทาํเป็นพระราชพิธีของกษตัริย์ราชเจา้เช่นเดิม  เพื่อสะทอ้นถึงบารมีของ
กษตัริย ์ และความศิวไิลตท์างการเมืองตามสังคมในสมยันั้น  ส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนลว้นมาจากความคิด
ของผูน้าํเป็นสาํคญัใหป้ระชาชนคลอ้ยตาม 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 4  นอกจากพระองค์จะทรงมี
ความศรัทธาเก่ียวกบัศาสนาในแก่นแทข้องพระองคแ์ลว้  พระองคย์งัทรงให้มีการบูรณปฏิสังขรณ์
โดยไม่อยากทิ้งร้างให้เปล่าประโยชน์  เพราะส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นความทรงจาํและเป็นสัญลกัษณ์
แห่งอดีตของชาติ(memorial)  เช่น  กรณีของวดัพระปฐมเจดียแ์มจ้ะปรากฏวา่อยูใ่นป่ารก  พระองค์
ก็มีพระทยัแน่วแน่ท่ีจะปฏิสังขรณ์ให้จงได ้ โดยวิธีการทาํหุ่นจาํลองข้ึนก่อน  เพื่อท่ีตกลงก่อนวา่จะ
ทาํแบบน้ีดีหรือไม่  แลว้จึงใหส้มเด็จพระยาบรมมหาประยรูวงศเ์ป็นแม่กองงาน  ส่วนวิธีการบูรณะ
คือให้ถากถางองค์พระให้ซ้ืออิฐท่ีมีผูร้ื้อวดัเก่ามาขายบ้างทาํข้ึนเองบา้ง  และก่อฐานข้ึน 8 ศอก  
นอกจากนั้นยงักล่าวถึง วิธีการบูรณะไวคื้อ  มีการใชโ้ซ่รัด  มีการปักเสาเป็นซุงลอ้มรอบองค์พระ
ปฐมเจดียแ์ลว้เอาโซ่รัดเป็นเปาะๆ ข้ึนไปจนถึงปลอ้งไฉน  แลว้จึงก่ออิฐถือปูนหุ้มไวท้ั้งหมด  เห็น
ได้ว่า เ กิดแนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานเกิดข้ึนแล้วโดยการศึกษาก่อนการ
บูรณปฏิสังขรณ์  และเทคนิคการบูรณะได้เกิดข้ึนแล้วแม้ว่าจะไม่ถูกต้องตามความคิดของ
นกัวิชาการในปัจจุบนัก็ตาม44   แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานของรัชกาลท่ี 4 นั้นจะ
แตกต่างจากรัชกาลท่ี  3 โดยพระองคมี์ความตอ้งการอนุรักษโ์บราณสถานท่ีทิ้งร้างดว้ย  แต่รัชกาลท่ี 
3 นั้น  พระองคท์รงมีแนวความคิดในการอนุรักษเ์ฉพาะสถานท่ีซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์ไดเ้ท่านั้น 
  จุดเด่นในช่วงเวลาน้ี คือ  เป็นจุดเร่ิมตน้ของกฎหมายต่าง ๆ ไดแ้ก่  ประกาศรังวดัผูร้้าย
ขดุวดัในปี พ.ศ.2394 กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2394 พระองค์ทรงออกหมายประกาศเขตรังวดั ผูร้้ายขุดวดั 

กาํหนดให้ราษฎรท่ีตั้งบา้นเรือนอยู่ห่างจากศาสนสถานในระยะส่ีเส้นโดยรอบ มีหน้าท่ีสอดส่อง

                                                 

      42 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 52. 
      43 เรวดี  สกลุพาณิชย.์  (2553).  มาตรการและปัญหาการบังคับใช้กฎหมายโบราณสถาน  โบราณวัตถ ุ 

ศิลปวตัถแุละพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสู่การปรับปรุงกฎหมายในปัจจุบัน เล่ม 1.  หนา้ 4. 
      44 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 58. 
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ดูแลมิให้ผูร้้ายทาํการลกัลอบขุดหาทรัพยสิ์น และไดก้าํหนดโทษปรับแก่ราษฎรผูเ้พิกเฉย โดย
ประกาศน้ีไดร้วมศาสนสถานท่ีเป็นวดัร้างไวด้ว้ย45 ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนเอาใจใส่วดัวาอารามใกล้
บา้นของตน  ไม่ปล่อยใหผู้ร้้ายขดุเสียทาํลายเสีย   
  ประชุมประกาศในรัชกาลท่ี 4 พ.ศ.2394 – 2404  เป็นหนงัสือท่ีรวบรวมหมายประกาศ
ต่างๆ ท่ีออกในสมยัรัชกาลท่ี 4 เน้ือความในประชุมประกาศบางฉบบัมีผลบงัคบัได้เช่นเดียวกบั
กฎหมาย  บางฉบบัเป็นเพียงประกาศราชนิยม  พระบรมราโชวาทแนะนาํตกัเตือนเพื่อความสงบ
เรียบร้อย  ซ่ึงประกาศต่างๆ เหล่าน้ีให้ความรู้แก่ผูอ่้านทั้งดา้นโบราณคดี  ประวติัศาสตร์  วรรณคดี  
และอ่ืนๆ อีกมากมาย  ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกับวิธีการอนุรักษ์ก็ปรากฏในประชุมประกาศใน
รัชกาลท่ี 4 เช่นกนั46 
  ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 หลงัจากท่ีพระองค์ทรง
โปรดเกล้าฯ ให้จดัตั้งโบราณคดีสโมสรข้ึน เม่ือวนัท่ี  2  ธันวาคม  พ.ศ.2451 เพื่อทาํการศึกษา
เร่ืองราวความเป็นมาของชาติบา้นเมืองในอดีต  พระองคท์รงโปรดใหมี้การบูรณะพระพุทธรูป  และ
ปูชนียสถานหลายแห่ง  ในส่วนของการอนุรักษ์ทรงโปรดกาํหนดแนวทางซ่ึงปรากฏในพระราช
กระแสดาํรัสในการปฏิสังขรณ์พระปรางคว์ดัอรุณวา่ “การซ่อมแซมพระปรางคว์ดัอรุณและบริเวณ  
ตอ้งตั้งใจว่าจะรักษาของเก่าท่ีใช้ไดใ้ห้หมดถึงจะสีหม่นหมองเป็นของเก่ากบัใหม่ต่อกนัเช่น  รูป
เขียนภาพลายเพดาน  เป็นตน้  อยา่ไดพ้ยายามท่ีจะไปแต่งของเก่าให้สุกสดเท่าของใหม่  ถา้หากว่า
กลวัดาํท่ีเรียกว่าด่าง  ให้พยายามท่ีจะผสมสีใหม่ให้อ่อนลง  อย่าให้สีแหลมเหมือนท่ีใช้อยู่เด๋ียวน้ี  
พอใหก้ลืนไปกบัสีเก่าลวดลาย  พืชพรรณอนัใดก็ตามใหรั้กษาไวต้ามรูปเก่า  จะเปล่ียนแปลงแห่งใด  
ส่ิงใดให้ดีข้ึน  ตอ้งกราบทูลก่อนฯ  เร่ืองท่านํ้ ารอบลานพระปรางค์เป็นสําคญั  บา้นไทยเราไม่ค่อย
สันทดัเร่ืองนํ้ า  ถา้ควรจะหารือ  ผูท่ี้จะเขา้ใจหารือ...”  นอกจากน้ียงัสงวนรักษาเมืองอยุธยาไวใ้น
ฐานะเป็นเมืองโบราณ  โดยการห้ามมิให้ผูใ้ดถือสิทธิปกครองท่ีดินภายในบริเวณกาํแพงเมือง  ทรง
ประกาศใหท่ี้ดินภายในบริเวณกาํแพงเมืองเดิมและท่ีเป็นวดัร้างเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
  แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานในช่วงเวลาน้ีเกิดกระบวนการวินิจฉัย  และ
ชนัสูตรก่อนท่ีจะปฏิสังขรณ์เป็นคร้ังแรก  และเกิดแนวความคิดในการบูรณะให้กลืนกบัของเดิม
หรือให้เขา้กบัสุนทรียภาพ  รวมทั้งรักษาของเดิมไวต้ามประวติัศาสตร์  แต่ไม่ไดเ้ป็นกระบวนการ

                                                 
45 การอนุรักษม์รดกวฒันธรรมในประเทศ.  สืบคน้เม่ือ 21 มิถุนายน 2555, จาก 

http://vasuposh.blogspot.com/2010/07/blog-post_6663.html 
46 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 58. 
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เฉพาะท่ีทาํกบัอาคารท่ีจะซ่อมแซมทุกหลงัและไม่สามารถระบุถึงวิธีการปฏิบติัต่างๆ อยา่งชดัเจน47  
ถือไดว้า่เป็นแนวคิดในการอนุรักษค์ร้ังแรกในประวติัการอนุรักษข์องไทย48 
  3)  การอนุรักษย์คุทองของการปรับปรุงองคก์ร(พ.ศ.2454 – พ.ศ.2475) 
       แนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานในช่วงเวลาน้ีจะอยู่ในระหว่างรัชกาลท่ี 6 
และรัชกาลท่ี 7  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซ่ึงแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานเกิดข้ึนจากการ
ปาฐกถาของสมเด็จฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพประกอบกบัอิทธิพลแนวความคิดในการอนุรักษ์
โบราณสถานจากฝร่ังเศสโดยเฉพาะจากศาสตราจารย ์ยอร์ช  เซเดส์(George  Coedes)  ปราชญแ์ห่ง
สาํนกัฝร่ังเศสแห่งปลายบูรพาทิศ  ซ่ึงมาทาํงานเป็นเลขานุการทัว่ไปในราชบณัฑิตยสภา 
  สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพได้แสดง “ปาฐกถาเร่ืองสงวนของโบราณ”  โดย
ขอร้องใหเ้ทศาภิบาลมณฑลต่าง ๆ  ช่วยสืบหาของเก่าและรวบรวมจดัทาํบญัชีรักษาไว ้เม่ือวนัท่ี 19 
พฤศจิกายน พ.ศ.2473  ทรงบรรยายใหท้ราบถึงการทาํงานของราชบณัฑิตยสภา  และวิธีการอนุรักษ ์
โดยกล่าวถึงวธีิการอนุรักษโ์บราณสถาน ท่ีทาํเป็น 3 อยา่ง คือ49 
  อยา่งท่ี 1  คือ  การคน้  ให้รู้วา่มีโบราณสถานอยูท่ี่ไหนบา้ง ดงัเช่นราชบณัฑิตยสภา  ได้
มีตราขอให้เทศาภิบาลต่างมณฑลช่วยสืบแลว้  บอกมาให้ทราบ  เพื่อจะทาํบญัชี  และหมายลงแผน
ท่ีประเทศสยามไวเ้ป็นตาํรา 
  อยา่งท่ี 2  การตรวจ  เม่ือรู้วา่โบราณสถานอยูท่ี่ใดแลว้  แต่งให้ผูเ้ช่ียวชาญออกไปดูท่ีนัน่
พิจารณาดูให้รู้วา่เป็นของอยา่งไร  สร้างในสมยัใด  และเป็นของสําคญัเพียงใด  การตรวจน้ีตอ้งขุด
หาแนวรากผนงัและคน้ลวดลาย  ตอ้งทาํมากบา้งนอ้ยบา้งตามลกัษณะสถานนั้น 
  อย่างท่ี 3  การรักษา  ซ่ึงนับว่าเป็นการยากยิ่งกว่าอย่างอ่ืน  เพราะโบราณสถานใน
ประเทศน้ีมีมาก  ในเวลาน้ียงัเหลือกาํลงัราชบณัฑิตยสภาท่ีจะจดัการรักษาไดทุ้กแห่ง  จึงคิดจดัการ
รักษาแต่ท่ีเป็นสถานท่ีสําคญั  และท่ีจะพอรักษาไดเ้สียก่อน  ถึงกระนั้นก็ยงัตอ้งผอ่นผนัทาํไปทีละ
นอ้ยเพราะตอ้งหาเงินสําหรับจ่าย  ในการรักษานั้นจาํเป็นตอ้งกาํหนดลกัษณะการรักษาเป็น 3 ชั้น 
คือ ชั้นตํ่าเป็นแต่ห้ามมิให้ผูใ้ดร้ือทาํลายของโบราณท่ีควรสงวน  ชั้นกลาง จดัการถากถางท่ีบริเวณ
คํ้าจุนป้องกนัตวัโบราณสถานมิใหห้กัพงัอีกต่อไป  ยกตวัอยา่งดงัเช่นท่ีพระราชวงักรุงศรีอยุธยาและ
ท่ีในเมืองลพบุรี เป็นตน้  การรักษาโบราณสถานซ่ึงนบัวา่เป็นชั้นสูงนั้น  คือ  ปฏิสังขรณ์คืนดีอยา่ง
เดิม… 

                                                 
47 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 64. 
48 อเนก  สีหามาตย.์  (2544).  บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของกรมศิลปากร.  หนา้ 7. 
49กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ.  (2518).  ปาฐกถา เร่ืองสงวนรักษาของโบราณ.  หนา้ 19 - 23. 
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  ในเร่ืองการปฏิสังขรณ์โบราณสถาน  ราชบัณฑิตยสภาใคร่จะให้เทศาภิบาลคอย
สอดส่องในความ 3 ขอ้ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี  
  ขอ้ 1  ถ้ามีผูศ้รัทธาจะปฏิสังขรณ์โบราณสถานท่ีสําคญั  ขอให้แจงแก่เขาให้ทาํตาม
แบบเดิมอยา่ไดเ้ปล่ียนแปลงรูปร่าง  และลวดลายไปเป็นอยา่งอ่ืนตามใจชอบ 
  ขอ้ 2  อยา่ใหร้ื้อทาํลายโบราณสถานท่ีสาํคญัเพื่อท่ีจะสร้างของข้ึนใหม่แทน 
  ขอ้ 3  วดัโบราณท่ีจะทาํการปฏิสังขรณ์นั้น  มกัมีผูศ้รัทธาสร้างส่ิงต่าง เพิ่มเติมของ
โบราณ ดงัเช่น  สร้างพระเจดียข์นาดยอ่มๆ ข้ึนบรรจุอฐิัธาตุของญาติ เป็นตน้  ของท่ีสร้างเพิ่มเติม
เช่นวา่น้ีไม่ควรจะสร้างข้ึนในอุปจารใกลชิ้ดกบัของโบราณท่ีดีงาม  ดว้ยอาจพาของโบราณเสียสง่า   
  ในช่วงเวลาน้ีการอนุรักษ์โบราณสถานได้ปรากฏมีหน่วยงานทางราชการท่ีดูแล
รับผดิชอบในการอนุรักษโ์บราณสถานเกิดข้ึน คือ กรมศิลปากร โดยรัชกาลท่ี 6  ทรงโปรดให้ตั้งข้ึน
ในวนัท่ี เม่ือวนัท่ี  27 มีนาคม พ.ศ.2454  ต่อมาไดย้บุกรมศิลปากรในวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2469  ใน
รัชสมยัของรัชกาลท่ี 7  และพระองคไ์ดมี้พระบรมราชโองการประกาศราชบณัฑิตยสภาข้ึนและให้
โอนกรมศิลปากรมาอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของราชบณัฑิตยสภา  และแบ่งงานออกเป็น 3 แผนก คือ  
แผนกวรรณคดี  ทาํหน้าท่ีดูแลหอสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณาวิชาอกัษรศาสตร์  
แผนกโบราณคดี  ทาํหนา้ท่ีจดัการเร่ืองพิพิธภณัฑ์  แผนกศิลปากร  ทาํหนา้ท่ีดูแลจดัการบาํรุงรักษา
วิชาช่างประณีตศิลป์ทั้งปวง  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัวไดพ้ระราชทานท่ีทาํการ
กรมศิลปากรท่ีถนนหนา้พระธาตุ  ใหต้ั้งเป็นศิลปากรสถาน  และทรงแต่งตั้งเสวกเอกหม่อมเจา้อิทธิ
เทพสรรกฤตากรเป็นผูอ้าํนวยการศิลปากรสถานข้ึนกบัราชบณัฑิตยสภาเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ.
246950 
  ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  ได้มีการตราพระราชบญัญติัตั้ ง
กระทรวง  และกรม พ.ศ.2476 ข้ึน  โดยให้กรมศิลปากรเป็นกรมหน่ึงในสังกดักระทรวงธรรมการ  
หลงัจากนั้น ไดมี้การปรับปรุง เปล่ียนแปลง ส่วนราชการภายใน และยา้ยสังกดั เพื่อความเหมาะสม 
หลายคร้ัง จนกระทั่ง พ.ศ. 2501 จึงได้มีพระราชบัญญัติ  โอนกรมศิลปากรมาสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ และต่อมาไดโ้อนมาสังกดักระทรวงวฒันธรรม  ซ่ึงไดรั้บการสถาปนาข้ึนใหม่
ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ถือเป็น 1 ใน 20 
กระทรวงหลกัของประเทศ ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล51 
  4)  การอนุรักษย์คุหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง(พ.ศ.2475 - 2503) 

                                                 
50 เอนก  สีหามาตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 26 - 27.   
51 ความเป็นมาของกรมศิลปากร.  สืบคน้เม่ือ 21 มิถุนายน 2555, จาก
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  การอนุรักษโ์บราณสถานในยคุการเปล่ียนแปลงการปกครอง  มีพฒันาและแนวความคิด
เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายทางการเมือง  และความคิดความเช่ือต่อผูน้าํ  ซ่ึงมีผลต่อกระแสการ
อนุรักษ์โบราณสถาน  นโยบายของรัฐมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงลกัษณะวิธีการตลอดจน
วธีิการทาํงานอนุรักษ ์คือ นโยบายชาตินิยมแบบเนน้ความเป็นไทยในแบบสากล  และแบบทอ้งถ่ิน
นิยมเป็นการสร้างอตัลกัษณ์ของไทย  ผ่านกระบวนการรักษาสมดุลและผสานระหวา่งวฒันธรรม
ไทยดั้งเดิม  และวฒันธรรมใหม่เพื่อใหค้งอยูร่่วมกนั 
  การอนุรักษ์โบราณสถานในระหว่างปีพ.ศ.2478 – พ.ศ.2505  กรมศิลปากรเขา้มาดูแล
ทั้งส้ิน  กรมศิลปากรรับผดิชอบในการบูรณะซ่อมแซมตามประกาศของราชบณัฑิตยสภา  โดยระยะ
ตน้อาศยัแนวทางของคามิโอ  บอยโต(Camillo  Boito)  สํานักฝร่ังเศสแห่งปลายบูรพาทิศซ่ึง
ดาํเนินการในอินโดจีนเป็นหลกั  โดยยึดหลักการท่ีว่าไม่ซ่อมแซมโบราณสถานแต่คํ้ าจุนรักษา
โบราณสถาน(Stabiliazation) โดยโครงสร้างคอนกรีต 
  การอนุรักษ์โบราณสถานในช่วงเวลาน้ี   มีการข้ึนบัญชีโบราณสถานไว้ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถานศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
2477  โดยกรมศิลปากรมุ่งข้ึนทะเบียนโบราณสถานในส่วนภูมิภาคก่อน  ประกอบกบัการเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศท่ีสําคญัของโลก คือ สมาชิกสภาการพิพิธภณัฑ์ระหว่าง
ประเทศ(The International Council of museums : ICOM) และสถาบนัระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
การศึกษาวิธีการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรม(The International Institute for Study the 
Methodology of Preservation for Cultural Heritage : ICCROM) ทาํให้การอนุรักษโ์บราณสถาน
ของประเทศไทยเป็นไปตามหลกัสากลและเป็นรูปธรรมมากข้ึนกวา่ยคุก่อน   
  5)  การอนุรักษย์คุโลกาภิวฒัน์หรือยคุทุนนิยมรุนแรง(พ.ศ.2504 - 2546) 
  ในช่วงเวลาน้ี  เป็นช่วงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดและวิธีการอนุรักษ์
โบราณสถานมากมาย  การตราระเบียบและพระราชบญัญติัเพื่อนาํมาใชคุ้ม้ครองโบราณสถาน  การ
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รระหวา่งประเทศ  และการท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมในอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศหลายฉบบั  การทาํงานร่วมกนัระหวา่งคนไทยและชาวต่างประเทศ   การส่งคนไปฝึกอบรม
ยงัต่างประเทศโดยเฉพาะการใชโ้บราณสถานเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจโดยผา่นกระแส
การท่องเท่ียว  ส่ิงดงักล่าวทาํให้โบราณสถานถูกใชใ้นบทบาท  และในคุณค่าของลทัธิทุนนิยมโดย
ปริยาย  อนัลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารอนุรักษใ์นยคุน้ีมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดต่างๆ ไปอยา่ง
ฉบัพลนั  กล่าวคือ 
  แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานไดรั้บอิทธิพลจากประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การท่ียเูนสโกไดใ้หทุ้นแก่ขา้ราชการไทยไปฝึกอบรมในหลกัสูตรต่างในสถาบนัวา่ดว้ยการ
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อนุรักษ(์ICCROM) และการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลฝร่ังเศสในการส่งผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิค
ต่างๆ มาบูรณะโบราณสถาน เช่น  ปราสาทหินเมืองพิมาย  เป็นต้น  และเป็นคร้ังแรกท่ีปรากฏ
วิธีการอนุรักษ์แบบอนัสติโลซิส(Anastylosis)  คือ  การร้ือหินเดิมออกและเสริมความมั่นคง  
จากนั้นจึงนาํช้ินส่วนของหินท่ีร้ือออกมาประกอบเขา้ให้เป็นโครงสร้างของอาคารอยู่ในสภาพท่ี
สมบูรณ์ 
  การนําแผนงานต่างๆ ของกรมศิลปากรมาบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติโดยเร่ิมบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) เป็นตน้มา  ผลจากการ
นําเข้ามาอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ  ทาํให้แผนการขุดแต่งและบูรณะ
โบราณสถานมีระบบการจ้างเหมาเอกชนเข้ามา  และการนํากฎการบูรณะโบราณสถานของ
ต่างประเทศมาประยุกตแ์ละออกเป็นกฎการบูรณะโบราณสถานแห่งชาติในเวลาต่อมา คือ ระเบียบ
กรมศิลปากร พ.ศ.2528   
  การขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานดาํเนินต่อมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2504 จนกระทัง่ปี พ.ศ.
2517  กรมศิลปากรไดป้รับปรุงโครงสร้างภายในองคก์รข้ึนใหม่  มีการจาํแนกงานชดัเจนโดยให้นกั
โบราณคดีและนกัประวติัศาสตร์ เขา้ทาํการศึกษาก่อน  และนกัวิชาการสาขาอ่ืนเขา้มาทาํงานมาก
ข้ึน  ส่วนวิธีการบูรณะโบราณสถานก็มอบหมายให้กลุ่มช่างสาขาต่างๆ เช่น  สถาปนิก  วิศวกร  
และช่างศิลปกรรม  เป็นผูด้าํเนินการ  งานบูรณะโบราณสถานในช่วงเวลาน้ีไม่ไดมี้เพียงการบูรณะ
อาคารเท่านั้น  แต่ขยายขอบเขตแนวความคิดจากกฎบตัรการอนุรักษ์เมืองเวนิส( The Venice 
Charter) ค.ศ.1964  มาใช้ในปี พ.ศ.2516  ขั้นตอนการปฏิบัติงานอนุรักษ์ดําเนินการเช่นน้ีมา
ตลอดจนปี พ.ศ.2530 

ในช่วงเวลาน้ีแนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน  อาศยัมาตรการทางกฎหมายซ่ึง
เกิดข้ึนอยา่งมากมายท่ีสําคญัไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550   พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
  ในปัจจุบนัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษามรดกทางวฒันธรรมประเภทโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ คือ  กองโบราณคดีและกองสถาปัตยกรรม  กรมศิลปากร  ไดมี้การปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหาร  ตลอดจนหนัมาทบทวนและปรับปรุงแนวความคิดทางดา้นการอนุรักษ์และบูรณะให้
ทันต่อเหตุการณ์  และถูกต้องเหมาะสมกับว ัฒนธรรมท้องถ่ินมากข้ึน  โดยการปรับปรุง
กระบวนการอนุรักษ์  โดยหนัมาให้ความสนใจในการส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการดูแล
รักษามรดกทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตน ไดแ้ก่  โบราณสถาน  โบราณวตัถุ เป็นตน้ 
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  หลงัจากปี พ.ศ.2546 เป็นตน้มา  การอนุรักษโ์บราณสถานอาศยัมาตรการทางกฎหมายท่ี
จะตอ้งสอดคล้องกบัหลกัสากลในการอนุรักษ์โบราณสถาน เช่น กฎบตัรเวนิส  หรืออนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลก  เป็นต้น   และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน  ทั้ ง น้ี เพราะ
โบราณสถานมิใช่เพียงมรดกทางวฒันธรรมของชนในชาติเท่านั้ น  หากโบราณสถานยงัมี
ความสาํคญัโดยถือวา่เป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ 
 2.2.2  ความเป็นมาในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย 
  โบราณสถานและโบราณวตัถุไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนได้เอง  แต่เป็น
ทรัพยากรทางธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีมนุษยใ์ชส้ติปัญญา  และความรู้ความสามารถสร้างข้ึนใหม่
ทั้งหมด  หรือจากทรัพยากรทางธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ต่อตนและสังคมในสมยันั้น ฉะนั้น
โบราณวตัถุหรือโบราณสถานจึงเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์อยา่งหน่ึง52   
  การอนุรักษโ์บราณสถานในยุคก่อนรัชกาลท่ี 4  ในช่วงน้ีไม่มีหลกัฐานเด่นชดัวา่  มีการ
ปฏิบติังานหรือแนวความคิดเก่ียวกบัการอนุรักษอ์ยา่งเป็นระเบียบแบบแผน  มีเพียงการซ่อมแซม
อาคารต่างๆ เพื่อพระพุทธศาสนาและปฏิบติัตามโบราณราชประเพณีของกษตัริยเ์ป็นสาํคญั53  
  ส่วนในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4  เม่ือคร้ังผนวชเป็น 
“พระวชิรญาณมหาเถระ”  ทรงปฏิรูปพุทธศาสนาในนามของธรรมยุติกนิกาย  เพื่อแสวงหาความ
จริงตามหลกัเหตุผลทางวิทยาศาสตร์มากกวา่ความเช่ือตามแบบพุทธศาสนาดั้งเดิม  การธุดงคน์อก
สถานท่ีต่างๆ ทาํให้ทราบถึงรากเหง้าดั้ งเดิม  และพฒันาการทางสังคม  และวฒันธรรมต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนของประเทศโดยผ่านการชุมชนและโบราณสถานต่างๆ  ในราวปลายปี พ.ศ.2374           
พระวชิรญาณมหาเถระไดเ้สด็จไปนมสัการพระปฐมเจดีย ์ โดยพระองคมี์พระทยัแน่วแน่วา่จะทรง
สถาปนาปฏิสังขรณ์ใหจ้งได ้ และปฏิสังขรณ์ตามวิธีการคือให้ทาํหุ่นจาํลองข้ึน  และถากถางตน้ไม้
บนองคพ์ระ  นอกจากน้ียงักล่าวถึงวิธีการไวคื้อ  มีการปักเสาเป็นซุงลอ้มองคพ์ระปฐมเจดียแ์ลว้เอา
โซ่รัดไวเ้ป็นเปาะๆ ข้ึนไปจนถึงปลอ้งไฉน  แลว้จึงก่ออิฐถือปูนหุ้มไวท้ั้งหมด  เห็นไดช้ดัเจนวา่ใน
ยุคน้ีเทคนิคการบูรณะได้เกิดข้ึนแล้ว  ไม่ว่าจะถูกต้องตามความคิดของนักวิชาการในปัจจุบัน
หรือไม่ก็ตาม  นอกจากน้ียงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของกฎหมายต่างๆ ไดแ้ก่  ประกาศรังวดัผูร้้ายขุดวดัในปี 
พ.ศ.2394  และประชุมประกาศในรัชกาลท่ี  4  พ.ศ.2394 - 240454 

                                                 
52 สารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชน.  การอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ เล่มท่ี 16 เร่ืองท่ี 3 การ

อนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ. 
53 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  (2548).  พัฒนาการแนวความคิด  และวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานใน

ประเทศไทย. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะโบราณคดี  มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้  135. 
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  การอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยตามหลักสากลเกิดข้ึนคร้ังแรกในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  เม่ือพระองค์ทรง
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้จดัตั้ง “โบราณคดีสโมสร”  ข้ึนในวนัท่ี  2  ธนัวาคม  พ.ศ.2451  เพื่อ
ทาํการศึกษาเร่ืองราวความเป็นมาของชาติบา้นเมืองในอดีต  และโปรดเกลา้ให้ทาํการปฏิสังขรณ์
พระพุทธรูปและปูชนียสถานหลายแห่ง  พร้อมทั้งพระองค์ทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้
ร่วมกนัวางข้อกาํหนดกฎเกณฑ์การซ่อมบูรณพระพุทธรูปและปูชนียสถานท่ีสําคญัโดยกาํหนด
หลกัการกวา้งๆ  มีนยัสําคญัดงัน้ี คือ “ของเก่าถา้ยงัคงสภาพมัน่คงแข็งแรงก็ให้คงไวใ้ห้มากท่ีสุด
ซ่อมเท่าท่ีจาํเป็น  แมแ้ต่ภาพจิตรกรรมฝาผนงัก็ไม่พยายามท่ีจะไปแต่งแตม้ของเก่าให้ดูเป็นของใหม่  
พยายามทาํใหก้ลมกลืนกนั  แมแ้ต่รูปทรง  ลวดลาย  ช้ินส่วนอนัใดก็ตามใหรั้กษาไวต้ามรูปเก่า  หาก
จาํเป็นจะตอ้งเปล่ียนแปลงแก้ไขส่ิงใดให้ดีข้ึน  จะตอ้งปรึกษาหาความรู้จากผูส้ันทดัชาํนาญการ
เสียก่อน”55 
  นอกจากน้ี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5  ยงัมีการดาํเนินงาน
ดา้นการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีพระราชวงัโบราณ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แมว้า่จะมีการออก
โฉนดท่ีดินเพื่อเป็นหลกัฐานการถือครองกรรมสิทธ์ิ แต่ก็ยงัสงวนท่ีดินภายในกาํแพงเมือง
พระนครศรีอยุธยาไวเ้ป็นสาธารณะสมบติัและท่ีวดัร้าง ห้ามเอกชนถือครอง โดยโปรดเกลา้ฯ ให้
พระยาโบราณราชธานินทร์ (พร  เดชะคุปต์) ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่าสงวนรักษา
พระนครศรีอยธุยาไวเ้ป็นเมืองโบราณในฐานะมรดกสําคญัของชาติ ห้ามมิให้ผูใ้ดถือสิทธ์ิปกครอง
ท่ีดินภายในบริเวณกาํแพงเมืองโดยเด็ดขาด และจดัให้มีการขุดแต่งบริเวณพระราชวงัโบราณข้ึน
เป็นคร้ังแรกเพื่อเป็นสถานท่ีบาํเพญ็พระราชกุศลในพระราชพิธีรัชมงัคลาภิเษก56 
  ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6  ได้มีการออก 
“ประกาศจดัการตรวจรักษาโบราณสถาน” ข้ึน  ซ่ึงถือวา่เป็นประกาศพระบรมราชโองการฉบบัแรก
ท่ีกล่าวถึงการสงวนรักษาอนุสรณ์สถานในแผ่นดิน  และเป็นแบบแห่งกฎหมายเก่ียวกบัอนุสรณ์
สถานหรือโบราณสถาน  และพิพิธภณัฑ์สถานในสมยัต่อมา57  โดยประกาศจดัการตรวจรักษา
โบราณสถาน  ซ่ึงออกประกาศเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2466  มีหลกัการและเหตุผลในคาํปรารภดงัน้ี 
“มีพระบรมราชโองการในพระรามาธิบดีสินทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวดาํรัสเหนือ

                                                 
55 กรมศิลปากร สาํนกัโบราณคดี.  เล่มเดิม.  หนา้  33. 
56 การอนุรักษม์รดกวฒันธรรมในประเทศ.  สืบคน้เม่ือ 21 มิถุนายน 2555, จาก 

http://vasuposh.blogspot.com/2010/07/blog-post_6663.html 
57 สุนทร  เพชรทอง.  เล่มเดิม.  หนา้ 15. 

 

http://library.tru.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=1H490744739D8.7949&profile=rts&uri=link=3100007@!80524@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=172.16.250.14@!hzndb
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เกลา้ฯให้ประกาศให้ทราบทัว่ไปวา่ในประเทศสยามน้ี  มีของโบราณเช่น  เจดียสถานและวตัถุต่าง
ซ่ึงสมเด็จพระเจา้แผ่นดินและช่างผูช้าํนาญศิลปศาสตร์ได้สร้างไวแ้ต่ปางก่อนเป็นอนัมาก  ของ
โบราณเช่นกล่าวมายอ่มเป็นหลกัฐานในพงศาวดาร  และเป็นเคร่ืองอุปกรณ์ตรวจตราหาความรู้ทาง
โบราณคดีต่างๆ  อนัเจริญประโยชน์และเกียรติยศของบา้นเมือง  เพราะฉะนั้นบรรดาอารยประเทศ
จึงถือเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลจะต้องเป็นธุระเก้ือกูล  การตรวจตรารักษาของโบราณอนัท่ีมีอยู่ใน
ประเทศของตน  ของโบราณอนัมีพระราชอาณาเขตสยามประเทศน้ีท่ีมีพนกังานดูแล  รักษาอยูต่าม
สมควรแลว้ก็มี  ท่ียงัทอดทิ้งมิไดมี้ผูพ้ิทกัษรั์กษาก็มี  ท่ีควรจะตรวจตราหาความรู้ให้เป็นประโยชน์
ยิ่งข้ึน  แต่ยงัมิไดต้รวจตราก็มาก  เหตุเพราะยงัไม่มีเจา้หน้าท่ีในรัฐบาลท่ีจะอาํนวยการตรวจตรา  
และการรักษาของโบราณ  การนั้นยงัไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
กรรมการหอพระสมุดพระวชิรญาณ  สําหรับพระนครซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
ทรงแต่งตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2477  ใหเ้ป็นพนกังานอาํนวยการตรวจตรารักษาโบราณวตัถุสถานอีกหนา้ท่ี
หน่ึง  โดยปรากฏอาํนาจหนา้ท่ีในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 40 พุทธศกัราช  2466 วา่ 
  1.ให้พิเคราะห์เลือกสรรและกาํหนดว่าของโบราณแห่งใดและส่ิงใดควรจะตรวจรักษา
ไวส้าํหรับบา้นเมือง 
  2.ใหคิ้ดอ่านวธีิการตรวจตรารักษาของโบราณซ่ึงสมควรรักษาไวส้าํหรับบา้นเมือง 
  3.ให้ตรวจตราและเป็นท่ีปรึกษาแนะนาํเจา้หน้าท่ีผูอ่ื้นซ่ึงเป็นพนกังานตรวจตรารักษา
ของโบราณ 
  4.ใหพ้ดูจาวา่กล่าวในเร่ืองการตรวจตรารักษาของโบราณไดต้รงต่อเจา้กระทรวง  ทบวง 
กรม  หรือเทศาภิบาล  และผูอ่ื้นตามท่ีเห็นสมควรแก่ประโยชน์ของการนั้น 
  5.ให้ทาํรายงานการท่ีไดจ้ดัทาํนาํข้ึนทูลเกลา้ฯถวายไม่น้อยกว่าปีละคร้ังหน่ึงเป็นคร้ัง
กาํหนด” 
  ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7  ทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้โปรดกระหม่อมให้จดัตั้ง “ราชบณัฑิตยสภา”ในปีพ.ศ.2469  เพื่อทาํหนา้ท่ีบาํรุงรักษาวิชาช่าง  
วชิาหนงัสือ  และวชิาโบราณคดี  โดยราชบณัฑิตยสภาแบ่งโบราณสถานออกเป็น 2 ประเภท  ไดแ้ก่  
  โบราณสถาน  หมายถึง  สถานท่ีหรืออาคารส่ิงก่อสร้าง  อนุสรณ์สถาน  เมืองโบราณ  
หรือสถานท่ีใด ๆ  ท่ีไม่อาจเคล่ือนท่ีได ้ และมีอายรุาว 100 ปีข้ึนไป 
  โบราณวตัถุ  หมายถึง  วตัถุหรือส่ิงของ  ตลอดจนเคร่ืองใช ้ เคร่ืองประดบัช้ินส่วนของ
โบราณสถานใดๆ อนัอาจเคล่ือนท่ีได ้ และมีอายตุั้งแต่ 100 ปีข้ึนไป 
  โดยราชบณัฑิตยสภาได้วางแนวทางการสงวนรักษาของโบราณเบ้ืองต้นไวเ้ป็น 3 
ขั้นตอน  ไดแ้ก่ 
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  ขั้นท่ี 1  เรียกวา่ ขั้นป้องปราม คือ  การควบคุมดูแลอยา่งจริงจงั  ห้ามปรามมิให้ผูใ้ดบุก
รุก  หรือร้ือทาํลาย  หรือเคล่ือนยา้ยของโบราณท่ีสาํคญัอนัควรสงวน 
  ขั้นท่ี 2  เรียกว่า  ขั้นบาํบดั คือ  การลงมือจดัการถากทาง  ทาํความสะอาด  ซ่อมแซม  
และคํ้าจุนป้องกนัยดือายตุ่อโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  หรือหยดุย ั้ง  มิใหช้าํรุดหกัพงัอีกต่อไป 
  ขั้นท่ี 3  เรียกวา่  ขั้นรักษา คือ  การบูรณะ  หรือการปฏิสังขรณ์  อนัเป็นขั้นตอนสุดทา้ย
ท่ีตอ้งลงมือปฏิบติัเพื่อใหโ้บราณสถาน  โบราณวตัถุท่ีมีสภาพชาํรุดทรุดโทรมมาก  มีความแข็งแรง
มัน่คงดงัเดิม 
  จากแนวทางการสงวนรักษาโบราณสถานดงักล่าวคณะกรรมการแห่งราชบณัฑิตยสถาน
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารบูรณะ  ปฏิสังขรณ์โบราณสถานดงัน้ี 
  1. ให้อนุรักษ์ไวต้ามรูปแบบเดิม  อย่าให้เปล่ียนรูปร่างและลวดลายไปอย่างอ่ืนตามใจ
ชอบ 
  2. อยา่ใหร้ื้อทาํลายโบราณสถานท่ีสาํคญั  เพื่อท่ีจะสร้างของใหม่ข้ึนแทน 
  3. ตอ้งรักษาสภาพแวดลอ้มของโบราณสถาน  ไม่ให้อาคารใหม่เขา้ไปเบียดจนทาํให้
โบราณสถานเสียสง่า  ควรจัดผ ังบริเวณในเขตวัดให้มี ท่ีดินสําหรับก่อสร้างส่ิงใหม่ๆ ข้ึน
โดยเฉพาะ58 
  ในปีเดียวกนั(พ.ศ.2469)  ไดมี้การตราพระราชบญัญติัออกใช ้2 ฉบบั  คือ  
  1. พระราชบญัญติัจดัตั้งพิพิธภณัฑส์ถานสาํหรับพระนคร พุทธศกัราช 2469 
  2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดส่งโบราณสถานและศิลปวตัถุออกนอกประเทศ 
พุทธศกัราช 2469 59 
  ต่อมาภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475  ไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่
ด้วยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2477 โดย
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2478  ซ่ึงมีวิธีการซ่อมท่ีพยายามรักษารูปเดิมท่ีสุด คือ  ตอ้ง
คน้ควา้สอบสวนรูปเดิมวา่เป็นอยา่งไร  พยายามคน้หาช้ินตกหล่นมาประสานพอให้รู้ว่าทรวดทรง
และลวดลายส่ิงใดท่ีเพิ่มเติมข้ึนใหม่  โดยคน้หาของเดิมไม่ไดก้็ทาํโดยวิธีแสดงให้ชดัเจนวา่เป็นของ
ต่อเติมข้ึนใหม่   
  ทั้งน้ี  ได้มีการยกเลิกประกาศจัดการตรวจรักษาโบราณสถาน  พุทธศกัราช 2466  
พระราชบญัญติัจดัตั้งพิพิธภณัฑ์สถานสําหรับพระนคร พุทธศกัราช 2469  และพระราชบญัญติั
จดัตั้งพิพิธภณัฑส์ถานสาํหรับพระนคร พุทธศกัราช 2469 
                                                 

58 สาํนกังานโบราณคดี  กรมศิลปากร  กระทรวงวฒันธรรม. เล่มเดิม.  หนา้  33-35 
59 สุนทร  เพชรทอง.  เล่มเดิม.  หนา้ 16. 
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  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน ศิลปวตัถุ  โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2477  น้ีไดโ้อนอาํนาจการควบคุมดูแลจากราชบณัฑิตยสภา  มาเป็นอาํนาจของอธิบดี
กรมศิลปากร  และในพระราชบัญญัติฉบับน้ียงัได้กําหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรจัดทําบัญชี
โบราณสถานภายในประเทศทั้งท่ีมีเจา้ของและไม่มีเจา้ของ  สําหรับการข้ึนบญัชีโบราณสถานท่ีมี
เจา้ของนั้น  หากเจา้ของไม่พอใจใหข้ึ้นบญัชี  ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
ภายใน 30 วนั  และโบราณสถานข้ึนบญัชีไวแ้ลว้ผูใ้ดจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดีกรมศิลปากรเสียก่อน  ส่วนการข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุตอ้งอาศยัอาํนาจเดียวกนักบัการข้ึน
ทะเบียนโบราณสถาน60   
  ต่อมาในปี พ.ศ.2501  ในขณะท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์(พ.ศ.2502) เล็งเห็นถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีจะได้รับจากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวซ่ึงกาํลงัต่ืนตวัอยู่ในยุโรปและ
อเมริกา  และประเทศไทยมีทรัพยากรท่ีจะพฒันาเพื่อการท่องเท่ียว  ประกอบกบัคนไทยมีวิถีชีวิต
ศิลปวฒันธรรมท่ีน่าสนใจ  และสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เดินทางมายงัประเทศไทยได ้ มีการ
ริเร่ิมนาํระบบสาธารณูปโภคต่างท่ีทนัสมยัเขา้มา  และยกเลิกกฎหมายจาํกดัการถือครองท่ีดิน  ทาํให้
เกิดผลกระทบกบัเมืองเป็นอย่างมาก  ทาํให้โบราณสถานต่างๆในเมืองและในแหล่งสําคญัต่างๆ 
ไดรั้บผลกระทบ 
  ในปี พ.ศ.2504  ไดมี้การออกพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 โดยมีการยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ 
โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2477 และ(ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2489  
  ในปี พ.ศ.2511 คณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติไดเ้สนอขอความช่วยเหลือโครงการ Participation Program ให้ยเูนสโก (UNESCO) 
ส่งผูเ้ช่ียวชาญ 2 คน คือ ดร.บนั  โกบายาชิ  และนายโรเบิร์ต  การ์วยี ์ มาช่วยวางแผนโครงการสงวน
รักษาโบราณสถานอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเกิดอุทยานประวติัศาสตร์ในเวลาต่อมา 
  ในปี พ.ศ.2520  กรมศิลปากรได้เสนอแผนอนุรักษ์และพฒันาศิลปวฒันธรรมไวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2520-2524  และต่อเน่ืองในฉบบัท่ี 5 พ.ศ.
2525-2529 ดว้ยการเสนอเร่ืองการจดัการโบราณสถานเมืองสุโขทยัเป็นเมืองประวติัศาสตร์  และ
ริเร่ิมโครงการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์โดยบรรจุไวใ้นแผนเช่นกนั  และในปี พ.ศ.2525  
มีการจดัตั้งอุทยานประวติัศาสตร์ข้ึนเป็นจาํนวนทั้งส้ิน 10 แห่ง 

                                                 
60 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 79. 
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  ต่อมาในปี พ.ศ.2528  กรมศิลปากรไดอ้อกระเบียบการบูรณะโบราณสถาน พ.ศ.2528  
โดยระเบียบดงักล่าวเกิดข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎบตัรเวนิส (The Venice Charter)  และเขา้กบั
หลกัการสากลต่าง ๆ  
  ในปี พ.ศ.2530  รัฐบาลไทยให้สัตยาบรรณร่วมในการอนุสัญญามรดกโลกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ  การร่วมสัตยาบนัดงักล่าวทาํให้ไทยเสนอแหล่งมรดกทางวฒันธรรมเพื่อ
ยื่นเสนอเป็นมรดกโลกในอนาคตอนัได้แก่ อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมือง
บริวาร  อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั  ศรีสัชนาลยั  และกาํแพงเพชร  แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง 
  ในปี พ.ศ.2532  ไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในสภาระหว่างชาติว่าด้วยโบราณสถาน
(ICOMOS) ซ่ึงเป็นองค์กรภายใต ้UNESCO เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์  คุม้ครอง  ทาํนุบาํรุง  และ
ส่งเสริมโบราณสถานเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์การศึกษาและความร่วมมือในการดูแล
โบราณสถานของสมาชิก 
  ในปี พ.ศ.2535  มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ   และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504  (ฉบับท่ี  2)   พร้อมกับได้มีการตรา
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535  การแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีเป็น
การขยายเพิ่มเติมเพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั  ทั้งเพิ่มความสําคญัของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ควบคู่ไปกบัโบราณสถาน  และเพิ่มความหมายของโบราณสถานให้กวา้งข้ึน  พร้อมทั้งเพิ่มการเก็บ
รายไดก้บัโบราณสถานไดด้ว้ย61 
  ในปี พ.ศ.2540  ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2540  หมวด  3  วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา 46  เนน้สิทธิของประชาชนในการ
มีส่วนร่วมในการสงวน  บาํรุงรักษา  และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร  รวมทั้งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  พร้อมทั้งเนน้ใหบุ้คคลในทอ้งถ่ินมีสิทธิอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจดัการ  บาํรุงรักษา  นอกจากนั้นยงัมี
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท่ี์น่าสนใจคือ 
  หมวด 3  สิทธิเสรีภาพของชาวไทย มาตรา 56  เน้นให้มีการดาํเนินโครงการต่าง ๆ ท่ี
เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  ตอ้งได้รับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  รวมทั้งให้องค์กร
อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาให้ความ
เห็นชอบก่อน  นอกจากนั้นยงัให้สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ  หรือหน่วยงานอ่ืนๆ  
เพื่อปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดในกฎหมาย  หรือให้สิทธิในการตรวจสอบการทาํงานแก่ประชาชน
นั้นเอง 
                                                 

61 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 128-133. 



 42 

  หมวด 9  การปกครองท้องถ่ิน มาตรา 289  องค์กรปกครองท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ี
บาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  และองคก์ร
ทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการอบรม  ฝึกอาชีพตามความเหมาะสมตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  และ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมของรัฐ 
  เห็นไดว้า่  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงเวลาน้ีให้ความสําคญักบัปัจจยั 2 ประการดว้ยกนั 
คือ  ความสัมพนัธ์ของโบราณสถานและส่ิงแวดลอ้ม  และการกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชนทัว่ไป
มีส่วนในการอนุรักษ์พร้อมทั้ งกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินร่วมดูแล 62  ดังนั้ น  การอนุรักษ์
โบราณสถานจึงอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินโดยต้องคํานึงถึงส่ิงแวดล้อมกับ
โบราณสถานดว้ย 
  แมใ้นปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ.
2542  ท่ีเป็นไปตามมาตรา 289 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 กาํหนดให้
หน่วยงานราชการส่วนกลางดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจดา้นศิลปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยให้กรมศิลปากรต้องถ่ายโอนภารกิจ
สาํคญั 2 ดา้น คือ 
  1.  การจดัการดูแลโบราณสถาน 
  2.  การจดัการพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ  ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2546  กรมศิลปากรไดถ่้ายโอนภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 2 
ภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย  
  1.  ภารกิจการบาํรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่  กิจกรรมรักษาความสะอาด  
ถากถางวชัพืชและกาํจดัส่ิงกีดขวาง  และการปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยัโบราณสถานทั้ง
ท่ีมีความสาํคญัระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
  2.  ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกรม
ศิลปากรกาํหนด  โดยอนุญาตให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการกิจกรรมการซ่อมแซม
เบ้ืองต้นตามรูปแบบ  วสัดุ  และวิธีการดั้ งเดิม  การคํ้ ายนัโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การ
เสริมสร้างความมัน่คงแขง็แรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ์  การประกอบคืนสภาพดว้ยวิธีอนสัติโล
ซิส(Anastylosis)  และการประยุกต์ใช้สอยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความสําคญัในระดบัท้องถ่ิน
เท่านั้น  มิไดถ่้ายโอนภารกิจท่ีมีความสาํคญัระดบัชาติใหด้ว้ย 
  พร้อมกนัน้ีกรมศิลปากรได้มีการจดัทาํคู่มือสําหรับการปฏิบติัภารกิจการดูแลรักษา
โบราณสถานขั้นพื้นฐาน  คู่มือพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน  และจัดการอบรมวิธีการทาํงานให้องค์กร
                                                 

62 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 106. 
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ปกครองท้องถ่ินนําไปปฏิบัติตั้ งแต่ พ.ศ.2547  แต่ย ังมิได้ถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  และหอจดหมายเหตุแห่งชาติในความดูแลของกรมศิลปากรท่ีตั้งอยู่ใน
เขตการปกครองทอ้งถ่ินต่างๆ ใหก้บัองคป์กครองทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด  โดยมีเหตุผลวา่พิพิธภณัฑ์และ
หอจดหมายเหตุท่ีอยู่ในความดูแลของกรมศิลปากรนั้นเป็นสถาบนัระดบัชาติเป็นสถาบนัท่ีเก็บ
รักษาและจดัการหลกัฐานท่ีสําคญัระดบัชาติไม่ใช่ของทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงโดยเฉพาะ  และใน
การดูแลนั้นจะตอ้งใชน้กัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีมีประสบการณ์หลายสาขา 
  ดงันั้น  การถ่ายโอนภารกิจในการดาํเนินการอนุรักษโ์บราณสถานจึงเปรียบเทียบไดก้บั
งานภารโรงและยามรักษาความปลอดภยัท่ีองคป์กครองทอ้งถ่ินไม่ค่อยยนิดีกบัภารกิจดงักล่าวเท่าไร
นกั  และแมว้่ากรมศิลปากรจะไดถ่้ายโอนภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถานท่ีมีความสําคญั
ระดบัทอ้งถ่ินให้กบัองค์ปกครองทอ้งถ่ินอีกภารกิจหน่ึง เช่น  การซ่อมแซมเบ้ืองตน้  การคํ้ ายนั
โบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมสร้างความมัน่คงแขง็แรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ์  การ
ประกอบคืนสภาพหรืออนัสติโลซิส(Anastylosis)  และการประยุกต์ใช้สอยโบราณสถานท่ีมี
ความสําคญัระดบัทอ้งถ่ินได้  แต่ก็มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขให้องค์ปกครอง
ทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัมากมายและยุง่ยากจนแทบจะมองไม่เห็นความเป็นไปไดว้า่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะดาํเนินการในลักษณะพึ่งตนเองได้อย่างไร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีบุคลากรท่ีเช่ียวชาญถึง 7 กลุ่มเพียงเง่ือนไขเดียว  ก็เป็น
อุปสรรคท่ีทาํให้องค์ปกครองทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการการจดัการดูแลรักษา
โบราณสถานใดๆ ไดเ้ลย  ตาํแหน่งบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีกรมศิลปากรกาํหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีให้ครบถึงจะสามารถบริหารทรัพยากรทางโบราณคดีไดป้ระกอบดว้ย  
นกัโบราณคดี  สถาปนิก  วศิวกร  นกัวทิยาศาสตร์  นกัวิชาการช่างศิลป์  ช่างสํารวจ  ช่างศิลปกรรม  
ช่างโยธา  และช่างเขียนแบบ  ท่ีต้องเป็นผู ้มีความรู้และประสบการณ์การทํางานอนุรักษ์
โบราณสถาน  และจะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นศิลปกรรมทอ้งถ่ินอีกตาํแหน่งหน่ึงดว้ย63 
  ต่อมาไดมี้การจดัทาํแผนการกระจายอาํนาจและแผนปฏิบติัการฯ (ฉบบัท่ี 2)  และไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม พ.ศ.2551  รวมทั้งได้รายงานต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติทราบแล้ว  ซ่ึงแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551  และแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

                                                 
63 สายนัต ์ ไพรชาญจิตร์.  (2548).  การจัดการโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภัณฑ์โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  หนา้ 3 - 6. 
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องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป  
เล่มท่ี 125 ตอนพิเศษ 40 ง วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 
  สาระสาํคญัของแผน คือ   
  1.  ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  ขา้ราชการ  หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้
พนกังานเพื่อดาํเนินการตามท่ีอธิบดีกาํหนด 
  2.  ให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญ  นกัวิชาการ  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการในการกําหนดระดับความสําคัญของโบราณสถานและ
โบราณวตัถุท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาโบราณสถานและ
โบราณวตัถุ 
  3.  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการและดูแลรักษา
โบราณสถานและโบราณวตัถุเฉพาะท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์  และความสําคญัในระดบัชุมชน
และระดบัทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด 
  4.  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจกาํหนดค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากผูเ้ขา้ชม
โบราณสถานซ่ึงอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และให้ตกเป็นรายไดข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.  กําหนดแนวทางปฏิบติัร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และกรม
ศิลปากรกรณีการดาํเนินการอ่ืนๆ ภายในเขตองคป์กครองทอ้งถ่ิน 
  ดงันั้น  ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย  จึงมีส่วนร่วมกบักรม
ศิลปากรในการอนุรักษ์โบราณสถานในระดับชุมชนและระดับท้องถ่ิน  อนัมีลักษณะเป็นการ
กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินภายใตก้ารมีส่วนร่วมกบักรมศิลปากร 
  ในกระแสพฒันาไปสู่โลกไร้พรมแดน  หรือโลกาภิวัตน์  ประเทศไทยโดยกรมศิลปากร
ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองคก์ารดา้นวฒันธรรมระหวา่งประเทศหลายองคก์รท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

1. องคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์  และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United  
Nation Education Scientific and Culture Organization, UNESCO) 

2. สถาบนัการศึกษาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรม (International  
Institute for Study the Methodology of Preservation for Culture Heritage, ICCROM) 

3. สภาโบราณสถานระหวา่งประเทศ (International Council on Monument and Sites,  
ICOMOS) 

4. สภาท่ีปรึกษาพิพิธภณัฑน์านาชาติ(International Council of Museums, ICOM) 
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5. ศูนยภู์มิภาคโบราณคดีและวจิิตรศิลป์ในองคก์ารรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้

6. สถาบนันานาชาติวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ดา้นงานประวติัศาสตร์และศิลปะ 
(International Institute for The Conservation of History and Artistic Works, I.I.C.) 
  นอกจากน้ียงัไดเ้ขา้ร่วมในการให้สัตยาบนัในอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุรักษ์โบราณมรดกทางวฒันธรรมไดแ้ก่  อนุสัญญาขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการปกป้องและให้ความปลอดภยัแก่มรดกทางวฒันธรรมจาก
ภยัสงคราม  และอนุสัญญาขององคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์  และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ.1972  หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือว่า 
“อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก”64 การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศและการให้
สัตยาบนัในอนุสัญญาระหวา่งประเทศของกรมศิลปากร ทาํให้ตอ้งมีการปรับปรุงแนวทางในการ
บริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมของไทยและมาตรฐานในการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม 
     
2.3  ความหมายของ การอนุรักษ์ 
 ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 คาํวา่ “อนุรักษ”์ หมายความวา่  รักษาให้
คงเดิม 
 สาํหรับความหมายของการอนุรักษน์ั้น  มีทั้งความหมายท่ีมีนยักวา้งและความหมายท่ีมี
นยัแคบ  โดยมีผูใ้หค้วามหมายไวท้ั้ง 2 นยั  ความหมายท่ีมีนยักวา้งนั้น “การอนุรักษ์” หมายถึง  การ
ใช้และการจดัการทรัพยากรทั้งท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนอย่างฉลาด  ตลอดจนมีการ
วางแผนอยา่งรอบคอบสาํหรับทรัพยากรเหล่านั้น  เพื่อบรรลุความตอ้งการในอนาคตของเราเอง  ซ่ึง
ความตอ้งการในอนาคตหมายถึงการมีแหล่งทรัพยากรไดอ้ยา่งเพียงพอในอนาคตนั้นเอง 
 ส่วนความหมายท่ีมีนัยแคบนั้น หมายถึง  การปรับปรุงอาคาร  และพื้นท่ีใกล้เคียง
(Conservation Area) โดยมกัเป็นอาคารท่ีคุณภาพดีทางโบราณสถาน หรือมีความสําคัญทาง
ประวติัศาสตร์65 
 นอกจากนั้น “การอนุรักษ์” ยงัหมายความถึง การตามรักษาซ่ึงรวมถึงการป้องกนัดูแล
รักษา  และรวมถึงการอนุรักษส่ิ์งท่ีเคยมีอยูก่่อนหนา้นั้นโดยคาํนึงถึงคุณค่าและความมุ่งหมายในการ
ใชป้ระโยชน์ดว้ย  ซ่ึงการอนุรักษน์ั้นไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งรักษาทุกส่ิงทุกอยา่งไวใ้นสภาพเดิม  

                                                 
64 สายนัต ์ ไพรชาญจิตร์.  เล่มเดิม.  หนา้ 48 - 49. 
65 อุดม  สกลุพาณิชย.์  (2533).  การศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการอนรัุกษ์ในเขตพืน้ท่ีชุมชนเมืองเก่า

ลพบุรี. หนา้ 43. 
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แต่เป็นการควบคุมการเปล่ียนแปลงให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งและมีระเบียบ  ในการอนุรักษ์จะตอ้ง
กาํหนดนโยบายและเป้าหมายในการอนุรักษ์เสียก่อนว่าอะไรคือส่ิงท่ีตอ้งการจะอนุรักษ์  และจะ
อนุรักษเ์พื่ออะไร  โดยทัว่ไปแลว้  ส่ิงสําคญัอนัดบัแรกท่ีจะตอ้งการอนุรักษ ์คือ  ลกัษณะของเมือง
(Character of Town)จะตอ้งศึกษาวา่อะไร คือ  ส่ิงท่ีทาํให้เมืองมีลกัษณะพิเศษแตกต่างออกไปจาก
เมืองอ่ืนๆ เช่น  อาคารประวติัศาสตร์ท่ีมีคุณค่าทางศิลปะและสถาปัตยกรรม  หรืออาคารท่ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงประวติัศาสตร์ของเมืองหรือกิจกรรมของประชาชนในเมือง  รวมทั้งลกัษณะทางสังคม 
เช่น จตุัรัสกลางเมือง  ตลาด  เป็นตน้66  
 ส่วนกรมศิลปากรไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “การอนุรักษ”์  หมายถึง  การดูแล  รักษา
เพื่อใหค้งคุณค่าไว ้ และใหห้มายรวมถึงการป้องกนั  การรักษา  การสงวน  การปฏิสังขรณ์  และการ
บูรณะดว้ย 
 การสงวนรักษา  หมายความถึง  การดูแลรักษาไว้ตามสภาพของเดิมเท่าท่ีเป็นอยู่และ
ป้องกนัมิใหเ้สียหายต่อไป 
 การปฏิสังขรณ์  หมายความถึง  การทาํใหก้ลบัคืนสู่สภาพอยา่งท่ีเคยเป็นมา 
 การบูรณะ  หมายความถึง  การซ่อมแซม  และปรับปรุงให้มีรูปทรงลกัษณะกลมกลืน
เหมือนของเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ แต่ตอ้งแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม  และส่ิงท่ีทาํ
ข้ึนใหม่67  
 กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาจากระเบียบของกรมศิลปากรว่าด้วยโบราณสถาน         
พ.ศ.2528  คาํวา่ “การอนุรักษ์”  หมายถึง  กระบวนการในการรักษาให้คงสภาพเดิมโดยเร่ิมตั้งแต่
การควบคุม ป้องกนั  ดูแลรักษา  ซ่อมแซมใหเ้หมือนของเดิมมากท่ีสุด 
 
2.4  ความหมายของ โบราณสถาน 

 2.4.1  ความหมายของโบราณสถานในทางกฎหมาย   
  คาํวา่ “โบราณสถาน” นั้น  ในมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504  แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534   ไดใ้ห้คาํ
จาํกดัความไวด้งัน้ี 

  “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการ
ก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น  เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  

                                                 
66 ไชยโย  มะลิผล.  (2542).  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม. หนา้ 12. 
67 ระเบียบกรมศิลปากรวา่ดว้ยโบราณสถาน พ.ศ.2528  ขอ้ 3(1) 
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ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่งประวติัศาสตร์  
และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย 
  นอกจากนั้นในระเบียบของกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ.2528  ซ่ึง
เป็นระเบียบท่ีกรมศิลปากรออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 10  และมาตรา 11 แห่ง
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีให้
อาํนาจออกระเบียบเพื่อให้การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปโดยถูกตอ้งก็ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า 
“โบราณสถาน” ไวใ้นข้อ 3(2) ซ่ึงมีความหมายคล้ายคลึงกับในพระราชบญัญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไวว้า่ หมายถึง  อสังหาริมทรัพยซ่ึ์ง
โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของ
อสังหาริมทรัพย์นั้ น  เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  และให้
หมายความรวมถึงศิลปวตัถุท่ีติดตั้งประจาํกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย 
  เม่ือพิจารณาความหมายของโบราณสถานท่ีกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้  การท่ีจะถือวา่ส่ิง
ใดเป็นโบราณสถานจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดัง น้ี   คือ  ประการแรกจะต้องเป็น
อสังหาริมทรัพย์  และประการท่ีสอง คือ  โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดย
หลักฐานเ ก่ียวกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์นั้ น   เ ป็นประโยชน์ในทางศิลปะ  
ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  ซ่ึงองค์ประกอบทั้งสองประการน้ี   จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการ
สาํคญัอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 3 ประการ คือ 
  1.  อายขุองอสังหาริมทรัพย ์

  2.  ลกัษณะการก่อสร้างอสังหาริมทรัพย ์

  3.  หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์

  ทั้งน้ี  จะต้องเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์แขนงใดแขนงหน่ึงใน 3 แขนง  คือ  ศิลปะ
ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี 
  เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานแล้ว  จะเห็นได้ว่า
กฎหมายได้ให้คาํนิยามโบราณสถานครอบคลุมถึงอสังหาริมทรัพยท่ี์มีลกัษณะมีประวติัศาสตร์
ความเป็นมาท่ียาวนาน  มีลกัษณะการก่อสร้างท่ีบ่งบอกถึงความมีอารยธรรมของคนในสมยัก่อนท่ี
สืบทอดกนัมาจนกระทัง่ปัจจุบนั  ความมีคุณค่าทางศิลปวฒันธรรมของคนในชาติ  เป็นประโยชน์
ในด้านโบราณคดี  แหล่งประวติัศาสตร์  อุทยานประวติัศาสตร์และศิลปวตัถุท่ีตั้ งประจาํกับ
อสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย   

 โบราณสถานในประเทศไทย  อาจแบ่งประเภทตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได ้ ดงัน้ี คือ 
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1. แบ่งแยกโดยพิจารณาตามหลกักรรมสิทธ์ิ  แบ่งเป็น 
 1.1  โบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 1.2  โบราณสถานท่ีไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
2.   แบ่งแยกโดยพิจารณาจากหลกัการข้ึนทะเบียน  แบ่งเป็น 
 2.1  โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียน 
 2.2  โบราณสถานท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน68 

  สําหรับความเป็นมาของการข้ึนทะเบียนโบราณสถานนั้น  ตามกฎหมายฉบบัเดิมคือ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ  โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑ์แห่งชาติ พ.ศ.2477  
มิได้ใช้คาํว่า “ข้ึนทะเบียน”  อย่างในกฎหมายปัจจุบนัแต่ใช้คาํว่า “จดัทาํบญัชี” ดงัจะเห็นได้จาก
บทบญัญติัในมาตรา 6 ของกฎหมายดงักล่าววา่ “ให้อธิบดีจดัทาํบญัชีบรรดาโบราณสถานท่ีมีอยูใ่น
ประเทศสยามข้ึนไว ้ ไม่วา่โบราณสถานท่ีมีเจา้ของเป็นของเอกชนคนใดหรือไม่มีเจา้ของ  หรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  รวมทั้งโบสถ ์ วดัวาอาราม  และส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนอนัเก่ียวกบัศาสนา 
  บญัชีนั้นบุคคลใด ย่อมตรวจดูและขอคดัสําเนาได้  หรือขอรับสําเนาบญัชีหรือย่อ
รายการอนัรับรองวา่ถูกตอ้งได ้ โดยเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีอธิบดีจะกาํหนดไว ้ แต่ไม่เกินหา้บาท” 
  แมใ้นกฎหมายฉบบัปัจจุบนั  คาํวา่ “จดัทาํบญัชี” ยงัหลงเหลือให้เห็นตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 8 แห่ง พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 วา่ “บรรดาโบราณสถานซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรไดจ้ดัทาํบญัชี  และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน  ศิลปวตัถุ  โบราณวตัถุ  และการพิพิธภณัฑ์แห่งชาติแลว้
ก่อนท่ีพระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ  ให้ ถือว่า เ ป็นโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียนแล้วตาม
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย”69  ดงันั้น  โบราณสถานท่ีกรมศิลปากรไดจ้ดัทาํบญัชีและประกาศในราช
กิจจานุ เบกษาแล้วก่อนวัน ท่ีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ใช้บงัคบั  แมโ้บราณสถานนั้นมิไดจ้ดทะเบียนก็ให้ถือว่าเป็น
โบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียน  ทาํให้ไม่มีความแตกต่างระหวา่งโบราณสถานท่ีมีการข้ึนบญัชีแลว้
กบัโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียน 
 2.4.2  ความหมายของโบราณสถานในเชิงวชิาการและในทางกฎหมายระหวา่งประเทศ 
  ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศนั้นมิไดใ้หนิ้ยามหรือความหมายของคาํวา่ 

                                                 
68 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  (2552).  กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย.  หนา้ 4 - 6. 
69 กรมศิลปากร.  (2550).  พระราชบัญญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภัณฑ์สถาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 พร้อมด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง. หนา้ 49. 
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“โบราณสถาน” ไวโ้ดยตรง  แต่จากนิยามของโบราณสถานในทางกฎหมายขา้งตน้ได้นิยามให้
โบราณสถานมีความหมายรวมไปถึง “แหล่งโบราณคดี” “อุทยานประวติัศาสตร์” และ “แหล่ง
ประวัติศาสตร์”  ด้วย    ซ่ึงในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  มิไดใ้หค้าํนิยามต่างๆ ดงักล่าวไวแ้ต่ประการใด  ดงันั้น จึงควร
ทาํความเขา้ใจกบัคาํวา่ “แหล่งโบราณคดี” “อุทยานประวติัศาสตร์” และ “แหล่งประวติัศาสตร์” ซ่ึง
ปรากฏในทางวชิาการและกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย 
  ในส่วนของความหมายของ “แหล่งโบราณคดี” นั้นมีคาํจาํกดัความทางวิชาการไวว้่า 
หมายถึง  บริเวณท่ีมีหลกัฐานของพฤติกรรมมนุษยใ์นอดีต  ทั้งท่ีอยูบ่นดิน  ใตดิ้น  และใตน้ํ้ า เช่น  
ท่ีอยูอ่าศยั  สุสาน  ศาสนสถาน  หรือสถานท่ีประกอบอาชีพและแหล่งเรืออบัปาง 
  สําหรับความหมายของ “อุทยานประวติัศาสตร์” นั้น  ในทางวิชาการได้ให้คาํจาํกัด
ความไวว้่า  หมายถึง  บริเวณท่ีมีหลกัฐานสําคญัทางประวติัศาสตร์สมยัใดสมยัหน่ึงของประเทศ  
หลกัฐานและความสาํคญัดงักล่าวอาจเป็นทางวฒันธรรม  การเมือง  และสังคมวทิยาก็ได ้
  ในกฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ว่าดว้ยการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์(The Florence 
Charter , 1982) หรือเรียกสั้นวา่ “กฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์” ซ่ึงเป็นกฎบตัรระหวา่งประเทศท่ีได้
รับรองอยา่งเป็นทางการโดยสภาการโบราณสถานระหวา่งประเทศ เม่ือวนัท่ี 15  ธนัวาคม ค.ศ.1982  
ไดใ้ห้นิยาม “อุทยานประวติัศาสตร์”  ไวว้่า คือ  ส่วนประกอบของสถาปัตยกรรมและการตกแต่ง 
ภูมิทศัน์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  ในมุมมองดา้นประวติัศาสตร์หรือศิลปะ  ดงันั้นจึงให้ถือว่า
เป็นโบราณสถานด้วย  โดยอุทยานประวติัศาสตร์จะประกอบด้วยส่วนของสถาปัตยกรรมท่ีมี
ส่วนประกอบท่ีสําคญัท่ีสุด คือ  พนัธ์ุไมม้าแต่ดั้งเดิมและส่ิงมีชีวิตซ่ึงสามารถจะเส่ือมสลายและ
ฟ้ืนฟูข้ึนใหม่ได้  รูปลักษณ์ของอุทยานประวติัศาสตร์จึงสะท้อนถึงความสมดุลอย่างย ัง่ยืน
ระหว่างวฏัจกัรแห่งฤดูกาลกบัการเจริญเติบโต  และการเส่ือมสลายของธรรมชาติ  รวมทั้งความ
ปรารถนาของศิลปินและช่างฝีมือในอนัท่ีจะรักษาสภาพเดิมของอุทยานให้คงอย่างถาวรตลอดไป  
อุทยานประวติัศาสตร์ยงัรวมทั้งสวนขนาดเล็กและสวนสาธารณะขนาดใหญ่  ไม่วา่จะเป็นสวนท่ีจดั
ข้ึนเป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็นเพียงภูมิประเทศ (landscape) เท่านั้น 
  นอกจากน้ี  ในส่วนของโบราณสถานท่ีมีลักษณะเป็น “แหล่งประวติัศาสตร์” นั้ น  
จะตอ้งเป็นสถานท่ีซ่ึงมีความสําคญัในทางประวติัศาสตร์  ซ่ึงตอ้งมีช่วงอายุอยูช่่วงใดช่วงหน่ึงหรือ
หลายช่วงเวลาในอดีต  หรือตั้งแต่ช่วงเวลาในอดีตเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั  แหล่งประวติัศาสตร์
เหล่าน้ีจะมีหลายลกัษณะและแตกต่างกนัตามขนาด  เน้ือหาทางวฒันธรรม  การตั้งถ่ินฐาน  และ 
การใชป้ระโยชน์ของแหล่งประวติัศาสตร์นั้น 
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  โบราณสถานมีนยัวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ  หรือเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรม  เพราะโบราณเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกให้ทราบถึงอารยธรรมของคนในชนชาติต่างๆ ทัว่โลก   
มีความสําคญัทางประวติัศาสตร์  และถูกรังสรรคข้ึ์นมาจากความสามารถและฝีมือของมนุษย ์ จึง
ควรทาํความเขา้ใจความหมายของมรดกโลกทางวฒันธรรมดว้ย  ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายไวว้า่ “แหล่ง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม”  หมายถึง  สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณสถานไม่ว่าจะเป็นงานด้าน
สถาปัตยกรรม  ประติมากรรม  จิตรกรรม  หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น  ถํ้ า  หรือกลุ่ม
สถานท่ีก่อสร้างซ่ึงยก  หรือเช่ือมต่อกนัอนัมีความเป็นเอกลกัษณ์  หรือแหล่งสถานท่ีสําคญัอนัอาจ
เป็นผลงานฝีมือมนุษยห์รือเป็นผลงานร่วมกนัระหวา่งธรรมชาติกบัมนุษย ์ รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่ง
โบราณคดี  ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีมีคุณค่าลํ้ าเลิศทางประวติัศาสตร์  ศิลปะ  มานุษยวิทยา  หรือ
วทิยาศาสตร์ 
  แหล่งมรดกทางวฒันธรรมประกอบด้วยคุณลกัษณะต่างๆ ซ่ึงมิใช่เฉพาะแต่อนุสรณ์
สถานท่ีสําคญั  บริเวณประวติัศาสตร์และสวนประวติัศาสตร์เท่านั้น  แต่ยงัรวมไปถึงส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งหมดท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  และทรัพยากรมรดกทางวฒันธรรมซ่ึงเก่ียวพนักบัคุณค่าของแหล่งมรดก
ทางวฒันธรรมนั้นๆ  ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะจาํแนกลกัษณะแหล่งมรดกทางวฒันธรรม  เพื่อ
จะไดท้ราบถึงคุณค่าความสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง  และยงัประโยชน์แก่การกาํหนดขั้นตอนนโยบายเพื่อ
การปกป้องรักษาและปฏิบติัรักษาท่ีชดัเจน 
  ในส่วนอนุสัญญาขององคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก  ค.ศ.1972 (Convention Concerning 
The Protection of the world Cultural and Natural Heritage 1972) หรือ “อนุสัญญาคุม้ครองมรดก
โลก” ได้นิยามความหมายของ “แหล่งมรดกทางวฒันธรรม” ไวใ้นมาตรา 1 โดยมีความหมาย
ครอบคลุมถึงส่ิงต่าง ๆ  ดงัน้ี 
  อนุสรณ์สถาน(Monuments) หมายถึง  ผลงานทางสถาปัตยกรรม  ผลงานประติมากรรม  
หรือจิตรกรรมขนาดใหญ่  ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของหลกัฐานทางธรรมชาติ  ทางโบราณคดี  
จารึก  ถํ้าท่ีอยูอ่าศยั  และร่องรอยหลากหลายผสมผสานกนั  ท่ีสะทอ้นถึงภูมิปัญญาของคนในอดีต  
ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นจากมุมมองทางประวติัศาสตร์  ศิลปกรรม  หรือวทิยาศาสตร์ในระดบัสากล 
  กลุ่มอาคาร(Groups of buildings) หมายถึง  กลุ่มของอาคารท่ีมีความกลมกลืนเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั  ซ่ึงเช่ือมต่อกนัหรือแยกจากกนัเพราะลกัษณะทางสถาปัตยกรรม หรือความเขา้
กนัสนิทเป็นเน้ือเดียวกนั   หรือการจดัวางในดา้นภูมิทศัน์ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นมุมมองทาง
ประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ในระดบัสากล 
  แหล่ง(Sites) หมายถึง  ผลงานการกระทาํของมนุษย ์หรือผลผนวกระหวา่งผลงานของ
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ธรรมชาติและมนุษย ์ และบริเวณอนัรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในมุมมองทาง
ประวติัศาสตร์ สุนทรียศาสตร์  ชาติวงศว์ทิยา หรือมานุษยวทิยาในระดบัสากล 
  คําว่า “อนุสรณ์สถาน” และ “แหล่งประวัติศาสตร์”  ในทางสากลตรงกับคําว่า 
“Monument and Sites” หมายถึง  ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมในอดีต  ซ่ึงสภาการโบราณสถาน
ระหวา่งประเทศ  หรือ ICOMOS  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎบตัรสากลแห่งเมืองเวนิสว่าดว้ยการสงวน
รักษาและบูรณะอนุสรณ์สถานและท่ีตั้ง (International Charter for Conservation and Restroration 
of Monument and Sites 1964, The Charter of Venice) หรือเรียกสั้นๆ วา่ “กฎบตัรแห่งเมืองเวนิส”  
ซ่ึงเกิดจากการจดัทาํข้ึนในการประชุมสภาระหวา่งประเทศแห่งสถาปนิกและเจา้หนา้ท่ีเทคนิคดา้น
อนุสรณ์สถานและประวติัศาสตร์ คร้ังท่ี 2 ณ นครเวนิส เม่ือปี ค.ศ.1964  ไดใ้ห้คาํจาํกดัความเอาไว้
วา่ อนุสรณ์สถานและแหล่งประวติัศาสตร์นั้น  มิไดห้มายถึงเฉพาะงานก่อสร้างทางสถาปัตยอยา่ง
เดียวเท่านั้น  แต่ยงัครอบคลุมถึงสถานท่ีตั้งของเมืองหรือชนบท  ซ่ึงพบอารยธรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด
เป็นพิเศษ ณ ท่ีนั้น  และเป็นหลกัฐานของความเจริญกา้วหนา้ท่ีสําคญั  หรือเป็นหลกัฐานเหตุการณ์
ทางประวติัศาสตร์  สําหรับความหมายน้ีมิไดน้าํมาใช้กบังานศิลปะท่ียิ่งใหญ่เท่านั้น  แต่ยงัใช้กบั
ผลงานธรรมดาสามญัท่ีมีผูส้ร้างสรรค์ข้ึนในอดีต  ท่ีมีความสําคญัทางวฒันธรรมข้ึนเม่ือกาลเวลา
ล่วงเลยไปอีกดว้ย 
  กล่าวโดยสรุป  แม้ในทางกฎหมายระหว่างประเทศจะไม่ได้มีการให้นิยามหรือ
ความหมายของ “โบราณสถาน” ไวโ้ดยตรงก็ตาม  แต่เน่ืองจากโบราณสถานถือวา่เป็นสถานท่ีซ่ึงมี
คุณค่าในทางประวติัศาสตร์  ซ่ึงเกิดจากการสร้างสรรค์ของมนุษย ์ เป็นส่ิงท่ีมีประวติัศาสตร์ใน
ตวัเอง  บ่งบอกถึงความเป็นมาของชนในชาติต่างๆ  ซ่ึงมีความหมายสอดคล้องกบัคาํนิยามของ 
“แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม” และ “อนุสรณ์สถาน” ท่ีปรากฏในกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
กล่าวมาแลว้ทั้งส้ิน  ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่โบราณสถานนั้นมีความหมายครอบคลุมไปถึงแหล่งมรดก
โลกทางวฒันธรรมหรืออนุสรณ์แห่งใดท่ีมีความสําคญัและมีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ของมวล
มนุษยชาติดว้ยนัน่เอง70 
 
2.5   ความหมายและความส าคัญของเมืองเก่า 
  ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และ
เมืองเก่า  พ.ศ.2546 ในขอ้ 4 วา่ในระเบียบน้ี... 
  “เมืองเก่า” หมายความวา่ 

                                                 
70 พณิชพงศ ์ พลบัผล.  เล่มเดิม.  หนา้ 6 - 9. 
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  (1) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน  หรือท่ี
มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถ่ิน  หรือมีลักษณะจํา เพาะของสมัยหน่ึงใน
ประวติัศาสตร์  

  (2) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีรูปแบบผสมสถาปัตยกรรมต่างถ่ิน  หรือมีลกัษณะเป็น
รูปแบบววิฒันาการทางสังคมท่ีสืบต่อมาในยคุต่างๆ 

  (3) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีเคยเป็นตวัเมืองดั้งเดิมในสมยัหน่ึง  และยงัคงมีลกัษณะ
เด่นประกอบดว้ยโบราณสถาน      
  (4) เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์หรือโดยอายุ  หรือโดย
ลกัษณะแห่งสถาปัตยกรรม  มีคุณค่าในทางศิลปะโบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์ 
  จากนิยามดงักล่าว  คณะกรรมการการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า
(2548)  ไดจ้ดัแบ่งเมืองเก่าเป็น  4  ประเภท71 
  1. เมืองหรือบริเวณเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน  และมี
เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน  หรือมี
ลกัษณะของรูปแบบวิวฒันาการของสังคมท่ีสืบต่อมาของยุคต่างๆ  หรือเคยเป็นตวัเมืองดั้งเดิมใน
สมัยหน่ึง  หรือโดยหลักฐานทางประวติัศาสตร์  หรือสถาปัตยกรรมซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ  
โบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์  แต่ไม่พบหลกัฐานทางกายภาพท่ีบ่งบอกถึงลกัษณะอนัเด่นชดัของ
โครงสร้างเมืองในอดีต  ตวัอยา่งของเมืองประเภทน้ี ไดแ้ก่ร่องรอยการตั้งถ่ินฐานของชุมชนโบราณ  
ซ่ึงพบในประเทศไทยมากกวา่  1,208  แห่ง  และแหล่งโบราณคดีในชั้นดิน เป็นตน้  
  เมืองประเภทน้ี เช่น  เมืองจนัเสน  จงัหวดันครสวรรค ์ เป็นตน้ 
  2. เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งการสืบต่อมาแต่กาลก่อน  และ
มีเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน  หรือมี
ลกัษณะของรูปแบบของวิวฒันาการของสังคมท่ีสืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นเมืองดั้งเดิมใน
สมัยหน่ึง  หรือโดยหลักฐานทางประวติัศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ  
โบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์  ท่ีปรากฏหลกัฐานทางกายภาพอนับ่งบอกถึงลกัษณะอนัเด่นชดัของ
โครงสร้างเมือง  หรือโบราณวตัถุสถานในอดีต  และปัจจุบนัไม่มีผูค้นพกัอาศยั  หรือพกัอาศยัอยู่
น้อย  มีลักษณะเป็นเมืองร้าง  และได้รับการอนุรักษ์ไวใ้นลักษณะอนุสรณ์สถาน  หรืออุทยาน
ประวติัศาสตร์  โดยกลายประโยชน์ใชส้อยเป็นแหล่งศึกษา  หรือแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม เช่น  
อุทยานประวติัศาสตร์ต่างของกรมศิลปากร 
                                                 

71 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2554).  ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
เมืองโบราณ เล่มหน่ึง. หนา้ 4 -8. 



 53 

  เมืองประเภทน้ี เช่น  เมืองศรีเทพ  จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นตน้ 
  3.  เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน  และมี
เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน  หรือมี
รูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีลกัษณะของรูปแบบของวิวฒันาการของสังคม
ท่ีสืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นเมืองดั้งเดิมในสมยัหน่ึง  หรือโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์
หรือสถาปัตยกรรมซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ  โบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์  ท่ีปรากฏหลกัฐานทาง
กายภาพอนับ่งบอกถึงลกัษณะอนัเด่นชดัของโครงสร้างเมือง  หรือโบราณวตัถุสถานในอดีต  และมี
การใช้สอยในลกัษณะของเมืองท่ีมีชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากอดีตถึงปัจจุบนั  ในลกัษณะชุมชนเมือง
ขนาดเล็ก  หรือเมืองท่ีมิไดเ้ป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ  สังคม  การบริหารจดัการของจงัหวดั  ไดแ้ก่
ยา่นเมืองเก่า  ยา่นชุมชนเก่า   
  เมืองประเภทน้ี เช่น  บริเวณเมืองเชียงแสน  จงัหวดัเชียงราย เป็นตน้ 
  4.  เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน  และมี
เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน  หรือมี
รูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน  หรือมีลกัษณะของรูปแบบของวิวฒันาการของสังคม
ท่ีสืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นเมืองดั้งเดิมในสมยัหน่ึง  หรือโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์
หรือสถาปัตยกรรมซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ  โบราณคดี  หรือประวติัศาสตร์  ท่ีปรากฏหลกัฐานทาง
กายภาพอนับ่งบอกถึงลกัษณะอนัเด่นชดัของโครงสร้างเมือง  หรือโบราณวตัถุสถานในอดีต  และมี
การใช้สอยในลกัษณะของชุมชนเมืองของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ท่ีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ  
สังคม  การบริหารจดัการของจงัหวดัท่ีมีจาํนวนประชากรพกัอาศยัเป็นจาํนวนมาก เช่นบริเวณกรุง
รัตนโกสินทร์  เมืองเชียงใหม่  เมืองนครศรีธรรมราช  เมืองสงขลา เป็นตน้ 
  โดยสรุปแล้วเมืองเก่าประเภท  1  และ  2  มกัอยู่ในลักษณะเมืองเก่าประเภทเมือง
โบราณท่ีมีภูมิทศัน์แบบพิพิธภณัฑ์ (Museum Landscape) ซ่ึงแมจ้ะมีการตั้งถ่ินฐานอยู่ในปัจจุบนั  
แต่ก็ไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้ง  หรือสืบเน่ืองจาการตั้งถ่ินฐานในอดีต  ดงันั้น  ลกัษณะการใชท่ี้ดินจึงไม่
มีความซบัซอ้น  เน่ืองจากมีจาํนวนประชากรในพื้นท่ีไม่มากนกั  หรือเป็นพื้นท่ีรัฐ  เมืองเก่าลกัษณะ
น้ีจึงสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ภายใต้พระราชบัญญัติโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
โดยกรมศิลปากร 
  ส่วนเมืองเก่าประเภท  3  และ  4  เป็นเมืองเก่าท่ีมีการอยู่อาศยัสืบเน่ืองมาจากอดีต  จึง
เป็นเมืองท่ียงัมีชีวิต(Living Environment) เพียงแต่เมืองเก่าประเภท  3  จะมีขนาดเล็กกวา่เมือง  4  
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ดงันั้น เมืองเก่าประเภทน้ีจึงมีลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีค่อนขา้งซับซ้อน  ทาํให้ไม่สามารถบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
  โดยสรุปแลว้  เมืองประวติัศาสตร์ประเภท  3  และ  4  มีลกัษณะดงัน้ี 

(1) มีลกัษณะพิเศษและมีเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
(2) มีรูปแบบของสถาปัตยกรรมเฉพาะท่ีอยูร่วมตวักนัเป็นกลุ่ม 
(3) มีความเป็นตวัแทนของรูปแบบววิฒันาการทางสังคม  หรือเคยเป็นตวัเมืองเดิมใน 

สมยัหน่ึง  ซ่ึงโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  หรือสถาปัตยกรรมมีคุณค่าในทางศิลปะ  โบราณคดี  
หรือประวติัศาสตร์ 

(4) การปรากฏของหลกัฐานทางกายภาพท่ีบ่งบอกถึงลกัษณะอนัเด่นชดัของโครงสร้าง 
เมือง  หรือแหล่งมรดกทางวฒันธรรมจากอดีต 

(5) การใชส้อยในลกัษณะเมืองท่ีมีชีวติ(Living Environment) 
ความสาํคญัของเมืองเก่าจะเป็นบริเวณท่ีมีความสาํคญัทางดา้นประวติัศาสตร์ท่ีมี 

อาคารหรือส่ิงก่อสร้างท่ีหายาก  มีเอกลกัษณ์  และมีคุณค่าทางด้านศิลปะ  สถาปัตยกรรม  และ
วศิวกรรม โดยถือวา่เป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 
   
2.6 สาเหตุที่ท าให้โบราณสถานเส่ือมสภาพและเสียหาย 
  พุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงความเป็นจริงของบรรดาสรรพส่ิงในโลกว่า  ย่อมมีเกิดดบัได ้     
ตามหลกัอนิจจงั72 หรือความไม่เท่ียง  ดงันั้น  บรรดาโบราณสถานต่างๆ จึงยอ่มเส่ือมสลาย  และสูญ
สลายไปได้ในท่ีสุด   ประเทศต่างๆในโลกน้ีจึงได้ให้ความสําคัญกับโบราณสถานในฐานะท่ี
โบราณสถานเป็นมรดกทางวฒันธรรม73ซ่ึงอนุชนรุ่นหลงัควรคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษไ์ว ้ 
เพราะโบราณสถานหรือโบราณวตัถุก็ดีบางอยา่งมีเพียงช้ินเดียวในโลกไม่สามารถทาํข้ึนใหม่หรือ
หาส่ิงอ่ืนมาทดแทนได ้ การปล่อยให้โบราณสถานผุพงั  เส่ือมสภาพ  หรือสูญสลายไป  ยอ่มทาํให้

                                                 
72 สุนทร  เพชรทอง.  เล่มเดิม.  หนา้ 20. 
73 ตามอนุสัญญาขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ

คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ.1972 ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า มรดกโลกมรดกทาง
วฒันธรรม หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณสถานไม่วา่จะเป็นงานดา้นสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม 
หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถํ้า หรือกลุ่มสถานท่ีก่อสร้างยกหรือเช่ือมต่อกนัอนัมีความเป็นเอกลกัษณ์ 
หรือแหล่งสถานท่ีสาํคญัอนัอาจเป็นผลงานฝีมือมนุษยห์รือเป็นผลงานร่วมกนัระหวา่งธรรมชาติกบัมนุษย ์รวมทั้ง
พ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีมีคุณค่าความลํ้ าเลิศทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ มนุษยว์ิทยา หรือ
วทิยาศาสตร์ 



 55 

หลกัฐานซ่ึงเป็นขอ้มูลทางประวติัศาสตร์  โบราณคดี  สถาปัตยกรรม  ศิลปกรรมท่ีเป็นเคร่ืองแสดง
ถึงประวติัความเป็นมาของชุมชนและของชาติ  หรือความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือชนชาติตอ้ง
สูญหายไป 
       สาเหตุท่ีทาํใหโ้บราณสถานตอ้งเส่ือมสภาพ  และเสียหายมีหลายสาเหตุดว้ยกนั  แต่อาจ
แบ่งเป็นสาเหตุใหญ่ๆ ได ้2 สาเหตุ 
  สาเหตุประการแรก  มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ  ไดแ้ก่  ภยัพิบติัทางธรรมชาติไม่ว่าจะ
เป็น  การเกิดแผน่ดินไหว  นํ้ าท่วม  ภูเขาไฟระเบิด  ไฟป่า  เป็นตน้  นอกจากภยัธรรมชาติแลว้ยงัมี
เหตุทางธรรมชาติอ่ืนๆ อีกท่ีมีผลต่อการเส่ือมสภาพ  และเสียหายโบราณสถานเช่น สภาพภูมิอากาศ
ไม่ว่าจะเป็นสภาพอากาศร้อน  อากาศหนาว  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการขยายตัว  หรือหดตัวของ
โบราณสถาน  หรือปริมาณนํ้าฝนท่ีมากทาํให้เกิดความช้ืนในตวัโบราณสถานมีผลให้แนวอิฐ  หินท่ี
เช่ือมต่อกนัของโบราณสถานหลุดแยกออกจากกนัได้74  การกดักร่อนของลม  หรือก๊าซท่ีมีอยู่ใน
บรรยากาศเช่น  ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(CO2)  ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ท่ีเม่ือถูกความช้ืน
ในบรรยากาศแลว้จะเปล่ียนเป็นกรดท่ีสามารถทาํใหเ้กิดการเส่ือมสภาพบนวตัถุแบบปฏิกิริยาเคมี75  
  นอกจากน้ียงัรวมถึงสาเหตุท่ีเกิดจากตน้ไมห้รือพืชท่ีข้ึนตามโบราณสถานอนัเน่ืองจาก
ความช้ืนท่ีอยู่ในตวัโบราณสถาน  สัตวห์รือแมลงก็เป็นสาเหตุให้โบราณสถานเส่ือมสภาพ  และ
เสียหายได้โดยการกดักินวสัดุของโบราณสถานท่ีเป็นไม ้ การเหยียบย ํ่า  หรือการถ่ายมูลของสัตว์
บางประเภทเช่น  คา้งคาว  นก  เป็นตน้ 
  สาเหตุประการท่ีสอง  มีสาเหตุมาจากมนุษย ์ การกระทาํของมนุษยเ์ป็นสาเหตุท่ีสําคญั
และร้ายแรงท่ีสุด76  ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํโดยเจตนาหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ลว้นเป็นสาเหตุให้
โบราณสถานเส่ือมสภาพ  สูญสลาย  หรือถูกทาํลายลงไดเ้ช่น   
  การลักลอบขุดค้นหาโบราณวัตถุใน สถานท่ีโบราณสถาน  โดยเป็นการทําให้
โบราณสถานเกิดเป็นโพรง  ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงแข็งแรงของโครงสร้าง  อนัเป็นสาเหตุให้
โบราณสถานพงัทลายได ้
  การพฒันาเมืองและเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนไม่ว่าจะเป็นการ
ก่อสร้างอาคาร  ตดัถนน  ขุดคลอง  สร้างเข่ือน  วางระบบไฟฟ้า  ประปา  นอกจากน้ีการอพยพยา้ย
ถ่ินท่ีอยูเ่พื่อมาอาศยัในทอ้งท่ีหน่ึงอนัเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินในทอ้งถ่ินอ่ืน

                                                 
74 กระทรวงวฒันธรรม กรมศิลปากร  สาํนกังานโบราณคดี.  (2550).  แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน

ส าหรับพระสงฆ์.  หนา้ 28. 
75 สุนทร  เพชรทอง.  เล่มเดิม.  หนา้ 24 - 25. 
76 กระทรวงวฒันธรรม กรมศิลปากร  สาํนกังานโบราณคดี.  เล่มเดิม.  หนา้ 28. 



 56 

ก็เป็นสาเหตุท่ีมีผลกระทบต่อความเส่ือมสภาพของโบราณสถาน  และกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทาง
ศิลปกรรม 
  การซ่อมแซมโบราณสถานท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการของเอกชน  สถาบนั  วดั  หรือ
กรณีท่ีผูมี้จิตศรัทธาซ่อมแซมโดยไม่ไดผ้่านการควบคุมหรือคาํแนะนาํท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
อนุรักษ์โบราณสถาน  ทาํให้โบราณสถานเปล่ียนแปลงจากสภาพเดิม   นับเป็นการทาํลายคุณค่า
ความเป็นของแทด้ั้งเดิมของโบราณสถาน77 
  กล่าวโดยสรุป  เห็นไดว้า่สาเหตุท่ีทาํใหโ้บราณสถานถูกทาํลาย  เส่ือมสภาพ  ไปเกิดจาก
มนุษยเ์ป็นสําคญั  การศึกษาถึงสาเหตุของการเส่ือมสภาพ  และเสียหายของโบราณสถานจะมี
ความสาํคญัต่อการกาํหนดหลกัการ  และแนวทางในการอนุรักษโ์บราณสถานต่อไป 
 
2.7  มาตรการจูงใจเพือ่การอนุรักษ์โบราณสถาน78 
  แรงจูงใจนับได้ว่าเป็นมาตรการท่ีสําคัญท่ีจะนํามาใช้ในการดําเนินการอนุรักษ์
โบราณสถาน เพราะจะทาํใหทุ้กภาคส่วนโดยเฉพาะภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการ
อนุรักษ์โบราณสถาน มาตรการสร้างแรงจูงใจน้ีในหลายประเทศไดน้าํมาใช้ในการสนบัสนุนให้
ภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถาน ซ่ึงมาตรการแรงจูงใจก็ใช้ในดา้นการ
พฒันาเมืองอีกดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาของกองทุนส่ิงแวดลอ้มสากล มูลนิธิส่ิงแวดลอ้มไทย ไดแ้บ่ง
มาตรการแรงจูงใจในการอนุรักษอ์อกเป็น  4  ประเภท ไดแ้ก่ มาตรการทางกฎหมาย79 มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ มาตรการทางผงัเมือง และมาตรการทางสังคม (กองทุนส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรม) 
  แรงจูงใจท่ีรัฐให้แก่เอกชนอาจแบ่งได้เป็นแรงจูงใจโดยตรง (Direct Incentive) และ
แรงจูงใจทางออ้ม (Indirect Incentive) 
  แรงจูงใจโดยตรง ได้แก่ การให้เงินสนบัสนุนโดยตรงแก่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดก
ทางวฒันธรรม โดยการใหเ้งินสนบัสนุนน้ีอาจเป็นการใหแ้บบให้เปล่า (Grants) หรือเป็นการสมทบ 
(Matching Grants) ซ่ึงการให้เงินสนบัสนุนดงักล่าว มีพื้นฐานมาจากการท่ีรัฐไดป้ระกาศคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าเป็นมรดกทางวฒันธรรม เช่น การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน แต่โบราณสถานนั้น
เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของจะมีภาระในการใช้จ่ายเพื่อดูแลรักษาโบราณสถานของ

                                                 

 77 เล่มเดิม.  หนา้ 29 
78 พณิชพงศ ์พลบัผล.  เล่มเดิม.  หนา้  79-81. 

 79มาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการนาํมาใชร้องรับมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อให้มีประสิทธิภาพและ
บรรลุวตัถุประสงค์ เช่น  มาตรการทางกฎหมายด้านภาษีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีรองรับมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์  



 57 

ตน โดยรัฐมิได้มีส่วนเก่ียวข้องในการออกค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้นต้องเส่ือมสลายไป เพราะจาก
แนวความคิดท่ีว่าโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียนโบราณสถานไวน้ั้น เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัต่อ
ประวติัศาสตร์ของประเทศ จึงถือว่าเป็นสมบัติของชาติท่ีควรได้รับการดูแล การข้ึนทะเบียน
โบราณสถานจึงมีนยัในทางกฎหมายด้วยว่า อาคารหรือส่ิงก่อสร้างนั้นเป็นสมบติัของสาธารณะ 
ดงันั้น สาธารณะสมบติัซ่ึงรัฐเป็นผูบ้ริหารจดัการจึงตอ้งมีการให้ความช่วยเหลือในการอนุรักษด์ว้ย  
แมว้า่แหล่งมรดกทางวฒันธรรมนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลใดก็ตาม 
  แรงจูงใจทางออ้ม หมายถึง การท่ีรัฐมิไดม้อบเงินให้แก่เอกชน เพื่อการดูแลรักษาหรือ
บาํรุงรักษาโบรารณสถานนั้นโดยตรง แต่เป็นการใชม้าตรการอ่ืนๆ เพื่อให้เจา้ของโบราณสถานหนั
มาใช้ทางเลือกต่างๆ เพื่อนาํมาจดัการดูแลโบราณสถานท่ีตนครอบครอง ซ่ึงแรงจูงใจทางออ้มน้ี 
มกัจะอยูใ่นรูปการใหสิ้ทธิพิเศษทางดา้นภาษี ไดแ้ก่ การลดภาษีเงินได ้(Income Tax Reduction) ซ่ึง
รัฐอาจลดภาษีเงินไดใ้หแ้ก่เอกชนผูค้รอบครองโบราณสถาน โดยอยูใ่นรูปของการทดแทนค่าใชจ่้าย
ในการบาํรุงรักษา (Cost of Maintenance) หรือแมแ้ต่การลดภาษีเพื่อทดแทนการไม่พฒันาอาคารนั้น
ให้เป็นรูปแบบอ่ืน (Cost of Keeping Property Intact) หรือการลดภาษีเงินไดใ้ห้กบับริษทัเอกชนท่ี
ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการอนุรักษโ์บราณสถานในดา้นต่างๆ 
  มีขอ้สังเกตว่า ในส่วนของประเทศไทยนั้น ยงัไม่เคยมีการกาํหนดมาตรการจูงใจใน
ลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือหรือเงินสมทบแก่เจา้ของโบราณสถาน โดยผูเ้ป็นเจา้ของหรือ
ครอบครองโบราณสถานจะต้องเป็นผู ้จ ัดหางบประมาณค่าใช้จ่ายในการบูรณะซ่อมแซม
โบราณสถานนั้ น ๆ เอง เพราะรัฐมักจะอ้างว่ามิใช่หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้เงินช่วยเหลือแก่
ภาคเอกชนในการซ่อมแซมและดูแลรักษาอาคารหรือส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน ซ่ึงใน
เร่ืองน้ีควรมีการทาํความเขา้ใจเสียใหม่ว่า ถึงแมส่ิ้งก่อสร้างจะเป็นของเอกชน แต่หากมีคุณค่าเชิง
มรดกทางวฒันธรรม หรือมีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ คือ เป็นโบราณสถานแลว้ ถือวา่ส่ิงก่อสร้าง
นั้นไม่ใช่เป็นสมบติัเฉพาะตวัเจ้าของเท่านั้นแต่เป็นสมบติัของมนุษยชาติด้วย ดังนั้น เจ้าของ
โบราณสถานจึงไม่สมควรท่ีจะตอ้งรับภาระในการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาโบราณสถานนั้นแต่
เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงในบางประเทศจะมีการกาํหนดให้เจา้ของโบราณสถานท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือในการ
อนุรักษ ์จะตอ้งมีการเปิดให้สาธารณชนเขา้ชมโบรารณสถานนั้นเป็นการตอบแทนดว้ยในช่วงเวลา
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถนาํมาปรับใช้กบัประเทศไทยได้ และในส่วน
มาตรการจูงใจทางดา้นภาษีนั้นในประเทศไทยเองไดน้าํมาตรการลดภาษีเงินไดม้าใชบ้า้งในรูปของ
เงินบริจาคท่ีสามารถนาํไปหกัลดภาษีได ้แต่ก็มิไดมี้การระบุเอาไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายทางดา้น
ภาษีวา่หากเอกชนรายใดไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการอนุรักษโ์บราณสถานแลว้จะไดรั้บการลดภาษี 
เหมือนเช่นท่ีระบุไวใ้นกฎหมายของต่างประเทศ 
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2.8  แนวคิดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดข้ึนมาจากปัญหาและความลม้เหลวของ
การดาํเนินงานพฒันาในอดีตท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคญัต่อการตดัสินใจ และการดาํเนินการผ่าน
หน่วยงานรัฐ โดยละเลยศกัยภาพและความสามารถของชุมชน จนนาํมาซ่ึงความไม่สอดคลอ้งกบั
ปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชน  ดงันั้น การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดหลกัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ตอ้งทาํความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัความหมาย  รูปแบบ  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
และกรณีศึกษาในการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัต่อไปน้ี 

2.8.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่  เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็ง
ขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนในอาํนาจการตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การเขา้ร่วมจะเป็น
เคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการมากท่ีสุดจะไดรั้บการตอบสนองและทาํให้มีความ
เป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ ส่ิงท่ีทาํไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการแทจ้ริง และมัน่ใจเพิ่มข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุก
คนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั80  

นิพทัธเวช สืบแสง  ไดใ้ห้คาํจาํกดัความการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาว่า
หมายถึง การกระตุน้ให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของงานส่วนรวมเพื่อก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงภายใตก้ารกาํหนดและดาํเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการของการมีส่วน
ร่วมนั้ น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหาหรือกําหนดปัญหาของชุมชนและประเมินผลการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหา81 

 ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่
เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะของ
สมาชิกสังคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการ
ตดัสินใจกาํหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง82 

                                                 
80วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน.  (2531).   แนวทางการพัฒนาป่าชุมชนในประเทศไทย.  หนา้  10-11. 
81 นิพทัธเวช  สืบแสง.  (2526).  การพัฒนาชาวเขากับการมีส่วนร่วมของประชาชน การประชุมเร่ือง

ยทุธวิธีการส่งเสริมการเกษตรบนท่ีสูง.  หนา้ 10.    
82 ทวทีอง  หงส์ววิฒัน์.  (2527).  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ

วฒันธรรมไทย.  หนา้ 2. 
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 กล่าวโดยสรุป  การมีส่วนร่วม หมายถึง  กระบวนการดําเนินการร่วมกันระหว่าง
ประชาชนกบัองคก์รของรัฐบาลหรือองคก์รเอกชน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาแกไ้ขปัญหา
ของชุมชน  โดยยึดหลกัการท่ีสําคญั คือ การมีส่วนร่วมในการรับรู้  คิด และตดัสินใจแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั 
       2.8.2  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 สําหรับรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้
กาํหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ คือ 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตวั
กนัเองข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาของตนเอง โดยเป็นการกระทาํท่ีมิไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอกซ่ึง
เป็นรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 

2) การมีส่วนร่วมแบบชักนํา (Induced) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความ
เห็นชอบหรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศกาํลงัพฒันา 

 3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Conceived) เป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารดาํเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบั โดยตรงรูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบท่ีผูก้ระทาํไดรั้บผลในทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาวจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากชุมชนในท่ีสุด83 
  2.8.3  กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation) 
                      กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะเป็นกระบวนการท่ีมีประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่นอ้ย
ท่ีสุด คือ ไดรั้บฟังขอ้มูลข่าวสารว่ารัฐจะทาํอะไร  ประชาชนมีหนา้ท่ีรับทราบ ระดบัสูงข้ึนมาเป็น
ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในโครงการต่างๆ เหล่านั้น  ว่าจะ
ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขอย่างไร  กระบวนการตรงน้ี คือ  กระบวนการประชาพิจารณ์  ซ่ึง
เป็นกระบวนการเพียงรับฟังความคิดเห็น  การตดัสินใจยงัเป็นเร่ืองของรัฐ คือรัฐอาจจะเช่ือคาํ
วจิารณ์ของประชาชน  หรือรัฐอาจจะไม่เห็นดว้ยต่อความเห็นของประชาชนก็ได ้ กรณีรัฐตดัสินใจ
ไม่ตรงกับความเห็นของประชาชน  รัฐพึงต้องอธิบายให้ประชาชนทราบว่าทาํไมรัฐจึงทาํการ
ตดัสินใจดงักล่าวขดัแยง้กบัความคิดเห็นของประชาชน  

 กระบวนการในระดบัท่ีสูงข้ึนมาในกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีอาจจะเรียกว่า การสร้าง
หรือแสวงหาฉนัทามติ (Seek Consensus หรือ Consensus Building หรือ Consent Building) ตลอด
กระบวนการน้ี  และกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะท่ีสูงสุด คือ  กระบวนการท่ีประชาชนทุกคน
มีสิทธ์ิท่ีจะตดัสินใจดว้ยตวัเองแต่ละคน ทีละคน การตดัสินใจตรงน้ีใชก้ระบวนการท่ีเรียกวา่ การลง
                                                 

83 United Nations,  (1989).  Department of International Economic and Social Affairs.  p. 9 
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ประชามติ (Referendum) กระบวนการน้ีมีประโยชน์ในกรณีท่ีเร่ืองท่ีจะตดัสินใจนั้นชดัเจนและไม่
ซับซ้อน  แต่อาจจะทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้มาก  ในกรณีท่ีประชาชนไม่เขา้ใจกระบวนการ
ตดัสินใจดังกล่าว  หรือปัญหาท่ีทาํให้การตดัสินซับซ้อนเกินกว่าท่ีจะตดัสิน  โดยเพียงการรับ
หรือไม่รับ  อนุญาตหรือไม่อนุญาต  ทาํหรือไม่ทาํ เท่านั้น 
  สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน  จากการศึกษา
ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินงานอนุรักษโ์บราณวตัถุสถานของกรมศิลปากรในปัจจุบนั พบวา่
ประเด็นปัญหาหลักท่ีสําคัญท่ีทําให้การดูแลรักษาโบราณวตัถุสถานในปัจจุบันไม่ประสบ
ความสาํเร็จเท่าท่ีควร กล่าวคือ การดาํเนินงานของรัฐท่ีขาดความร่วมมือกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ส่งผลให้โบราณสถานหลายแห่งเส่ือมโทรม  พงัทลาย  หรือถูกทาํลายลง  จนสูญเสียหลกัฐานทาง
ประวติัศาสตร์โบราณคดีอนัทรงคุณค่าไป  ทั้งน้ี มีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ คือ การดูแลไม่
ทัว่ถึงของภาครัฐ  หรือปฏิบติัการท่ีช้าเกินไป  การกาํหนดแนวทางอนุรักษข์องภาครัฐบางคร้ังไม่
เขา้ใจถึงวิธีการอนุรักษ์ท่ีถูกตอ้งตามแบบแผนทางวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงบางกรณีควร
จะตอ้งข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละเมืองหรือจงัหวดัเพื่อเป็นผูค้อยช่วย
ศึกษาคน้ควา้หารูปแบบการอนุรักษ์และการบูรณะปฏิสังขรณ์ให้เหมาะสมท่ีสุดกบัอาคารแต่ละ
ประเภท  หรือแต่ละวฒันธรรม  ซ่ึงยอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค  
  ดงันั้น  พอจะกล่าวได้ว่าประเด็นปัญหาหลกัโดยรวมของการอนุรักษ์โบราณสถาน
โบราณวตัถุในประเทศไทย คือ เร่ืองสิทธิการดูแลโบราณสถานทอ้งถ่ิน การขาดเจา้หน้าท่ีท่ีสนใจ
งานดา้นมวลชน  เพื่อประสานความเขา้ใจระหวา่งรัฐกบัประชาชน  รัฐไม่มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของ
องคก์รชุมชนหรือประชาชนและการมีส่วนร่วมจากภาคีอ่ืนๆ ในสังคมนั้น ทาํให้ดูเหมือนรัฐบาลกีด
กนัประชาชนให้ห่างจากโบราณสถาน ก่อให้เกิดทศันคติด้านลบของเจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อประชาชน 
โบราณวตัถุสถานจึงกลายเป็นของราชการอยา่งแทจ้ริงไม่ใช่สมบติัของประชาชน  การดาํเนินงาน
ต่างๆ เก่ียวกบัโบราณสถาน  โดยท่ีคนในทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าวจะเป็น
การทาํให้ประชาชนขาดความสนใจ  เพราะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนนั้นๆ และจะ
เป็นการทาํใหเ้กิดกระแสการเรียกร้องจากประชาชนโดยทัว่ไปอีกดว้ย84 
 2.8.4  กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชุนในการอนุรักษ์โบราณสถาน  และส่ิงแวดลอ้มทาง
ศิลปกรรม 
 กรณีศึกษาท่ีหน่ึง  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม พื้นท่ีมรดกโลก
จังหวดัอยุธยา  สําหรับในพื้นท่ีมรดกโลก  อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  พบ
โบราณสถานเพียง 4 แห่งเท่านั้นท่ีการอนุรักษ์ไดรั้บความสําเร็จเน่ืองจากความร่วมมือขององคก์ร
                                                 

84 เอนก  สีหามาตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 15-18. 
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ของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี  โครงการดงักล่าว คือ  โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์และร้านค้า
บริเวณพระวิหารมงคลบพิตร  และบริเวณหลงัคุ้มขุนแผนในปี พ.ศ.2544  โครงการดาํเนินการขุด
แต่งบูรณะและปรับปรุงโบราณสถานเซนต์เปรโตรพ พ.ศ.2527-2538  โครงการสนับสนุนการ
อนุรักษแ์ละพฒันานครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พ.ศ.2538-2539  โครงการบูรณะวดัภูเขา
ทอง พ.ศ.2540  แต่อยา่งไรก็ตามไดมี้ความเห็นว่า  ความสําเร็จดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างแท้จริง  เน่ืองจากบางโครงการประชาชนไม่สมคัรใจ  มีการร้องเรียนของ
ประชาชนเพราะการโยกยา้ยบา้นเรือนออกจากพื้นท่ีโดยไดรั้บค่าชดเชยไม่เป็นไปตามท่ีตกลงจาก
กรมศิลปากร  ขณะท่ีกรมศิลปากรสามารถสร้างอาคารถาวรในพื้นท่ีใกล้เคียงซ่ึงเป็นพื้นท่ีใน
โครงการบูรณะได้  รวมถึงการดาํเนินคดีของกรมศิลปากร ในปี พ.ศ.2540 -2545  เก่ียวกับการ
ลกัลอบขโมย  การทาํลายทรัพยสิ์นหรือวตัถุโบราณหลายแห่ง ในพื้นท่ีอนุรักษร์วมทั้งยงัมีประเด็น
ปัญหาแหล่งโบราณสถานหลายแห่งทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีหน่วยงานของรัฐถูกบุกรุกทาํลาย  ทาํ
ให้มองภาพรวมไดว้า่การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางศิลปกรรมท่ีดาํเนินการโดยกรมศิลปากรมีปัญหา
การมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐและเอกชน 
 หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น  กรมศิลปากรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  ไม่วา่หน่วยงานในระดบัจงัหวดัหลายหน่วยงานหรือแมแ้ต่สถาบนัการศึกษาของรัฐ
ท่ีมีพนัธกิจหลกัแน่นอนในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมต่างมิได้มีแผนงาน  หรือโครงการท่ี
ชดัเจนในการสร้างจิตสาํนึก  หรือนกัเรียน  นกัศึกษาในความรับผิดชอบเกิดพลงัผลกัดนัให้เกิดการ
มีส่วนร่วม  นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงยงัขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานอ่ืน  
รวมทั้งการใช้ระเบียบข้อบงัคับของกรมศิลปกรท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติัในด้านการอนุรักษ์
โบราณสถาน เช่น  การสร้างอาคารสูงในพื้นท่ีบริเวณอุทยานประวติัศาสตร์ท่ียงัไม่มีแนวทางท่ีจะ
ดาํเนินการอยา่งเท่าเทียมกนักบัทุกหน่วยงาน85 
 กรณีศึกษาท่ีสอง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์โบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอ้มทางศิลปกรรมในเขตโบราณสถานวดัปืน 
 วดัปืน  หรือวดัปืนใหญ่เป็นวดัท่ีเก่าแก่ในจงัหวดัลพบุรี  ไม่ทราบวา่สร้างมาตั้งแต่สมยั
ใด  วดัน้ีตั้งอยูใ่นตวัเมืองลพบุรี  ขนาบดว้ยบา้นหลวงรับราชทูต(บา้นวิชาเยนทร์)  และศาลลูกศร86  

                                                 
85 นพวรรณ  ธีระพนัธ์เจริญ.  (2546, มกราคม - เมษายน).  “การมีส่วนร่วม : ความจริงใจระหวา่งรัฐ

กบัราษฎร์ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม  พ้ืนท่ีมรดกโลกจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.”  สาธารณสุขและการ
พัฒนา, 1, 1. หนา้ 74-75. 

86 บุปผา  ทิพยส์ภาพกลุ  และไชยรัตน์  ทิพยส์ภาพกลุ.  (2552).  ความส าเร็จของการแก้ไข
สภาพแวดล้อมวดัปืน.  หนา้ 1. 
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หลังจากได้มีไฟไหม้ตลาดลพบุรีเม่ือวนัท่ี  24  ธันวาคม  พ.ศ.2511   ทาํให้ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบจากไฟไหมต้ลาดลพบุรีไดเ้ขา้ไปก่อสร้างบา้นเรือน  ร้านคา้  เพิงพกั  และโกดงัเก็บสินคา้
โดยรอบวดัปืน  ทาํให้ไม่สามารถมองเห็นวดัปืนได้  สภาพแวดล้อมโดยรอบวดัปืนจึงมีสภาพ
กลายเป็นสลมักลางเมืองลพบุรี87  ต่อมาหน่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมทอ้งถ่ิน
จังหวดัลพบุรี  ได้พยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมวดัปืนให้ดีข้ึน  จนกระทั่ง
คณะอนุกรรม การอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อมธ รรมช าติแล ะศิลปก รรมท้อง ถ่ินจังหวัดลพบุ รี  
คณะอนุกรรมการฯดงักล่าวไดต้ั้งคณะทาํงานแกไ้ขปัญหาสภาพแวดลอ้มโดยรอบวดัปืน  เม่ือวนัท่ี  
11  มกราคม  พ.ศ.2545  โดยกาํหนดแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาชุมชนในเขตโบราณสถานวดัปืน  
โดยการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในลกัษณะเครือข่าย เพื่ อแก้ไขปัญหาซ่ึงประกอบด้วย
หน่วยงานดงัต่อไปน้ี คือ  เทศบาลเมืองลพบุรี  มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี  องคก์รพฒันาเอกชน  
ประชาชน  กรมศิลปากร  โดยการมอบหมายให้อาจารยส์มควร  สุขดา  ไดท้าํการสํารวจ( Survey  
Research) เก่ียวกบัความคิดเห็นของชาวจงัหวดัลพบุรีท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีราษฎรเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ท่ีดินโบราณสถานวดัปืน  โดยมี
ศึกษาธิการจังหวดัในฐานะผู ้แทนกรมการศาสนา  หรือนายอาํเภอเมืองลพ บุรีเป็นประธาน
คณะทาํงาน  การตรวจสอบก็โดยการเรียกราษฎรท่ีอยูใ่นโบราณสถานวดัปืนมารับทราบขอ้เท็จจริง
และทาํความตกลง  ทั้งบนัทึกปากคาํ  เพื่อนาํไปสู่การวางแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกบัชุมชน  ผล
การดาํเนินงานปรากฏวา่ชาวบา้นไดร้ื้อยา้ยส่ิงก่อสร้างต่างๆ ออกไปจากพื้นท่ีหมดแลว้  โดยเป็นการ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการอนุรักษโ์บราณสถานกบัชุมชน 
  แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน  ในกระบวนการตดัสินใจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม
ประเภทโบราณสถานและทรัพยากรธรรมชาติ  ได้ถูกรับรองเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในมาตรา 46 ซ่ึงบญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็น
ชุมชนในการ “อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปะหรือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
และของชาติ”   และในการ “มี ส่วนร่วมในการบํา รุง รักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
  แนวคิดหลกัการมีส่วนร่วมถือวา่มีความสําคญัในปัจจุบนั  เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีความสามารถร่วมกนัตดัสินปัญหา  แกไ้ขปัญหาร่วมกนั  อย่างเหมาะสมกบัพื้นท่ีและตาม
ความตอ้งการของชุมชน  ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวจะสะทอ้นถึงความมีจิตสํานึกและ
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ความเข็มแข็งของชุมชนในการร่วมกนัอนุรักษ์โบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานนั้นสามารถตก
ทอดเป็นมรดกทางวฒันธรรมสู่อนุชนรุ่นหลงัต่อไปได ้
 
 
 


