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           โบราณสถานถือได้ว่า เ ป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ท่ีไม่ เ ป็นลายลักษณ์อักษร
นอกเหนือจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น  จารึก ต านาน พงศาวดาร 
จดหมายเหตุ บนัทึกความทรงจ า เป็นตน้  หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึง
ความมีอารยธรรมและความเจริญรุ่งเรืองของชาติไทยในอดีต  โบราณสถานท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั
จึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางจิตใจและเป็นความภาคภูมิใจของชนในชาติ  โบราณสถานบางแห่งมี
ความส าคญัถึงขนาดท่ีหากมีการท าลาย  หรือเสียหายแล้วไม่อาจก่อสร้างข้ึนใหม่เพื่อทดแทน
ของเดิมได ้ การคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานจึงมีความส าคญัต่อการรักษาส่ิงท่ีมี
ความส าคญัของชาติไทยนบัตั้งแต่อดีตมิใหมี้สภาพเส่ือมโทรม  ถูกทอดทิ้ง  หรือถูกท าลายลงจนไม่
สามารถท าใหก้ลบัคืนดงัเดิมได ้
 
1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหน่ึงซ่ึงปรากฏมีโบราณสถานท่ีส าคญัหลายแห่ง  และ
ปรากฏอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยอาทิ โบราณสถานในเขตพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์  
โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าอยธุยา  โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าเชียงใหม่  โบราณสถาน
ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าสุโขทยั  โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรี  เป็นตน้  โดยโบราณสถาน
ถือวา่มีคุณค่าและความส าคญั1ดงัน้ี 
 1.  ด้านเอกลักษณ์  ท าให้เข้าใจถึงท่ีมา  สถานท่ีตั้ ง  ชนชาติ  ความเช่ือ  ศาสนา
ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของชุมชนใดชุมชนหน่ึง  หรือประเทศใดประเทศหน่ึง  โดยเฉพาะ  
เช่น  พระบรมมหาราชวงั  พระมหาธาตุเมืองนครศรีธรรมราช  พระธาตุดอยสุเทพจงัหวดัเชียงใหม่  
พระธาตุพนมจงัหวดันครพนม  เป็นตน้ 
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 2.  ด้านวิชาการ  เป็นแหล่งขอ้มูลทางประวติัศาสตร์  โบราณคดี  สถาปัตยกรรม  
ศิลปกรรม  ซ่ึงเป็นเคร่ืองแสดงประวติัความเป็นมาของชุมชน  และชาติ  จึงเป็นแหล่งศึกษาและ
เรียนรู้ตลอดชีวติ  เช่น  โบราณสถานในเมืองสุโขทยั  จงัหวดัสุโขทยั 
 3.  ดา้นเศรษฐกิจ  ก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ชุมชนและประเทศทั้งทางตรงและทางออ้ม  จาก
การท่องเท่ียวและกิจกรรมต่างๆเช่น  การบริการ  ธุรกิจท่ีพกัและโรงแรม  การจ าหน่ายของท่ีระลึก 
เป็นตน้ 
 4.  ดา้นการใชส้อย  สามารถใชป้ระโยชน์โบราณสถานนั้นสืบเน่ืองต่อมาถึงปัจจุบนัได ้ 
เช่น  ศาลากลางจงัหวดัราชบุรี  หมู่พระวิมานพระราชวงับวรสถานมงคล(วงัหนา้)  ปัจจุบนัใชเ้ป็น
อาคารจดัแสดงพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติของกรมศิลปากร  จวนเรซิดงักมัปอร์ตจงัหวดัตราด  
ปัจจุบนัเป็นท่ีท าการส านกังานคุมประพฤติกระทรวงยติุธรรม  เป็นตน้ 
 5.  ดา้นสังคม  เป็นความภาคภูมิใจ  และเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนในสังคมและชาติ  มี
ความสัมพนัธ์กบัขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  เช่น  ประเพณีนมสัการพระพุทธบาท  จงัหวดั
สระบุรี  ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งจงัหวดับุรีรัมย ์ เป็นตน้ 
 6.  ดา้นการเมือง  โบราณสถานมีความเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ส าคญัในประวติัศาสตร์  
การรักษาอธิปไตย  และการสร้างความสามคัคีในชาติ  เช่น  วดัชลธาราสิงเห  หรือวดัพิทกัษ์
แผน่ดินไทย  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ซ่ึงเป็นโบราณสถานท่ีส าคญัในการก าหนดเขตแดน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศองักฤษในรัชสมยัของพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระธาตุศรีสองรัก  
อ าเภอด่านซ้าย  จงัหวดัเลย  เป็นโบราณสถานท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นสักขีพยานในพนัธไมตรีระหว่าง
กรุงศรีอยธุยา  และกรุงศรีสัตนาคนหุต  เป็นตน้   
 7.  ดา้นสุนทรียศาสตร์  ใหคุ้ณค่าความงามดา้นศิลปกรรม  และสถาปัตยกรรม  เช่น  วดั
พระบรมธาตุไชยาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  วดัพระสิงห์จงัหวดัเชียงใหม่  วดัใหญ่สุวรรณารามจงัหวดั
เพชรบุรี  หอไตรวดัทุ่งศรีเมืองจงัหวดัอุบลราชธานี  เป็นตน้ 
 ดงันั้น  โบราณสถานจึงมีคุณค่าและความส าคญัทั้งในทางตรงและในทางออ้ม  กล่าวคือ  
ในทางตรงนั้นถือวา่โบราณสถานเป็นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูลทางวิชาการในเชิงประวติัศาสตร์และเชิง
โบราณคดี  ส่วนในทางออ้มนั้นโบราณสถานมีความงดงามทางศิลปกรรม  และสถาปัตยกรรม  ทั้ง
ยงัส่งผลก่อให้เกิดการท่องเท่ียว  สร้างรายไดใ้นชุมชน  สมควรท่ีอนุชนรุ่นหลงัจะตอ้งคุม้ครอง  
ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานใหอ้ยูคู่่ประเทศไทยต่อไป  
 ค าวา่ “โบราณสถาน”  หมายความถึง อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่ง
การก่อสร้าง  หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น  เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ  ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  ทั้งน้ี  ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี  แหล่ง
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ประวติัศาสตร์  และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย2  ดงันั้น  โบราณสถานจึงเป็นส่ิงก่อสร้างหรือเป็น
สถานท่ีท่ีบรรพบุรุษได้สร้างหรือได้ใช้ประโยชน์ท ากิจกรรมต่าง ๆ  ในอดีตและตกทอดเป็น
หลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีสืบต่อมาจนถึงปัจจุบนั  โบราณสถานจึงเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงความเจริญกา้วหน้าทางวฒันธรรมของชาติท่ีมีพฒันาการมาเป็นเวลา
ยาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบนั3 
 ปัญหาการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานถือเป็นปัญหาหน่ึงของชาติท่ี
มีความส าคญัถึงขนาดท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเคยมีกระแสพระราชด ารัสสองคร้ังดว้ยกนั  
คือ 
 คร้ังแรกในวโรกาสเสด็จพระราชด าเนินเปิดพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติเจา้สามพระยา  
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเม่ือวนัท่ี  26  ธนัวาคม  2504  มีความดงัน้ี  “โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
โบราณสถานทั้งหลายนั้นลว้นเป็นของมีคุณค่าและจ าเป็นแก่การศึกษาคน้ควา้ในทางประวติัศาสตร์  
ศิลปะ  และโบราณคดี เป็นเคร่ืองแสดงความรุ่งเรืองของชาติไทยท่ีมีมาแต่ในอดีตกาล  สมควรจะ
สงวนรักษาให้คงถาวรเป็นสมบติัส่วนรวมของชาติไวต้ลอดกาล  มีผูก้ล่าวว่าขณะน้ีได้มีผูส้นใจ  
และหาซ้ือโบราณวตัถุ  และศิลปวตัถุ  ส่งออกไปต่างประเทศกนัมาก  ถา้ต่อไปภายหนา้  เราจะตอ้ง
ไปศึกษา  หรือชมโบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุของไทยเราเองในต่างประเทศ  ก็คงเป็นเร่ืองท่ีน่าเศร้าและ
น่าอบัอายมาก  เราจึงควรจะขวนขวาย และช่วยกนัหาทางรวบรวมโบราณวตัถุ และศิลปวตัถุของเรา  
แลว้จดัสร้างพิพิธภณัฑสถาน เก็บรักษาไวจ้ะเป็นการดีท่ีสุด” 
  กระแสพระราชด ารัสคร้ังท่ี 2 เป็นผลจากเหตุการณ์ระคายพระราชหฤทยัในวโรกาส
เสด็จประพาสอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 2506  พระองคไ์ดท้อดพระเนตรเห็นอาคารสมยัใหม่หลงัหน่ึงสร้าง
ข้ึนบนท่ีซ่ึงเคยเป็นซากโบราณสถาน  พระองคท์รงมีพระราชด ารัสวา่ “...การสร้างอาคารสมยัน้ี คง
จะเป็นเกียรติส าหรับผูส้ร้างคนเดียว  แต่เร่ืองโบราณสถานนั้นเป็นเกียรติของชาติ  อิฐเก่าๆ แผ่น
เดียวก็มีค่าควรจะช่วยกนัรักษาไว ้ ถา้เราขาดสุโขทยั  อยธุยา  และกรุงเทพฯ แลว้ประเทศไทยก็ไม่มี
ความหมาย4” 

                                                 
2  มาตรา 4 พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ.

2504 แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
3  กรมศิลปากร ส านกัโบราณคดี.  เล่มเดิม.  หนา้ 11.  

 4 โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั.  
(มปป).  กระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เล่มท่ี 16 เร่ืองท่ี 3 การอนุรักษโ์บราณสถานและ
โบราณวตัถุ. สืบคน้เม่ือ 20 พฤษภาคม 2555, จาก  http://kanchanapisek.or.th/kp6/New/sub/book/book.php? 
book=16&chap=3&page=t16-3-infodetail02.html 

http://library.tru.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=1H490744739D8.7949&profile=rts&uri=link=3100007@!80524@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=172.16.250.14@!hzndb
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 กระแสพระราชด ารัสดังกล่าวของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแสดงถึงความ
ห่วงใยต่อโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ซ่ึงประชาชนอาจมองไม่เห็นถึงคุณค่าและความส าคญัของส่ิง
ท่ีแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ของชาติไทย  นอกจากน้ีกระแสพระราชด ารัสดงักล่าวยงัสะทอ้นให้
เห็นถึงคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โบราณสถานท่ีมิใช่
เพียงเศษอิฐเก่าเท่านั้น  แต่โบราณสถานมีคุณค่าและความส าคญัในทางประวติัศาสตร์  แสดงให้เห็น
ถึงหลกัฐานความเป็นมาของชนชาติเป็นความภาคภูมิใจและเป็นเกียรติแก่ประเทศไทย  เพราะหาก
ไม่ปรากฏโบราณสถานตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั  สมยักรุงศรีอยุธยา  และในสมยักรุงรัตนโกสินทร์
แลว้  ประเทศไทยคงไม่มีความหมาย   

 ส าหรับการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทยเป็นหนา้ท่ี
รับผดิชอบของหน่วยราชการหลกัสองหน่วยงานคือ กรมศิลปากร  กระทรวงวฒันธรรม  และ
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้องด้วย  เช่น  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีส่วนในการคุ้มครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์โบราณสถาน  
เน่ืองจากในปี พ.ศ.2546  กรมศิลปากรไดด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 
2  ภารกิจ  ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
 1.  ภารกิจกิจการบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐานไดแ้ก่  กิจกรรมรักษาความสะอาด  
ถากถางวชัพืชและก าจดัส่ิงกีดขวาง  และการปกป้องคุม้ครองโบราณสถานในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน 
 2.  ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการและเง่ือนไขท่ีกรมศิลปกร 
ก าหนด5   
 นอกจากน้ียงัมีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์เช่น  บริเวณคูเมือง  ก าแพงเมือง   
 การคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์โบราณสถานยงัมีองค์กรภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานเช่น  ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีจะมี
ชมรมอนุรักษโ์บราณวตัถุสถานและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัลพบุรีร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถาน   

                                                                                                                                            

 
5สายนัต ์ ไพรชาญจิตร์.  (2548).  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศิลปวัตถ ุ และพิพิธภัณฑ์สถาน

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  หนา้ 4. 
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 ในขณะท่ีโบราณสถานมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก  เม่ือเทียบกบัหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบท่ีมี
อยู่จ  านวนน้อยกว่า  ท าให้แหล่งโบราณสถานของไทยอยู่ในช่วงวิกฤติท่ีก าลงัถูกท าลาย  ท าให้
เสียหาย  หรือเส่ือมคุณค่าความสง่างาม  เป็นท่ีน่าวติกวา่โบราณสถานในประเทศไทยหากถูกท าลาย
ลงเป็นจ านวนมากยอ่มท าใหห้ลกัฐานขอ้มูลเชิงประวติัศาสตร์ของไทยตอ้งเสียหายลงไปดว้ย  
 การคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานซ่ึงมีทั้งหน่วยงานของรัฐและองคก์ร
ภาคเอกชนเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั  โดยอาศยักฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน  
โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535  
และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  และกฎหมายหรือ
กฎระเบียบอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชบ้งัคบัในการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถาน 
 แต่อย่างไรก็ตาม  ในการบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัคงมีปัญหาเกิดข้ึนหลายประการ  โดย
ผูว้จิยัจะขอศึกษาในปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการที่หน่ึง ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  มาตรา 7 ให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจประกาศข้ึน
ทะเบียนโบราณสถาน  และให้มีอ านาจในการก าหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควร  โดยถือว่าเป็น
โบราณสถานด้วยนั้น  การก าหนดเขตโบราณสถานโดยไม่มีการก าหนดระยะห่างท่ีแน่นอน  
ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในการบงัคบัใช้กฎหมายในการก าหนดเขตโบราณสถานว่าควรอยู่ห่าง
จากตวัโบราณสถานมากน้อยขนาดไหน  ปัญหาน้ีก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัโดยปรากฏว่าได้มี
เอกชนปลูกสร้างอาคาร  หรือโรงเรือนชิดโบราณสถาน เช่น  คูเมือง  ก าแพงเมือง  บริเวณป้อม
ปราการ เป็นตน้  การขุดเจาะก าแพงเมืองเพื่อเป็นทางเดินออกสู่ทางสาธารณะ การออกใบส าคญั
ส าหรับท่ีดินทบัแนวคูเมือง  นอกจากน้ียงัมีการใชโ้บราณสถานเป็นท่ีทิ้งขยะอีกดว้ย6   
 นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศก าหนดเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบั
ท่ีดินของเอกชน  
 ปัญหาประการที่สอง  การท่ีเอกชนได้ก่อสร้างอาคารสูงจนกระทัง่บดบงัทศันียภาพ
โบราณสถาน  หรือก่อสร้างอาคารติดกับร้ัวโบราณสถาน  การกระท าดังกล่าวย่อมมีผลท าให้
โบราณสถานเกิดเส่ือมคุณค่า  เสียความสง่างาม  หรือท าใหเ้กิดทศันอุจาดแก่โบราณสถานได ้  
 ปัญหาประการที่สาม  ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ยงัไม่มีบทบญัญัติเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้

                                                 

 6 ภูธร  ภูมะธน.  (2534).  ความส าคัญของคูเมือง  คันดิน  ก าแพงเมืองลพบุรี  ปัญหาการบุกรุก  
 ท าลาย  และแนวทางแก้ไข.  หนา้ 44. 
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ส่งเสริมหรือจูงใจให้เอกชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษ์
โบราณสถาน  โดยอาจเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียน หรืออาจจะ
ไม่ใช่เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนก็ได ้
  ปัญหาประการที่ส่ี  ในการก าหนดโทษกรณีการบุกรุกโบราณสถาน  ท าให้เสียหาย  
ท าลาย  ท าใหเ้ส่ือมเสีย  หรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถาน ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั
โบราณสถานโบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ส าหรับโบราณสถาน
ท่ีไม่ข้ึนทะเบียน  โทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี  หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วน
โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียน  โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท  หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ   ซ่ึงอตัราโทษท่ีมีการก าหนดในกฎหมาย  แมจ้ะเป็นการก าหนดอตัราโทษค่อนขา้งสูง  แต่
ยงัคงมีการบุกรุกอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  การตอ้งการชุมชนท่ีอยู่อาศยั  หรือ
ครอบครัวเดิมมีการขยายตวั  จึงมีการบุกรุกเพิ่มเติม  หรือท่ีบริเวณแนวคลองเรือก(คูเมืองเดิม)  ใน
เขตพื้นท่ีเมืองเก่าลพบุรีชาวบา้นมีความตอ้งการสถานท่ีนัง่เล่นเน่ืองจากภายในบา้นร้อนอบอา้ว  จึง
ไดมี้การถมดินออกไปและก่อสร้างสถานท่ีนัง่เล่น  แสดงใหเ้ห็นวา่การก าหนดโทษทางกฎหมายนั้น  
แมจ้ะมีอตัราโทษสูง  แต่ก็มีปัญหาในทางปฏิบติัโดยเฉพาะการบงัคบัใช้  ควรหรือไม่ท่ีจะตอ้งมี
มาตรการทางกฎหมายอยา่งอ่ืนเพิ่มเติม  หรือควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเร่งรัดให้หน่วยงานต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษส์ามารถใชม้าตรการทางกฎหมายในการบงัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาประการทีห้่า  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบยงัขาดการประสานงานกบัชุมชน  และการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษโ์บราณสถาน  อนัมีผลท าใหก้ารรับทราบข่าวสาร  และสะทอ้น
ปัญหาจากภาคประชาชนสู่การแกไ้ขหรือในระดบันโยบายไม่สามารถกระท าได ้ หรือกระท าได้
โดยไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 
 ผู้ศึกษาเห็นว่า  กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันย ังไม่มีประสิทธิภาพต่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน  จึงไดว้ิจยัปัญหาดงักล่าวจากสภาพความเป็นจริง  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษ์โบราณสถานวา่ขาดประสิทธิภาพเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งไร  และรัฐควรมี
มาตรการทางกฎหมายอย่างไรท่ีส่งเสริมต่อแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน  สภาพบงัคบัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง  ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถานในปัจจุบนัเป็นอย่างไร  
และท่ีส าคญัหากมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือมีกฎหมายท่ีรองรับเป็นการเฉพาะแลว้จะเป็น
การพฒันาแนวทางการอนุรักษโ์บราณสถานไดอ้ยา่งไร  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางในการ
เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา  และแนวคิดท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและสภาพท่ี
เกิดข้ึน 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานตามกฎหมายไทยและของ
ต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของไทย 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของไทย 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

เน่ืองจากกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน
ของประเทศไทย  ปรากฏว่ามีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัคุม้ครอง  และควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มโบราณสถานท่ียงัไม่มีความชดัเจน  ไม่สามารถบงัคบัไดจ้ริง  หรือไม่สามารถบงัคบัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  ขาดมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยส่งเสริมหรือจูงใจให้สิทธิแก่เอกชนและ
สิทธิชุมชนร่วมกันอนุรักษ์โบราณสถาน  ดงันั้น  จึงจ าเป็นตอ้งมีการเสนอแนะปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาขอ้มูลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติั
โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัการผงั
เมืองพ.ศ.2518  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบัญญัติเทศบาลท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  เอกสาร  
บทความ  หนังสือต ารา  แผนท่ีและผงัเมืองลพบุรี  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  ค า
พิพากษาฏีกา  การสัมภาษณ์จากผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งอาทิเช่น  ส านกังานศิลปากรท่ี 4  จงัหวดัลพบุรี  
กรมโยธาธิการและผงัเมืองลพบุรี  เทศบาลเมืองลพบุรีและเอกชนซ่ึงปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างในเขต
โบราณสถาน   
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1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา  
  การจัดท าวิทยานิพนธ์น้ี  ได้ใช้วิธีการค้นควา้ และรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยจาก
เอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากพระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2535  ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ต ารากฎหมายทั้งในและต่างประเทศ  มาตรการทางกฎหมายใน
การอนุรักษ์โบราณสถานในเขตเมืองเก่าและกรณีศึกษา  ค าพิพากษาของศาลทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัโบราณสถาน  รวมถึง
การสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน ทั้งน้ีเพื่อทราบขอ้เท็จจริง  รายละเอียด  
และขอ้คิดเห็นบางประการ 
  การศึกษาจะใชว้ิธีการพรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive and Analytical Method)  
โดยเม่ือรวบรวมข้อมูลต่างๆ ได้แล้ว ก็จะเร่ิมวิเคราะห์และวิจารณ์ข้อเท็จจริงท่ีเป็นปัญหาทาง
กฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน  และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาปรับใช้แก่การอนุรักษ์โบราณสถาน  พร้อมทั้งศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
แนวทางในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทย 
   
1.6 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการศึกษา 

  1.  ไดท้ราบถึงความเป็นมา  และแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและสภาพท่ีเกิดข้ึน 
  2.  ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานตามกฎหมายไทยและของ

ต่างประเทศ 
  3.  ไดท้ราบถึงปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศ

ไทย 
  4.  ได้ทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์

โบราณสถานของประเทศไทย 
  


