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บทคัดย่อ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงแนวคิด  ความเป็นมาเก่ียวกบัการอนุรักษ์
โบราณสถานและสภาพข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกับโบราณสถานของประเทศไทย  มาตรการทาง
กฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถานตามกฎหมายไทยกบัของต่างประเทศ  ตลอดจนศึกษาสภาพ
ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย  เพื่อ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถาน  โดยการศึกษาจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง  กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร  กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  พร้อมทั้ งได้มีการสัมภาษณ์บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชน  และชุมชนท่ีมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์โบราณสถาน  พบว่าพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  เป็นกฎหมายหลกัท่ีบงัคบัใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถาน  
ส่วนกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  เป็นกฎหมายท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนในการคุม้ครอง  
ดูแลรักษา  และอนุรักษโ์บราณสถาน     

จากการศึกษาพบว่ามีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่โบราณสถานในสอง
ลกัษณะคือ  การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โบราณสถานโดยตรงไดแ้ก่  การบุกรุก  การขุด
คน้หาโบราณวตัถุในเขตโบราณสถาน  การก่อสร้างอาคารทบัลงบนก าแพงเมือง  คูเมือง เป็นตน้  
กับการกระท าให้เกิดความเสียหายแก่โบราณสถานโดยอ้อมซ่ึงมีลักษณะเป็นการกระท าให้
โบราณสถานเส่ือมเสียคุณค่าความสง่างาม  เกิดทศันอุจาดแก่โบราณสถานไดแ้ก่  การสร้างอาคาร
หรือโรงเรือนประชิดหรือบดบังโบราณสถาน  การทาสีอาคารส่ิงก่อสร้างท่ีไม่กลมกลืนกับ
โบราณสถาน  เป็นต้น  และเม่ือวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์
โบราณสถานแล้วพบว่ามีมาตรการทางกฎหมายในการปกป้องและคุ้มครองโบราณสถาน  
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถาน  มาตรการทางกฎหมายใน
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การก าหนดโทษและบงัคบั  มาตรการจูงใจให้เกิดการอนุรักษโ์บราณสถาน  ปัญหาทางกฎหมายใน
การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิดสากลในการ
อนุรักษ์โบราณสถาน  และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาและคุม้ครองโบราณสถาน
และส่ิงแวดล้อมโบราณสถานในต่างประเทศคือ  ประเทศญ่ีปุ่น  ประเทศองักฤษแล้ว  พบว่า
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานในปัจจุบนัยงัมีความไม่ชดัเจน  ขาดประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใช ้      

ผูศึ้กษาเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  ในเร่ืองการขยายความคุม้ครองความหมายของ
ค าว่า “โบราณสถาน”  การก าหนดเขตโบราณสถานท่ีตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลใน
ทอ้งถ่ิน  การจ่ายค่าบ ารุงอาคารแก่กรณีท่ีมีการก าหนดเขตโบราณสถานทบัซ้อนกบัท่ีดินของเอกชน  
การเพิ่มเติมมาตรการจูงใจให้เอกชนเกิดการอนุรักษ์โบราณ  นอกจากน้ีควรก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษโ์บราณสถานโดยการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการ
ควบคุมส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโบราณสถานให้มีลกัษณะกลมกลืนกบัโบราณสถาน   การรับรองสิทธิ
ชุมชนในการร่วมกนัอนุรักษโ์บราณสถาน  เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน
มีความชดัเจน  มีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัสภาพขอ้เท็จจริง  มีมาตรการจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์
โบราณสถาน  และการมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และชุมชนในทอ้งถ่ินให้เกิดความรัก
และหวงแหนในโบราณสถาน  มิใหโ้บราณสถานซ่ึงถือวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติตอ้งถูก
ท าลาย  สูญหาย  หรือท าใหเ้ส่ือมคุณค่าลง 
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ABTRACT 
 

 The purpose of this research were 1) to study about the legal measures for 
conservation historical site both Thailand and other  countries, 2) to analyze the problems for 
conservation historical site, and 3) to suggest and solve the problems concerning the conservation 
historical site by studying from Constitutional Law, Law on ancient monument, Law on 
promotion and protection of the environmental quality, Law on city planning, Law on control 
building, and other Laws concerning the preservation and protection of historical site including 
more details by interviewing from the government, the private and the community regarding 
historical site. According to the interviews, it found that the major legal for conservation 
historical site  was   Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National Museum, 
B.E. 2504 (1961), while another laws and regulations were to support and help for protection and 
conservation historical site. 
 From the study, it was found that there were two causes that damage the historical 
site. First, the direct damage in historical site by trespass, dig, finding antiques or building. 
Second, the indirect damage by painting or building near historical site. Furthermore, to analyze 
by the legal measure for conservation historical site, it found that  there were a lot of laws to 
enforce, but they were a lack of efficiency and enforcement when comparing with Japan and 
England law. 
 According to Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National 
Museum, B.E. 2504 (1961), the researcher suggests to improve the Act by expanding the meaning 
of “Ancient Monument”, participation with local community to limit historical area, paying for 
the building maintenance in case of overlapping private area, and increasing motivation the 
private for conservation. In addition, there should be determined to control the environmental 
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harmonization around historical site by enacting local legislation, acknowledged of rights in 
community for conservation, and motivated both the government, the private and the community 
to protect and conserve historical site. 
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วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาของรองศาสตราจารยพ์ินิจ  ทิพยม์ณี  ผูท่ี้

ขา้พเจา้เคารพรักเป็นอย่างยิ่ง  ซ่ึงท่านไดก้รุณารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์  นอกจากน้ียงัไดส้ละ
เวลาใหค้  าปรึกษา  ค  าแนะน า  ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด  
รวมทั้งได้ช้ีแนะในเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีไม่สามารถพบได้ในต าราหรือเอกสารใด ๆ  ผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.ธีระ  ศรีธรรมรักษ์  ท่ีกรุณารับเป็น
ประธานสอบวิทยานิพนธ์  ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.วิจิตรา  (ฟุ้งลดัดา)วิเชียรชม  
และรองศาสตราจารยไ์พฑูรย์  คงสมบูรณ์  ท่ีท่านไดก้รุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และ
ท่านไดเ้ป็นผูช้ี้แนะ  ให้ค  าปรึกษาเพื่อความสมบูรณ์ถูกตอ้งแห่งเน้ือหาของวิทยานิพนธ์  จนกระทัง่
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงได ้

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณอาจารยภ์ูธร  ภูมะธน  รองศาสตราจารย ์ดร.กาสัก  เต๊ะขนัหมาก  
ผูใ้หค้  าแนะน าและช้ีแนะความเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าวทิยานิพนธ์  อาจารยช์ยัวฒัน์   มจัฉาธิ
คุณ  อาจารยว์ภิาศิริ  แจง้แสงทอง  เจา้หนา้ท่ีบรรณารักษม์หาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรีท่ีช่วยเหลือหา
ขอ้มูลและตรวจสอบรูปแบบวิทยานิพนธ์  และบุคคลท่ีไดก้รุณาให้ผูเ้ขียนสัมภาษณ์จนกระทัง่งาน
วทิยานิพนธ์ของผูเ้ขียนสามารถส าเร็จลงได ้ ตลอดถึงนายณฐัวฒิุ  เกษสุพรรณ์  ท่ีช่วยเหลือหาขอ้มูล
และช่วยงานสัมภาษณ์ 

ผูเ้ขียนขอขอบคุณพี่ตอ้มและเจา้หนา้ท่ีบณัฑิตวิทยาลยัหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต
ทุกท่านท่ีคอยช่วยเหลือในทุก ๆ  ด้าน  และบุคคลอ่ืน ๆ  อีกหลายคนท่ีช่วยเหลือในการท า
วทิยานิพนธ์ซ่ึงผูเ้ขียนไม่สามารถกล่าวนามมาทั้งหมดน้ีได ้

สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาของผูเ้ขียนซ่ึงเป็นท่ีรักและเคารพ
อยา่งท่ีสุด  โดยท่านทั้งสองไดอ้ยูเ่คียงขา้งและใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนตลอดมา   

หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ียงัมีคุณค่าทางวิชาการอยู่บา้ง  ผูเ้ขียนขออุทิศแก่ผูบุ้พการีและ
บุคคลส าคญัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  และหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือบกพร่องประการ
ใด  ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

    
 
                  อภิชาติ  อาวจ าปา 


