
 

����� 3 

��	กก��������ก��������ก	�ก�����	�����	�����ก��� ��!"������ก�#�

���$�	%���&!����'�� %����ก��������"������(���'�� 

 
��������	
��ก��������������กก���������ก�����
��ก��ก�� !���"�"��#�$$�%��             

ก��'	('
�)��#�����ก�*���"+����������	�����	
 ��,� ���ก Clausula Rebus Sic Stantibus           
(�����ก�������� �����#�:��*��;<������#  �����#�=��:�#�:��*��;�������  �����
���ก>� %�� �����#���;�����ก�?���%")�� ������	
�@� Clausula Rebus Sic Stantibus �� ���('

A	��	
�@�� =�B�� ��,������������ก���(�
����ก�*���,�����������������
������ ��,�
%"ก")��ก�� A	���� ������	
�@��� ���('
(���ก�*����ก��'@����������ก���� C�=
���#��%�� 
�	
=�B�����ก������ C�ก��'@����������ก���� C�D�����)����ก%ก)�E)#�$$� (Hardship) ��กก�*������
	
�� ?���� C�ก�*������ก��'@������������E)(���#�������ก���@��	
%")ก��'@����������@�(�
�E)#�$$�<M��(	
<M���������"
��'@�������������E��)�#E���กก�)������	ก����
 ��,��	
���'@�������(��E��)�����	�� 
(Hardship) A	��E)#�$$���)������N�	 A	��	
�@��� ���('
����(�����ก�����%=)�D��(� ����� 
��,�����)�� ����� �')� ก�����#�D�=�+A�  ���กก�����ก���
�����)�� ����� 
OUNIDROITV %��(�����ก����� ก������,�(�#�$$� ก����  
 

3.1  ��	กก��������ก��������ก	�ก�����	�����	�����ก��� ��!"������ ก�#����$�	%���&

!����'�� %����ก���������(�+�#�	,-�	���(�  
3.1.1  ��ก�*����#�$$���� ก���� 

ก����� ก����(� �����#�:��*��;<������#������ C��E � C��)����)����Z��	
'�	
D������ก�� !���"�<������# (� [ �.�. 1789 %")(������ C�����%�
�ก)��ก�� !���"��,�(�#���
#��E�*�$�#��:���'��กZ�	
��ก�����ก��ก*_�=������E)%�
� �=,��������ก��	@�����������<M��
 ก����D��("
����ก��"���� ��,����ก�� !���"�(� [ �.�. 1789 ���	���ก !���"�������������������E

���	
����'�ก��	
��ก�����")��กZ"
��ก���@�������กก��%�)�%�ก�@���� (Le principe de la 
separation des pouvoirs)  ��('
(�ก�� ก���� �������,�����ก�������	��"ก�)�����
#��E�*�$�#��:���'����ก����,�����ก %�����	
���ก�� ก���������)� C�:���	���')����N)����           
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(��	�" ����	
��	�@�ก�����d�������������=,���
������+"�:���=����*�=�=�ก���	������<M�� ก����
� C��E)����ก�����d���	��ก�)����N�('
��E)��ก������ e��+������ 

��,��ก�����	��ก�)����N�('
������ ����+"�:���กZ��)#����f��
���=����*��	���� 
<M�� ก����� C��E)�����	
 ����ก�	 e$��"�����)�(����� C�NE
��
����@���
����=����*�=�=�ก���	�
�����<M�� ก����� C��E)���� (���,��ก�����(�
����+"�:���� C�NE
=����*�=�=�ก���	������<M��
 ก����� C��E)������)#����f�@��	
 ก����	"������������(��)�=,��=����*�=�=�ก���	������             
<M�� ก����� C��E)����กZ� C���,�������+)���ก%�����#�
�� e$��"���� 	�����������%��������	�)� 
���(�
<M�� ก����� C�NE
"�	#���
�=�=�������<M�� ก����� C��E)�����������#����#+	 �=�����)��
�
��กZ� C�ก������� e$��D��(�<M�� ก����	
��ก����� ?�����)� C�ก��ก����f�����กก��%�)�%�ก
�@����%����ก��ก���<M�� ก�������กZ�)����
�(�f��ก�����ก��(�ก��	@�����ก��")��g���        
<M�� ก�����	
� C���)��	���ก	
�� %��������		��ก�)��#)�N��@�(�
�ก�	����ก������+�            
ก��	@�����ก��ก������<M�� ก��������D��(�<M�� ก���� ���� C�ก������+�(�������������$'� 
(Le contrôle hiérarchique) A	�NE
��������$'���	��#E�?���กZ�,���;��"����� C�NE
'����	 e$�����
�ก�	��������)��<M�� ก����	
��ก����,�����)��<M�� ก����ก����ก'� 

A �����ก
����
�#E)�@����กZ��%��������	�������	"�������ก��������=,��(�
����')�����,�
<M�� ก����(�ก��	@�����ก��ก����������� ���f��ก�� !���"�"��ก�����%��%ก
���
�=�=�����
�ก�	��ก��	@�����ก��ก������<M�� ก����	
�� 	��������;:����E$d��� [ �.�. 1799 ����	
��	"���#D�
��� ��ก��%�)���; (le Conseil d'État) ����D��(�#)��ก���%��#D���� ��ก��%�)�������	 (le Conseil 
de prefecture) ����(���	��������	 (Departement) A	����@������
����ก@���	��
(���"�� 52 ���
��;:����E$d��� [ �.�. 1799 �)�D��("
ก��ก@�ก��	E%�����A ����� #D���� ��ก��%�)���;����
����
�ก�)����;��$$�"�  (Rédiger un projet de loi)  %��ก��ก*_����<M�� ก���� (Les règlement 
d'administration publique) �������%ก
���
�=�=������ก�	��กก��	@�����������<M�� ก������
����
���#D���� ��ก��%�)���;%��#D���� ��ก��%�)�������	����E)�=���ก��(�
�@� ��ก��%ก)<M�� ก���� 
A	���)���@����(�ก��"�	#��'����	�
�=�=�� ก��"�	#��'����	�
�=�=�������� C��@�������<M��
 ก������	��#E���E)	���')����� C���ก)����
���� A	�NE
��������$'�#E�#+	��� C�NE
'����	 e$�����
�ก�	��������)��<M�� ก����	
��ก����,�<M�� ก����ก����ก'�?���(� �����#�:��*��;<������#
����ก��������)����� La justice retenue  

��,��=����*���ก ����"����#D���� ��ก��%�)���;%�
���=��)� "��	�����������N)���� 
�,�(�')������)�� [ �.�. 1799 f�� [ �.�. 1872 #D���� ��ก��%�)���;=����������������� C���#��
(�ก��	@��������(�
ก��"���� ��ก������(� [ �.�. 1872 D��������ก���#D���� ��ก��%�)���;�	
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#�
�������)��',��f,�(�
ก��#�����)� #����f=����*��
�=�=������ก�	������กก��	@�����ก��ก������
<M�� ก�����	
� C���)��	�%�
� ��;#D�กZ�	
��	�@�ก�����d�������� �,���;��$$�"��������� 24 
=>�D��� �.�. 1872 �=,��%�ก��
�������#D���� ��ก��%�)���;��ก��กก�� ก�)���,���ก��%�ก��
����
(�;���� C���� ��ก��ก��������<M�� ก���� ((�
�@� ��ก���ก����ก���)��ก�������,��)����;
ก>���ก� (Décret) ��ก��ก��
����(�ก��=����*��
�=�=����� ก���� (�"�����)���@������d��(�

��;��"��������@����� C�NE
'����	�
�=�=������)��<M�� ก����ก����ก'�) ก�����d��������N��@�(�

���� la justice retenue #���#+	�� A	�(���"�� 9 %�)�ก�����d���	��ก�)���	
��$$�"���
�)�          
#D���� ��ก��%�)���;���@����(�ก��=����*��@��
�����������ก����ก��ก��	@�����ก��ก������<M��
 ก����A	�(�
���@����"�	#��'����	�	
	
��"�������)"
��(�
NE
��������$'����<M�� ก����� C�            
NE
'����	��ก")��  ?���(� �����#�:��*��;<������#����ก��������)� La justice deleguée ���%")      
��	����� C�"
��� #D���� ��ก��%�)���;���ก���� C���� ก�������"�	#��(������� ��'�'�              
'��<������#  

��ก��ก��;��$$�"��������� 24 =>�D��� �.�. 1872 ��#�
�� O��� ก����V ������%�
� 
��;��$$�"�	��ก�)������	
��	"��� O����	���	ก��V (Le Tribunal des conflits) ��������ก	
������	�
��	ก��� C��������������@�� C���ก(���������E)�=����@���
����� C�NE
 O'��V �)��
�=�=������� e$��
��,�����"�@�����������E)(���"�@����ก��=����*�������(	(�����)������+"�:���ก��            
��� ก������ก��ก���%�
� (���� !���"����N)������=��)�����	���	ก���	
������กก�����
 ก�������#@���$g��
��ก��� ���ก���)�����ก�	��กก��=����*������d�� e$����,�����"�@�������
����)����� ก����ก������+"�:���������� 

(� [ �.�. 1873 �@������d��������������	���	ก���	
������ก#@���$#�����ก�ก����ก��
ก����� ก�����,� ���ก����)����ก��#�:��*� (Le service public) � C���,��������E)(���"�@�������
 ก���� ก�����ก����)�����ก����� ก����������� C���#����ก����ก�������ก'�             
�@������d��	��ก�)���	
%ก)�@������d���	� Blanco �������� 8 ก+�D�=��:� �.�. 1873 ?�����#���#@���$#�+ 
�����	
�)��	Zก�$����������	
�����	��Z�(�#f������@�������<M�� ก���� NE
 ก�����	Zก�$������
�������ก�)��#����� ���@�f���ก�	�����)� �������(	��� C��������������@����'����	�
�=�=�����%��
���@����ก�ก*_�(	��('
ก��ก���)���)��	%�� �@������d������	���	ก��(��	�	��ก�)���	
������ก
#@���$��
#�� ��ก���,� (� ��ก��%�ก���� � C��@���������� ก���������=����*��	�	��ก�)��
��,�����ก�����#���������ก�	�������������กก��	@�����ก����	�@����ก��#�:��*����� C�D��ก�����ก
���<M�� ก��������)����E)(��@���������� ก����%")�=�������	�������������d���
�=�=��
	��ก�)�� #)��(� ��ก�����#����� ก�����	
������ก��
�)� ��)(�
�@�������กก�����%=)���('
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(�ก��'����	�
�=�=��	��ก�)�� %��"
���@����ก�ก*_��d=�� (Des règles spécifiques) ��('

��,�����ก� C���,�������ก�����
��ก��ก��	@�����ก����	�@����ก��#�:��*����<M�� ก���������)#����
�@����ก�������ก'�?���('
#@������������N�	����� ����)����ก'�	
��ก���� ���('
ก��              
ก�������d���	�	��ก�)�� %")#����(�
��� ก����� C�NE
���ก��ก*_�=����(�ก��=����*� e$��           
����ก�����
��ก���������N�	���<M�� ก���� ��กN�����@������d��	��ก�)��ก����� ก�������f,�
ก@����	����%��������� C�=����%"ก")����กก�������ก'� 

%�
��;:����E$%�)�#�:��*�<������#d��� e��+����,���;:����E$d��� [ �.�. 1958   
����)��ก����$$�"�f��������� ก����%���	� ก������
� C�ก���d=��กZ"�� %")�*�"+��ก��
��;:����E$ (Le conseil Constitutionnel) ��� �����#�:��*��;<������#กZ�	
������ก����ก�����
��
ก��������� ก������
(��@������d��#���@������d�� �@������d��%�ก�,��@������d����������                     
24 ก�ก���� �.�. 1980 ���� �*�"+��ก����;:����E$�	
�,�������ก����� C���#�����"+��ก��           
��� ก���� (Le juge administratif) �)�� C����กก��#@���$���ก�����%�)�#�:��*��;(�
ก��
������ #)��(��@������d�����#���,��@������d���������� 23 �ก���� �.�. 1987 �����*�"+��ก��
��;:����E$������f���@�������"+��ก����� ก����(�ก��=����*������d���	�=������� ���D�
A	��d=��ก���=�กf����"�ก������ ก���������กA	�<M�� ก���� (�ก�������d������#���	�
	��ก�)���*�"+��ก����;:����E$�	
�@����ก�ก����ก������� C���#�����"+��ก�������;:����E$
��$$�"���
�� ���('
ก��������� ก����%���	
ก�)����
(��@������d������#��	
���)� ���ก��� ��ก!
(��@������d����� �#������� C����ก�����#f���� C���;:����E$ (De valeu constitutionnelle)             
?������������)� � C����ก�����;:����E$(�
ก��������������� 

��ก����B��ก�����ก�)�����
��"
�����Z��	
�)� ��ก�*����ก����� ก����<������#���� 
� C�ก�����������������ก%��)���������#@���$#��%��)��,���ก%���@������d�������������(')              
����+"�:��� ��,�����ก��"+N�����)�D��ก�����<M�� ก����� C�D��ก���������ก�*�=����?�����
��"f+ ��#����=,��#�������"
��ก����� ��A�'��#)����� (l' interet general) %����ก���ก�)�
	
��ก��%�)�%�ก�@�������"
��%�กก��"�	#��'����	�
�=�=�����<M����������ก��กก�����ก��
�+"�:������<M��"+��ก��(�ก��������'���� �����#�:��*��;<������#%����	%��                    
���กก�����")��g ��ก������ก%���@�=�=�ก��������  ��ก��ก�����ก����>���ก�����            
���<M����'�ก��#�
������1 

                                                 
1  ������B�� ��������� � (2551). ���ก����	
�ก���
�ก������������. ��
� 17-22. 
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��#"����������%	� (Georges Vedel) %�)������������ก�+� ���#�	
�:����2 ��
�)�(�
ก��	@�����ก�����<M�� ก������� ��ก��ก��('
��:�ก�����ก�����A	��@� O��"�ก������ ก����
<M���	���V %�
� <M�� ก�������('
��:�ก���@�#�$$��	
��ก	
�� #�$$����<M�� ก�����@���,���#)��
�ก�����
����������กก���)� O#�$$����<M�� ก���� (Contrats de l' Administration)V  

������� #�$$����<M�� ก������,�#�$$����<M�� ก�����@�ก����ก'���,���"��+����,�� 
#����f%�)��	
� C�#�� ���D� �,� #�$$���� ก���� (Contrats administratifs) %��#�$$����
%=)����<M�� ก���� (Contrats du droit commun de l'administration) A	����=���#�$$� ���D�%�ก 
�,� #�$$���� ก������)����������"
����E)D��("
����ก��������'� %����E)(���"�@�������
��� ก���� #)��#�$$����%=)����<M�� ก�������� f,��)��E)#�$$�<M����;%���E)#�$$�<M����ก'�
��#f�����)������ก�� 	������ ���"
����E)D��("
���กก������	���ก��ก�������ก'� ?���กZ�,����ก
ก�����%=)�������� %���
�=�=���ก����ก��#�$$� ���D������"
��(�
����+"�:���� C�NE
=����*� 

ก�*����#�+ �	
�)� O#�$$����<M�� ก���� (Contrats de l'administration)V ���%�ก�	

� C�#�� ���D� �,� #�$$����%=)����<M�� ก����%��#�$$���� ก���� ?���ก��%�ก#�$$�
���<M�� ก������ก� C�#�� ���D�"������ก����� ก������� �����#�:��*��;<������#
�ก�	������ก��"+N�#�� ��ก��  ��ก��%�ก � C���"+N�(��'�� ����"���#"�����"
��ก���	�����
�������+"�:�����(��	� ก���� ?�����"+N�	��ก�)��#�	���ก����"+N�  ��ก�����#������ก����ก��
��,����#������"��#�$$���� ก����������� A	���"f+ ��#���%����,�������#�$$���� ก����
���ก�����
��ก�� ��A�'�����'�%����;��,�<M�� ก������
��@�#�$$���� ก����(�;������            
NE
�������
����	E%���ก��N� ��A�'��������'� 	����������#��=��:������;ก����ก'������)���
"�����E)��;������#��=��:����ก�����%=)� ?���f,����ก������)������ก������E)#�$$�%��               
���ก%�)�������ก	�z#��:�z(�ก��%#	���"������E)#�$$�� C�#@���$ 
 3.1.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	
 

(�����ก�������� �����#�:��*��;<������#��)�	
�@����ก Clausula rebus sic 
stantibus ����$$�"�� C����กก���������(� �����ก�����%=)�%��ก����� ก���� %")���
 ก����#E�#+	�	
�@����กก���������������d���	� ก����%���	
��	f,�%���@������d��	��ก�)��
")���%��(�	��%=)����กZ��)�	
�@����กก����������('
ก����	%=)�3 

                                                 
2  �+�N� ����=���� ก ��)��	��. ��
� 20 { 21. 
3  ก�""���ก	�z  �ก"� � ��)��	��. ��
� 45. 
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#@�����ก�� !���"�"��#�$$�%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	

(�#�$$���� ก����#D�%�)���; (Conseil d'État) �	
���%���@������d���	� ก����(�ก�*�
=>"�ก��*�%�)�#�$$�� �����% ��� A	�=�=�ก��������(�
��ก�� ����
�"ก��"��#�$$�����)��
��;ก���E)#�$$���ก'�(�
#�	��
��ก��=>"�ก��*� ���� �����% ��� �	
 A	���ก�ก�	�
���	�
��(�
ก�� !���"�"��#�$$����� #D�%�)���;��%��A�
���������(�
��ก�� ���#�$$��	
"�����������#�
%ก)=>"�ก��*���"+N�#@���$(��@������d�����#D�%�)���; กZ�,�ก���+ 
����� ��A�'�����
#�:��*'�(���������(�
���ก��#�:��*�	@�����ก��")��  A	���)��	"���=,�����	
��)ก����           
")�����#��������
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%�)�#�$$���� ก������ก� C� 2  ���D�A	�
=����*���ก����#��=��:�����)���E)#�$$� �,�#�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)������ก�� 
%��#�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)��)������ก��A	�����$$�"���
(���"�� 54 %�)�
ก������)�	
����:� !���"���'ก����� ก���� �.�. 197612 

1.  #�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)������ก�� ��"�#��=��:�����E)#�$$���)���
ก)�"���A	��@�#������ ก�����	
%")"
�������ก��%#	���"���)��ก�� �')� #�$$�����)������ก�
 ก����#)���
��f����ก����ก���)�('
�)��(�ก��	E%���ก��%�)��@�������N)����"%	��������ก�
 ก����#)���
��f������� 2 ���� 

2.  #�$$���� ก��������E)#�$$���)��)������ก�� �	
%ก)���ก���@�����)������ก� ก����
#)���
��f���%����ก'� ?������@�#������ ก����%��#�$$����%#	���"���)��ก��%")<M������ก�
 ก������;������#E�ก�)���,�����ก#��:�z 

                                                 
12  ����"�� �����#�� ก ��)��	��. ��
� 10 { 11. 
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 3.2.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	
 
���ก Clausula rebus sic stantibus (�#�$$����%=)��	
����$$�"���
(� �����

ก�����%=)�����������%ก
���=����"��(� [ �.�. 2002 (���"�� 313 %")���กก�������,������(�
#�$$���� ก�����	
����$$�"���
(�ก������)�	
����:� !���"���'ก����� ก���� �.�. 1976 A	�
��"�� 60 ?���� C�ก����$$�"�(�
#��:��E)#�$$��+ก<M��%ก
��#�$$���,���ก���ก#�$$���� ก�����	
 
��,���ก�	��"+ก��*���)�����	�����	
 %����ก"
�� !���"�"��#�$$���������)� C�:���ก���E)#�$$�
<M������%����#��:���� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$���� ก����13 

�>�����ก;�����#�$$� (Foundation of the Contract) ��,�����ก(�D�����������)� 
Geschäftsgrundlage14 �#��A	���กก������������',�� Oertman (� [ �.�. 1921 ?�������f��        
������
�(��)��ก������E)#�$$���ก#f��ก��*�� �����% ��� A	���)�����	�����	
%��            
��N�ก�����
��%��")�#D�=���ก������ ��,��@�(�
��)#����f����+��"f+ ��#������#�$$��	

� C���"+(�
�E)#�$$����"
�����D�����กก��� �����% ��	��ก�)�������ก���ก#�$$��	
15 

(� [ �.�. 1958 �	
�����������ก����ก��#�$$���� ก���� %��f,�� C�ก
��%�ก�����      
ก���������)���#�$$���� ก����(�%�	����'�ก������� ก�)����� (�ก������)�	
����:� !���"�
��'ก����� ก������� �����#�=��:�#�:��*��;�����������	
��$$�"���,���#�$$���� ก����
��
� C������ก�*���ก����ก	
�� A	���������#�$$���� ก����(�ก������)�	
����:� !���"�
��'ก����� ก���� �,� #�$$������N�� C�ก��ก)� � �����% �� ��,������� ?�����"�#��=��:�"��
ก��������'� A	������������#�$$�����E)#�$$���;�����)������ก��%���E)#�$$���;�����)��)�
�����ก��กZ�	
 A	�����#�� ���D��	
��	���ก Clausula rebus sic stantibus ��
(�;������กก�����
����� "���%")����#�����A�ก�������� 2 ����� ก�)�����(���"�� 60 ก������)�	
����:� !���"���'ก��
��� ก���� �.�. 1976 ����	
%#	�(�
��Z�f��ก�����������ก Clausula rebus sic stantibus            
(�#�$$���� ก������
��)��'�	���16 

                                                 
13 %��)��	��. ��
� 26 { 33. 
14 Rainer Geiger. (1974, January) OThe Unilateral Change of Economic Development Agreement.V 

The International and Comparative Law Quarterly, 23. p. 92. 
15  ���� =�#�;�#��ก+�. (2553). ���ก clausula rebus sic stantibus (���&&
%
��ก����. ��
� 59 
16 Peter Hay. (Autumn 1961). OFrustration and its Solution in German Law.V The American Journal of 

Comparative Law, 10, p. 363. 
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���ก�ก*_���,���ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$���� ก������� �����
#�=��:�#�:��*��;���������$$�"���
(���"�� 60 %�)�ก������)�	
����:�ก�� !���"���'ก�����
 ก���� �.�. 1976 (VwVfG) 	����� O��"�� 60 ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$����
 ก���� (1) (�ก�*��������#��=��:�?���� C�#���#@���$(�ก��ก@���	��,����#������#�$$���ก��
� �����% ��� ��)����ก������ก���#�$$��ก�	���� %���E)#�$$�<M��(	<M���������)�����	�����	

�)����
���กก������	
��	f,��
�ก@���	"���
�#�$$��	�� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)����#��:�
����ก�
��(�
��ก��� �����% ��%ก
����,����#������#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:�              
���� �����% ��� �����	
 ��,�(�ก�*����ก��� �����% ��%ก
��	��ก�)��� C�� ��)�	
��,�� C�ก����)
#���"+#�N� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)��กZ��#��:���ก���ก#�$$��	
��,��=,���+
����� ���ก��
��,����	N��#�������)���
��%��������ก�	����ก�� ��A�'��#�:��*���
���
���������;#����f��ก
���ก#�$$��	
 (2) ก����ก���ก#�$$���"
���@�� C��E %�� (�@�� C�����#,�) "�����)��������$$�"����
ก�������)�	
ก@���	��
� C���)���,�� ก����ก���ก#�$$�#������ก�����+��,�%#	���"+N���
	
��V 

(�#�$$����<M�� ก����"ก��ก����ก'�A	��d=����)������#�$$���� ก����?���� C�
#�$$�����ก�	����(�%	�ก��������'� ก����	f,����กก�� O#�$$�"
��� C�#�$$�V ��)�����)����	
����@�(�
 ��A�'��#�:��*��#������	
 (�ก�*����<M�� ก�����,���E)��������	%�
�#��	
�� 
	
�������<M�� ก��������
����"
������=#�$$���� ก�������"�����	
"ก��NEก=��ก����ก'�� 
%�
� ��ก	
�������<M�� ก�����)������
����"
��ก���@�ก���=,����)(�
 ��A�'��#�:��*��#����� 
������	%�
�����)�����กก��#�� ��ก������	
���ก�� ���� �����(� �����#�=��:�#�:��*��;
�������� C�����$$�"�(���;��$$�"���:� !���"���'ก����� ก����?���(�
#��:�%ก)<M�� ก����(�ก��
����ก�
��(�
 ���� �����%���ก���ก#�$$���� ก�����	
 ��ก�@�� C�"
��ก���@��=,�� ��A�'��
#�:��*���,�(�ก�*��������"+#@���$������ก����")� ��A�'��#�:��*���)���+�%��<M�� ก����
���(�
#��:�=�����ก���ก#�$$���� ก����<M���	����	
 #)��(� �����#�:��*��;<������#กZ��ก��
���������ก��ก#��:�z���<M�� ก����(�#�$$���� ก������)��'�	��� A	���"+N�#@���$����@�
=�=�ก���,�ก���+
����� ��A�'��#�:��*����กก��	��ก�)�� %�
�������%�
�กZ�,����ก OClausula 
rebus sic stantibusV ?���f,�ก���)�� C��
��ก��
�������ก OPacta sunt servandaV ������� �=���%")(�
#�$$���� ก�������ก Clausula rebus sic stantibus �	
���ก�� ���('
(���ก�*�(�
#��:�%ก)
�E)#�$$�<M�� ก����� C�=�����=�����"+���<M�� ก������)��������� C�NE
�+
����� ��A�'��#�:��*� 
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��)����กZ"��ก��������#��:�=����(�ก���ก���ก#�$$����<M�� ก����(�#�$$���� ก�������
����ก������������กZ� C�� ��)�����)����	ก�)�(�����ก�����<������#17 

	������(�#�$$���� ก����A	���� ก����#E�#+	������������=����*������d����ก 
��)�)���� e$��(����'����	 e$��(��	���ก��ก ��,�����ก����ก����� ก������������	
��
����$$�"�(� e$���)� ��ก�ก�	��"+ก��*������)��	�����	
�ก�	����D�������	
�@�#�$$�%�
��@�(�

��ก;��%�)�#�$$�� �����% ���  ��ก��"
�� !���"�"��#�$$���)�����)����	����)� C�:���ก��
�E)#�$$�<M������ ก@���	(�
�E)#�$$���#��:�%ก
��#�$$� ��,���ก%ก
��#�$$�%�
���)�ก�	N�กZ(�

#��:���ก���ก#�$$��	
 (�����$$�"�(���"�� 60 %�)�ก������)�	
����:� !���"���'ก�����
 ก���� �.�. 1976 

��"�� 60 (1)  ��A����� 1 VwVfG ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$����
 ก����(�ก�*��������#��=��:�?���� C�#���#@���$(�ก��ก@���	��,����#������#�$$�               
��ก��� �����% ��� ��)����ก������ก���#�$$��ก�	���� %���E)#�$$�<M��(	<M���������)�����	����
�	
�)����
���กก������	
��	f,��
�ก@���	"���
�#�$$��	�� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)����#��:�
����ก�
��(�
��ก��� �����% ��%ก
����,����#������#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:����
� �����% ��� �����	
18 �����Z��	
�)�ก��� �����% ��%ก
��#�$$���� ก����(�ก�*����ก��'	('

�)��#�������,�'	�'������#�����ก���������"��(�
�E)#�$$�� �����% ��%ก
����,����#������
#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:����� �����% ��� ?�������f���
�"ก��(�#�$$�%�����f��
ก��'	('
�)��#�������,�'	�'������#�����	
�� 

��ก��ก���%�
�)���"�� 60 (1)  ��A����� 2 VwVfG ����)�	
ก�)����
��)��'�	%�
�f��
��,���ก��'	('
�)��#���������ก�	������,�����ก����ก���ก#�$$���� ก���� (Entschädigung) กZ"�� 
(������'�ก����������Z�#�	��
��"��ก���)� �E)#�$$���ก'���#��:�����ก�
���)��#������	
A	�ก��
�@����ก�ก*_���,���ก���ก���ก�@�#������ ก�������'��	
��ก����� (Widerruf eines rechtmäßigen 
Verwaltungsaktes) "������$$�"���"�� 49 (5)  ��A����� 1 VwVfG ��('
������A	���+A�� 
ก�)���,�<M����ก'�����	
��������#�������กก����ก���ก#�$$���� ก���� ��#��:��,���@��
����(�

��
���
���������;�)���)��	%�������#���������ก�	���� �����,�������ก�����',��A	�#+���"(�����
����E)���#�$$���� ก�����	
 #@�������"+N���,�������(�ก���ก�)����"����� ��ก!�)���"�����

                                                 
17  ����"�� �����#�� %������"�� D�����"��. (�. . .). ��&&
%
��ก����"������%������! ���")�%!� 2 

���กก���
%���N�(���&&
%
��ก����. ������
��ก�
��-�ก���ก
�กO��!ก
 (������ก�������). ��
� 7. 
18  %��)��	��. ��
� 26. 
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NE
�)��ก�������� ��#�����)��$$�"�f��N����"����D��������ก�����ก#�$$���� ก���� ��,�����ก
NE
�)��ก�����"
��ก���� �)����
(�
� C���,���ก��'	('
�)��#������ C�� "���
�"ก������E)#�$$�
(�%")��ก�*�g�  ��)����กZ"������ก��'�ก������)����Z��)�ก��('
��ก#��:�z���<M�� ก����(�
ก����ก���ก#�$$���� ก����A	��������"+�=,���+
����� ��A�'��#�:��*�"����"�� 60 (1) 
 ��A����� 2 VwVfG ��� f,��)�� C�ก��ก���@����'��	
��ก����������;"�����ก�����ก@���	(�

�@���������
 	������ก���)���)��	%���=,��'	�'������#����� ���"
���@����ก�ก*_���,���ก���)���)�
�	%��(�ก�*�����,����=��#�������ก'�"����"�� 14 %����"�� 2 (2) ���ก�����=,��;�� 
(��;:����E$��� �����#�=��:�#�:��*���;�������) ��('
������19 

ก���=�กf����"�ก������ ก������,�����ก�
���Z�������,��
�ก�����(�D�������	

� �����% ��� ��,���,�����ก ��A�'��������'�������#@���$ ����ก�)������ C�ก��ก
��� 
ก����ก����,�������',��f,���,�������
���(����NE
�����"�ก������ ก���������")���"�ก������
 ก����?���#�������	
��������+
����� (�ก�*�	��ก�)�������"�� 49 �����
� ���ก@���	��,���ก��
'	('
�)�#������	%����
 ��)����กZ"��ก��������	
ก@���	(�
'	('�)�#������	%����
� C�
ก������� 20 
 
3.3  ��	กก��������ก��������ก	�ก�����	�����	�����ก��� ��!"������ ก�#����$�	%���&

!����'�� %����ก���������(�	�ก23  
#�$$�(�;������ � C�ก��%#	���"�����fEก"
��"��ก������)���E)#�$$���������

��������(����ก�����กZ")���,������ก���������(	���������������������ก	�z#��:�z(�
ก��%#	���"��%����������"�#��=��:�����ก�	��������)���E)#�$$���)����� %��A	���"+���#�$$����
 ก������,�#�$$����%=)�� C�#�$$����NEก��E)ก������ก�����D��(����%")�� ������)���ก��
%�)�%�กก�������ก� C�ก�������ก'� %��ก��������'� (����ก����� ก����) ��,���) 
	������(�����ก�����(	�����)�	
��ก��%�)�%�กก�������ก'�ก��ก��������'���ก��กก�� 
����)����)���ก�)���	
�)�����ก����������� O#�$$���� ก����V21  

                                                 
19  %��)��	��. ��
� 31 { 32. 
20  ก��'�� ��"�#ก������ � (2544). ���กก����� ก�����������. ��
� 245. 
21  ����"�� D�����"��. ��)��	��. ��
� 239-241. 
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���กก��%ก
���
�#�$$���,��#f��ก��*�� �����% ���  (� ��������ก>������ก
ก�����#@���$�������ก�)����ก Frustration of Contracts ?����������f��ก��=
���#�� (Impossibility) 
%����)#����f����+��"f+ ��#������#�$$��	
 (Frustration of Purpose) ������@����=�=�ก��(�

�E)#�$$���+	=
���ก��'@������� ��ก����"+ก��*�� �����% ��� ���#@���$%"ก")��� ��ก��"+ก��*����
�E)#�$$���
�(��)��ก���*��@�#�$$�f,��)��E)#�$$����
�"ก��A	� ������)�#�$$���N�NEก=��          
(�#�$$���� ก��������)����;ก����ก'������
#�$$�(�
#��:�=����%ก)�E)#�$$�<M����;�����%ก
��
#�$$��	
%")<M���	��� 	������ก��%ก
��#�$$�A	�<M����;�����)"
�����������D��("
���ก Frustration 
of Contracts %��ก���������(���,���#�$$���� ก����������ก>�����ก����� The Crown 
Proceeding Act 1947 (�
��ก'�������;(�
���N�	'��(��E�#�$$��	
 ������@����=�=�ก��%#	�f��
��������E)���#��:�<M����ก'���,�=�=�ก��(�
��;('
�)��#����� %")��)���@������ก�@�������(�
��    
ก��'@��������	
�d=����������,�������(�
('
�����)��#������	
 �=,��� C�ก��������������#�����
�����ก'�ก��'	('
�)��#�����	��ก�)����"
��"������� ����*�=,��'	('
�)��#������ �����;#D�
�=,����+��"�22 

A	�%�ก������������กก�����	����	��"������������ (Common Law) ����	
������ก
��,����������N�	�	Z	��	(�ก��'@�������"��#�$$� (Absolute Contractual Obligation)23 ��
(��	� 
Paradine v. Jane24 �)���,���+���"ก����
��@�#�$$�%�
�กZ"
�����N�	'��(�ก�� !���"�ก��'@�������
"��#�$$����� %�
ก�� !���"�ก��'@���������ก���� C�=
���#����,���)#����f !���"��	
��)�)���	
��
��"+���"���)"
�����N�	'��กZ"�� �E)#�$$�	��ก�)����)#����f���ก����������N�	(������#����� 
A	�ก��=�#E����)� ก�� !���"�"��#�$$���)ก)�(�
�ก�	 ��A�'����,�� C�#������� C�� ��)�	
 ก�)���,� 
�E)#�$$�กZ��)������ก������� C��
��
���=,��(�
��+	=
���กก��'@�������"��#�$$��	
����Z��	
�)� 
���ก#�$$�(�ก��������ก>��	������ f,��������)����	���#�$$�� C�#@���$%�
����"+ก��*�
�ก�	�����@�(�
ก��'@���������)#����f� C�� �	
�Eก���������"
�� !���"�ก��'@�������")��  ��)���
��+	=
���กก��'@��������	
��ก�������)����	(����ก#�$$�	��ก�)�� ��ก��ก������"+ก��*����

                                                 
22  �������� � �,�������. (2551). ก
�#!��
�P�����'")�ก�
�� �������
���Q�,���(�ก
��R�'�#�#
�

��&&
����%
�. ��
� 65-66. 
23  Guenter Treitel. Op.cit. p. 805.  
24  (1647) Aleyn 26. OWhen the law casts a duty upon a man which, through no fault of his; he is 

unable to perform, he is excused for non-performance; but if be binds himself by contract absolutely to do a 
thing, he cannot escape liability for clarnages for proof that as events turned out performance is futile or even 
inpossible.V 



64 

� �����% ���  �@�(�
�E)#�$$���)#����f !���"�ก��'@��������	
��,�����ก����"+ก��*������)���
��	��	�ก�	������ก����	
�@�#�$$� ������ก>�����	
#�
�����ก Frustration �����=,����������
���)����	������ก�������N�	�	Z	��	(�ก��'@�������"��#�$$� A	������ก�)� O��,������"+ก��*����
�@�(�
�E)#�$$�<M�����"
�� !���"�ก��'@�������"��#�$$���)#����f����� !���"�ก�������	
")�� ��,�
�@�(�
ก��ก���@��=,��ก�� !���"� ก��'@�������"��#�$$�")�� ก���ก���� C�#������%"ก")��� ��ก���
�E)#�$$� ��#�����)����ก #)�N�(�
#�$$�#���N�%���E)#�$$�<M���������
����"
�� !���"�ก��'@�������
��+	=
���กก�� !���"�ก��'@������������	
25  

��ก���ก Frustration ���������ก>������
������ก�*�	�����26 
1)  ����"+ก��*���)��(	��)��������ก�	����D��������ก�@�#�$$�  
2)  ��"+ก��*�"���
� 1) �@�(�
ก��'@�������"��#�$$�� C�#��������)#����fก���@��	
��ก

")�� ��,�ก���� C�#������%"ก")��� ��ก����E)#�$$��+)� ��#���� C���)����ก��,��@�(�
��ก;����,�
#���#@���$���#�$$��#,����#���   

N�������ก Frustration "������������ �,�#�$$�#���N��������%���E)#�$$���
��+	=
���กก��'@�����������ก�	��ก#�$$��d=������(�����"��)����� ")���D��������;#D����"�� 
Law Reform (Frustrated Contracts) Act 1943 A	����(�
�E)#�$$�����ก������,��)�"��%��
����)��ก���	
"�����������#� ��,������"+ก��*�����@�(�
#�$$�#���N�� A	���"+��� Frustration27 
��ก��ก�*������"+ก��*����� �����% ��� �@�(�
ก��'@�������"��#�$$�%"ก")��� ��ก����E)#�$$�
�+)� ��#�����)����ก��,�� �@�(�
��ก;��#���#@���$���#�$$��#,����#���  ������ก>��	
���
���ก�)���"
��=����*�f������#@���$�����"����,����� ��#����)��ก������E)#�$$�� C����ก 
ก�)���,���,���E)#�$$�����#��<M��"ก��ก��(�
#���(	#��������� C�#���#@���$���#�$$�%��                   
����"+ก��*��ก�	��������@�(�
�E)#�$$�<M��(	<M���������)#����f !���"�ก��'@������� "����� ��#����	
 
%�
�)�ก��'@���������)f��ก����)#����fก���@��	
A	�#����'����,�%�
�)��� !���"��	
%")#�������	
���             
กZ��N�	� ��ก���� ��#����)��ก������E)#�$$�(�#���#@���$ ��,�ก��'@����������� C������

 ��A�'����,����ก�)���	
�)���ก(�
"
�� !���"�ก��'@�������")��  กZ��N��#�,��� C�ก�� !���"�ก��
'@����������") ��� ��ก�	��#�$$�กZ��#���N�� A	���"+ Frustration28 A	�(�ก��=� �������           
���� ��#����)��ก��	��ก�)�� %�
��"����,����� ��#����������) ��ก!� C������ก�*���ก��

                                                 
25  ������ก�*� ��ก������. ��)��	��. ��
� 19. 
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� 140. 
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�@����ก Clausula Rebus Sic Stantibus              
�� ���('
 %�
����)�	
ก�)��f��(��@�"�	#��������กZ"�� %��ก�����������ก>��@����ก Clausual 
Rebus Sic Stantibus �� ���('
 กZ� C�ก�� ���('
"������������)��ก�
��������ก��� ก�)���,� 

                                                 
38  [1939 1 KB 132; (1938) 3 ALL E.R. 135. 
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��ก����"+ก��*�����ก�	����D��������กก���@�#�$$� �E)#�$$�#����f !��#:��)"
��NEก=��"��
#�$$��	
A	���"+ก��*������@�(�
ก��'@�������� C�#������%"ก")����ก����E)#�$$� ��#����@�(�

��ก;�����#�$$��#,����#���  ?���� C�ก�*����ก��'@�����������%�
#����f���ก���@��	
 %")ก��'@���
������� C������
 ��A�'��%ก)�E)#�$$� ?�����ก(�
 !���"�ก��'@�������")�� กZ��)�ก�	 ��A�'��(	g 
%ก)�E)#�$$��=,��(�
�ก�	����� C�:����������(�
#�$$�#���N�A	����ก Frustration �	
 

	��������กก��=����*����ก Frustration ������ก>�����Z��	
�) ���ก�*����             
ก��� �����% ��� ?����E���"+(�#�$$���"
��� C�ก�*���� �ก�	��"+ก��*���)��(	��)�����������
D��������ก����	
��ก���@�#�$$�ก��?�����"+ก��*�	��ก�)����"
��� C���"+ก��*�����E)#�$$���)���
��	�����	
%��� C�#�������@�(�
��ก(�
���'@�������"��#�$$�ก��")��  ��� C�#������%"ก")��� ��ก
#�������E)#�$$� ��#����)��ก��(�
� C�#���#@���$��,���ก;�����#�$$���)���+�%�� #)��ก��
=����*����กก�������,��� Frustration (�#)�������"+����@�(�
#�$$�#���N�� A	���"+��� 
Frustration ���#����f�@���=����*�%�ก=>"�ก��*����f,�� C�ก��� �����% ��� ?����E���"+(�
#�$$�%��=>"�ก��*������)f,��)�� C�ก��� �����% ��� ?����E���"+(�#�$$��	
 

 
3.4  ��	กก��������ก��������ก	�ก�����	�����	�����ก��� ��!"������ก�#����$�	%���&

!����'��  %����ก���������(���	,�����ก  
  3.4.1  ��ก�*����#�$$���� ก���� 

����ก�������� �����#���;�����ก���)��%����	�ก����ก��#�$$���� ก����            
����	)�'�	%��fEก�@�%�ก� C�#�$$�")����ก	���')� Contrats Administratifs (� �����#�:��*��;
<������#%")��ก=����*���ก��ก�*����#�$$���� ก����"��%����	�����  #�$$���� ก����
�	
%ก)#�$$���,�ก��ก���@�A	���;��,�NE
����	
������ �@������ก��;ก����ก'����%�ก�	
� C�              
2  ���D��,� #�$$���	?,����	�
�� (Procurement Contract) %��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��
#�:��*� (Public Utilities) ?���#)��(�$)	@�����ก��A	���ก'�D��("
ก������+������;��,�            
���%")������; #D�����ก�#��"��ก���������+�ก��=�*�'������)������;A	���
�*�ก���ก������+�����)����; (Federal Regulatory Commissions) #)��ก����	?,����	�
��(�
��	��#���;������E)D��("
������������������	?,����	�
�����#���; (The Federal Acquisition 
Regulation) ��N�('
��������,�������� 1 ������ �.�.1984 ('
������ก��ก����	?,����	�
��(���	��
#���;���� �����('
������ ����*%N)�	�� ������	�ก����ก��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��
#�:��*����#���;%"ก")��� ��ก%��������	�����������;����
����(�'���"
��������	�@����ก��
#�:��*�(�
%ก) ��'�'� ��ก��;��)#����f	@�����ก���	
กZ��(�
#�� ���%ก)��ก'�	@�����ก��(�
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#���;�����ก����ก��#�:��*�f,�� C�:+�ก����)������������ก'���#��:�	@�����ก���	
D��("
ก��
����+������; ก����	���ก��#�:��*�#)��(�$)���	@�����ก��A	���ก'�D��("
ก������+������;
���%�)���ก� C� ���D�(�$)g �	
 2  ���D�	
��ก���,� (1) ก��ก�����(�
���ก����)��")���,���%ก)
NE
���AD�A	���A�������,�����N��"��,��)������',���A��ก���������NE
���AD� %�� (2) ����
��#)�#�:��*� ก������+�ก��=�*�'��D��(�����;� C��@�����������;39 ����%"ก")������)��
#�$$���	?,����	�
�� (Procurement Contract) %��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*�
(Public Utilities)ก��#�$$���%=)����#���;�����ก�40  

1)  �
��@�ก�	(�ก���@�#�$$� ��)����������;��"
���	
�����+��"��� ����*��ก
��;#D��#��ก)�� ��ก� C�ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*���ก'�"
���,���@���")�
��)���������ก�����
���#��ก)��A	�%#	�(�
��Z��)� ��'�'�"
��ก�����ก��#�:��*�	��ก�)��%��
"����#����f��	�@�%��(�
���ก��#�:��*�(�
%ก) ��'�'��	
��)�����+*D�=%����������+"�:���
%����,���	
��� Certificate of Public Convenience and Necessity ��ก��
���
��������+���	������;
��,�#���;%�
�%")ก�*��������	�@����ก��#�:��*��	
 

2)  NE
���@�����@�#�$$� ��
���
���������;"
���	
�������@�����#��ก)�� (Delegation of 
Power) 	���')� ��
���
����NE
���@�����@�#�$$���	?,����	�
����"
���	
���ก��%")�"���"��%�� SF 1402 
����#,����ก��%")�"��� (Certificate of Appointment) ?��������+�
��@�ก�	�@���������
�������NE
�@�
#�$$� ��ก��ก�
��@�ก�	���ก����� ก� �������ก@���	��
 #@�����ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@�
���ก��#�:��*���
�������NE
��(�
#��:�%ก)��ก'���"
��� C�NE
���@���� ��,��ก�)��f��NE
���@����(�

#��:�"
��=����*��)�� C�ก��(�
#��:���	��(	 �')� ก��(�
#��:�(���	��#���; NE
���@�����	
%ก) 
Federal Communications Commission (FCC) #@�����ก��ก��A����������,�ก��ก������+
A������� Federal Energy Regulatory Commission (FERC) ��กก���
��������ก�*�����)����; 
(Interstate Commerce) � C�"
� #@���������;�	
%ก) State Public Utility Commission �������;����g  

3)  #��:�=���������; ��;���@�������,���ก'�A	���;�����	@�����
?����:� �"����,�
��ก'�(���� ��ก�� �')� #��:������;(�ก��%ก
��� �����% ��<M���	��� #��:�(�ก�����ก#�$$�
A����)��ก��N�	#�$$� #��:�(�ก��ก@���	�����)����ก��(�ก��(�
���ก��#�:��*����NE
�	
���
��+$�" 	��������;"
��	E%���)��(ก�
'�	%��%��ก%?��	
A	�ก��('
�@������; 

                                                 
39  ������ ��� ��ก��ก�����#�ก� �@�ก�	. (2547). ��&&
%
��ก����"������	�����ก
 (������ก�������). 

��
� 2-5. 
40  %��)��	��. ��
� 6-9. 
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4)  ก��������('
#�$$���	?,����	�
��%��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*� 
%�
�%")ก�*�"
�� !���"�"��ก���������d��� �������ก��������?���ก@���	���������	%��
����"��")��g ��
��ก����=,��(�
%�)(��)���;�	
('
������,����=��ก�:���'�"��=,��ก��	��ก�)����)��
� C�:���%���� ��#��:�D�=ก)�(�
�ก�	 ��A�'��#E�#+	%ก) ��'�'� #)��#�$$�����)����ก'�
	
��ก��#)��(�$)��E)D��("
 Uniform Commercial Code ��)����� 

5)  �
�ก@���	(�#�$$���	?,����	�
����"
�����E %��%��
�ก@���	(�#�$$�"�����
ก������	
ก@���	��
	
�� ��ก��	� ��#)�N�(�
#�$$�������)#��E�*� �������"�����ก Christian 
Doctrine ?�������	
������ก�)� ����#��E�*����#�$$�������E)ก��ก������E)?����
�ก@���	���ก�����
��,�ก��������(��*��@�#�$$�ก@���	�)�"
���� 

��ก#��:������;"��#�$$�ก����	?,����	�
������"f+ ��#����=,��(�
�	
��?���#���
���,�
���ก��A	������;�+)�����������@�#���
�%�����ก���������=,��('
 ��A�'��#�:��*� 	
����"+���
#�$$���	?,����	�
�����"
���������,	��+)�#����f%ก
��� �����% ��(�
#�	��
��ก������"
��ก��
��,������@�� C�������� �����% ���  ���"
����ก��ก@���	(�
#��:�%ก)��
���
����NE
���@�����@�#�$$�
(�ก�����������ก�
�����#��������)���	
��กก�)���,�%"ก")����ก���#�$$��	
ก@���	��
 ?���%"ก")��
� ��กก�*�ก���@�#�$$�����)����ก'�ก����ก'� �
�#�$$���ก�*��')������ก@���	(�
��;            
����ก#��:���,�#��:�=�������,�ก�)���ก'�A	���;���	@�����
?����:� �"����,��E)#�$$�(����
 ��ก�� �
�#�$$�	��ก�)���	
%ก)41 

1)  ก��%ก
��� �����% ��#�$$� (Changes Clause) �
�#�$$����ก@���	(�
��ก#��:�%ก)
��;(�ก��%ก
��� �����% ���
�#�$$�<M���	��� (Unilateral) A	���"
���	
���������������กNE

����
��(�����)��ก�� !���"�"��#�$$�"�����)����ก��� �����% �����������E)D��(������"���
#�$$� (Contract�s Scope) � C�����E
��กก��A	������ �)� OChanges ClauseV %")ก�������;��('
��ก#��:�
	��ก�)���	
��"
�� ��ก!�
�#�$$����(�
�@�����')�	��ก�)����
(�#�$$� 

2)  ก�����ก#�$$�"��#�	�ก (Termination for Convenience Clause) �
�#�$$�(�

#��:�%ก)��;(�ก����������ก#�$$��	
"��#�	�ก����ก�	����(� [ �.�. 1875 ?������#E����#���;                                                     
(U.S. Supreme Court) �	
f,��)���)����������;���@��������������#�$$� 	������ก����=��,����#���
���ก��� ��������=�������#@���Z�������"��#�$$���)� C�#����@�� C���ก")�� �����,�������ก#�����
�	
#���#+	�� ?���ก��('
#��:����ก#�$$�(���ก�*�����)���
��ก�
����ก��)������$$�"�%�)�ก����� 
��,��������(	ก@���	��,�������ก�ก*_�#@�����ก�������
���
����NE
���@�����@�#�$$���('
#��:�

                                                 
41  %��)��	��. ��
� 54-61. 
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�ก���ก#�$$��	
"��#�	�ก������E)ก��	+�=���������
���
����NE
���@�����@�#�$$�� C�#@���$ %")กZ��)
������ก#�$$�A	���)#+���" (Bad Faith) ��,�('
	+�=����A	���'�� (Abuse Its Discretion) �	
ก��
���ก#�$$�(���ก�*��')����#�$$���#���#+	����,����;�����กก�)��ก�����ก#�$$�� C�����#,�")�NE

����
��� C������ก�*���ก�� NE
����
��กZ��#��:�������	
���ก���������#@������)�('
�)��(�ก��
	@�������� ก@��� ��,��)�"��%��#@������������	
�@�� %�
� 

#@�����#�$$�ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*� (Public Utilities) ��;�� 
��ก#��:�(�ก������+�NE
���(���+$�"A	��*�ก���ก������+��@�"
������+�	E%���)��(ก�
'�	
�=,���+	�+)�����	�����42 

1)   ���ก��ก���
�ก@����ก�����%��ก����,�ก !���"����	
������")��Eก�
���,�#f�����
��)����)� C�:��� A	�ก������+���"���)����ก�� (Rate Regulation) 

2)  =������������)���������	
����=���=����NE
 ��ก��ก��ก�����ก��#�:��*���
#����f	@�����ก��=�B��%������:+�ก��")�� ��,���g "������"
��ก����� ��'�'� %")��)�	

���f����� ��ก��N�ก@���������	
���A	�ก������+���"��N�"��%��ก�����+� (Rate Return) 
N�"��%��ก�����+� �,� �@��������?���ก��ก�����ก��#�:��*��	
�����กก�)��)�('
�)��(�ก��
	@�����ก��� C��
�������;����"���)����ก���*�ก���ก������+���ก@���	N�"��%��ก��
���+���������#����NE
 ��ก��ก�����	
����=,����(�
%#����ก@����ก�����  

3)  	E%�(�
��ก��(�
���ก��%ก)�Eก�
�(��@���������ก���#+	 
4)  #���#�+�ก��=�B���+"#��ก���A	���ก%��A���#�
����"���)����ก�� �+	��+�

%ก)���ก��#�:��*�(�#)���
��f���A	�#D������ก�#	
�� 
5)  	E%��ก����ก������ ��	D��%�� ��#��:�D�=���ก����	ก�� 

 3.4.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#�����ก�*���"+����������	�����	
 
ก����������ก��('
�@��)� Impracticability ?�������������ก�
��ก�)��@��)� Impossibility 

?�������f��� C�ก��=
���#���������f����"+�����)����@����	
 ��,�ก��'@������������)�����#�%���@��)� 
Frustration (�����ก����������ก�� ����������%"ก")����ก����ก��������ก>�                 
?���������+�f��%")�=���ก�*�=
���#�� %")ก����������ก������f��ก�*����=>"�ก��*�� ������ � C�
��"+(�
ก�����'@�������ก���� C������
 ��A�'����,���)#������+)�����43  

                                                 
42  %��)��	��. ��
� 64-65. 
43 ก�""���ก	�z  �ก"� ก ��)��	��. ��
� 73. 
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���ก����E)#�$$������+	=
���กก�� !���"�ก��'@�������"��#�$$�(�ก�*������ก��
�ก�	�������=>"�ก��*������)��	��	 ����@�(�
ก��'@�������"��#�$$�ก���� C�������ก�@���ก��)��
��ก%�
�)�ก��'@�������������@��	
กZ"�� (Remaining Physically Possible) ?�� ����ก��� ����ก�)� 
OCommercial ImpracticabilityV44 A	� ��ก!��E)(� section 26145 ��� U.S. Restatement (Second) 
of Contracts (���,��� ODischarge by ImpracticabilityV ?���f
�ก��'@�����������E)#�$$�ก���� C�#������
��ก�@���ก��)����ก��,�����ก��ก���ก�	���������"+ก��*�A	���)(')����N�	����E)#�$$�<M������  
ก��'@�����������E)#�$$���fEก �	� �,���A	��@��)� OImpracticabilityV ?�������f�� D�����,�����
��ก�@���ก��)����) �����#�%����)����ก (Extreme and Unreasonable Difficulty) (�ก��
 !���"�ก��'@�������%�����f��ก�*� ��,����)�('
�)����,�ก����	��Z���,�"������E)#�$$� 
"����)���')� ก����	%�����"f+	����,�����ก��#����� ก���
���
��������)�� ����� (Embargo) 
��,�=,'N��#����� ��� � C���"+(�
��ก���=��������������46  

��ก��ก���(�#�$$�?,����� ก��'@���������� C�#������#����f !���"��	
��ก(����

ก���
� (Commercial Impracticability) ��,���) �����=����*���ก(� section 2-61547 ��� Uniform 

Commercial Code (U.C.C.) A	�NE
������	
����ก��
���ก�������N�	(�ก��#)����#���
��)�'
� 

��,�ก����)#)����#���
����f
�ก��'@����������NE
���ก���� C�#������ !���"��	
��ก(����ก���
� 

A	�NE
�����"
��=�#E����)�����"+ก��*��ก�	������A	���)��	��	 ��,�� C�#�������ก�	����A	�������$ 

(Contingency) %����"+ก��*���� �ก�	����A	�������$��)���#�����;���	
(�#�$$� (Thenon-

                                                 
44  G.H Treitel. (1994). Frustration and Force Majeure. p.239 
45  Section 261 of U.S. Restatement (Second) of Contracts OWhere, after a contract is made, a parth�s 

performance is made impractical without his fault by the occurrence of an event, the non-occurrence of which 
was a basic assumption on which the contract was made, his duty to render that performance is discharged, 
unless the language or the circumstances indicate the contrary.V 

46  Op.cit. p. 238. 
47  Section 2-615 of U.C.C. OExcept so far as a seller may have assumed a greater obligation and 

subject to the proceeding section on substituted performance: 
 (a) Delay in delivery or non-delivery in whole or in part by a seller who complies with paragraphs 

(b) and (c) is not a breach of his duty under a contract for sale if performance as agreed has been made 
impracticable by the occurrence of contingency the non-occurrence of which was a basic assumption on which 
the contract was made or by compliance in good faith with any applicable foreign or domestic governmental 
regulation or order whether or not it later proves to be invalid�V   
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occurrence of the contingency was a basic assumption of the contract) %��#�������ก�	����A	�������$���� 

�@�(�
ก��'@�������� C�#������#����f !���"��	
��ก ��)����กZ"�� section 2-615 ��� U.C.C. ('


�d=��ก��NE
�����)�����  

��"+����)�('
�)��(�ก��'@�������#E�������)�������)�� C���"+����@�(�
ก��'@���������)���
ก���@����	
��,� impracticability %")��)��(	 %")ก�*�	��ก�)������)��������E)ก���
���Z��������� C���"+
(�
�)�('
�)��#E����� ��,��������� ก�)�����กZ�,�������E)ก���)�ก�*�����g �E)#�$$�<M��(	� C�<M�����"
�����
�����#������กก���ก�	=>"�ก��*��')����� "����)���')� ก�����������"f+	��� �����% ��� ����  ก"�
�)��"ก� C������#��������E)#�$$�<M�����"
����	����"f+	����'@������� ��,�ก�*����%��)�#���
����
����"���
�ก�	fEก �	��,�#���#���� �=���=>"�ก��*������ก���,�������	���� %")���=�����
#���
�	��ก�)����ก%��)��,���	
 �=���%")"
���#���)�('
�)��#E�������)����� ��,�ก�*����<M��(	#�$$��)�
����	#)�#���
�� ���#f�����%�)�(	 	�����<M�������)��"
��NEก=�������#)�#���
�� ���#f�����"ก��ก�� 
%�
(�ก�*����ก����#)� ��#��+ #���� ('
�#
�����,��?����ก�ก�)���,��#���)�('
�)����กก�)�
�=���=>"�ก��*�� �����% ��� A	����	
��	����	
�� %")f
�� C�ก�*�����ก�	��=>"�ก��*���ก���,�
������	����f�����	 (��ก���,������"�����#�������=����"��#�$$�) ����g ก�*��)��%"ก")��
��ก�  �')� �ก�	#����� �ก�	ก�� �	�
��#
������,��ก�	��"+�+=�กD��(�>	Eก���กZ��ก���� ��� C���"+
(�
#���
�%=�������)������ ��,��ก�	�+ #���(�ก����	��#���
�� C���)������ � C�"
�48 

ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�ก�*��ก�	��"+�������	�����	
(�#�$$�
��� ก����#���;�����ก��	
ก@���	��
� C��
��ก��
�ก��N�	#�$$�"��������+��
(��
�ก@���	ก��
�ก���ก#�$$�(� The Federal Acquisition Regulation ���	 52.249-8 (c) �	
%ก) ��"+#+	��#�� ��,�
�ก�	��กก��ก���@������"�E�����; (Act of God or of the public enemy) ��,�ก��ก���@������;�����E)
D��("
�:� �"���,�#�$$� (Act of Government in either its sovereign or contractual capacity) ��
���
 (Fires) ��@��)��(Floods) A������	 (Epidemics) ก��ก�กก���=,�� ���ก��ก��%=�)�',��A��
(Quarantine) ก����	��+	��� (Strikes) ก���
���
����ก��")�� ����� (Freight embargoes) %��
����% � �������ก�������)�	
�ก�	����� C� ก"���#�� (Unusually severe weather) #@�����#�$$�
ก)�#�
�� The Federal Acquisition Regulation ���	 52.249-10 (b) ก@���	�)���"+�ก��
�ก��N�	
#�$$�"
��� C���"+�����)�����	�����	
 (Unforeseeable) ?���NE
����
��"
��%�
�(�
��
���
����NE
��
�@�����@�#�$$�����D��(� 10 ��� ��,���ก�	��"+����@�(�
�ก�	�����
�'
�49  

                                                 
48  ก�""���ก	�z  �ก"� � ��)��	��. ��
� 71-72.  
49  %��)��	��. ��
� 111. 
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ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�#�$$���	?,����	�
�� (Procurement 
Contract) �� 2 ก�*�50 

1)  ก�*���
���
����NE
���@�����@�#�$$����@�����@�ก��%ก
��#�$$��	
%")�=���<M���	���
A	���"
���	
���������Z�'����ก��ก'�NE
����
�� ก)�(�
�ก�	ก���=���������,��	�)�('
�)����,�
���������)ก@���	 ��,�������"
�� !���"�"��#�$$�A	������ (Changes Clause) %�
� ���	
ก@���	
f���)�'	�'����#�������
 ��กก@���	%")�=����)� ��
���
����NE
���@�����@�#�$$�"
���@�ก��
 ���� ���������"��#�$$���)��� C�:��� (Equitable Adjustment) NE
����
�������#��:��	
����)�'	('

�)��#�������,��	
����)��	%�� ��,��@�ก�� ���� ����������=,��#)������,�����#��ก�*�%���@�
ก��%ก
��#�$$�?���ก��������=,�� ���� �����������)��� C�:���"
��('
��������(�
�
�����#+	 ��ก
��;%��NE
����
����)#����f����+�
�"ก��#@�����ก��� �����% ������D��(�����������������#�
%�
���
���
����NE
���@�����@�#�$$����@�ก��"�	#��(� ���� ���������"��#�$$�%")�=���<M���	����	
 
��กNE
����
����)��Z�	
��ก���@�"�	#��	��ก�)��กZ#����f�+�:�*��	
D��("
�
�ก@���	 Disputes 
Clause ��กNE
����
����)�+�:�*�D��(������������ก@���	#��:��+�:�*���������  ก�� ���� �����
������)��� C�:���	��ก�)��� C�ก���@����กก�����(����������������������ก�)� Quantum 
Meruit ��,� Quantum Valebat ��('
 ?�������f�� ก��'	�'���)����#�������	
��� (As much as 
deserved)(��@������������#�ก�����ก������	
	@�����ก���  ��,�����f���@�����E��)�#E�#+	������
�� (As much as they were worth) 	������ก�� ���� �����������)��� C�:���	��ก�)�������)���f��
#)������ C�ก@��������	�����)����	
��� (Anticipatory Profit) %")��)����กZ"�� ��ก��ก��ก@���	
�@����%����ก�*�����)�"��%��#@�����#���
���,����ก������g ��
(�#�$$�%�
��E)#�$$�"
��
��	f,�"���
�"ก��������+��
(�#�$$���('
���ก Quantum Meruit ���	
 

2)  ก�*�ก���ก���ก#�$$��=,������#�	�ก�����; (Termination for Convenience 
Clause) ��;%��NE
����
��"
��	@�����ก����	ก�����=��#����)�������#� A	�NE
����
��"
����	�@��
�
����ก�
��#@�����@�����)��#����������,�������ก���ก���ก#�$$�(��E ��� Settlement proposal �,��
")���
���
����NE
���@�����@�#�$$�D��(������������ก@���	(� FAR ?���NE
����
��"
���	
����)�
�	%����)��� C�:��� #@������������	
	@�����ก��� %�
��������#�������	
��	�"����� %�
�#@�����
������fEก�ก���ก %��ก@���"��#���� (Reasonable allowance for profit) "����)���')� �)���	ก���@�
��$'� �)���� ��ก��ก����� %���)�('
�)���,����������#�%���@�� C�")�ก����	�"���� Settlement %��
�
��E� ��ก���)�('
�)��(�ก���ก���ก#�$$�')�� �)�('
�)��(�ก����	�กZ�#���
� ก���	������������

                                                 
50  ������ ��� ��ก��ก�����#�ก� �@�ก�	. ��)��	��. ��
� 123-126. 
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�)�('
�)���,��g ����@�� C�%���ก�	����(�ก���กZ���ก��  ���ก�� ��,�ก@���	#���
���,����ก������	
fEก
�ก���ก#�$$�� C�"
� ��;%��NE
����
����������
�=�=��ก���ก���ก#�$$��=,������#�	�ก�����; 
(Termination for Convenience Clause) A	�"ก��������ก����ก���@�������������;��'@���A	���)"
��
��ก��=����*�f���)�('
�)����,�ก@����,��(	��กกZ�	
 ��,�����ก��)�����ก�ก*_�(�ก��=����*��)�
��)�����,�ก���	%����)��� C�:��� (Fair Compensation) ��������=���ก�*�	��ก�)��� C�#������"
��
�����ก��=����*�"�	#��� C�ก�*�g �  %����)���ก@���	�	
��)��'�	���%�)��� 	�������E)#�$$����
#���f�@���:�ก��")��g ��������#���('
�=,��(�
����+f����"f+ ��#���	��ก�)���	
 ?������ก#@���$
 ��ก����������� C����(����ก���������=�=���,� ก���@����กก��"�	#��(�(��'��:+�ก����('
?�����
%"ก")����ก��('
���ก�ก*_����ก����$'������
���	  

��ก��ก�����
���
����NE
���@�����@�#�$$����=����*�(�
ก@���%ก)NE
����
��#@�����#������ 
NE
����
���	
��	�"����	@�����ก��� %�
���,��	
ก���@��#�Z�#���� %�
� (Profit on preparation made 
and done) กZ�	
 %")���������)���f��#)������ C��)�('
�)��(�ก��������
�=�=�� (Settlement expenses)
"��	��N�ก@��������	�)����	
�����,��)� �#���������ก��ก����"+  (Anticipated profits and 
consequential damages) 	���')�(��	� Ronald J. Rhen V. The United States No.308-88C. Uniteds 
Claims Court. 17 Cl. Ct.140 June 2, 1989 ��� the Bureau of Land Management, Departmaent of 
Interior �	
�ก���ก#�$$� A	����"�	#���)��)��#������ C�ก@��������	�)����	
��� (Anticipated but 
unearned profit) ������	
�����ก#�$$���)fEก�ก���ก ��,��#�$$����NE
����
���	
fEก�ก���กA	���"+
�=,������#�	�ก�����; 

#@�����ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�#�$$�(�
#��:�(�
���ก��
#�:��*� (Public Utilities) ก���)���)��#�������,��)�#������	%��#@�����ก�*����ก��(�
#��:�
(�ก�����ก��#�:��*���,�������กก��%ก
����,��,�(���+$�"��ก���@��	
	
������"ก��
����)���E)#�$$� ?�������)��ก��'	('
�)��#�������,��)�#������	%��%")��)��(	 %")��ก�*������;
"
��'	('
�)��#�������,��)�#������	%��%ก)NE
���(���+$�" 	�����51 

1)  ก�*�NE
���(���+$�"�	
�����	@�����ก��%�
���)#����f	@�����ก��(�
�#�Z�D��(�
�����������ก@���	 �*�ก���ก������+�����
��(�
���ก��	@�����ก��ก�����ก���������=,��
�=�กf��(���+$�"��,����A���ก��%��	@�����ก���=,�������������#�������)��� C�:��� 
(Equitable relief) �,������@�� C� ?�����:�ก�����A���ก��%��ก��	@�����ก�������������#�����
 ��ก!��E)(���"�� 26 %�)� Federal Power Act ก�)���,� ��ก������@�#���(�
�=�กf��(���+$�"

                                                 
51  %��)��	��. ��
� 134-139. 
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%�����A���ก��������	��,����#�� ��,����กA���ก�� %����	#����������	
�����กA���ก��
(�
%ก)NE
��#��:� NE
?,��A���ก��"
������ ����#��:�%����
����%���������N�	���NE
���(���+$�"������
�
����E) #���;���� C�NE
?,��กZ�	
%")"
����)�)������(�
%ก)NE
���(���+$�"(��@���������ก�)����"
���)��
(�ก�*������ก���ก���ก(���+$�" 

2)  ก�*������;��
���������%��	@�����A���ก�����NE
���(���+$�" (Take over) ��
ก���@��	
(�ก�*������ก��#���#��:�	��ก�)����
��)��'�	���A	�	@�����ก��A�����=��#�����NE
���
(���+$�"��� C������;�=,�� ��A�'��#�:��*� ��ก�	
�)�������)�#������	%����)��� C�:���
�	
%ก)�������+�#+�:�(�A���ก�������
��������� %")��)�ก���������� C�:���������=��#�������
�
�������� ��������)��#�������������#�����ก�	����(�#)�����#���;���	
��
���������������)�� C�
 ��A�'��%���@�� C�	��ก�)�� (f
���) 

3)  ก�*���;('
A���ก��������	��,����#)��� C�ก��'��������=,������ ��	D�����
 �����?��� Federal Power Act ��"�� 16 (�
�@���� ��:���:��	����#���;�����ก�(�ก����ก
�@�#���� C������ก�*���ก��f��NE
f,�(���+$�"�=,��(�
#���;��#��:�����
���������A���ก��������	
��,����#)��� C�ก��'��������=,����"f+ ��#���(�ก��N��"���"�" ��"f+�����	 �+�A: ก�*� ��,�
�=,�� ��A�'���,��(	����ก�����
��ก������ ��	D����� �����D��(������������ ��:���:��	���Z�
�)��@�� C��=,������+��"f+ ��#�	�	��ก�)�� #���;"
���)���)�'	�'���� � C�:��� (Just and fair 
compensation) �����กก��ก@������=�#���� (Reasonable profit) (�����#�� "��	���)�('
�)��
(�ก��?)��%?�(�
��E)(�#D�=�	���ก��ก)���������
�������� ��ก	
���E��)����=�#���� (The 
reasonable value) ���ก�� ��� �+�(	g (Improvement) ���#���;����@�����?������)�%��� C� ��A�'��
")�NE
���(���+$�" 

 
3.5  ��	กก��������ก��������ก	�ก�����	�����	�����ก!������ก��� ��!"������ก�#�

���$�	%���&!����'�� %����ก������������('�� 
#�$$���� ก�����������	
ก@���	��ก�*�%�� ���D���
"����"�� 3 %�)�

=����'��$$�"���	"������ ก����%����:�=����*��	� ก���� =.�. 2542 %��ก�� !���"�"��#�$$� 
��� ก������,���ก�	��"+�������	�����	
D�������@�#�$$�%�
���(')ก��'@�������� C����=
���#�����
���@�(�
��+	=
���กก��'@�������"����"�� 219  �����ก�����%=)�%��=�*�'��?���ก�����
 ก����กZ��)������$$�"�ก@���	��
 ���"
����ก�����ก�ก*_�(���,��������ก �����ก�����%=)�
%��=�*�'�� ��,�����ก#�$$���� ก�����@����ก�ก*_�"��ก�����%=)���('
��������)��)����	
��,�%�
�ก�����กก����� ก���� 
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 3.5.1  ��ก�*����#�$$���� ก����  
#�$$���� ก�����,����,����,�#@���$%�)��@�������'� (Puissance publique) �����; 

��ก��กก����ก�@�#������ ก���� (Acte unilateral) %�
� ��;���('
��"�ก����)���,���=,��(�
ก��
	@�����ก���=,�� ��A�'��#�:��*�����+N�"����"f+ ��#��������; ��"�ก����)���,������ �,�  
ก�������ก����ก<M�������(��E ���#�$$� %��#�$$������;�@�ก����ก'� �	
%ก) #�$$���� ก���� 
(Contrats administratifs) #�$$���� ก���� (Contrats administratifs) (������������������ก��
A	������  ����f�� #�$$�?������E)#�$$�<M�������� C���; (Personne publiquea) ก����ก<M�������� C�
�+���:���	���,���"��+��� A	�����"f+ ��#���%�)�#�$$��=,��ก��	@�����ก�����ก��#�:��*� ?���
A	������ #�$$���� ก����������,��������#�$$���,����ก��
����#�$$����������%"ก")��� 
��ก#�$$�"��ก�����%=)� (Clauses exorbitantes du droit commun)52 	�����  

1)  #�$$���� ก����� C�#�$$�?����ก�	��กก��%#	���"������E)#�$$�#��<M��  
?���<M��������	
%ก) ��;���ก����ก<M��������	
%ก) ��ก'� %����,���ก�	� C�#�$$�%�
� �)���ก�	#��:� 
%����
��������)���E)#�$$�����#��<M�� A	�#�$$���� ก�����E)#�$$�<M��������,� ��; ��,�
��)����������; 	������ �E)#�$$�<M����;��"
�����@�����������
��@�#�$$��	
(���,���%�ก �')� 
��;��"��NE
���@����"��ก����� �����
��@�#�$$�(�;����E)#�$$�<M����; ��,�����������(�

�
���'ก����	��#E�� C�NE
��
��@�#�$$�%���	
 %")"
����ก������@����A	�fEก"
��"��ก�����
	
�� ��d�����#�$$�����@���������)���E)#�$$�<M����;ก����ก'� ���� C�A����	
  

2)  #�$$���� ก������"
������"f+%�)�#�$$��ก����ก��ก��	@��������ก��#�:��*� 
��,�����ก��"f+%�)�#�$$�� C�#���'����	����%"ก")������)��#�$$���� ก����ก��#�$$����%=)�  

3) ��,���������#�$$�(�#�$$���� ก����A	������ �����
��������ก@���	
��,�����=����%"ก")����กก���������� ��,����
������ก��
���
 ��,�����ก<M�� ก������,���;� C�
NE
('
�@����%�� ��'�'� <M�� ก�����������
����(�ก�� ก ����+
�����N� ��A�'�����
 ��'�'�#)����� ������� �=,��(�
 ��'�'��	
������ก��#�:��*����	� (�ก�*����#f��ก��*����
����;ก����ก��� �����% ���  <M�� ก�������"
����ก�� ���� �������,�� �����% ��(�
��
�ก��
#f��ก��*������ก��� �����% ��� 	��ก�)������	
�� �=,��(�
���ก��#�:��*�	@�����")�� �	
A	�
"��	 

                                                 
52  #@���ก����*�ก���ก��ก>���ก�. (2542, ������). O#�$$���� ก����%��#�$$���	?,����	�
��A	�  

M. Philippe Turguet de Beauregard.V �
��
�ก���
�ก����, 18 (1). ��
� 2. 
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	������ �����Z��	
�)�#�$$���� ก����(�;������,����,�������ก��#�:��*����	�
��"
��� �����% ��(�
�ก�	����#�	��
��ก��#f��ก��*���,�#D�=����� C����� "�����ก�)�	
��
ก�� ��� �+�� �����% �����ก��#�:��*���E)�#�� ���� C�#����)�'��(�
��Z��)� #�$$���� ก������
����%"ก")��� ��ก#�$$����%=)� ก�)���,� #�$$����%=)���,����ก�������(�#�$$�%��#�$$�
��N�('
������ก���E)#�$$�"���
�����(�#�$$� A	�����ก��%ก
��� �����% ��#�$$��	
��ก 
��,�����ก��ก�*����#�$$�%=)�� C�#�$$��������ก�*�%�)���"��"�� ")��ก��#�$$���� ก����
?���%�
����ก�������(�#�$$�%��#�$$���N�('
������ก���E)#�$$�"���
�����(�#�$$�%�
�กZ"�� 
%")D�����������ก��%ก
��� �����% ��#�$$��	
�#�� A	��E)#�$$�<M�� ก������,���; ������� 
�=,��(�
�ก�	����#�	��
��ก��#f��ก��*������ก��� �����% ���  �')� �E)#�$$�<M�� ก������,�
�E)#�$$�<M����;�����%ก
��� �����% ���
�#�$$�	
��ก��%#	���"��<M���	�����,��
�����(�
#�$$����+(�
�@����%ก)�E)#�$$�<M�� ก������,��E)#�$$�<M����;(�ก������+� ��,�	@�����ก��
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