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�������������ก	
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($$ก3�����ก	
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�����ก	
�� �453�,��!�,�	,��
�$6%!���� ������������
�7 �453�,��!�,�
���8�&���&�
'( �453�,��!�,���&�
'��$�"%���16��!%� 
,���#��453�,��!�,���������
�ก	
��2 ���"�� !����#�ก�
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�� �� �����"���:�ก5�1�,	,��	%!1*(�453�
�ก���,ก�$ก�
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%ก�
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ก�
�;%$�"%"��������
��ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!���
($$
ก3��������*��< �
(��: (��ก�
ก*��,�����"+ก�
'-�����*����1�*�2� (Changed Circumstances)  
�����6*"�������M��� (
�� �กก��.���"��*�ก Rebus sic stantibus ������
($$ก3����������ก45
�*�ก Frustration ���,����"+ก�
'-�����*����1�*�2� (Changed Circumstances) ��#� ������� ก
'����
������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#���2�2��2!�������#� (Impossibility) 1*(
,����ก�
���
(���#���������
2
��
(8���-8!�2��2!�����	,��
,�2����ก
'����������ก�
���
(���#ก������ก%!.�
(���ก��#� 
(Hardship) 
($$ก3����������
����*�ก Wegfall der Geschäftsgrundlage  (����*�ก�+ 
%" 	��
��ก��ก�
��*����1�*����2���� 	�!����2!�1*(��6*ก
(�$"��
�ก7����������.���*�����
�����2!��ก%!��#���$�
'-1*�, :�*������� ��*����1�*�1ก�2����������
������������#��%#�6*
6�ก)��2!�  M�� �
($$ก3����������
�����#���,� � ��"+ก�
'-��� ��*�� ��1�*�2� (Changed 
Circumstances) ��#����������#� ก
'����������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#������)��,%���1*(ก
'����������
ก�
���
(���#ก������ก%!.�
(���ก�ก%�	,
 (Hardship) 
($$ก3���������
�7���
%ก� �*�กก�

���
(���# (����%���������
��;%$�"%2!���ก�����ก�
	�� (Commercial Impracticability) :�*����
�
                                                 

1  ����,�[�- $
������- ก (2553). ���������ก	
��. ���� 25. 
2  ����,�[�- $
������- � (2552). ��กก�����ก	
���ก����ก���
�ก�
����
��. ���� 19.  
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������������	,��6�ก)�������ก�
���
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�������,�
(�(�,*�������
����ก�
���
(���#
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'-)%�:5����%�� 	�!����2!��ก%!��#� ����6*���ก�

���
(���#��#����ก�
��ก*��$�ก�
�����.�
(�������ก 	��ก
'�������������
�$.�
(��ก�ก%�2���#�
 ("������
(���#�� ��$�ก�*%ก�����2!� �
����
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'
�7�
����:� 
�����1)��2�����
�$�*�ก��*����#�*� (�	
��	
�!�*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a���� "�������ก�����
���	��) ��"+���������*�ก���#�*+!)��	,��
�$6%!2!����b)�(�ก%! �ก��"+�+!,%���������#�3  
 

2.1  ��	
���������������������ก
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)
(
��$����"% �!"�#�:�*�ก	
��1*(,%&�)% �
'�	!��ก	
�� ).:. 2542 ��6*���$��	�$ 
ก�
1$��1�ก�
(�.����������ก	
��ก�$�������������ก	
��������2�"��ก3������ก��
�
����������1)����������ก	
����$2!�,����	,�����	������������ก ������ �ก�����            
����ก	
�� (���ก3�����ก	
��$��	�$ก�$�����1*(����������� 1���ก�
)% �
'�	!����            
:�*�ก	
�� 1"��������������ก	
��������2�"��ก3������ก���
����������1)���������
�ก	
�� (���
($$ก3������ก��$��	�$ก�$�����1*(����������� ก�
)% �
'�	!����           
:�*�+"%&

�4 ก�
)% �
'�1$��1�ก�
(�.����������ก	
����ก �ก�������������ก	
��            
��� ���2�"��ก3������ก���
����������1)����������ก	
�����
(��:2�� ���
%�����
	,�����	���ก���,ก�$���������ก	
����$"�#�1"��%$����d���6�����!�,�ก�
:�ก5�ก3�����ก	
��
 �ก�
(��:.�	)�#��+8
� 8!��b)�( �ก�
(��:��&�
'
�7�
����:�1*(��)��&-��&�
'
�7
���
����)������
�$���ก�$ก3����2��5 �453��ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(��7��(�������������
����ก	
���
%���
�ก;��#�"�#�1"���+5�-
,�ก*+��ก��������	�1*(2!�
�$ก�
)�[�������*��!�$ 
 �ก
(�������d 	.:. 1789 	��,�� g$
%ก�
��&�
'(h �
%���
�ก;��#� 8!���"��"��������� 
ก% ก

���������ก	
���+ก�
(�.� "����2!���ก�
,��ก
�$���	,����������M����������
�b)�(ก% ก

�����ก���,����ก�$�
(8���-��&�
' (Interest General) �
���%�����
�7 (������1ก�

                                                 
3  ��
�*�ก5'- 
�ก5-,�:-. (2549). ก�
�����ก Hardship ��&'(&�ก����)��. ���� 9-10.  
4  ������ 1�,�:�ก!%a ก (2533, ��5���). g���)% �
'�$���
(ก�
�ก���,ก�$�%"%ก

�����ก	
��1*(

���������ก	
��"��1�,	,��	%!����
����:�.h ��
��
ก�����ก	
��, 9 (1). ���� 181. 
5  ก�*��� 
�"��ก�,,�:- ก (2541, &��,�	�). gก�
)�������ก�
���1�,	,��	%!1*(�*�กก3����

�ก� ��,ก�$���������ก	
�����"����
(��:�����$��	�$���
(��:2����.�)
,�.h ��
��
ก����
�ก	
��, 17 (3). ���� 1. 
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��&�
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"���< 
:��"
� �
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%ก�
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��	,����l�,��$
%ก�
��&�
'(������������	-�
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6  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 19-23. 
7  $+$6� ��	
)%��� ก (2545). ���������ก	
��: 2��	���	�32����กก����4��5
����6�2��4��)��. 

���� 7. 
8  1�*���!%�. ���� 32. 
9  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 24. 
10  1�*���!%�. ���� 22, 32-34. 
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��8!�	,��1"ก"���
������������ก	
��
(!�$���6��,��ก3�ก'k-ก�
 �!"�#� �*��ก,%&�!����%�ก�
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��&�
'(
!�,� ก% ก�
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%ก�
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!����%�ก�
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%ก�
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11  1�*���!%�. ���� 32-33. 
12  1�*���!%�. 
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�
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%ก�
 ก*��,	���%"%���)��&-
(�,������,����$
%ก�

��&�
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%ก�
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%ก�
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%ก�
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������#2,� 1*(�*�� �ก��#��*�กก3�������
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13  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 27. 
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���
(�.�
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(
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(��$2�M����%"%���)��&- "��ก3����
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���� ������������	
������� 
��ก�
ก��"�#��%"%���)��&-ก�$$+		*1��ก�
��ก	����������ก	
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��"ก*��������� ���������ก%!��#���ก���
��������1)����������ก	
�����	������� 2��������������ก	
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�
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'��8.	 �
��1�,��
(8���- �ก�
�)��ก
&

���"%h ��#���#����
(�+�����
"+*�ก�
:�*�ก	
������+! ��ก�
�
(�+�	
�#���� 6/2544 �����,����� 10 "+*�	� 2544 2!�ก����!
�*�ก�ก'k-�ก���,ก�$���������ก	
��,�� g������! (������������ก	
��"�����$����"%2,���
��"
� 3 1���)
(
��$����"% �!"�#�:�*�ก	
��1*(,%&�)% �
'�	!��ก	
�� ).:. 2542 1*(������
��"����� :�*�ก	
����� (
�$2,�)% �
'�	!�"����"
� 9 ,

	����� (4) 1���)
(
��$����"% �!"�#�

                                                 
23  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 495. 
24  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. (2541). 	���
9(��:;��<(��ก����ก����<�ก

�����ก	
��2��

���������ก	
��. ���� 113 1*(���%"�- ,�:-��
�. (2546). ��กก�����8�3(�����������ก	
��4���
���6
���
���. ���� 5.  

25  ,
� "�- .�	�
�"�-. (2549). 	���
9(��:;��<(��ก����ก��ก�����ก	
��: ��กก�
=:;�>��4��ก����
�ก	
��2��ก�
ก
��������ก	
��. ���� 234. 
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:�*�ก	
��1*(,%&�)% �
'�	!��ก	
�� ).:. 2542 M������	!�)%)���ก���,ก�$���������ก	
�� 
 ("����
(ก�$!�,��*�ก�ก'k- !����# 

1)  �������� (������������ก	
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���
�����$+		*M���2!�
�$��$�������ก
(���ก�
1��
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2)  �������� (������������ก	
��2!���#� �������#� ("�����*�ก5'(��������
������� ����������� �!���$
%ก�
��&�
'( �
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'��8.	�
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 �ก�
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1��
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�
������
�,�!����%�ก�
$
%ก�
��&�
'(8!�"
��
��
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$�)�#�7��1���	,������.�	 1*(������!����%2!���*�ก5'(!�����
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�� ("�����	,�����)��&-�������!� �
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%ก�
��&�
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กl"��������*���
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%ก�
��&�
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(��	-���������
���.�)�������� �
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%ก�
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 �!���$
%ก�
��&�
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 (������������ก	
�� 1���������#� (2�������ก����!�����*�ก5'()%�:51"ก"���2� �ก�����

                                                 
26  1�*���!%�. ���� 328-330. 
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"��ก3������ก��กl"�� :��"
� �
�- !
.$,
:�ก!%a �+,

'8'27 �&%$������������,�"�+1��������
���ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(8!�"
� (l' objet du contrat: l'exécution même du service public) 
8!�)% �
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�����ก�$��ก�� ("�����	,��
�ก���,����ก�$$
%ก�
��&�
'($���2����กกl���� ���� �����������	�
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%ก�
��&�
'(8!�"
�8!��.�) (2��������������ก	
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+�������
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�
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27  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก (2536). ก������'� 1: ����?��ก�
����
�'��2����ก@��4��ก����

��'��A	<8��B. ���� 84. 
28  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. �*���!%�. ���� 54-58. 
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� �
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��������ก	
�����
!����%��)����
(8���-��&�
'(8!�����%�&%�����ก	
����กก,����ก�� ���� ����� ����%"%ก

�����
�!��,����ก	
�� M����� ��������	,������������
�ก5���ก�%�&%a2,�  ��"������ก3�����ก	
��
$��	�$ก�$����� 8!� (���ก3����1)�������$��	�$ก�$�����2��2!� ��ก2���
�ก;���	,��
�$
��

                                                 
29  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 324.  



24 

��ก�%�&%a��������ก	
��2,�����������1*(2����,�"�+1�������� ���ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(
8!�"
� (���,�������ก	
��1*(��ก�����
�$ก3����1)�������$��	�$ก�$�������#�30 

:��"
� �
�-���� �&%$��,��������!����%"%$+		*��������	������������������ก
�������#�����������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก�� (Clauses 
exorbitantes de droit commun) �������#�������������ก	
��1*(�����������ก"�$�#��"��                  
3 �
(ก�
 !����#31 

ก.  ���������� ������������ก	
�� ������ �ก���������������*�ก5'()%�:5��#�            
���*����%! M���8!��*�ก������+ก������� ������������ก	
��2!��)
�(���������������
*�ก5'()%�:52!���#���! ��#���#8!�2��"���	��������*�ก5'(���$
%ก�
��&�
'(���ก�
����������#�
�+��"�$���� �ก�,����ก
'������������ก��
(�,������,����$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(             
����+"���ก

�1*()�'%��ก

�ก�$6�����$
%ก�
���"� 8!���,�"�+�
(��	-1��������                 
�)�����+��"���6�����$
%ก�
2!�
�$�
(8���- �กก�
���$
%ก�
������,����$
%ก�
��&�
'(��#�             
M���,�"�+1��������!��ก*��,��# �������������������"��ก3������ก������ ���1��,���������# (
���������������*�ก5'()%�:5กl"��  

�.  ��ก
'����ก�
ก����!,��������! (������������ก	
���
��2�� ��#�����ก�$���
�����������#� 	��������� �*��ก��� (6�ก�%"%���)��&-ก��8!����������ก	
���
�������"��
ก3������ก��กl2!� ��ก
'���#*�ก5'(��������������#�����ก�$� "��
�'-���	������� 1"���ก
'�
�����������"�������ก'k-��������� ��ก �ก*�ก5'()%�:5���������������ก'k-)% �
'�1*�,               
ก�
ก����!,��������! (��*�ก5'(���������
(�.��! ("������2�"���ก'k-��*����#�                
8!�2��2!���#�����ก�$� "��
�'-���	�������!������ก
'���#  

	. ��������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก�� (Clause 
exorbitante) �)�������!��,กl���ก�
�)���)�1*�, ��� (����������������������������,����#���������
����ก	
��2!� �����2
กl"��  ���,��
���
%��'����������������  (��$�$��������	�� 	��               
��ก
'�����������#�2�������������!M�����*�ก5'()%�:5������!����!���� 1"������������*����������
*�ก5'(	�������)%�:5����$��� M��������)% �
'�����������*����#
,�ก����#���!1*�, กl�� ������
�������#���*�ก5'(������������ก	
��2!� 

����
�$	,�����������������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��
ก3������ก�� :�*2!����	���%���,�������������M�������%�&%1*(�������1ก�	������������*�ก5'(
                                                 

30  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก �*���!%�. ���� 87.  
31  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. �*���!%�. ���� 49-54.  
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)%�:5 "���ก"%	���������ก (2���%����"ก*�ก��.���"�ก3����1)��1*()�'%��- ����
�1�ก
�&%$��	,�����������������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก��2!�
!����# 

1)  ��������M�����*�ก5'()%�:5�
(�.����2���� )$2!����%"%���)��&-
(�,�����ก��
ก�$��ก��!�,�ก�� :��"
� �
�-���� �&%$��,�� g������������,����#�� ��������������2��������,%���
���	���������ก��������ก��2!� ���� ������������%�������	������� M������6��!����%�ก% ก�
8
�*(	

��",-1*(8
���
�)�����:$�*2!�
�$�ก�,��.�5�1*(�����������ก����!���6�ก)�����	����� 
(Commune) ��� ("���ก����!.�5������%�����"
���#����� ��ก
'������	,�� ������)��������%�.�5�
��#���6������
(���#��%�ก�����
���d ���������
(�.���#�� ����������������6*"��$+		*.����ก 
���� ������������������� 1ก�	��������������� (*�8�5���,%���1ก���ก�
������8
��
���ก�
�ก5"

���	�������2!�
�$��$����������6��!�1*
�$6%!��h 

2)  ��������M�����*�ก5'()%�:5�
(�.����ก������ก%!	,��2������.�	ก��
(�,���
	��������������%"%$+		*ก�$	�������������ก�� :��"
� �
�-���� �&%$��,�� g���������
(�.���#
��������������)$������;%$�"%��กก,����������
(�,�����ก��!�,�ก��8!�ก����!���	�������
������ก������.���"�ก�
	,$	+��
����  (ก����!�������.���"������ ���	������������������%"%
$+		*�����กl2!�h 

1"���$��������������������8��2������ก��
���ก����!������2����������������
�ก	
��2,����1$$16��
�����ก����!1�$��������� (Cahier des charges) ���ก����!�ก���,ก�$

(�(�,*���ก�
�;%$�"%"�������1*(	���
�$��ก
'�������*������
�����ก����!�ก���,ก�$ก�
�*%ก
����� ��ก	���������!�.�)	,�����$
%5�� ���"��32 M���8!�"�,�����ก��
กl�%����������������
*�ก5'()%�:5 ��ก �ก��#��������M�����*�ก5'()%�:5�� "ก���8��(2!� ��ก��!"��$�$����"%���
ก3����,��!�,�������
����!"���*�กก3���������$���*�ก2!� ���� ��������ก����!���	�������
2������
�.�)��ก�
��������2!��*� �
���������������	,�����	������������ก	
��$��	�$	!�2!�
8!�2��"���}���
���"��:�* M�����ก�
�ก;��������!��ก*��,����������1)�� (��!"��	,����$
�
��$
����
��:�*&

����!�����
(�������������
�$�����������2�����ก�$2����$!�,�ก3����
��ก�� 1"�2��	���)$��ก3������ก�� (Clauses Inusuelles) ������ �ก�����ก	
����ก2���%����
���ก����!2,�������� ���� ก�
�*%ก����������!��,8!������ก	
�� 1��2������"+6%!����� 

(Resiliation Discretionnaire) ก�
�������� �����ก	
����ก�
	,$	+�ก�
�;%$�"%"�������

                                                 
32  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 327. 
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��ก���)%�:5�+ก��#�"�� (Controle Exorbitant) �
��ก�
����%�&%)%�:51ก�	�������������ก��              
8!���ก��!�,�ก��������2��2!� ���� �%�&%)%�:5��ก�
�
��ก�กl$	��&

�������
�������ก	
�����
�%�&%)%�:51ก���ก����ก�
6�ก��! (Monopole) ��ก% ก�
��#�1"�6���!��,�
�������ก�����%�&%������!%�
�����ก������1�������ก	
�� ���"��33 

���
(��:2�����ก����!������������*�ก5'()%�:5���ก�
�����ก�%�&%a1ก�	�������
����
�7 ������� �������������,�"�+�
(��	-�)���ก����!�%�&%1*(����������)%�:51"ก"��� �ก���
��������ก����!8!�	�������"���*�ก	,������.�	1*(��
�.�)��ก�
��������"���*�ก
ก3����1)��1*()�'%��-  ���� ���ก�
ก����!�%�&%1*(������� M���8!��ก"%�%�&%1*(�������2���� 
��กก����!2!�����������1)�� !����#� ��ก������!�����ก����!)%�:51"ก"���2� �ก�����"��
ก3����1)���������#�������������ก	
�� 1"� �ก1�,	��,%�% b�����:�*�ก	
��2�����6���
�����2������
��
+�2!��������!� ��ก���,ก�$�*�ก�ก'k-�����������ก	
��8!��.�),��
�*�ก�ก'k-�)����
(ก�
�!��,�)���)���� (�����������!��ก*��,������������ก	
���
��2��  

ก�
ก������ก%!���������ก	
��34  �กก�
:�ก5�	,������������������ก	
�� 
�������
�$,����������1)��ก�$���������ก	
����	,��1"ก"���ก�� ก�
�ก%!�����������1)��
ก�$���������ก	
��กl��	,��1"ก"���ก�� ก*��,	�� ก�
ก������ก%!��������1)����ก (����$�
)�#�7��	,�����	
� ���	���������#�������� 1*(����$�)�#�7���*�กก�
1�!�� "�����	�������
��#��������M�����ก"���1*("
�ก�� �������*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of Contract) 1*(
�*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a1���ก�
1�!�� "�� (The Sanction of Contract) ก3����ก����!1"��)���
�*�ก�ก'k-���,2���ก�
����%"%ก

��
(�.������1*(,��ก
�$���	��������;%$�"%�)����������
ก3����ก����! 1*(2����!"��	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(����������#� !����#� 
	�������"��ก3����1)����������
�.�) 8!���
�.�)���	�������"��ก3����1)���ก���,ก�$�����
����ก	
����	,��1"ก"���ก��  

1)  ��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of contract) ����������1)����
�.�)��ก�

���	������1*(���	������ ก
(���8!�� "���%�
(���"���� �����2
กl!�ก�
���	������1*(���	��
�������	���������#�������� ("���	���������*�ก�
����	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!����
�
(���� 1"���ก�
����������������ก	
������� ��ก�!���ก3���� 8!������ก	
����� (���
�����2!� ("������$+		*��ก3���������1*(6����� (���1��!��ก*��, ("������6��������� "��
ก3����!�,�  
                                                 

33  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก �*���!%�. ���� 88. 
34  1�*���!%�. ����. 91-95.  
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2)  ��
�.�)��ก�
�*��ก	������� (Freedom to select the other party) ����������1)��
�%2!���ก ��ก�!�����ก���*��ก	�������M���	�������"��ก3����1)�� (���6���!กl2!���ก�����%�&%
�"l������ก�
�*��ก	������� 1*(��ก�� (�*��ก���,%&�ก�
�!�*��ก	�������กl2!� 1"���������������
�ก	
��,%&�ก�
�*��ก	���������������ก	
�� ("���ก
(���"��ก3���� M�����กก����!������,%&����
���ก*��1*(�ก%!�
(8���-"����,�
,���ก����+! 2!�1ก� ,%&�ก�
"�����ก����!2,���
(�$��$,��!�,�
ก�
)��!+ ���� ,%&��
(ก,!
�	� (Adjudication publique) ���"��35  

3)  ��
�.�)��ก�
ก����!������2����������
������ก�,��������� (Freedom to 
decide to contractterm) ����������1)��	���������#������������
�ก����!������2���������
�
������ก�,���������2,������2
กl2!�"*�!�,*� 1"���#���# ������2����������
������ก�,����
�����!��ก*��, ("�������.���"�ก3����1*(�*�ก	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!����
�
(����!�,�����ก�� 1"����������������ก	
�� �����ก	
�� ("������������)����
(8���-
��&�
'(�����ก	
���� ก����!�������������!��,8!���ก��2���� "��
������������#�2!� 
��ก �ก�
����
�	�����
�$������������< ��ก�����%�&%1"��)������
�$�
���;%��&2����������
������#�  

4)  ��
�.�)���2����ก$��	�$���"������"��1$$ (Freedom From Form) ����������
1)��	������� (��������������!กl2!� M���2����ก$��	�$���"������"��1$$ �,��1"�ก3����ก����!���
�������#�"������"��1$$ 1"������������ก	
��	���������ก��กก����!8!�ก3�����������
�ก	
��"�����������"��1$$�������� ���� "��
(�$��$)��!+����
(��:��&�
'
�7�
����:� 
(Code des marches publics) ����"
� 39 1*(��"
� 250 M���ก����!���������������� 8!���
$����ก������2�����ก	
��"����������� �,��1"�$��ก
'����������ก	
���� ���!�,�,� �กl2!�  

���
(��:��&�
'
�7�
����:����,��ก�
1$���
(�.�������������ก	
������%�����
���	�� ������ �กก�
 �!1$���
(�.���������������������*�กก3����������	���ก���,ก�$�����
����ก	
�����������ก	
����
($$ก3�����
����:��� !����#  

1)  ����� �!M�#� �! ��������,�
��ก�
�
��������ก���,ก�$ก�
)��!+����� �!M�#� �!
 ������
(��:��&�
'
�7�
����:����������������ก	
��8!�ก�
ก����!���ก3����36 M���"��
�
(�,*ก3�����ก���,ก�$����� �!M�#� �! ��� (Code des marchés publics) b$�$��������
(ก�:
�7
ก453�ก���� 2001 *�,����� 7 ����	� 	.:. 2001 ก����!�*�ก�ก'k-ก�
)% �
'������)��!+�
��
����� �!M�#� �! ���,��������������ก	
���
��2�� 8!�)% �
'� �ก�%���	,��������"
� 1 
                                                 

35  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 98.  
36  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 422-423. 
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1����
(�,*ก3����)��!+ M���ก����!,�� g�����)��!+ 2!�1ก� �������������#�
(�,����%"%$+		*��
ก3����������
����ก��ก�$�%"%$+		*��ก3���������"�����ก����!2,�����"
� 2 1���
�
(�,*ก3����)��!+ 8!���,�"�+�
(��	-�)���"�$����	,��"���ก�
��������ก	
�����
�������
�ก���,ก�$ก�
ก���
��� ก�
 �!��)��!+1*(ก�
 �!�����$
%ก�
h ��ก�
��# :��"
� �
�- !
.����,�[�- 
$
������- )$,�� ���������ก���,ก�$ก�
ก���
��� (marchés de travaux publics) 2!�1ก� �����ก���
���
��� ������+!	*�� �����ก���
����()�� ������
������
($���#���
�������ก���
�����	�
 
���"�� �����ก3�������,�� ����� ("���1�ก����� �!M�#� �! ��������,�
��ก�
��ก �ก�����
�
(�.����� ������ �ก��6*8!�"
�"��ก�
�
�$���ก3���� �)
�("��ก3��������
(��:
��&�
'
�7�
����:���
($$ก3�����b)�(����� �!M�#� �! ��� !����#� ��ก������!��������
 �!M�#� �! ���1*�, กl ("���!����%�ก�
"��ก3�ก'k-���ก����!2,����
(�,*ก3����,��!�,�ก�
)��!+ 
��#�ก
($,�ก�
��������1*(ก�
�;%$�"%"������� 1��,�� (��ก�
���	,������1*(�%������
����� �!M�#� �! ���2,�1*�, 1"�������;%$�"%���	����u�����ก�
1�ก����� �!M�#� �! �����ก �ก
������
(�.����� 8!��b)�(������������ ��ก
'��������� �!M�#� �! �����,�"�+�
(��	-�)���ก�

 �!���2!���M���ก�
$
%ก�
��&�
'(ก�$�������$
%ก�
��&�
'( M��� (��*�ก5'(���1�ก2!�	���������ก 
1"�:�*�ก	
��,���*�ก,���������#�����
(�.� (1"ก"���ก�����
��1$$���6*"�$1�� 	��                
��������������$
%ก�
��&�
'( 6��
�$����������6�� �!���$
%ก�
��&�
'(1*(2!�
�$
6*"�$1����
�����	��&

������ก�
���$
%ก�
 �ก6�����$
%ก�
 

����� �!M�#� �! ����
��������ก���,ก�$ก�
)��!+�%2!�������������ก	
���+ก�����
����2� 1"�ก�
�������� �!M�#� �! ����
��������ก���,ก�$ก�
)��!+ (������������ก	
��2!���
������2��b)�( 	�� �������#� ("������%"%$+		*��������	������� 1*(�������#� ("������2�
"��ก3�����
��	��)%)�ก5����2!�,���*�ก2,� M���"�,��������������ก���,ก�$ก�
)��!+���ก3����
ก����!,��������������ก	
�� 1*(1��,�������"���< ��������#�8!���	-ก
��� �!���ก�
$
%ก�

��&�
'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

� (2��������������ก	
�� 1"�����ก���,ก�$ก�
)��!+
1*�, (������������ก	
�� ���� ������ก���,ก�$ก�
 �!M�#� �!�����ก�
2}}��1*(ก��M ���"�� 
��#���# �)
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31 

��ก��!����%�ก�
$
%ก�
��&�
'(1*(�����������ก�����%�
(��ก�
!����%�ก�
)���	,
 8!�
����� (��
(�(�,*��
(��' 5 �d 

4)  ����� ���6�� �!ก�
$
%��
���1��
�7 ��*�ก5'(	*���ก�$�����,�� �����ก�����
$
%��
$
%ก�
��&�
'(1��
�7 1"�6��$
%��
 �!ก�
 (2!�
�$	��"�$1��1$$���� ���ก*��,	�� 
6��
�$��$�������!����%�ก�
 (�
��ก�กl$	��&

������ �ก6�����$
%ก�
1*(�����%��������
�7 ��,�
���,�������
�7 (���6�� �����%����1ก�	������� �����
��1$$��# (��	,��������.��������ก 1"�
�7
�� 6*�ก.�
(	,��������.��2����	�������2!� ���� ก����!���6��!����%�ก�
"���
�$6%!��$��ก
'����
6*���2�����2�"�������������ก����!2,�8!������ (��
(�(�,*��
(��' 5 �d 

5)  �����ก���
���1*(!����%����8�&���&�
'(�����������
�7�
�����,�������
�7
��$���������ก��ก���
���������
%��
�)�- ������
��1$$6��6���
(�,�������� �!M�#� �!
 ��������,�
��ก�
 �����8�&���&�
'(1*(������������ (�����ก
'�������,�������
�7��
	,�� �������� ("���ก���
������8�&���&�
'( 1"�2�����$�
(��'��� (�
������2!�
�7 ("ก*�ก�$
��ก��������6��ก���
���8!�
�7 ( �����%�	�����1ก���ก������,!< 1*(�����"ก*�,�������8	
�ก�

1*�,��
l  6��ก���
������%�&%��� ($
%��
8	
�ก�
��#���
��1$$���������� 

6)  ���������	
�$	
����&�
'��$�"%���16��!%�46 �u  +$�����������	
�$	
��
��&�
'(��$�"%���16��!%� ������������ก	
��8!�6*���ก3���� M���
�7ก453�ก�*�,����� 
17 �%�+���� 1938 ก����!���	!�����ก%!��#� �ก������
(�.���#��������"����� ���:�*�ก	
�� 
1*(�����,%��ก�
กl���	����������
�$,�� ���������	
�$	
����&�
'��$�"%���16��!%����
���������ก	
��8!��.�) ������ �ก��,�"�+�����������ก�
���	
�$	
����&�
'��$�"%���
16��!%��������
����������ก	
��8!�1�� ������)���ก�
����%�����������������ก	
��8!�
�.�)��ก����!�����!� ����*��*�ก5'-��ก5
������#� 
 2.1.2  6*������������ก	
�� 

�����	������������ก	
��ก�$��ก��2!�����������#� 8!���6*6�ก)���
���ก%!�%"%���)��&-
��#�"��ก3���� �ก%!�%�&%1*(�������
(�,���	������� M���6*������������ก	
��ก�$��������
1)����	,��1"ก"���ก�� ก*��,	�� ��������1)����#� (��6*6�ก)���b)�(	����������*����������� 
8!�	������������ �����#���%�&%�
��ก
������	�����������*�ก���#���
(���#"�������2!� ��ก	�������
����*�ก���#2��������
(���#"����������	������������ �����#�
��ก
���1*�, 	������������ �����#�� ���
�%�&%�
��ก
������:�* �)������	�����������*�ก���#���
(���#2!� 1"������������ก	
��������%2!���
6*6�ก)�����ก�
�b)�("�,���� ���������6��*����������� �)
�(� ���������ก
(���ก�
��������
                                                 

46  $+$6� ��	
)%��� ก �*���!%�. ���� 64-65. 



32 

���,�������
�7 � ����������%2!�ก
(���ก�
��7��(��,�"�, ����� ����6*6�ก)�����,�������
�7  
1��� ��������� ()�� �ก"��1�����������2�1*�,กl"��47 ���������ก	
�����*�กก�
!����%�ก�

$
%ก�
��&�
'(M���"���!����%�ก�
�)����
(8���-��&�
'( �����
�7!����%�ก�
�)����
(���� ���,�
��ก
�7 ��"�������#������ 1*(.�
(��������)%�� �ก��ก��ก*��,	��48 

�
(ก�
1
ก ����
(8���-��&�
'(��*����1�*�2� 
�7������� 1ก�2�����������!��,
2!���#���# �)����������
�"�$����	,��"���ก�
����
(������,�
,�2!����������(�� 1"�
�7
"�����.�
(���������� ("��� ���	���!1��������&

����1ก���ก�����"���
�$.�
(�)%����#� �กก�
���
����� 1ก�2�����������!��,��#� M��������ก�%�&%a��������ก	
��������	,��1"ก"��� �ก�����
"��ก3����1)��1*()�'%��-���	���������	,������.�	ก�� ������ �ก	���������ก����������� (
1ก�2������8!���ก����ก���������2���%����2��2!� �)
�("���กl����)���ก��2
�
��6*�
(8���-���
"���#��%#� 

�
(ก�
������ ��ก
'���������ก	
��6%!����� ��ก�� (��+!���"��������
���*%ก
����������2��2!� ������ �ก$
%ก�
��&�
'("���!����%�ก�
�����"���������)����
(8���-��&�
'( 
�)
�(6���������	������� ��ก������
�}���:�*1*(�
��ก	���������2!�������#� M���"���ก�$�����
"��ก3����1)��1*()�'%��-���������	���������+!�;%$�"%"�������2!� ��ก	���������ก���������
6%!����� �)
�(	���������#��������"���กl���������)����
(8���-��,�"�����%2!�ก
(�$"��
�
(8���-����� 

�
(ก�
������ ��ก�ก%!����ก�
'-���2���� 	�!����2!�������	���������������ก��
"�������	����� �����ก������!��  (*��*(*��2!� ���� �ก%!��	
�� 1������� (ก����!�����ก��
"���
�$.�
( :�*�ก	
���
����:����,��
�7���������"�����,�
�$.�
(����ก%! �ก��"+���2���� 	�!����
!��ก*��,!�,�8!������%��!1���%�����ก��"���*��*(*�� �)
�(�� ก
(�$ก�$ก�
$
%ก�
��&�
'( 
M�����  ("�����+!�(��ก2�1*(�
(���������
(8���-M���"��� �กก3����1)��1*()�'%��- 
������ �กก3����1)�����,��2�����ก�
���
(���#)��,%������ (��������ก��)�� �กก�
���
(���# !����#� 
��ก�����	�"������
(���#������2�"��������������������� 1����ก�� (*��*(*��กl"�� 

                                                 
47  ก�*��� 
�"��ก�,,�:- � (2546). ก�����ก	
��. ���� 155.  
48  $,
:�ก!%a �+,

'8' � (2537, �%���	�) g:�*�ก	
��ก3�����ก	
��1*("�,�������������!�,�.h

��
��
ก�����ก	
��, 13 (2). ���� 23. 



33 

��ก �ก��#�����ก	
�� �����"������%�&%)%�:5�
����ก�%�&%a��������ก	
�� (prerogatives 
exorbitantes) ���� ก�
1ก�2�����������!��,���	������������ก	
��8!�2�� �����"���2!�
�$	,��
�%���� �ก	�������������ก���
��ก�
�ก�*%ก����� M���ก�
!����%�ก�
��������ก	
����*����#�)���
�
(8���-��&�
'(������*�ก5'(�!��������������ก	
�� 

��ก
'������ก��	��������������6%!������
��2���;%$�"%�����ก"���"���������
���������ก	
���������%"%ก

�����ก	
�������*�ก5'($��	�$2!��������� (Decision Executoire)49 
8!�2�� �����"���}���
��������:�*$��	�$�����ก��	��������;%$�"%������2�"�������1"�������! 
�����ก	
�����%�&%$��	�$�����ก��	�������!����%�ก�
�
���;%$�"%������2�"�������1*(�� 
�
��ก
���	��������� �ก��ก��	�������2!� 1�� (2����ก�
"ก*�2,������������*� กl"��1"�����
�ก	
�� ("����"��������ก��	��������;%$�"%������2�"�����������ก��� ��ก��ก��	�������
�)%ก�b� �����ก	
�����%�&%����!����%�ก�
����
�����$+		*�!< ����!����%�ก�
1��8!���ก��
	������� ("���
�$.�
(	����� �����#���!50 "���ก�$��������1)��M���	���������7��(���������ก�� 
	������������!���������2���� $��	�$	���������ก����������;%$�"%������2�"�������2!� ก�
$��	�$
���	��������;%$�"%������2�"������� ��"�����:������� ���:�* 

����
�$ก
'����	���������������2����ก"���"��ก3�����
��1$$�����������ก3����
ก����!2,��
����������������������!"��	,����$�
��$
����
��:�*&

����!�����
(���� �
��
,�"�+�
(��	-��������)��,%��� ��� (�������������������#����8��(M���	,�����8��(��������
����������1)��2����6*�����ก3����1*(2����6*6�ก)��	���������� ("����;%$�"%������2�"��
�������� 1"������������ก	
�����������"+1���8��(�ก%!��#�����,��!��,��������������1*�, 
8!����,2�������������8��(��#�b$�$ �,��1"� (���
�$2!�,��1�� (2������,�������8��(1*�, 
	����������������,%������ (������������ก	
��8!���$!�,�ก3����2!�51 

������ก%!�������#������ (������6�ก)�����	�������"����;%$�"%"��,�"�+�
(��	-���
�����������	
��	
�! ����,�����ก���,ก�$���������ก	
����#����������ก	
�� (��	,��
1"ก"��� �ก�������
($$ก3������ก��������$���
(ก�
8!��b)�(������%������,�������
����� )%�:5�����!��,��������ก	
�� (Prérogatives de la puissance publique) ����ก�
1ก�2��
��
�ก�*%ก�����2!�1"������!��,6*������������ก	
���� 3 �
(ก�
 !����#  

                                                 
49  $,
:�ก!%a �+,

'8' 	 (2540). g1�,	,��	%!�ก���,ก�$ก3�����ก	
��.h 
����	��������'�ก�
 

��:���&�D�ก��	
�
�� 84 �G 6��<
�H�
�I 3
.�
��9
 ก��H�3A�. ���� 31. 
50  ก�*��� 
�"��ก�,,�:- � �*���!%�. ���� 159. 
51  1�*���!%�. ���� 157. 
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1)  ��������ก3�������	������������!��,ก�$ก3���� �������6*6�ก)�� 1"������
 (1"ก"��� �ก3����กl"
�����������6*6�ก)���b)�(	�������1*(.����
(�(�,*����ก����!
������#� 
(�,���ก�
�;%$�"%"�������	,����l�2��"
�ก��กl�������������	���������� ("���1�*
	,�������
��"�	,�� (Interprétation) �������#� ��ก���	!��������ก�
)% �
'����:�*�ก	
��   
6��)%)�ก5�:�*�ก	
�� (���6���!��,���������� ��ก�
"�	,�����������ก	
�� 

2)  ����� ��������ก	
����ก�
�*%ก����������!��, ������ �ก��������*�ก������
�ก	
��	��ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'(�)���"�$����	,��"���ก�
1*(�)����
(8���-���
�
(���������,�
,��
���
(8���-��&�
'( 

3)  ����� ��������ก	
����ก�
1ก�2�����������!��,�������� ����%2!��
�ก;���
*��*�ก5'-��ก5
52 
 2.1.3  ��ก�%�&%a��������ก	
�������������ก	
�� 

����� )%�:5��������ก	
������	
����������ก3������������ก����!����%"%$+		*
M��� �!����
��ก��ก�$!�1*ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'(������� )%�:5������	���
(ก�
�����M�����*�ก5'(
)%�:5���1"ก"���2� �ก,%&�ก�
���ก3������ก����#� M����
��ก,������� )%�:5��������ก	
���
��
��ก�%�&%a��������ก	
�� (Les prerogatives de la puissance publique) ����� )%�:5�������
�ก	
����#�������� �����!��,��������ก	
��������������ก������)����
(8���-��ก�
 �!���
$
%ก�
��&�
'( ����� )%�:5��������ก	
����#���,�����"�,��#8!��
%���,�� ก% ก

��!���$
%ก�

��&�
'(2!�8!�$
%ก�
��&�
'(�!���6�� �!���������� )%�:5กl (���,��ก% ก

���#����$
%ก�

��&�
'(��������ก	
�����6�� �!��� ,�"�+�
(��	-������	����ก�
��������ก	
��������� )%�:5กl	��
�)������ก�
 �!���ก% ก

���������ก	
��!����%�ก�
2!������"��������1*(
,!�
l,��!	*���ก�$
	,��"���ก�
����
(����1*(�ก%!6*!�"���
(8���-��&�
'( ����� )%�:5��������ก	
��
����
�1$����ก��� 3 �
(�.� 	�� 

1)  	�����������6*$��	�$����� (La décision exécutoire) ��ก�� (��	,�����)��&-ก�$
��ก��!�,�ก��2!�กl1"�8!�	,�����	
� ���	��ก
'��
��ก�
!����%�ก�
���:�*���'(���                
�����ก	
������
��������� 1"������!��,���"��
���	,�����)��&-2!�8!�2��"���
������ก��
	��ก
'�"ก*�� �
��2��"���
����:�*����ก��� M���������� ����������ก	
����	��������ก2�	���������
�����ก	
����#� (��6*$��	�$����� ���� �%"%ก

�����ก	
�������6*$��	�$���ก�
���,2� (Les actes 
réglementaires) ���2!�1ก� ก�
,��ก3�ก'k-�������$
%��
���6*���ก3���� (Pouvoir réglementaire) 

                                                 
52  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 446-458. 
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�
���%"%ก

�ก����ก	
�������6*�b)�($+		* (Les actes individuals) ���� 	���������� ก�
��+��"% 
ก�
��+��" ก�
�)%ก����$��+��"���"�� 

2)  ���������ก	
�� (Le contrat administratif) 2!�1ก� ก�
��������ก	
��������������
ก�$��ก���)��������ก�� �!���$
%ก�
��&�
'(�
���
(8���-��&�
'($���
(�.������ก	
��             
������� )%�:5�����������ก�� ���� ����� )%�:5��ก�
1ก�2�����������!��, �
������� )%�:5��
ก�
�*%ก�����2!��+ก�,*� 

3)  ����� )%�:5������
�)�-��������ก	
�� �
�)�-�%���������ก	
�� (2!�
�$	,��
	+��	
��)%�:5 �กก3���� ������ �ก�����ก	
����.�
ก% ��ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'( !����#�
�
�)�-�%���������ก	
������"���
�ก5�2,��)����
(8���-��&�
'( 6���! (��!�
��	
�$	
��
�
�uก5-�)������ก

��%�&%a �
���ก���+	,����#�������"�����2��2!� �
�������ก	
�� (8�����
��ก��กl2��2!� ��ก2����ก3�������8�����ก�
�b)�(53 
 
2.2  ��	
������������ก�������������������ก�������
�� ��!"�!ก�#� "�$�������%


��"��!&��  

ก�
�;%$�"%"�������1*(ก�
�!���	���������ก
'���"+����%�� 	�!����2!� �
�� 
�*�กก3�����
����ก�
��*����1�*�2�M�����*��"+�����������*�กก3���������	���*�ก Clausula 
Rebus Sic Stantibus �
���*�ก Frustration ��
($$ก3����	�����*�,-������ก45 !����#���
ก�
)% �
'����������*�กก3�����
����ก�
��*����1�*�2�M�����*��"+�������  ��"�����ก�

)% �
'����������*�กก3�����
���� Clausula Rebus Sic Stantibus �������������ก�,���*�กก3����
�
���������"����������� (Pacta Sunt Servanda) �������*�กก3�������
������������1*(���# 
1*(1�,	%!���ก�
�;%$�"%"�������1*(ก�
�!���	���������ก
'���"+����%�� 	�!����2!� M���
"��2���# (�
��ก,�� �*�ก gClausula Rebus Sic Stantibush 

��ก
'��
����ก�
��*����1�*�2�M�����*��"+����������*�กก3����"���< ��� ("���
�����)% �
'��
(ก�$ 2 �*�ก����< 	�� �*�ก�
���� Pacta Sunt Servanda �
�� �*�ก�����"������
����� 1*(�*�ก�
���� Clausula Rebus Sic Stantibus M�������*�กก3���������������6���	*��	,��
�	
��	
�!����*�ก�����"�����������*� ������ �ก��"���
%��1
กก3�������,�������6���!��           
"ก*���������"��ก�� $+		*��#� ("����;%$�"%"�������������	
��	
�!�+ก�
(ก�
8!�2����
����ก�,�� 1"�"������ก�
�����l�,��ก�
��� (���	�������"����;%$�"%"�������������	
��	
�!��               
�+กก
'�!��ก*��, ���'(�����"+ก�
'- "���< 1,!*���2!���ก�
��*����1�*�2�����������ก�'(���
                                                 

53  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 117-119.  
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"ก*���������ก�� (���ก�
2���+"%&

�"��	�������  ��2!��ก%!�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 
��#��)��� (*!	,���	
��	
�!����*�ก Pacta Sunt Servanda *�M�������
�)% �
'��*�กก3������#�
����*�ก!��ก*��,2!� !����# 
 2.2.1 �*�กก3�����
���������"����������� (Pacta Sunt Servanda) 

�*�กก3�����
���������"�������������
�ก7���� �ก�������� Praetor 8!�
�
�ก;������$� Ulpian in D. 2,14,7,7 ���,�� ����  ($��	�$"�����"ก*���
��1$$�������� M���2!�
��ก�
ก
(�����#�8!�2����	,���+��
����
��������"��$�$����"%���ก3���� �"%����
(����
8!�
,�	����������.��
��!��
�������	- �ก
)

!% �
��ก*b��b*1*(ก
'�	*���	*��ก��54 1*(
"����2!�ก*��������*�กก3�������,2�8!���กก3�������:����55 M������*�ก,�� �����$+		*"ก*�
������������"��ก�� ������ก%!����������#�1*�, ���������ก������ก%!���#�
������������ ("����;%$�"%
"�����"ก*��������������	
��	
�! ������ �ก,��������������������������%�
(��ก�
"�!�%�� ��� (
�������������
��2��2!���� 8!�2����ก1�
ก1M�8!������ ���ก3���� 1*(8!��*�ก1*�,��ก�

������������ 	���������ก����%57��2,�ก���,����	,�����������ก����ก�
������������ �)
�(b(��#�
	������� ��"����	�
)1*(�;%$�"%"����������"����2,� !����#��*�ก Pacta Sunt Servanda  �����         
�*�ก���,�������	����������	,��"ก*��!< 2,� ("����	�
)�����"ก*���#� 	������������!��������� (              
�*!��*�#��"���� �ก	,��6�ก)������ก%! �กก�
"ก*�8!����	
� 2��2!� M���กl	���*�ก	,��
:�ก!%a�%�&%a�������� Sanctity of Contract ������� 

	,�����������*�ก�����"������������*�ก Pacta Sunt Servanda ����*�ก
ก3�������������� �ก1�,	,��	%!�����:����1*(:�*&

�������	�� ก*��,	����:����	
%�"- 
��)
(	��.�
-�ก�� Old Testament 2!���ก�
ก*��,,�� g�������+5�-2!��;%��'"�"��)
(� �� �
��2!�
��$��"���� (6�ก)��"��	�����������1*�, ���2���� ��� (2��ก
(���"�����ก*��,2!� 1"� ("���
�;%$�"%"�����+ก< �%�����ก*��,2,� (When a man makes a vow to the Lord or takes an oath to 
obligate himself by a pledge, he must not break his word but must do everything he said)h 1*(��
)
(	��.�
-����2!�ก*��,2,�,�� g����
�ก*��,,�����กl"������ ���ก*��,,��2��กl"���2�� (Let your� yes� be� 
yes,� and your �no, �be �no�)h ��ก3�����+�*%�$���� 5 ���	��.�
-��*ก+
��� M������$����
����
��������ก*��,2,�,�� g6���������� ��;%$�"%"��)��&(��������"� (O ye who believe! Fulfill (all) 
obligations)h ��ก3����8
���M������ก3����������1��1$$���ก3�������+	�u  +$��2!�ก*��,,�� 

                                                 
54  gPacta conventa, quae neque dolo malo, neque adversus leges plebis scita senatus consulta decreta 

edicta principum, neque quo fraus cui eorum fiat facta erunt, servaboh (��������� ���	- ��$+�� 
%�, 2549:7-8)  
55  Reinhard Zimmerman. (1992). The law of Obligation Roman foundation of the Civil Tradition. p. 576. 
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pacta sunt servanda ex fide bona 	�� g���"ก*�"���<  ("���2!�
�$ก�
�;%$�"%"��8!��+ 
%"h56     
�*�ก Pacta Sunt Servanda 2!�
�$ก�
���
�$��$���,������*�กก3�����������
������������ 
8!��b)�(��:",

5��� 18-19 ���	,��	%!�ก���,ก�$�*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of 
Contract) 1*(*��&%��
��%������:
57ก% ���%�&%)*"��1�,	,��	%!���ก�
�����1*(�:
57ก% �%��
����+!2�!�,� ������ �ก*��&%��
��%������:
57ก%  laissez-faire, laissez-passer ��l�,��$+		*�+ก	���
��
�.�)��ก�
!����%�ก�
�!< 2!���� �,��1"���ก
'��)����
(8���-��,�
,�กl�� ��ก ��ก�!��
�.�)
*�2!�$�������
�$ก3�ก'k-��� (���$��	�$ก�������	�	,
 (���ก3�ก'k-����ก%! �ก� "�����
	������������	,�����������ก�����6��ก����!��#� !����#� �ก1�,	%!��#� "�����	������� �����,��              
����%��������	�����	������� ("����;%$�"%"��ก�� ������2�����*�ก	,��:�ก!%a�%�&%���� "��                                 
(The Autonomy of the Will) M�������*�ก���,��$+		*����
�.�)��ก�
��������2!�������"l���� 
�7 (
�������ก���,����2!��b)�(ก
'��������
�������	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(���� 
!����#�  �ก�*�ก��#$+		*�+ก	� �����%�
(1*(��
�.�)��ก�
��������6�ก)��"��
��2��2!����1*(
�����������ก%! �กก�
"�!�%�� ����%�
(���	������� ���#����ก%!��#� �ก�����������8!����	
�                 
 ��������#����+"%&

�����
�$	������� 	������� �����������"����;%$�"%"�������������	
��	
�!57 

!����#��*�ก�����"����������� ������*�ก���,�� �����	�������2!�"ก*�������������"��
ก��1*�,1*(�����!��ก*��,���6*��$�
'-ก������ก%!���#��� ("����;%$�"%ก�
���
(���#��#�กl (��6*
6�ก)�����	�������������������"������� ��� ("����;%$�"%"����������"ก*�ก��2,� 	������������!����
�����2������
���*����1�*����#"�������2!�1*(��ก��ก�
2���;%$�"%"�������������2,� 
�7กl (����
��$��	�$����;%$�"%"��2!���7��(������6��!�1*ก3����1*(���	� 8!�ก�
�������� �����"+*�ก�

��$��	�$ก�$	������� 

 �กก�
)% �
'��*�ก�����"���������������*�ก��������$�#���*���*�กก3������
��,�����ก���,ก�$�
���������1*(���#��1�$ (�+ก�
���� 1�� (2����ก�
$����"%2,��������!� � 1"�กl (
��l�2!�,������*�ก���,2���������1*(���# 	�������$+		*������������"��ก��1*�,กl ("����;%$�"%
"�����"ก*�������ก��2,� �,��1"���$���
�������ก3����$����"%,��2�� ��"����;%$�"%"�������กl2!� ���� 
�������������!"��	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(���� �
����������������ก�
)��

                                                 
56  Aziz T Saliba, gRebus sic stantibus: A Comparative Survey,h E Law � Murdoch University Journal 

of law, Vol 8, No3. ��$	������� 3 ก+�.�)��&- 2554,  �ก http://murdoch.edu.au/elaw/issues/v8n3/saliba83_test.html 
57  !�
�)
 �%
(,�[�-. (2542). ก���������: �W���&�84��������XHHA���2���X��4(������                

)�8��Y��

�. ����. 16-17. 
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,%������ (�;%$�"%2!� M���ก3����ก����!�����������!��ก*��,"ก������8��( ก*��,	���������#�2��
��6*$��	�$���	������� ��2�� ��"����;%$�"%"�������2!� ���"�� 
 2.2.2  �*�กก3��������ก�,���*�ก�����"����������� (Clausula rebus sic stantibus) 

!�����2!�ก*��,��1*�,,�������������ก%!��#�1*�,����"���ก������ก%!.�
(6�ก)��"��	�������
��� ("����;%$�"%"������� ����	�� �ก%!��������
�����#��� ("����;%$�"%ก�
���
( 1"������2
กl!�ก�
���
 (��!"���*�ก�����"�����������2!� กl"��������.�,ก�
'-���	��!%�2����*����1�*� �
�����ก
'�
���2������"+1�
ก1M��!< ���������2������
��;%$�"%ก�
���
(���#2!� !����#� ��ก�.�,ก�
'-2!���ก�

��*����1�*�2�����������ก �
������"+��1�
ก1M�������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#2������
�
ก
(���2!� กl�� ���6*���2�� ��"����;%$�"%"�������������	
��	
�!2!� M����*�กก3�������������
�$
������
������# 	�� �*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus  

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ����*�กก3��������ก%!��#�8!���ก���:���� 
()
(��:����	
%�"-) ��:",

5��� 12-1358 M������*�ก,�� g����� (6�ก)��"
�$�����������ก�
'-
"���< ���	��!%�2����*����1�*�h M���2!���ก�
������,�������"���2!�
�$ก�
�;%$�"%1��1"�	�������
:�"
�1"���ก�.�,ก�
'-2!���*����1�*�2�	�������กl�� 2��"����;%$�"%"�������2!� 

"�,�����ก
'�ก�
����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���� ก
'����:�*���
���2!�
"�!�%����d 	.:. 1920 8!������l  
%�	�� ���d 	.:. 1912 8 �ก-2!�"ก*����&+
ก% ก�$ ���*�.���"����
��������,��  ���*����%�&%��� (2!�
�$ก�
 �!��2��#�� �ก8 �ก-1*(8 �ก-กl���%�&%��� (2!�
�$
	��"�$1��ก�
 �!�� 2��#����� ���*�"�����ก����!2,�������� "�������d 	.:. 1917 �ก%!��"+ก�
'-
���
�	�2��#�������#�����������ก 8 �ก- ���;%��&��� ( �!��2��#����� ���*�"��2� �,��1"� ���*� ( ���
	��"�$1�����8 �ก-�)%����#�  ���*�2!������*�ก�
���������"����������� Pacta Sunt Servanda 
�;%��&��� ( �����%��)%����#�"�����8 �ก-�
��ก
��� :�*2!�)% �
'�1*�,"�!�%����"�����8 �ก-
�����M���
 (��l�2!�,�����ก�
���:�*�;%��&��� (����*�ก�����"�������������ก
'���# 1*(���ก�
����*�ก 
Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���ก�$ก
'���"+ก�
'-�����ก�
��*����1�*�2�.���*�� �ก���2!�
��ก�
��������"��ก��59 

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!��
%��������*���:",

5���  18-19 ������ �ก
1�,	,��	%!�
�����*�ก�����"�����������ก*�$�����%�&%)*	,$	��ก�$�*�ก���*��&%��
��%�����
ก�
	��������%�&%)*��������#� 1"������2
กl!�����
�ก;�����l���ก3�����u  +$��,���*�ก Clausula 

                                                 
58  Aziz T Saliba, supra Op.cti. 
59  Werner F Ebke and Bettina M Steinhaur. (1997). The Doctrine of Good Faith in German Contract 

Law in Good Faith and Fault in Contract Law. p. 181. 
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Rebus Sic Stantibus 2!�1�
ก"�,�����l���ก3����1)�������#�ก*+���
(��:������
($$ก3����
	�����*�,-1*(
($$ก3����M�,%**�,- 8!��*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���u  +$���
�
 ()$2!���$�ก3������� �ก���,����ก�$�
����ก�
���2������
����
(���#2!����*�ก���#2!�1ก�            
�*�ก�
���� Frustration ���
($$ก3����	�����*�,-�*�ก��*��"+�������� (Wegfall der 
Geschäftsgrundlage) M������u  +$��กl	����"
� 313 ���
(�,*ก3����1)�����
��� �*�กก3����
���
����ก�
���
(���#���ก*�����.�
(������ก��ก�ก%�	,
 ��"
� 1467 ,

	1
ก����
(�,*
ก3����1)���%"�*�60 �
���*�กก3��������"
� 1198 ����
(�,*ก3����1)����
-� �"%��61 
�*�กก3��������"
� 672 ����
(�,*ก3����1)����
�ก,��62 ���"�� M������
����ก�

��*����1�*�2�M�����*��"+�������1*(6*����ก%!��#� ��"�������*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 
M�������*�กก3������������$�#���*�����
������#���
(ก�$ก�
)% �
'�!�,� �)
�(ก�
)% �
'����ก�

��*����1�*�2�M�����*��"+������������,����������*�กก3���� �
���� Clausula Rebus Sic 
Stantibus 

�*�กก3������#���������.�5�*("%�,�� gClausula Rebus Sic Stantibush ����	,��,�� 
	,��6�ก)��"��������!����"�#�����$�7��1���)4"%ก�
'-1,!*������!��
��������'(��������
��#�63 ����*�กก3�������,�� g����� (6�ก)��"
�$�����������ก�
'-"���< ���	��!%�2����*����1�*� 
1"���ก�.�,ก�
'-2!���*����1�*�2�	�������กl�� 2��"����;%$�"%"�������2!�h ก�
�;%$�"%"��
�����1*(ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!����u���,����ก)4"%ก�
'-������

�ก7�����	��1����������*����1�*�2� (��6*"��	,�����)��&-
(�,���	��������)����!1*(
*�ก���# (������"+���)4"%ก�
'-1����������*����1�*�2�������1ก�"�,���)�� �ก	,��6�ก)��2!���

                                                 
60  Italian Civil Code ��"
� 1467 ,

	1
ก gIn contracts for continuous or periodic performance or 

for deferred performance, if extraordinary and unforeseeable events make the performance exceedingly 
burdensome, the party who owes such performance can demand a dissolution of the contract, with the effect set 
forth in art. 1458.h 

61  Argentina Civil Code ��"
� 1198 gContracts are to be made, interpreted and executed in good 
faith, according to what the parties understood or could have understood, acting with care and foresee ability, 
(�) if the obligation of one the parties becomes exceedingly burdensome, as a result of unforeseeable and 
extraordinary events, that party may ask for a termination of the contract by offering an equitable 
compensation.h 

62  Paraguay Civil Code ��"
� 672 g� if unforeseeable and extraordinary circumstances make the 
obligation exceedingly burdensome, the debtor may ask for a termination of contracth 

63  ก%""%:�ก!%a �
ก"% ก �*���!%� ���� 7. 
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ก
'��!$��� ����u���ก3�������������
�� �กก��!���
($$ก3�������ก*+���
(��:.�	)�#��+8
�
�����1*�,64 

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ����*�ก��������ก�
"�	,�������1$$ ��ก�!���
��"���� "��6�ก)����ก���ก
'����,%�����)��	�!����2!�,�� �����)4"%ก�
'-��*����1�*�2� 
	��ก
'���ก�������� (2���
(��	-6�ก)���
��ก*��,��ก��������กl	�� 	��ก
'�����"ก*�ก��.���"�
������2�8!��
%���,�� ��"+ก�
'- (!�� ��%�2�"�����	,
	�!����2!�  "���ก"%���� ���65                 
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!�
�$ก�
���
�$1*(������
�� �ก��ก3����
(�,����
(��:
1*()$2!����
(�,*ก3������ก����:",

5���  18  1"�.���*��"�����*�ก��# 2!���ก
,%)�ก5-,% �
'-,�����	*+��	
�� 2����!� �1*(��!	,��1����� !����#��*�ก Clausula Rebus Sic 
Stantibus  ����ก*��2����*��:",

5��� 18 1*(:",

5��� 19 ������ �ก��������#� (:",

5��� 19) 
���*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Principle of freedom of contract) *��&%�:
57ก% ��
��%��M������
	,�����	��ก�$�*�ก	,���%�
(���	������� (Party Autonomy) 1*(ก�
���	,������"��
"�,��ก5
��������������	
��	
�! 8!���������#��������
������
�.�)��ก�
"�!�%�� ���$+		* 
$+		*�+ก	���������6�ก)��ก����� 8!��������	,������u � ก�� (Individualism) �+ก	���
	,�����	����"�,��� ก�
������������
�������	,��)��)�� "�����"�"���ก�
 $+		*�+ก	�
����
�ก����!	,�����)��&-"��ก3����8!�ก�
ก������ก%!�������#�������%�
("��� "�����
$+		* $+		*����
�.�)��� (�������������
��2��กl2!� ก�
 ��ก�!��
�.�)��ก�
�������� (ก
(���2!�
"�������$�)�#�7�����	,������.�	1*(�
(8���-��,�
,�  ��"��� ��ก�!��$��" �����
�.�)
�)����%����u � ก$+		* �����
�.�)2�ก
(�$ก
(������
���������ก%!	,���������1ก����	�  ��������
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���%�&%)*����*����
(��:������
($$ Civil law M�������*�ก
� "�����	�������������	�� �
���*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a���� "�� (The Autonomy of the will) 1*(
� "����#�2������
���*����1�*�2!�8!�:�* M����*�ก��*����#2!�ก*������*�ก���	����ก3����
����� 1*(�������ก%!	,��� 
%����ก�
	��"�������u  +$�������ก*�$ก��1�,	%!���ก3����2!�
����.���"��%�&%)*����*�ก�+ 
%" (Good Faith) 1*(	,�����&

� (Equity) M�����ก3���������
2!�*(�%#��*�กก�
�;%$�"%ก�
���
(���#8!��!l!��! 1*(2!����	������������!����������
����#��������
2!�
�$ก�
�ก�,��2��"����;%$�"%ก�
���
(���#2!������ก�
�;%$�"%"�������ก*������%��������2�2��2!� 
M������*��< �
(��:2!�
�$����*�ก��#2����  

                                                 
64  1�*���!%�. �����!%�. 
65  1�*���!%�. ���� 11. 
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����
�$6*�����ก3�������ก�
��*����1�*�2�M�����*��"+������� (Clausula 
Rebus Sic Stantibus) ����*�กก3������������ก�
"�	,�������1$$ ��ก�!��$��"���� "��
6�ก)�� ��ก���ก
'����,%�����)��	�!����2!�,�������)4"%ก�
'-��*����1�*�2� 	��ก
'���ก����
���� (2���
(��	-6�ก)���
��ก*��,��ก��������กl	�� 	��ก
'�����"ก*�ก��.���"�������2�8!��
%���
,����"+ก�
'- (!����%�2�"�����	,
	�!����2!�"���ก"%�������66 ก�
�;%$�"%"�������1*(            
ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!����u���,����ก)4"%ก�
'-������
�ก7�����	��
1����������*����1�*�2�  (��6*"��	,�����)��&-
(�,���	��������)����! 1*(*�ก���# (������"+
���)4"%ก�
'-1����������*����1�*�2�������1ก�"�,���)�� �ก	,��6�ก)��2!���ก
'��!$���1*(
)$,����ก3�����u  +$������
(��:"���< ��#�ก*+���
(��:������
($$ก3����	�����*�,-1*(

($$ก3����M�,%**�,-2!����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 1�
ก"�,����2�1*(2!�)�[���*�ก 
Clausula Rebus Sic Stantibus �)����
�$���ก�$��"+ก�
'-��� ��*����1�*�2�8!��������1"ก"���             
ก��2�����Imprevision, Frustration of The Common Venture, Impracticability 1*(wegfall der 
geschäftsgrundiage (theorie de I impression) 

��#���# 1"�*(�
(��:2!���� Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���8!�2!����2�)�[��
�
������	,���*�ก��#�����*�ก5'(�
��	,����������� 	*���	*���
��1"ก"���ก�� 8!�$���
(��:
2!�����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$�����*�ก5'(���ก�
���
(���#���ก*�����)��,%��� 
1*(2!�)�[���*�ก��# ����ก�
���
(���#���ก*�����.�
(�������ก1ก�	������� (Hardship) ��กก
'�
�����!�,� M������ก
'������ก�
���
(���#���������,%������ (ก
(���2!�1"�ก�
���
(���# (������	�������
�����!��������� ("������
(���#�������*	�������กก,�����	�!ก��2,� �
��2!�
�$���
(���#����*	�����*!*� 
(hardship) 8!�	�������2����	,��6%! !����#��� ก*��,2!�,���*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus                 
2!���ก������
�$���1*()�[�� �ก�*�ก�������"+ก�
'-�����*����1�*� �������*�กก�
���
(���#������
)��,%��� (Impossibility of Performance 1*( Frustration of The Venture) 1*(�*�กก�
���
(���#���
ก������ก%!.�
(���ก�ก%�	,
 (Doctrine of Excessive Hardship)  

ก�
����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���1*()�[��8!����	,���������
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!� 2 	,������ !����#67 

                                                 
66  �����!%�. 
67  ��
�*�ก5'- 
�ก5-,�:-. �*���!%�. ���� 9. 
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1)  �*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ��	,�����������ก,��� ����	,��,��            
��ก�ก%!��"+ก�
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�;%$�"%"�����������ก	
��ก
'���"+����%�� 	�!����2!�  
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68  ก%""%:�ก!%a �
ก"% � (2549). 
�����ก�
��H��
:���ก�9<
 �
:����X��4(�4�34(��&�ก�
'��
���;

��:���H�ก=a<�ก�
�I�����Y�
�ก>��28��9���;�������2���)��=
���<A2�
กb(����:�	���	�3��� 
(Supervening Events). ���� 29. 
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2)  ��"+����ก%! �กก�
ก
(�����������ก	
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ก
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"���< ��������ก	
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��ก
���	����������"l�"�� ���,�	,�������������ก%!��#�
 
%� �ก�����ก	
��	������� 

3)  ��"+����%�� 	�!����2!�*�,����� (Impévision) ��ก�
�;%$�"%"��������� ��
��"+ก�
'-���������ก�����	,��	�!�����ก%!��#�M�����6*������ก�
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ก
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��"+ก�
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�������"+ก�
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'-����%�� 	�!����2!�����ก%!��#�
(�,���ก�
�;%$�"%"���������	,��1"ก"���
 �ก��"+�+!,%��� 8!���"+�+!,%��� (La Force Majeure) ��#� ������ก%!��#�1*�,�����������ก	
���
��                  
	���������������ก	
��2���� �;%$�"%������2�"������������ก����!2,��������2!�  ��� ���
��"+�ก�*%ก���������ก	
�� (La Résiliation Du Contrat) ��������#�2!� M�����"+���2���� 	�!����
2!� (��*�ก5'(�ก*��	�����"+�+!,%��� 	�� �����"+.����ก������ก������ "�����	������������"+       
���2���� 	�!�����
��	�!ก�
'--2!�*�,����� 1"���"+����%�� 	�!����2!���#� �����"+����)���������
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�;%$�"%"���������ก��#���.�
(��ก��#�����������ก 1"�2��������!������ก�
���
(���#"��
��������2�2��2!������1��1���
�����ก�
)��,%��� ��ก �ก��#��"+�%�� 	�!����2!� (��*�ก5'(
�)������,	
�,������#� ��ก��"+��#�ก*�������"+�����*�ก5'(��,
�����2
ก�
�!���	����������
��	��
                                                 

69  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 89-90.  
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�!1���)
�(��"+���2���� 	�!����2!� (�+"%*� 1*(�����"+���	��������� "ก*�1ก�2���������
��!	*���ก�$����ก�
'-���� �
����ก"ก*�ก��2��2!��� 
�����"��:�*��������ก�*%ก�����2!�� 
(C.E., 9 déc. 1932, Cie des tramways de Cherbourg, Rec. 10500, concl. Josse ; S. 1933, 3, 9 note 
Laroque; D. 1933, 3, 7 note Pelloux ; R.D.P. 1933. 177, concl. Josse, note Jéze)70 


($$ก3��������
(��:��)��&-��&�
'
�7���
���2!���$����"%�*�ก Clausula 
Rebus Sic Stantibus 2,����
(�,*ก3����1)�����
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