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��
������������ก�����������
�ก�����������������ก��������� �
!�ก��"#�
����!��� 
��
���������%�&'�"�&������()����������ก��������� ��*)��&�ก 
�(��+��������,� 
���-�")�(��+������&'�����ก�.� ��� ������
����� �����������ก����  �,������ก�.�
��"�&'���+'�ก)ก��+������/0�ก���(ก()��ก��#� �%,��*�)ก����ก�.����/0�ก�� 
�/0�ก�� '�&'���+#&)
!�)
&�ก����*��������ก����
�ก������������/0�ก�����(� �-�������ก���+(�� 0�
�ก��+������
ก��ก�� ��������ก�����)"�&�ก&'�"�&*��+'
�ก�� �������ก���� !�ก�()ก1*����&'�"�&
(���ก��#+�����"�&�0�&������กก2!&�*�-����3��ก��(������กก�������+������'*������*����  
�()4%��*)��#�ก1�����"�&-�
���� �,�56�*��*�������56�*��ก����
�ก������*��������ก����
�
ก�� ��/0�ก�� �7��0�����������ก�����������8 #+�����"�&�0�&����(�&��" �����ก2!&�*
��!")������ � ��)� ก��������#� �� '����� ������8���ก�(�ก��& ����(�� 
 �()��กก���%ก��*��#&)-�")�
����� �# *#+�&'ก��
!��"�&�0�&������������ก
���� '�������-�ก���()�*)��
+  �,�*��#&)&'ก��"��!��ก�ก.9:
+�%,��-���������� �+���
�ก��
!�
�"�&�0�&������������ก���� '�������-�ก�� �7��0�����-�ก��&�
�)-��&�����,����������� �
�'ก()�#� +�����!1�#+���ก�"�&��&��4
�ก�� �����!���',*��'-  '����ก;(�&����()��< =+* ��"#� 
��-�ก��*����(���ก���"�&&�����
��'"�( (���ก�� ��&�!���',*��'-+�"*(���� (���ก��ก����>+
=�ก����ก����&
�ก��+�����'"�((�&�ก(� ก��
!�=�ก����-�ก��
�ก�� ����� '���-�ก����&��4
 ��#+� 4������ก��ก�� �� '�������0�
!���-�ก������%ก4%��"�&&'�0.�)�
��'"�(���(� 
 !�ก�()������+�"*�8�- ��ก�*8�-  '�()����ก���ก(� ��
!���-�ก��#&)��&��4 �����
 0ก�*)��#+��!&������ก(� ��� '���-�ก�� ��#+�&'�-'*�#&)ก'�����8 � )���,� ?%��ก1�%,��*�)ก���"�&4��+
�����-�ก������%,��*�)ก���8�-����)��ก�*�����(
�����0�����,�< ��-�ก��(���ก��ก��
!�
=�ก����ก����&&�กก")����ก(� ��������ก ������ก
�ก�� ����������-�ก��&'#&)&�ก �������*)��
&'ก��ก'+ก����-�ก���*)����+��� �������*)��ก1
!�=�ก����-�ก��(�& '�ก2!&�*������  ��
!�           
��-�ก���)"�&�ก����ก '��� �����������������ก�����-����+�"�&*0)�*�ก
�ก��!���� ����� '� 
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��-�ก����*& ��ก1�*)����)� ���������� ��"#���*"�� ����"+ ������� ��� '����#� �� '����� ����(�� 
?%������!�)��',&'������ก�+#&)&�ก ���#&)�����0�����()���-�ก��&�ก��ก ก�� '���-�ก������ก �����
��ก���� *)�&���� �,�
�+'���
���'*()���-�ก����� 
�+'ก1��� ��-�ก��&'��� ��(�& '�(���ก��
=+*#&)&'���
�ก&�+��#�&�ก��ก 
���'*��� ��-�ก�����4�ก�����+������'*���ก��*���� '��!1��ก)
���=*��:�)"�(� ��=+* '����(�"!���#&)ก1(�& 
 +����,� 
�������กก2!&�* �&���#+� ��ก���%ก��4%�ก2!&�* '�&'�*�) ก1-�")� *��#&)&'
ก2!&�*B���
+  '�&'� �����(�
!��"�&�0�&������ก���� '�������-�ก��
�ก�� �������ก����                 
��&'ก1�-'*�ก2!&�* '������ �����(� ��"< #� ก�)�"��� ���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: ���- 3 
��ก� ������ ��ก�.� 6 ���������� -����������(��0�&���������� -.�. 2541 ����(��  '�����
!��ก���ก��
�ก�.'��ก����#&)#+��"�&����/��&
�ก�� ����� ก1��&��4J3��������*����#+�                 
�&�������+���', ����ก�+���=(��*����!")����*����ก����ก������-�ก��#+� �-���#&)&'� ก2!&�*-����
����&�
!��"�&�0�&������-�ก�� '� �������ก���� �%��!1��&�"��%ก��!���" �������(�
ก2!&�*
�ก��
!��"�&�0�&������ก������-�ก��
�ก�� ���������ก���B-�� �-����"�&��+���
�
ก���"��0&�0�&������ก���� '�&'�8�-+��*ก")����ก(� ��"#� &�
!�4�ก?,���(�&��กก��ก�� �����
��*����  
 ��กก���%ก��� �����(����ก2!&�* '��ก'�*"����ก��ก��������������ก���� '�����
��-�ก�� -�")�&'�7�!� '��ก�+�%,�&�ก&�*
�������+��ก�)�"  �,��',ก1��������ก*��#&)&'�"�&��+���
�ก��
����&�
!��"�&�0�&����(�&ก2!&�*=+*��� ?%���7�!� '�-����&'�"�&������()���������ก����
 '�������-�ก�� #+��ก)������+��()�#��', 
 
4.1   ��	
��ก����ก��ก��&�'�(������ 

�7��0���ก��������������ก���� ����*�"�&�&���
���!")��56�*��*����ก��56�*
��ก���� ����*!��ก(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: ")�+�"*ก���������������-����������(�
�0�&���������� -.�. 2541 &�������
����!")��ก�� ��������ก���� '�������-�ก�� ก1�*�)8�*
(�
� �����(��!)����&"�ก2!&�*�-)����-�.��*:���-����������(��0�&���������� -.�. 2541
+��ก�)�"+�"*��)��+'*"ก�� ��������ก#&)&'� �����(�
+ "��!��ก
�ก���;���(�()���-�ก�� '����� �������
����������#"�����-���� 
!��(ก()����ก�� '�&'�8�-�)��ก�*�����(
��ก(�  ��
!�56�*��*��������*
�����!)��"�&������*�������� �������ก����-�ก�� '�������ก���� ��&���ก��")��������ก(� #+�=+*
#&)&'ก2!&�*B���
+ก��!�+!��ก�ก.9:#"�  ��
!���-�ก��4�ก�;���(��*'�*����ก(� ?%������ก��ก�� ��
 '�#&)�!&���& ���4%��&�&'� �����(��!)�ก2!&�*+��ก�)�" �()ก�� '���������-�ก���)"�
!�)  
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&�ก ������*�)�*)�������������������ก���� �)�
�
!�ก2!&�* '�&'�*�)#&)��&��4����#�
��������
#+��*)�� ��"4%�  ��
!���������-�ก����ก����#&)���#+�����"�&�0�&����(�&ก2!&�*#+� 

 �,��', ��กก���%ก��-�")���0�����B��� '� 159 ")�+�"*ก��JKL�J��&��48�-+������'-
���ก������������!�����-�ก�� �.�. 1983 (C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention, 1983) ������:ก����������!")������ � &'ก��ก��!�+� ��*�&���")� 
h�0���-�ก��i !&�*4%� �0���
��?%���"�&��+!"���������ก'�*"ก���"�&&����� ก���*�)
�!��� '�ก����� 
����"�&�����ก��"!���
�ก����� #+�4�ก���� ����#� �������
�&���ก�"�&�����& ���)��ก�*
�����(
� ?%������ก��ก��!�+��*�&#"��*)��ก"���< �-���������" ��
!��ก)���� ��&���ก���#�
�����(�#"�
�ก2!&�*8�*
����(� �&�")����� �# *��&�#+���������8��'��0�����B����',1 �()ก1
��&��4���&�������" ��
�ก��-����.����ก���-��������(�����ก2!&�*#+� 

�)"�ก2!&�*������� ��!�����&��ก� &'ก�������(������*�&�����-�ก�� #"��*)��
��+���
���������(���"��&��ก�� '�&'�"�&-�ก�� �.�. 1990 (Americans with Disabilities Act of 
1990 (ADA))2

 =+*&'ก��ก�)�"4%�
�������ก������ก�;���(�=+*#&)����/��&���*�&���
��������"�&
� )�� '*&ก��
�+���=�ก�������-�ก��
�ก�� ����� =+*
!��"�&�������ก'�*"ก��ก�����ก��
�
��+��������
���+�� ���4��� ก���*�)�)"&ก����/��.�� ��/��.��=8� ���ก���+�� �����              
��-�ก�� ?%��������0&#�4%���-�ก�� 0ก�� =+*��������(���"��&��ก�� '�&'�"�&-�ก�� �.�. 1990           
����ก2!&�* '�
!��"�&�0�&������ /���-�ก��������.�ก�� &'���,�!� '������(�ก��!��&����ก�;���(�
������������&���ก�"�&-�ก��  �,� ��+���ก������4%����ก����/��.� ����� �4�� '� � �=�=�*'
������ ����ก��������� (��+��ก��������� �'ก �,�
���������(��� /�-��&��� �.�. 1964 (Civil 
Rights Act of 1964) #+�ก��!�+!��&ก������ก�;���(�
���)����-� 
�"-��. ����� ���,���(� 
�����(� ()�&�ก1�*�*#�4%�ก��#&)����ก�;���(�
���������*0 �"�&-ก-�)�� ���)��ก�* !����"�&-�ก�� 
�4��8�-�&�� !����8�- ��ก���&��� 

 �,��',���!1�#+�")����� ��!�����&��ก�#+�
!��"�&�������ก)��-�ก�������*)��&�ก =+*
ก����กก2!&�*�-������,����=*��:�ก)��-�ก�� ����-�������"*�"�&��+"ก()��< 
�ก��+�����'"�( 

!���-�ก����&��4+�����'"�(#+�=+*�ก(��0����&'�)"��)"&ก������&�*)��� )�� '*&ก��ก�����ก(� 
?%�����")��������� '�+'����"����&�����
���*)���!&���&ก������ �# * 

                                                 
1  "���*� ��&����-��:-��/0:, &.�9'*� �0�(�� �������-��. �"������. ��)&�+�&. !��� 112. 
2  Americans with Disabilities Act of 1990 (ADA). Retrieved January 12, 2012,  from 

http://www.usdoj.gov/crt/ada.txt 
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���� ����กp� &'ก�������(�ก2!&�*�ก'�*"ก����-�ก�� ��� Disable Discrimination 
Act 19953 ����ก2!&�*ก��!��&����ก�;���(�()���-�ก�������(��%,�
��q �.�. 1995 ก1#+�&'ก��
!�
��*�&�"�&!&�*������")� h��-�ก��i #"�+�"* ��)��+'*"ก��-����������(��)�����&ก��������� r�r 
���!�����-�ก�� �.�. 1960 (Law for Employment Promotion etc., of the Disabled t Law No. 123, 
1960)4 �ก�#����,��)��0+
��q �.�. 1992 ������� ��'��06� 

�)"�ก2!&�*������� �# *�&�")���&'ก��
!���*�&�"�&!&�*������")���-�ก��              
#"�
�-����������(��)�����&���-�v���0.8�-�'"�(��-�ก�� -.�. 2550 ?%������ก�����0#"��*)��
ก"���< ���&'ก����กก2ก�� �"�B��� '� 2 (-.�. 2537) ��ก(�&�"�&
�-����������(�ก��JKL�J�
�&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 ����*�� ����(�&�"�&
�&�(�� 4 ���&�(�� 20 �!)�
-����������(�ก��JKL�J��&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 ���&�(�'")�ก��ก�� �"���/��.�0� 
��กก2ก�� �"�#"��-�����)�����8 ����"�&-�ก�� �-������=*��:
�ก��JKL�J��&��48�-
!��ก)
��-�ก������-������=*��:
�ก����+�"��+�ก��
!��ก)��-�ก�� �()*��#&)��&��4���&�����ก��ก��
������������-�ก�� '�������������ก����#+� 

 
4.2   ��	
��ก����ก��ก��ก(�
�'
�ก*+�����!�ก��&����������!�ก����ก���� 

��ก�.�����"�&-�ก�������-�ก��
����� �# * &'ก��ก��!�+=+*ก�� �"�
��/��.�0� -����������(�ก��JKL�J��&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 =+*ก2ก�� �"�B��� '� 2 
("�� '� 28 ก�ก2��& -.�. 2537) ��)�����8 �����-�ก��#"� 5 ����8  ���ก�� �"��%ก��/�ก�� 
=+*�.���0ก��&ก����+����ก��������ก�"�&(���ก���-���ก���%ก�� (-.�. 2543) �����ก����8 
�����-�ก��#"� 9 ����8  ?%��ก�)�"&����"
��  '� 2 �()��กก���%ก��#&)-�")�ก�� �"������� 
#+�&'ก��ก��!�+��ก�.�����"�&-�ก�� '�&'
�()�ก�� ����� #"��()�*)��
+  ��
!�#&)��&��4��)�
��ก�.�����"�&-�ก���-���
!��!&���&ก��ก�� �����#+� 
���%ก���%��!1�")��"�&&'ก��ก��!�+
��ก�.�����"�&-�ก�� =+*ก��
��!��� '����
�+���&�����(�"(�,� 
�ก��&��!&�*���
!���-�ก�� �� 
?%��
�ก���%ก�����,��',����ก���%ก���-���
!��"�&�0�&������������ก���� '�������-�ก�� �%�(���
-����.���ก�����ก���������-�ก�� ���&����ก��ก����ก�.�����"�&-�ก�� ��กก���%ก�� '�

)��&�-�")����'-�����-�ก�� '����������ก���� �����ก#+�+���', 

                                                 
3  Disable Discrimination Act 1995. (November, 1995). ). Retrieved January 12, 2012,  from 

http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/disability_discrimination_act_1995.pdf 
4 JAPAN Law for Employment Promotion, etc., of the Disabled Law No. 123. (1960, July).  Retrieved 

March 12, 2013, from http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/27786/64847/E60JPN01.htm 
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1) ��-�ก�� ��ก���������#!" #+��ก) �)��#JJ3� �)��(�+
& �)��('�!�1ก �)���()�
����������+�� �)��?)�&�������
��#JJ3� �)�� ���J��:������: �ก�(�ก� �)�����+���:�"+ �)��5q&�� ��)� 
 ��
����(�ก  ��ก������"� *����(�: �-�� :8�-���ก�+��*ก���ก  ����&  ��#�)��1&  ��+����-�� 
 ���!*��ก�ก�" ก����ก#&�#
) ����(�� !����"+�
�=���. �����*���กก����)������� ����(�� 

2) ��-�ก�� ��ก��#+�*�� #+��ก) �)��8�- �)��4)�*"'+� ���: �)���ก����ก#&� ����)��(�+�*1�
���,�
�� ����(�� 

3) ��-�ก�� ��ก���!1� #+��ก) �"+�
�# * -*�ก�.:=����(� ���!�)�*���กก��
��)�������  ���"�&����+  ��ก���ก�(� !��� ���0(��!ก��&-�,����� ��)� 4�ก����ก��กJ�����" 
���
*&�-���"  ��#&�ก"�+ ���� 4�ก�! ���(�ก���  ���������!�������� ����������-�,�  ��������
ก�����,��&0�!����� ก)������  ��#&��7+506����ก !�����#ก) ?)�&��ก�*�� ���#&� ����*1�!��� ?)�&
��� ������ �� �����������������ก���  �����5q&������)�����+���: ��)� 4�ก=�����: ��((�,�                 
���*��ก�7+ ����(�� 

4) ��-�ก�� ���(��7���!����7����)�� #+��ก) ��� ���"�&����+ ��� ����!�� 
���4)�*��ก��� ����+����ก���
������ก��� ������ก���0�ก�.: �������0
��(8�.9: ���#&�
�J��:������: ����(�� 

��กก���%ก�� �,�ก2!&�*������� �# * ���ก2!&�*()������ � *��#&)&'ก��"��
� �����(�
+
�ก�������ก��ก�.��"�&-�ก�������-�ก��(�&!��ก"��� ��ก���- *: &�����
��
�-������=*��:
� ��ก2!&�* ?%�������7�!�()�ก����)��*ก����8 �����-�ก��
�ก�� ����� 

+����,� !�ก&'ก��ก��!�+��ก�.�����"�&-�ก����ก���� 4 ����8  (�&��ก�.�
���� 1������*)��ก"���< +�� '�ก�)�"&����"����(�� �)���������0&4%���� '���-�ก�� �������+�����
ก������8 ����"�&-�ก�� '��ก�+�%,�!���&'�*�) �&�����+����8 ��ก�.�����"�&-�ก��#+����" �7�!�

�ก����)�����8  ��ก�.������-�ก��
�ก�� �����ก1��!&+#�  ��
!�ก�������(�ก2!&�*
��ก&�
!��"�&�0�&������-�ก��
�����8 ()��<  '� �������ก���� ����#�=+*��+"ก���
��&��4��)��*กก��
!��"�&�0�&����#+��*)����+��� ก�)�"��� 
�ก��
!��"�&�0�&������-�ก��(���&'
ก��ก��!�+!��� '� =+*�� '�-�ก��=+*ก�����+ (���&'ก��-�#��%,� ���'*�������-�ก���-����"�&
��+"ก
�ก��(�"���������+
!�&'=�ก��#+�����"��+�ก����ก8����� ��ก�!�����ก-��&����ก(� 

�)"�ก�.'��-�ก��?%���"�&-�ก���ก�+
�8�*!���ก1��)��+'*"ก��ก1(���-�#��%,� ���'*�+�"* 
�&�����&��4�����-�ก�� �,�!&+&��%,� ���'*��"��"&�*�)
������#+����" ()�&�(�����+
!�&'ก��

!�ก���%ก�� �"&4%�ก��5yก���&���'-
!��ก)��-�ก�� �-�������&�����=�ก��
�ก��&'���'-�����
-�ก�� �-���
!���-�ก����&��4���ก�����'-��',*�(����#+� 
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�+���ก������������ '�������-�ก�� (���&'ก��ก��!�+����8 ������ '���-�ก��
��&��4 ��#+�=+*#&)�������(��*()���-�ก����� �-���
!���*�����ก�+�"�&&���
�
�ก�����������
-�ก������-���
!���ก���� '�������-�ก��#&)4�ก�����+������'*���ก��*����  �,��',ก1(���&'ก�������(�
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����*)��#+�+' *ก(�"�*)�� ��-�ก�� ����*(� &�ก&'����� ��&
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=+*ก����&
�� ก��
����'*�  ��
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� 0ก���!"�+ 

�.� '�����'ก����8 !�%�� '�&'ก��������������-�ก�� ก1��� ���
��(������ '��������
5q&��  '���-�ก���������8 ��&��4 ��#+� �)"�
!�)�������8 �',&�ก
!���-�ก��&�������#� �� '����� 
�-����"�&��+"ก�ก)��-�ก�� ���*��&'��-�ก���'ก����"�&�ก  '�����*ก��!���',*��'-��กก���������
 �������*"�� �-�������)�����&���',*�+�(��������������" ?%�������������',ก1������� ��"#� '�                 
��-�ก����&��4 ��#+� �-���#&)(���ก���"�&��&��4-����
�ก�� ������()�*)��
+ 
                                                 

5  �����ก����4�(��!)���(�.  ��)&�+�&. 
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�ก��
!��"�&�0�&����
��������ก���� '�������-�ก��  

ก2!&�*�0�&��������������ก2!&�*-���� '�ก��!�+
!��"�&�0�&�����ก)��ก����
�-��&�%,�#���ก�"�&�0�&���� ��"#�(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: =+*&'��"�"�&��+�-���
������"�&����/��&
�����&����ก�+��ก�"�&#&)� )�� '*&ก��
� �������ก����!")����ก�������
��*���� =+*�0�&�����������"*���=*��:�ก)��ก������������ก&'���� �������ก�� '�+��*ก")�
��*���� ก2!&�*�0�&���������� ����ก2!&�* '�ก��!�+&�(������,�(����ก'�*"ก��ก��������� '�
��*����-%��;���(�()���ก���� �-���
!���ก���� �����+�"*�"�&���+8�* #+�����)����� �)�(��� � ���
&'!��ก���ก��ก�� ����� '��!&���& ��&��4+�����'"�(�*�)
�����&#+�
���+��!�%��6 

 �,��', ก2!&�*�0�&����������#+���*�&���")� h���������i #"�
�&�(�� 5 �����(�")� 
������������ !&�*�"�&")� �����#&)")�������!������!���+�"*"������0��+���!������� '�����
�
=+*���*�* ?%���0���!�%����'*ก")� ��ก���� (ก���� �����
!��ก)�0����'ก�0���!�%����'*ก")� ��*���� 
�����*����(ก����
!��)�����(��+��*��"�� '� �����
!� ���!1�")������*�&������������
�
ก2!&�*�0�&���������� &'������������)��+'*"ก����������������� '������(�#"�
����&"�
ก2!&�*�-)����-�.��*: 

�7��0��� ��������-�ก��4����������������8 !�%��?%���*�)
�(��+������ �()(�&
-����������(��0�&���������� #&)#+������(�ก2!&�*�-����0�&������������-�ก��#"�����ก��
�B-�� �!&���ก���0�&�����������+1ก ((�&&�(�� 44 4%� 52) !���ก���0�&����������!���             
((�&&�(�� 38 4%� 43) ก��������
��ก2!&�*�0�&������������-�ก���%�����ก������ �����(�(�&
-����������(��0�&����������=+* ��"#� &���������)��+'*"ก������������<  

��������ก��������-�ก����,�#&)&'ก2!&�*�����(�#"�����ก���B-�� �%�(���������
��
(�&ก2!&�*������ ��"#� =+*��������-�ก��#+�����"�&�0�&����#&)�(ก()��#���ก������ 
���ก(� ��"#� ก���ก�+�%,���������������������-�ก��ก1����*!��ก��(�ก��&����� ��"#� 
ก�)�"��� �ก�+�%,���กก����+���(������������� '�(���(��ก�� ��!")����ก����-�ก��ก����*���� 
=+*(ก��*��*�&-���&
�ก�� '����;���(�()�ก��(�&������������ '�(ก��ก��#"����(�& '�ก2!&�*
ก��!�+ =+*ก����+���(����,�(���#&)&'�!(0�ก-�)�� ��)� ก��(ก�� ����������� '�&'"�(40������:
��+()�ก2!&�* ก��������
�+
��0.�&��(�����0��� ก��4�กB��B� !����"�&�ก-�)��
�������
�"�&��&��4����0��� �-����� ��
!������(ก����=&z�!���=&z'*�#+� 
                                                 

6  "���(�� (J03���++�) "���'*��&. (2541). /01234กก6278/9:;;8< =>?<@8<AB87:CDE4FBGHก6278/9:;;8<. 
!��� 37. 
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