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��ก�����	
�����������������ก���������������� �!"�����#�$��ก"%&� �&���(����)

���������������� �� ก���	*)��ก�����(ก+,-�!�ก��)�����ก�����)���.+��/ �������ก��)����0���.
��-+������1)���+����������" �!���	�2��0�$(ก+�������ก�3��2������ ก4�����	5��������������
�����"���6 ���������0���ก���)�2������ ������������� ���	5��2�������������� �!���
	�2��0�$��"(ก+	�20�0���ก��-+���+��)���+������ก� 
 ��!�ก�����	5���!��ก����#�$�������7�+�"��	�2��8 (.+�ก3-ก�2�����ก����
��������ก�����ก���(.+����1�+���-�7$"����!�ก���!���)����)��� ��1)����3%������-�
���������3��������3�+��!�21)�"����!�ก�� ������ก���	*)��ก��(ก+��!�ก���	5����������3-ก
���"�����ก���� ��!�ก����������ก�����������3��ก�������� (�2��-+�� �����ก����ก
�2�� �	5�(�������ก�2�� 1�+1)���ก��.���.���������+��ก ���6 ������3-ก�����������) 
����	����1)��������)������� ��������ก(�������ก�2���	5�(����������-+��ก�����ก��
��������"��ก4������������(����� 	�2ก��ก������ก!�+��"���+��ก��������.�� ��!�ก��
�%�.���ก��������������	9��ก���กก�+�	ก.� ��ก����	�+�������!�ก������	5�(�������ก�2��
.ก��-+��02.�ก���(���)���)�1�+�����������������ก4���� ������������&���������+���!���
0+���+����ก"%&� :%���+�,�.+���7 �!0���."��	�20�ก���!�ก����	�2��8 �%��	5�ก�������          
��+����������2��ก�����.�ก4�����!����	5���.�ก����ก�����������������(�������ก�2��               
����	5���!�ก�� 
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2.1   ��	
�
	������	
���
	����� �ก	� 
 ��ก������������������"������+� <��!�ก��= 1���)���+�����.+��/ :%�������������
(.+�2��+�����1)���������1���&� 1�+(.ก.+��ก������2�������ก�ก 	��ก>)�.+�1	��& 
 2.1.1 ��������"����!�ก�� 

��!�ก��.����������"�����$ก���������ก (World Health Organization ���� 
WHO) ����������������"������+� <����!�ก��= ��� "�����ก)����ก��"�):%�����������3��
ก��	>��.�ก��ก����)/ �)�����ก�� �����)�����"����������1	 ��������ก�����ก!�+����+��
��%����+���)1 

���$ก����	�20�0�.� ��	>������ก��+�)��������"����!�ก�� (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons) <��!�ก��= ����3%� �����:%��1�+�����3�������ก	�2ก����(ก+
.����1�+�+��&���)��������+�� ��)�����������	5�.+�ก��)����0���. ��6��2	
���ก�����������
6��2�	5��+����%��"���������1	 ��������ก���������3����+��ก��(�2��.�����1�+���-�7$             
1�+�+��2�	5���(.+ก�����)����1�+กZ.��2 

���$ก��(������2��+��	�2��8 (International Labour Organization ���� ILO)     
<��!�ก��= ����3%� �����,-�:%��������)���"���"��ก����ก���������� ก������-+���������ก��
��� (�2���������ก����������������ก����� 1)�3-ก��������1	���	5�,�����ก����������            
����+��ก��(�2��.��3 

!�����ก��_����0�7`�.��3�� !.8. 2542 ����+� <!�ก��= ����3%� ��������2 ("� 
"� �	5�.�� ����1	��ก� �!�)�� �+������+� <��!!� �!= ����3%� ��+��ก�������������3����2
	�2ก��ก�����1)�.��	ก.�4 

ก�2����!c������(�2���������"�����#�$ <��!�ก��= ����3%� �����:%��
���������33-ก���ก)��ก��	>��.�ก��ก�����0���.	�2�����(�2ก�����+���+����������)�

                                                 
1  World Health Organization. (n.d.). Document A29/INFDOCI/1 Geneva Switzerland 1976. 

Retrieved January 2, 2013, from http://www.dpa.org.sg/dpa/definition_disability 
2  General Assembly-Thirtieth. (n.d.). Retrieved January 2, 2013, from 

http://www.mpil.de/shared/data/pdf/declaration_on_the_rights_of_disabled_persons.pdf 
3  International Labour Organization. (1983). C159 Vocational Rehabilitation and Employment 

(Disabled Persons) Convention 1983. Retrieved January 2, 2013, from 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm 

4  ��0�7 �̀.��3��. (2542). ����� ก"#$%&%"�'%&()*+,-.��. ���� 786. 
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����ก�����1	 ��������ก�������ก!�+��"��ก����Z� ก��1)���� ก���������1�� ก��������� ��.�� 
����7$ !z.�ก��� �.�	
�������ก��������-� (�2������.���ก������	5�!��8#)���.+��/ �!������
�����3)������0���.(�2���+���+��������1)���+����������1	5 

�����ก4���� ����+� !�ก�� ��!�ก�� ������!!� �! 1)����������1��������������
)���ก� �0+� 

��.�� 4 (�+�!�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 
���.��������+�  <��!�ก��= ���������+�  �����:%����"�����ก)��ก��	>��.�ก��ก�����
0���.	�2����������"��1	���+���+��������� ��������ก�������ก!�+�����ก����Z� ก��1)����  
ก���������1�� ก��������� ��.�� ����7$ !z.�ก��� �.�	
��� ก��������-� ��������!ก!�+�������) 
	�2ก��ก�����	������)���.+��/ (�2����������	5��	5�!��8#����2.���1)�������0+�������)���
��%��)����) �!�����������3	>��.�ก��ก�����0���.	�2����������"��1	���+���+���������1)�
��+����������1	 �&���& .��	�2� �(�2��ก�ก7`$����6��.���+�ก��ก�2����ก��!c������(�2
���������"�����#�$	�2ก�8ก����) 

��.�� 5 (�+�!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 ���.��������+� <��!!� �!= 
����3%� ก���-���������2���� �-���������3 �!"������2����"���+��ก�������-������ ��2
	ก.�"����.����1�+�����3������1)� �&���& .����ก�ก7`$����72ก���ก��ก��(!��$ก����) 

��.�� 5 (�+�!�2��0���.� �����)(�� !.8. 2537 ���.��������+� <�-�����
����3 �!= ����3%� ก���-���������2����ก���-���������3 �!��ก��������"���+��ก������
��.�� �����ก���ก#�)����������ก��(!��$��&���)(��� 

��ก�����������ก�+����"���.�� �&��������������0�ก��(�2�����������
ก4���� �)����	 ��!�ก�� กZ��� ,-�����������ก!�+������+��ก�� �.�	
��� ������.�� ���	5���.����
������1�+�����3	�2ก��ก���.�	�2����� �������ก����� (�2)����0���.1)���+��������	ก.����1	 

                                                 
5  �	5������������ก�2����!c������(�2���������"�����#�$ก����)(�2	�2ก�8��+���	5����ก�� 

���������� 28 ก�� �!��$ 2546. 
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 2.1.2   ����.�"������!�ก�� 
��กก��8%ก#�"���72ก���ก��,-� �0����0�����$ก���������ก (WHO Expert 

Committee) 1)����(�ก����.�(�2�ก#72"������!�ก�������ก��(!��$1�� )���&6 
1)   ����!�ก��(.+ก�����) ������.�����ก 
 (1)  ก���!���$ �0+� 	
����+�� 	�2����-!�ก�� ����������.���.0�� |�| 
 (2)   1�+�0+ก���!���$ �0+� ก����,�) (�2����,�)	ก.� ก��.�)�0�&��2��+��.&���� $ 

(�2�2��+�����) �������)Zก�ก�)��������,�)	ก.��&�����+��ก�� ��.�� !z.�ก��� �.�	
���  
����!�ก�� |�| 

2) ���.�).+� �������ก�)����!�ก��1)�������� �0+� ���1"������ก���������
ก�������&�("�"���� |�| 

3)   ������1�+.�).+� 1)�(ก+ �������ก�)��ก�2��ก���������1�� �0+� 	�)��� 	�)"�� 
����!�ก����กก�2)-ก ก�������&� ��!�. ������� ���	�) ������� �-.%� �-���ก .���) 
��0ก �	5�.�� 

4)   �����.	�2� �.+��/ �0+� :%��8��� �&����)�&����� |�| 
5)   ���!�#�������&��� (�2ก��.�)�����!.�).+��/  
6)   �ก�)��ก�� ��2 ����(�)���� (�2���.���.�.+��/ �&���กก����������&�� ����ก 

(�2�����ก�8 ���.���.���กก�������� ก��.+��-���ก ������� |�| 
7)    ��2��!� 0��ก�� ก��"�)���������&��2��+��ก��.&���� $ (�2ก�����&��)-              

�������ก�)����!�ก��1)��&�����.�	
���(�2����+��ก�� 
8)   ����.�����/ �0+� ก��1)������!�# ���	��� ���.2ก�� ก��1)���������)� (�2

������%ก�%ก�	5�	�2���������	�2����-!�ก�� ก���ก#�!��������1�+3-ก���� �0+� ก��ก����,�) _�)��,�) 
�0���,�) �0+� ก�����).�)�������1!�����	5���.��� ������.���) �	5�.�� 
 2.1.3  	�2� �"����!�ก�� 

ก�2���������7��" �)��6��.���+�ก��ก�2���������7��" 1)���8�������.��
��������.�� 4 (�2��.�� 20 (�+�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534                
��กก4ก�2���� _����� 2 (!.8. 2537) �)�ก����)	�2� �"����!�ก�� )���& 

��!�ก�����ก�������Z� 
(ก)  ����������.�"������)�ก�+�������0�(�+����.�����)�(��������Z� ����ก�+� 6/18 

���� 20/70 ��1	�����1�+��Z�(��(.+(����+�� ���� 
                                                 

6  "��#6� ������� ก.�. (2539). /�0-1234�#- 534�#-6�7"8�5903��*ก�". ���� 7. 
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(")  �������������.�(��ก�+� 30 ��8� 
��!�ก�����ก��1)��������ก�������������� 
(ก)  �����1)����������������3�� 500 ����.:$ 1000 ����.:$ ���� 2000 ����.:$ ���-"������

)�ก�+����������)��_����)�.+�1	��& 
      (1)   �������)Zก����1�+�ก�� 7 	� �ก�� 40 �):���� "%&�1	��1�+1)��������� 
     (2)   �����������1	�ก�� 55 �):���� "%&�1	��1�+1)��������� ���� 
(")   �����������,�)	ก.����������ก!�+����ก���"��������ก���0� �#�!-)��                 

1�+�����3������������ก�������1)� 
��!�ก�����ก������ก���������1�� 1)�(ก+ 
(ก)   �����������,�)	ก.����������ก!�+��"���+��ก�������Z�1)���+��0)��� (�2              

1�+�����3	�2ก��ก���.���ก��0���.	�2�����1)� ���� (") �������ก���-��������������3��
ก���������1����� ("� "� �������.�������������ก("�����"�"�) ��!�.�����+��(�� ���"��
������ก��	�)���&��� ����&�������&���"���2��ก��������"���+��ก������/ ���������1�+�����3
	�2ก��ก���.���ก��0���.	�2���������)����0���.��������������	ก.�1)� 

��!�ก�������.������!z.�ก��� 1)�(ก+ �����������,�)	ก.����������ก!�+�������.�� 
�����������+��"��ก�����-� ����7$ ������) ��1�+�����3������!z.�ก����������	5���ก��
)-(�.����������-+�+��ก�,-����� 

��!�ก������.�	
�������ก��������-� 1)�(ก+ �����������,�)	ก.��������� �ก!�+��
����.�	
�������������1�+�����3��� ���-� )�������ก��8%ก#�	ก.�1)�  ��+ ��1�กZ.�� 
ก�2����8%ก#���ก��1)�!����7���Z��+� ก�����(�ก	�2� ���!�ก��.��ก4ก�2����"��ก�2����
�����7��")�ก�+��1�+�+���2��)�����ก�ก���)ก��8%ก#�!��8#�����!�ก��.��(,�ก��                     
�)ก��8%ก#��_!�2����� �%�1)����(�ก��!�ก��.������.���ก�� ����	5����ก���)ก��8%ก#��	5�                 
9 	�2� � )���& 

1)   ���������������ก!�+�����ก����Z� ����3%� ���������-�����ก����Z�.&�(.+�2)�
��Zก������3%�.���)���� ���(�+�1)� 2 	�2� � ��� 

      1.1)   ��.���) ����3%� ������-�����ก����Z���ก��.����������+���ก#������$
�����0�����ก��}
���	����(,+������ ��ก.����)����0)"�����.�"���)������(ก�1"(�����-+���2)� 
6 �+�� 60 ���� 20 �+�� 200 (20/200) ������3%���)���� (����3%� ��.���)�����3�����Z�
�.3�1)����2�2�+������ก�+� 6 ��.� ���� 20 }�. ��"72�����	ก.������3�����Z��.3��)���ก�1)�
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���2�2 60 ��.� ���� 200 }�.) ������������.�(��ก�+� 20 ��8� (����3%������3�����Z�1)�
ก��������ก�+� 20 ��8�) 

     1.2)   ����Z��������� ����3%� ������-�����ก����Z� (.+�������3�+���ก#�
.�!��!$���"������+1)� ����.����0�(�+�"����+�� ��ก.����)����0)"�����.�"���)������(ก�1"
(�����-+���2)��2��+�� 6 �+�� 18 (6/18) ���� 20 �+�� 70 (20/70) 3%� 6 �+�� 60 (6/60) ����                  
20 �+�� 200 (20/200) ������ ������.�(��ก�+� 30 ��8� 

2)   ���������������ก!�+�����ก��1)���� ����3%� ������-�����ก��1)���� .&�(.+�2)�
���(����3%��2)��������(�+�1)��	5� 2 	�2� � ��� 

 2.1)  ���-���ก ����3%� ������-�����ก��1)������ก��1�+�����3��"���-�,+��
���ก��1)���� 1�+�+��2��+����1�+��+�������0+��}
�กZ.�� �)����1	��ก.���ก��1)�����2�-�����
ก��1)����	�2��7 90 �):� ���"%&�1	 (�):� ��� �	5���+���)����)�"������� ����3%�                          
������	����������2)������1)���������"���)Zก	ก.� ����������)�1�+�ก�� 25 �):���� ���-���ก�2�����             
1)���������)���กก�+� 90 �):����) 

    2.2)  ���-.%� ����3%� �������ก��1)�����������-+!��!�������2��"���-�,+�����ก��
1)���� �)����1	�2��+�������0+��}
� (�2��ก.���ก��1)�����2!��+���ก���-�����ก��1)��������ก�+� 
90 �):���� ������3%� 26 �):���� ��� ������	����������2)������1)���������"���)Zก	ก.� ����������
)�1�+�ก�� 25 �):���� �)Zก�-.%��2�����1)������������)���กก�+� 26 �):���� "%&�1	��3%� 90 �):���� 

3)  ���������������ก!�+������.�	
��� ����3%� �������!c��ก��0��ก�+� ��	ก.�
���1	������)�.�	
��� �)��0�(���)�����.�6��(��� ���.�	
���.���ก�+������	ก.� (�2
���������3��ก��	���	�����!z.�ก���.���ก�+��ก7`$	ก.���+������ 2 �ก#2������กก�+� �0+� 
�ก#2ก�������������� �ก#2������� �ก#2ก���0������7���.�  ก��)-(�.����                        
ก��)����0���.������ ก��������.���� ��"�����(�2����	��) � ก���������0�ก���!���
0���.	�2����� ก���0������+��(�2ก�������� :%���ก#72�����ก!�+������.�	
��� �2(�)�
��ก��ก+������ 18 	�  

4)   ���������������ก!�+������+��ก��������" �! ����3%� �����������21�+���+��
����2�+���)�+����%�����������+��"�)���1	 ก�2)-ก(�2ก�������&�!�ก����Z�	������&������(��
������!�ก���2��	�2��� �����������ก��ก�� �������1��:%���	5���	����.+�ก��8%ก#�                 
��� �!	ก.� �&���&1�+���������������ก!�+�����	�2�����,� 1)�(ก+ .���) �-���ก ���(�+�
1)��	5� 4 	�2� � ��� 
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 4.1)   ���"���2��	�2��� �0+� :������ !�:� (Cerebral Palsy) ���������!�.
��������ก����!�ก�� �����0ก ��.��!�� �������:�� (Mulitiple Sclerosis) 

 4.2)   �������2��ก�������&�(�2ก�2)-ก �0+� "���ก��� ����	�ก ���ก�2)-ก�+�� 
�����!�. ก�������&���� ������������$ )�����}� (Muscular Dystrophy) ก�2)-ก������) 

 4.3)   ก��1�+��	�2ก����(.+ก�����) �0+� ���8��#2�. �1	�� ��}}*)� (Spina 
Bifida) ("�"�)���(.+ก�����) �.�&�(��2 

 4.4)   � �!����!�ก��(�2�����ก!�+�������" �!����/ 1)�(ก+ � �!����!�ก�� 
������������ก���.���.�(�2���.�).+� �0+� 1}1��� ("�"�"�) ����	���� ���������������ก���
��ก�0�&�1��� (�2��.�����กก�����) �����ก!�+�������" �! �0+� ��� ��) �������                 
�7���	�) 	�)�ก��� 

5)  ����������	
������ก��������-� ����3%� ������������ก!�+����+���)��+����%�� 
����������+����ก�2���ก��!�&�6�������.���������ก����ก������"��������ก���0� �#�����	5�
 �#�!-)(�2���� �#��"��� :%���2��,���������	
�����ก��}
� ก��!-) ก����) ก���+�� ก���"��� 
ก���2ก) ����ก����)�����7 ����&�� �!�����ก!�+����ก�����-�  ����1)�����)��Z�                   
ก��	>��.����"�������-�����1	 :%����������	
�����ก���+�� (�2	
�����ก���"���� �#� �&���& 
1�+����������	
������ก���������������ก� �!�ก!�+�� ���ก����Z� ก��1)���� ก���������1�� 
	
����+�� 	
����������7$ ��������)�����ก����������ก����(�)���� �c����������8�#6ก�� 

6)   ���������������ก!�+�����ก��!-)(�2 �#� ����3%� ������������ก!�+����
������"��ก����ก�����!-) �0+� �����,�)	ก.� �.��������Z�(�2����2ก��!-) ,�)	ก.������������
�����ก!�+���������������"����(�2����ก���0� �#�!-) ก���"��� (�2�����2�����ก#7$���� 
����0���ก��.�).+�������� :%������ก����ก��-	(��"�� �#����&���"�� �#�(�2�������"�� �#� 

7)   ����������	
������!z.�ก�����������7$ ����3%� �������!z.�ก������������1	
��ก	ก.��	5���+����ก (�2	
������!z.�ก����&��	5�1	��+��.+������� 1�+�	5����������������
�����c����� 

8)   ����������.�ก ����3%� ���������������ก!�+�����!c��ก��)�������              
 �#�(�2ก�������������� !z.�ก�������7$ (�2���.��ก�� :%��������.�����������กก��������
�������������+��"���������,�)	ก.�1	 (�2����,�)	ก.���&!�1)�ก+���� 30 �)��� (�2���ก#72
�������� ��� �������ก!�+�����	>���!��$������� ก��������� !z.�ก���(�2����7$ ก�����-�
���	�2��� ��,��&���� ก���0�����2.+��/ ��+��	�2�����!��$ ก�����.��ก�� (�2������
��������&� �	5�.�� 
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9)   �����!�ก��:��� ����3%� �������� �!�����ก!�+����������!�ก����กก�+� 
��%��	�2� ���������)���ก� �0+� ��	
����+������-�����ก��1)���� �	5�.�� 

(���+��2��ก��ก����)	�2� �"����!�ก���)��0���ก�ก7`$.+��/ )�ก�+����กZ�	5�
�!���ก��ก����)�����ก��(!��$ ����1)���ก�������	���0�ก���!�ก�� �!����	5���ก�ก7`$
�ก����ก�ก������(�������!�ก�� �!��������,������ก4����(�����(.+��+���) 
 
2.2   ��	
���
	���ก	�#�	�����	��� �ก	� 

���ก4����������!�ก��	�2ก����0�!7 
���)�.��1���0����+�����!�ก���	5����ก#7$"��������� �������(�2�	5�������"��

��	ก��� (�2ก�������!�ก����������ก�	5�ก��:&���.����!�ก�������ก"$�������ก����"%&�3���	5�
ก����������ก��� �+�,����������������!�ก��ก����	5���1�+�����������3��ก��	�2ก��
��0�! �%�1�+��ก��ก�2.�������-ก�������!�ก����!c��ก���0+��)Zก���1	 �)Zก!�ก���23-ก	�+�������-+
�_�/ .���3�ก��� 1�+��ก����ก����)Zก!�ก����������)/ �!�������"�1)�0+�������.����1)� �0+��)Zก
!�ก�����ก���������1�� �����(�ก������!�ก���!�����Zก���� (.+��������ก1�+1)���ก����ก!c��
�+��ก�� ก�������&�1�+1)���ก��}~��}-�������ก�� �!����) �%��)��1�+1)� �2��Z��+�� �!����!�ก��
������ก"%&� :%����ก�)Zก!�ก�����+���&1)���ก��ก�2.���!c��ก��"��ก�������&����2�2(�ก/ �)Zก
����2�)��1)� ��ก��ก��&����)�+��)Zก���!�ก��1�+�����3�����1)� 	�2ก��ก���.�� 118 (�+�
!�2��0���.�ก��	�23�8%ก#� !.8. 2478 1)���"���ก�����+� ,-�	ก����1�+������,�)��ก�7�1�+���
�)Zก!�ก������������� ,-��������3��8%ก#��%��ก����ก4����_����& �ก��&�ก�+�����,-�	ก������
�������������21�+����)Zก!�ก���"������� �)������+�,-�	ก����1�+������,�)(�2,-��������3��8%ก#�
�21�+3-ก.����� ,-��������3��8%ก#�(�2��-������$����������0���)&��)�� �%�	>����1�+����!�ก��           
�"��8%ก#�������ก��0�! �)������+�(��(.+��1�+!�ก����������กกZ��1�+����� ���������������                     

                                                 
7  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. (2545). ก�":ก;<5ก=>#�,/?@ก?Aก&�

3��*ก�"B�ก�"75;�<C#?-24�"24#B�-&03#: DEกF�ก"(?ก=>#�, :GHก="H7%?,%/?@�6�ก&A-*/I*3��*ก�"B�ก�"

C"Hก9%9�'?� (������ก������). ���� 46. 
8  !�2��0���.�ก��	�23�8%ก#� !.8. 2478, ��.�� 11. 
 <������� ����������ก�����)Zก������ก#72)�.+�1	��& ��กก���������-+����������	�23�8%ก#� (1) �)Zก

����ก!�+�����+��ก����ก�� ก����������)�����	5���� (2) �)Zก�����-+�+����ก��������	�23�8%ก#��������	�+�              
�ก�����!���.� �������1�+�����3�21	3%���������)�����.��)��.���%�����1�+������2���ก������1)�.= 
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�����ก��0�!��� ��!�ก�������������1	กZ1�+��	�2��0�$ ��ก�&�ก������)Zก!�ก����������+���กก�+�
�)Zก���1	(�2��-1�+�������-���ก�������!�ก�� �%�1�+!��������2����)Zก!�ก�� 

��+��1�กZ.�� ����!�ก����������%���������ก��1)���ก��8%ก#�(�2�����3������1)� 
(.+��������ก�����0���)&��)�� ����"���3��	�2ก��ก��"����ก0� ����,-��������+����0ก������
�6�����ก�� 	>����1�+����!�ก���"�������� ��ก4��������_�������ก��.��(�������0���
)&��)�� �)���ก��ก����)�����!�ก��"�)��7���.�����2	�2ก����0�!1)� �0+� !�2��0���.�
�������� !.8. 2508 !�2��0���.���0�0�!��0ก��� !.8. 2511 !�2��0���.��2�����
"����0ก��!������ !.8. 2497 �	5�.�� ,���ก�����0���)�ก�+�� ��ก��ก�21�+��ก�����������
!�ก��(��� ���+�,�.+�"����0ก�� �-ก���� ����!�ก����6�����ก�����!�ก���� �����3-ก�����ก��ก
���������0ก����ก)��� ��������!�ก��.�������ก"$�������+������ 1�+�+��2�	5����)����+��ก��
������.�� (�2�	5� ��2"��������������������.������&��)- 

.+����� !.8. 2482 �����0������+ ��� ��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก��
1)�������"�����-+	�2��81�� �)�������}*�)$9 1)��"����ก+�.&��������������.���)��	�2��81�� 
:%���	5���������(�+�(�ก������ก��8%ก#�(ก+��!�ก�� .�������0������+��& ��������ก���	�����(	��
�3��������2�$�	5��������� (�2�6������������0+��������)��)���ก�������!�ก��	�2� �����
������.+��� ��+��1�กZ.�� ก���	������3��������2�$�	5���������(�2�����ก��0�!��"���.�1	
��+��0��/ ��������!�ก�������1)���ก��8%ก#� ��ก��0�!(�2���������	5����!%��.����(�2�������1)����� 

��!�ก�������(�ก/ ���1)���ก��8%ก#��������3������1)��ก���������������-�����"��
��!�ก������	�2ก����0�!����2 �!��2���������������"���3��	�2ก��ก����1�+�0�����
���������3��!�ก�� .+��������ก���ก���-�������� �	5�"����0ก�������	5�����"���3��
	�2ก��ก��"����ก0��0��������������3"����!�ก���%�1)�0+������������!�ก������&���
�+����0ก�� �6�����ก��(�2��ก0� (.+��+��1�กZ.����������	�������������+��������!�ก�� 
�!��2��!�ก��1�+���	�2ก����0�!���ก4�������� �0+� "����0ก�� !�ก����6�����ก�� �	5�.�� 
����(�������3����������+�����"���61)� กZ���1)��_!�2.��(��+��-ก����	�2��������-ก����
0��������+��&� )��&� ��!�ก���������&�%�.���	�2ก����0�!����2������������ ����ก0�            

                                                 
9  ������}*�)$ �)������"������8���ก�����!��������0+���2��+����������ก��&���� 2 �)����ก��

���������������.���)��ก�)�+��(�2�"����ก#������$ ��ก����������(�2ก��ก���������+�� ��ก�2���            
����������.���)����"����ก�����&��)- �����������!�����ก"%&� �%�1)���ก���).&��	5��������������.���)
ก�����! ���	5���������!��8#�_!�2����!�ก��(�+�(�ก��	�2��81�� !����/ ก�.&��-�����0+����.���)
(�+�	�2��81����!�2�����0��-	3� $�� !.8. 2482. 
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�	5���ก (.+��!�ก�������������กZ����������������ก �!��2��(.+�_!�2��!�ก�������8ก� �!�-�
(�2�����3�"��3%�(��+�������ก������0+���������+��&��%��21)�����ก��10 

���ก4����������	*)��ก��(�2�+�����������!�ก���������� 
��0+������.+���.&�(.+ !.8. 2518- !.8. 2540 ���)�����!�ก��1)���ก���+������

����"%&� (�2ก��+���!�ก��กZ1)�����ก����	�2��,������Z� �����!�2��0���.��2�����"����0ก��                
!������ !.8. 2497 :%��ก������ก����	�2��,������Z� �����!�2��0���.��2�����"����0ก��                  
!������ !.8. 2518 �	*)��ก�������!�ก������0ก��1)� �)�ก���!����.���������"��1	��
��7���.�.������� :%���)���0�����+� <ก����!!� �!= (ก�1"�	5� <ก����!!� �!��1�+�����3
	>��.��������1)�=11 

(����ก��(ก�1"�!����.��!�2��0���.��2�����"����0ก��!������ !.8. 2518 (�2
!�2��0���.��2�����"����0ก����- !.8. 2523 �ก����ก���7���.���ก������0ก�� :%���	*)��ก��
�����!�ก������0ก��1)� (.+�����	>��.���!�ก����1�+1)��������	5������)�,-����������
(�2�72ก���ก������)����ก�ก.������+���!�ก��1�+�����������3��ก��	>��.�������� (�2
ก��+�"����0ก�����!�ก���� �����กZ����1)���,�ก�2�� 3-ก.&�ก���ก�����(�2�����ก��ก
��0ก�� .+���� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81�� 1)�)������ก��0+����������"����0ก�����
!�ก���� ����� (�23-ก��ก��ก��0ก�������3ก���"������0ก�����+1)���������+��1�กZ.�� 
������"����0ก����-��������ก���!�ก��(�21)��������������Z�����ก������ �%�1�+1)�3-ก.&�
ก���ก����������ก��ก��0ก�� (.+กZ1�+1)������������������� 

�������&1)���ก��(ก�1"�!����.���������.�!�2��0���.�.+��/ .��!�2��0���.�
�2�����"����0ก��!������ !.8. 2518 �0+� !�2��0���.��2�����"����0ก��ก������� !.8. 2518 
!�2��0���.��2�����"����0ก�������6� � !.8. 2518 !�2��0���.��2�����"����0ก��.����� 
!.8. 2521 !�2��0���.��2�����"����0ก����- !.8. 2523 !�2��0���.��������� !.8. 2528 
�	5�.�� ���3%�ก4�������)���������� 30 _���!��������������������!�ก����ก"%&� 

.+���������6���1)�	�2ก�8�0�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก��                   
!.8. 2534 ���2��+�� !.8. 2535 - !.8. 2537 �	5��2�2���1)���ก���)���(�����	>��.��!������
�	5�1	.��!�2��0���.�_����& �)���ก�����-	"��ก4ก�2���� (�2�� !.8. 2538 �	5��2�2
����������ก��	>��.�.��!�2��0���.�_��)�ก�+�� �������3��	�2ก��ก�� ����ก0�������2��
����.���.�(�2�������������ก�����������!�ก�� ��������ก.����.�� 17 (2) (�+�
                                                 

10  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 49. 
11  (��+��)��. ���� 52. 
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!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ก����)������������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0�����!�ก���"��������.���.���+�����ก����)��ก4ก�2���������ก.��
!�2��0���.�)�ก�+�� ��ก��ก��&��ก����)������������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0�
������������.�������!�ก���"��������(.+1�+	�2���$����2����!�ก���"�������� .����+�����                     
�"��ก�����}~��}-����3 �!��!�ก��.���.�����ก����)��ก4ก�2���� (�2.����.�� 18 (�+�
!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ก����)����3��	�2ก��ก������������
��!�ก��������� ��������+���������+�����(ก+��!�ก�� ���ก�	5��+��0��+��.��	�2����#4�ก�1)��	5�
�����+�"������������+ ������ �!���	�2��0�$��ก�������7�!������� �#�����1)�"���3��
	�2ก��ก�� �	5�(�������ก���+������������������������"���3��	�2ก��ก��������.���ก�����
�2���������!�ก����ก"%&�12 

.+������.��72�6��.�� ����� 13 ก�ก4��� !.8. 2537 ก����)�����+�����.+��/ �0+� 
ก��!c�������(����� ก��ก���)����� �	5�.�� )������ก��"������ก��)���ก��}~��}-
����3 �!���)�����0�!��������!�ก�� �!����ก�2)�����������!�ก������ก���"���-+��0�!��ก
"%&� ����ก�+������(�2!��ก#$��!�ก�� ���1)����ก���������3��	�2ก��ก�����	�2��8����"��"+�� 
	>��.�.��ก4ก�2����������ก�����������!�ก�� !��+� !.8. 2538 ���������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0����	>��.�.��ก4�����������������2 48 (�2���������!�ก�������� 
1,287 �� !.8. 2539 ������������3��	�2ก��ก�����	>��.�.��ก4�����������������2 49 (�2
���������!�ก�������� 1,017 �� (�2 !.8. 2540 ���������������"���3��	�2ก��ก��"��
��ก0����	>��.�.��ก4�����������������2 45 (�2���������!�ก�������� 815 �� (�)������Z�
�+����������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0�������	*)��ก��ก�������������!�ก�� (���+�
���������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0��+�����+����ก����2�+������"��ก�����}~��}-
����3 �!��!�ก�� ��������ก����1�+�0�����8ก� �!"����!�ก����ก��������13 

��!�ก��������������3��	�2ก��ก��"����ก0�1)���ก����������(�����
�0+��)���ก���������1	 ����ก�7��-ก����!�ก���� ����� �����3�"�������ก��1)����8-��$}~��}-
����3 �!����� "������ก���	�2ก����� :%������������������ก��}~��}-����3 �!��������
	�2�����.���.���กก�������� �!��������!�ก�������3ก���"����������.��(��+��)������
.��(��+����+ ��ก��ก��& �-ก�������!�ก��3%�"��)��!!� �!��������กก�������� ��1)�������
�)(����กก����������)(����ก�)����	5����� 15 	� ���.�������2 60 "���+�����.����.�� 26 
                                                 

12  (��+��)��. ���� 53-54. 
13  (��+��)��. ���� 55. 
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(�2��.�� 1814 (�+�!�2��0���.������)(�� !.8. 2537 �+���-ก�������!�ก��3%�"��)��!!� �!
�����0+��กก���������21)��������)(��ก��"�)���1)���กก�����	�2ก�����15 �����2 50 
"���+�����.��)0���. .��!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 ��.�� 71 ���ก����)�+���ก�7����
,-�	�2ก�.� ��!!� �!�����0+��������กก������������������1)��������)(��ก��"�)���1)���
�.�������2������"���+�����.����.�� 57 .��)0���. 

�����& (��1)���ก��(ก�1"�!����.��ก4�����)��	*)��ก�������!�ก�������3	�2ก��
��0�!.+��/ 1)� (.+3����������0����	5�ก������ก	>��.�)���.������� (�2�	*)��ก�������ก���0�
)��!���� �)��_!�2��+���������+����0ก��!��+���!�ก������� �#7$1�+,+��(�2"����0ก�����
!�ก�� ����� �+�����+3-ก�����ก��ก��0ก�� ���!��������1)�ก���"������0ก����ก��&��)�ก��
0+���������ก���$ก���!�ก�� �+��ก�����������3��	�2ก��ก��"����ก0��&� (����ก4�������
�+�����������!�ก��1)��������� กZ�	5��!���ก4������..����� 1�+��� �!���� )�����.���& �%���
�3��	�2ก��ก��"����ก0�	�2��7�����2 50 "���3��	�2ก��ก��"����ก0������-+���ก7`$
���.������������!�ก����+��&� ���	>��.�.��ก4���� :%��กZ�	5���!�ก�������-+����������+��+��&����
1)���	�2��0�$ ��"72�����!�ก����������ก�����-+��0�����1�+1)���	�2��0�$��กก4����
)�ก�+�� 

���ก4������������ก	>��.��)�1�+�	5�����16 
.&�(.+	� !.8. 2540 3%�	
����� �	5���������ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก��

(�2��ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2������+������ก�"�����#�$1)���ก������� ��ก��

                                                 
14  ��.�� 18 <������-ก����	�2����.���������Z�	��������-���� �����������+���+��)(���	5�                  

����)������(ก+�-ก��������,-��������.����.�� 20 (���(.+ก�7� )�.+�1	��&... 
 (1) ... 
 (2) ... 
 (3)  �����2�ก���"���+���������)��� ������ก�7�����-ก������!!� �! �)��+��.��	�2� �"��ก��

��!!� �!(�2.���2�2��������2.����+��.�����ก�2����(�����(�2���)�ก������	�2ก�8ก����) (.+.���  
1�+�ก��������	�.= 

15  !�2��0���.�	�2ก������������,������0����������� 2 ก����� !.8.2533 ก��3��	�2ก��ก�����
���-ก����.&�(.+ 20 ��"%&�1	(�2�� �����1)�"�����ก1	�	5��3��	�2ก��ก��������-ก����.&�(.+ 10 ��"%&�1	 
���������� 2 �)���ก����� 2536 (�2"���1	���3��	�2ก��ก��������-ก����.&�(.+ 1 ��"%&�1	 .&�(.+�����                     
1 ��#��� 2545 �	5�.��1	. 

16  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 57. 
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���.�ก4����.+��/ �ก����ก�ก����������ก	>��.��)�1�+�	5�����"%&� �!��������������	�20�0� 
����������� �! (�21)�����������������ก�6��+�����3%�(�2��+������ก� 

0+�����	�2��81��	�2����กz.�����ก�������(�2��กz.����8�#6ก�����ก�)��กก��
�)�+�������� �%���ก������ก����������6�����-�(�+���0��7��ก�1�� _��	�20�0������Z�              
���2��+���ก�+���6�����-�_����& (�6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540)               
� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)����+���+����������������.�����"��������� �)�
� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)��)����������&�������ก����ก��+���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� ���������� 17 ก�� �!��$ !.8. 2540 (�2,-�(����!�ก��1)��"��!�	�2���� �
�+���6�����-� ������� !��!$��0� ���������� 22 ������ !.8. 2540 �!���"���ก��������������
�����.�.�����&��������!�ก������ก���� 

�6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 	�2ก�8�0�������� 11 .����� 
!.8. 2540 	��ก>�+�1)��������.���.��.+��/ ��ก��������ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2
������+������ก�"�����#�$ (�2��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก�� )�	��ก>��
��.�� 3017 ��.�� 4318 ��.�� 5519 (�2��.�� 8020 (�2�!������(��������!�&�6��(�+��61)���
ก���������+��ก�6��� �%�ก����)����6���.����)���������(�)�,�ก��)������ก����ก�����
(��������!�&�6��(�+��61		>��.�.+�� �,-�(����#4�(�2��c�� �	��2��%����&�.����.�� 88 
������� "���6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 (�2ก����)������ ����	�%ก#�
�8�#6ก��(�2����(�+�0�.��!������.���)-�+�1)���ก��������(��������!�&�6��(�+��61	�����

                                                 
17  ��.�� 30 <... 
 ... 
 ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.+�������!��2��.�(�+�����(.ก.+����������3���ก�����) �0�&�0�.� 

 �#� �!8 ���� � �!���ก�� �!������" �! �3��2"������� 6��2����8�#6ก���������� �����0������
8���� ก��8%ก#���������������)��Z����ก���������1�+").+������.�(�+��6�����-� �2ก�2�����1)�.= 

18  ��.�� 43 <������+�������������ก���ก����ก��8%ก#�"&�!�&�6��1�+����ก�+�������	�����6�2.���
�)�����+�����3%�(�2����7 �!�)�1�+�กZ��+��0��+��...= 

19  ��.�� 55 <�����:%��!�ก��������!!� �! �������1)������������������2)�ก���	5������72(�2
����0+�������������ก�6 �&���&.�����ก4�������.�= 

20  ��.�� 80 <�6.�����������(�2!c���)Zก(�2����0� �+������ �������� ��"������(�20�� 
����������(�2!c�������	5�	�ก(,+�"��������� (�2�����"��("Z�"��0��0� 

 �6.���������2�$��0�� ,-���ก1�� ,-�!�ก��������!!� �! (�2,-�)�����ก�� �������7 �!0���.���)�(�2
!%��.����1)�.= 
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��(,�!c���8�#6ก��(�2����(�+�0�.�����1�+  .����.�� 89 "���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� ���0�ก"��� ����	�%ก#��8�#6ก��(�2����(�+�0�.� ������ 99 �� �2��,-�(��
"�����$ก�����ก����"���ก���!�ก�� 2 �� 

��ก��ก��& � ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��(�2�����.+��/ "����!�ก��1)�
���������.+��72ก���ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� ��������ก(���21)���ก��	�2ก�8�0�
ก4ก�2����ก����)����3��	�2ก��ก����ก0�����������.&�(.+���������"%&�1	 ����!�ก�����
�����3�"��������1)� �"����������ก���������.+���!�ก����%���� (.+ก4ก�2����_��)�ก�+����
,������0��_!�2�3��	�2ก��ก��"����ก0���+��&� ���� ���!�ก��| (�2�3��	�2ก��ก��
�%���Z��+���+�����"���6(�2�6�����ก���+��2����!�ก���"���������!����	5�(����+��(ก+�3��
	�2ก��ก����ก0�)��� )��&� �72�6��.���%�1)����.� ���������� 8 ��#��� !.8. 2540 ������ก��              
�����ก����!�ก���"������������+�����"���6(�2�6�����ก�� �!�������+����0ก��(�2
�6�����ก��3��	>��.� �����!�ก����������3	>��.��������1)� �������1)���ก���)����ก�!���������	5�
"����0ก��!����������!�ก����6�����ก��1)��0+���������1	 

��!�ก��(�2� ����$ก���������(�+�	�2��81�� ����ก���������ก���ก���� �#�����1)�
�������3��	�2ก��ก��"����ก0�������������!�ก���	5���������ก �!����	5�ก���+������ก��
���������!�ก�� ���������)���ก���ก�ก7`$���ก����)��!�2��0���.��+������ก�������             
!.8. 2520 (ก�1"�!����.���)�!�2��0���.��+������ก������� (_����� 2) !.8. 2534 ��ก�&�,-������
!�ก��(�2���$ก�)�����!�ก������"�����������+�����"���6	>��.�.���2���)�+��ก������
����	5�(����+��)��� ���0+����(.+�!����3��	�2ก��ก��"����ก0��������!�ก����+��&� ก�7�
1�+���������!�ก��กZ.����+������"��ก�����}~��}-����3 �!��!�ก�� ���������	����3�����
��������!�ก�������+���������������ก�� ���������+�����"���6��������0+����������!�ก��
)����0+�ก� ��ก��ก��& � ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)�����ก���������ก4�����+������
(�2�������������"����!�ก����ก���"��3%�"���-�"+����� ก��������� ���ก�� ��������� (�2
� �!(�)���� �)������ก��(ก�1"�!����.��!�2��0���.���"������ !.8. 2537 �!���������:&���������
��"������)���ก������	5��ก#������$ ��������������� ���1�+��+������(�����ก��1� (�2�)������3
���ก�������72����ก.��(��+��+�������� �����������������2)�ก��������!�ก�� �)������.�����
�����!����	5�(�+�(�ก �������������!�ก��1)����ก�����+��)���� �+���+��)�����_!�2                
��!�ก�� 1�+�+��2�	5�ก���)������)��3��.$ �31} �������������� ������"��������.���)�������
"%&����!���2 �����"��1	��������3������)�1�+.��������+��0��+���!����.�� ���3%��ก����&����"Z�
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��������!�ก��)��� �&���&�!��������!�ก�������� �!��ก���)�����(�21�+.����� ��2��กก�+�               
��������ก���)�������ก�7�����	5����.������������� �������"������1	)��� 

�����&1)������กก����������ก	>��.��)�1�+�	5����� ��ก"�)��	���������+������
�������� �� (�2��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก�������.����1����������.��
���6�����-� ��+��1�กZ.�� 3%�(���6�����-��21)��������.������)��ก���ก	�0��               
�����0�����8ก� �!"����!�ก�� (�2��ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2������+������ก�"��
���#�$  (.+กZ������!�2��0���.�(�2�2����� "������ :%���0�����ก+���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 ��3�������������ก	>��.��)�1�+�	5�������+��0)(�������3������
��� �	*)��ก������0�)��!������ก�����ก)�������!�ก����ก��	�2ก����0�! ��ก��ก��&
!�2��0���.������ก���� �����กZ����3�������������ก	>��.��)�1�+�	5�������+��0)(��� 
	�2ก��ก����������ก����"���:%���	5�,-��0�)��!�����������0���)&��)�� ��������!�ก����3-ก���ก)�����
��ก��	�2ก����0�! �%���Z�1)��+���.�.��+�,�.+�ก���0�)��!������ก�����ก)�������!�ก����ก��
	�2ก����0�! 

ก����������� ����ก0� ��ก!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 
1)���ก�������ก�+�������������� �����0��	5���&�(�ก �)�ก����)������������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0�.������������!�ก��.���2���)�+��ก��������� �����+������"��ก�����
}~��}-����3 �!��!�ก��.�����ก4����ก����) ��+��1�กZ.�����������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0������-+���ก7`$���.������������!�ก�� .��ก4������&���!���	�2��7��%��
�������+��&����	>��.�.��ก4���� ��������ก�	5�ก4�������1�+��� �!��������ก4������..�
������+��&� 

.+��� ��ก��	�2ก�8�0��6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2550 กZ����
��กก���������6�����-�	� 2540 �)���ก��(ก�1"�	�����(	������������� ���+������ก����ก���!�ก�� 
����.�� 3021 ��� 1)����.�����+� <����!�ก��= ��+��0)�����-+���6�����-� ��ก��.����%������	5�

                                                 
21  ��.�� 30 <������+������ก���ก4����(�21)���������������.��ก4������+������ก� 
 0��(�2�������������+������ก� 
 ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.+�������!��2��.�(�+�����(.ก.+����������3���ก�����) �0�&�0�.� 

 �#� �!8 ���� ����!�ก�� � �!���ก��������" �! �3��2"������� 6��2����8�#6ก���������� �����0���
���8���� ก��8%ก#����� ����������)��Z����ก���������1�+").+������.�(�+��6�����-� �2ก�2�����1)� 

 ��.�ก������6ก����)"%&��!���"�)��	���������+�������������������3�0������(�2���� �!1)�
�0+��)���ก���������� �+��1�+3���	5�ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.���������.= 
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	�2��0�$��������!�ก�� ��� ��.�� 49 ����2���+�������+�������������ก���ก��1)���ก��8%ก#�
1�+����ก�+�������	�����6.����)�����+�����3%� (�2����7 �! �)�1�+�กZ��+��0��+��,-���ก1�� ,-�!�ก��
������!!� �! ����,-���-+�� ��2��ก�����ก 

��.�� 54 �������กก������ก��.�� 55 �)��"���6�����-�	� 2540 ����2���+� �����:%��
!�ก��������!!� �! �������1)������������������2)�ก ��ก��ก��&��(�� <������(�+��6= 
��.�� 80 ����2���+��6.���)������ก��.��(��������)������� ก�������7��" ก��8%ก#�(�2
�c����� )�.+�1	��& (1) ��������(�2!c������0� �������ก���������&��)-(�2���ก��8%ก#�
	6��� �+�������������� ��"������0�� ����������(�2!c�������	5�	�ก(,+�"���3���
�������(�20��0� ����&�������2�$(�2�)���)�ก�����(ก+,-��-����� ,-���ก1�� ,-�!�ก��������!!�
 �!(�2,-���-+��� ��2��ก�����ก�������7 �!0���.���)�"%&� !%��!�.����1)� 3���+��	5����������)������ก��
���.�����������!�ก��1����+��0)��� 

.+������������� 27 ก����� !.8. 2550 ��ก4�������+�ก����ก�ก������������!�ก��
��ก�����0� ������ !�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 	�2ก�8
(�2�����,������0�.& �(.+�����  28 ก����� !.8. 2550 �	5�.��1	 (�2����,�����ก���ก
!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 )��� ��.�,���ก��	�2ก�8�0�
!�2��0���.�_����& ��������ก!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 �0�����
���	5�������� ���2�����(�2����2����)�ก����ก�ก��������2�$(�2ก��}~��}-����3 �!��
!�ก��1�+����2��ก�� �!����	
����� �����ก����)(�����(�2	��	�������ก����ก��
�+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก���������������2������"%&� (�2ก����)�����.��ก����ก�
�����	�2��0�$(�2��������������!�ก�� �!����������ก������ก	>��.��)�1�+�	5������!��2��.�
� �!���ก�� ������" �! ����&������!�ก���������1)������������������2)�ก���	5������72 
(�2����0+�������������ก�6 .��)������6.���������2�$��!�ก���������7 �!0���.���)�(�2
!%��.����1)� �%�����	5�.���.��!�2��0���.���&"%&� 

��!�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 ��ก��	��	���
(ก�1"!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ����	�2ก���!����	5�ก����������
��!�ก���!����������ก������ก	>��.��)�1�+�	5����� ก�+����� ������"��ก��ก����)������������+� 
<,-�	ก������!�ก��= 1)���ก��(ก�1"�	�����(	���	5� <,-�)-(���!�ก��= (�� �!���1�+�����
��������:&��:���ก�����+� <,-�	ก����= ��	�2���ก4����(!+�(�2!�7�0�$ ��ก��ก��& ��1)���
ก��	��	������$	�2ก��"���72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก��(�+�0�.����
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����2������"%&� �)�ก����)������ก�6��.���	5�	�2���ก���ก�� ��������กก���+������(�2
!c����7 �!0���.��!�ก���&� �	5��������ก����"���ก�(,�����2)�0�.� 

�&���&����ก���!����������������"���72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��
!�ก���)�ก����)����72ก���ก��)�ก�+����& ���������Z�.+��6��.��,-���,�)0����ก����ก
ก4ก�2������������.+��/ 1)�(ก+ ������"������������ก��}~��}-����3 �!�)��������ก��(!��$ 
�������ก���"��3%�"���-�"+����� �.���+��������������������"���3��	�2ก��ก��(�2��+�����
"���6�2.���������!�ก���"�������� 

��ก��ก��& 1)���ก��ก����)����72ก���ก��)�ก�+���������������_�(�2���������!�ก
3��ก��ก�2��� �������������ก�2���ก��������ก#72�	5�ก������ก	>��.����1�+�	5�����.+���!�ก�� 
��ก��ก��& ��ก��ก����)�����.��ก����ก�ก������ก	>��.����1�+�	5�����.+���!�ก�� �)���ก��            
����������!�ก���&������3����"�.+��72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�������
�������!�ก3��ก��ก�2�����������1�+���ก�2���ก�����3���+��	5�ก������ก	>��.� ��ก��ก��& ����ก��
ก����)����6��.���+�ก��ก�2����ก��!c������(�2���������"�����#�$ ��กก4ก�2���� 
ก����)�ก#72����� �3����� ���!���2 �������ก�������72����/ ����2.�������	ก�7$����               
���������������2)�ก �)��_!�2(ก+��!�ก�� 

�&���&  ����"������� �3����� ���!���2 ����,-�������ก�������72�&� ����2.���                  
�)��	ก�7$�������������������2)�ก���ก���!�ก�� กZ�21)���ก���ก���� �#��	5������2"������
�+��0��+��.�����ก4����ก����) ��ก��ก��& กZ��ก��ก����)��.�ก���0������#(ก+�����������
�3��	�2ก��ก�����1�+����!�ก���"�������� ����1�+�+������"��ก����� ����1�+�����	��� ����
�)�3����������+��������(�2���ก�� �)��������0+�����(ก+��!�ก�� (�2��ก��ก����)��.�ก��
��������(ก+����������	>��.�.��ก4�������ก����) �&���& �!����-���������������������"���3��
	�2ก��ก��	>��.�.��ก4������& 

��.�ก����������	�2ก����%��"��ก4����_����& ��� ก��ก����)�����"���ก����
��������ก�������	5�������������)��!�$���"�����������������"���3��	�2ก��ก��:%��1�+�+�
�����"��ก�����.����.�� 34 �2��Z��+�ก������.�ก��)�ก�+����&������ก4����_����& :%��(���21�+��
������#������� ��� �!������ก"%&�ก�+�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก��             
!.8. 2534 _���)�� ����	5��!���ก4������ก���+������ (.+1�+��� �!���� 3���	5�ก���������
���������������"���3��	�2ก��ก��	>��.�.��ก4������ก"%&� 
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2.3   ��	
�
	��������	���ก���� 
<(�������ก�2��= 1)�3-ก���������������������)�������+����� �0+� 

ก�2����(�����������������+� ����3%� ,-��������� ���+�.��(�����������1)���กก�������� 
1�+��� �!�	5��-ก����.��ก4����(����� ����ก����3�.�(�+�0�.��2��1���+� ����3%� ,-������������
��-+���3��	�2ก��ก��������-ก��������ก�+� 10 �� ,-�	�2ก�����ก���+��.��)�1�+���-ก���� ,-����0+��
���ก�����������)�1�+���+����� �&���&1�+����-ก����(�2"����0ก���� ���6���(�2�6�����ก�� 
��"72�������ก���	�2ก����� 1)�ก����)��������"��(�������ก�2��1���+� ����3%�                 
,-������������ �����1)�(�21�+��-+��������������"��!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 :%��
���(�ก��ก�	5� 2 ก��+� ก��+�(�ก�	5�ก��+������ก������������������ (�2�����1)� �0+� ,-������1	
���������� ,-����������"�� �-ก����"��ก��ก���!�2	�-ก 	�2�� 	��1�� (�2���&���.�$ �-ก����"��
��������������1���!��������������ก#72�	5���&����� �����	5�z)-ก�� �-ก����:%���������ก����ก����
�������1�+1)���ก��	�2ก�����ก�������-+)��� ก��+����������,-�	�2ก����0�!����2���1�+���-ก���� �0+� 
��"��3���������1	�&�����	5��3"��.���������3�0+� �����+(,���� 0+���������� 0+��.),� 
0+��:+��������� ����"������0�� ��������"���� �������� (!��$ �	5���������1�+1)�����0ก��(�2
1�+�������)���	�2��� 
 8��.������$�ก#���.$ �������7 1)��"���3%���������"������+� <(�������ก�2��= 
1��)���& 

1) ,-�����������2 1�+������	5����������������ก�+�����.���� (Self Employed)                  
�����1)���กก��������"��.���� �0+� ��������	20�����&�,�� ���กZ�"�)!���.�ก��ก3�"�21	
"�� ��"��3�ก������.$������ �	5�.�� 

2) ,-����������2��ก���)ก�����"����������� (.+������2����2������������)(�2
��+���)กZ1)� ���1)��2�ก�)��กก��"������ก�����ก�� �0+� ,-���������1	��+"�� 0+��.),� �����)
(,�����7	�2������� �	5�.�� 

3) ,-�����������0�0�!(�2���ก#72�	5�,-����������"��.�������������"�� �0+� 
�������� (!��$ ��8�ก� ��.(!��$ �	5�.�� 

4) ,-����������������� �)�0+������������.���ก����������� ��6��2��.� �)�
��1)��2��1��0)(����+��	5��-ก����"��ก��ก����.���ก����&� (�2��1)����+�.��(���	5�������.�
����(�+��� 

5) ,-��������� ����.���ก���(�2���ก�� (.+����"���3��	�2ก��ก��ก��	ก	*)ก������ 
��������ก�	5�(���������"����������)�1�+3-ก.���.��ก4���� ����1�+���������.������ 



 24

6) ,-�����������0�!���1�+0��)���ก4���� �0+� ��� 7� ��������"��������!���������
 �#���ก��������70��()�"��	�2��8 �	5�.�� 

7) ,-����������(�2�����1)� (.+1�+���3��2���ก4�����	5��-ก����"��ก��ก����������� 
�0+� ก���ก�����#� ���	�%ก#� �	5�.�� 

8) ,-��������ก�3��	�2ก��ก��ก��1	���������� ����1	�����0��0� 
���$ก��(������2��+��	�2��8 (International Labour Organization: ILO) �����������

�+� (�������ก�2�� ����3%� ก����������� ���8�#6ก�����1�+�	5����ก�� (Informal sector) �)�
�����$	�2ก����������)���& ��� �	5�ก��ก�����.&�1)��+�� �0��.3�)�� ����	�2��8 �	5����ก����
��������ก��ก��"��)��Zก ��ก���0�(������"��"����������������+��/ �0������0����0������ก�)��ก
	�2��ก��7$ ����ก��������-���ก�2���������� �	5�.��)�����ก��("+�"� (�21�+��-+ ���.� 
ก4�ก7`$"���6��� 

��ก��������.�����ก�+���� ��Z�1)��+���������"������+� <(�������ก�2��=             
��1�+��������������0)��� ����1�+��ก�����.�1����+��0)(��� (.+�����3�"����1)��+�(�������ก�2��
�	5�(����������-+��ก�����ก����������"���6.��ก4������������(����� 1�+����.�ก���)��
������ก�������� �&�1�+����ก	�2ก���ก���������)/ ��� ������ก��)����0���.(�2ก��������  
1�+����������� �	5�(��������1�+��������.+�����)/ ��ก�������� �	5�0+��������,-��0�(����� 
3-ก����)����	����1)��)��+�� �&���1)���ก��(�+�(�ก�+�(�������ก�2���&� �2���ก#72��+���) 
1�+�+��2����" �!�+��ก����.��������-�7$�����	5���!�ก�� กZ��1�+	��ก>�+���ก4����_���)
���.����������������� ���3%�ก�����������������กZ��1�+��ก�����.�1���0+�ก� 
 
2.4   ��	
���
	�������	���ก���� 

(�������ก�2���	5�(�������������������.+��2���8�#6ก�� �	5�(���������ก�)"%&�
(�2�.���.��-+���2��ก������(�������0����� )����������(�������ก�2���ก��-+��ก�����
�������-�"��ก4���� �	5�(�����	�2� ��������������ก���(ก+�&��������(�2�-ก���� �!��2
�ก#72ก���������(�2ก���������������2)�ก 1�+,-ก�) 1�+��������1"��ก 0+����������3               
�).�������ก��	�2ก��ก��ก��"���������1)��	5���+��)� ��������%��ก����ก(�������ก�2��
��ก��)���������ก�� 



 25

     2.4.1  (�������ก�2����	�2��81�� 
 ,�ก����������	� 2554 !��+���������,-����������&���&� 39.3 ������ �)��	5�,-�������
���1�+1)���������������(�21�+����ก	�2ก����������กก����������������ก�+� (�����               
��ก�2�� 24.6 ���������������2 62.6 (�2���������	5�,-����������2������(��������2�� 
14.7 ���������������2 37.4 ������(�������ก�2�������!����7�.���!8 !��+���������               
1�+(.ก.+��ก���ก ��� �!80�� 13.2 ������ ���������2 53.8 (�2�!8���� 11.4 ������ ����           
�����2 46.2 "��(�������ก�2���& ���) ��ก��ก�&� (�������ก�2����������-+ ��                           
 ��.2����ก�_����������ก�����) �����2 41.5 ��������	5� ������� �����2 21.4  ��ก���             
�����2 18.7  ���.� �����2 13.3 (�2ก�����!��������(�������ก�2�����������) �����2 5.122 

(�������ก�2�� �	5��+����%��"���8�#6ก����ก�2�� ����ก�"����ก��+��8�#6ก��
��ก�2������3%� ก��ก�������8�#6ก�������-+��กก��ก��ก�)-(�"���3�������8�#6ก��(�2
ก4���� �ก#72"���8�#6ก����ก�2���2������0)���"%&� ��������ก��ก������8�#6ก�� ����&
1	�	���������ก�ก��ก�������8�#6ก������������������%�ก� (.+��-+ ���.�ก4�2�����"���6����
 ���.�ก4���� 

���$ก��(������2��+��	�2��8����������� �8�#6ก����ก�2�� �+�����3%�ก��ก���
����8�#6ก����ก	�2� ����1�+1)���ก���������������������)�ก4�����������������	>��.�
����1�+1)���ก������������+��!��!��� �����	5�ก��ก��������ก4���������(.+�����	>��.�                 
1�+�����3�����0�1)� �!��2ก4����(�2�2�����1�+����2�� ����� ��2���,-��ก����"��� ����
�+��0��+���-�  ���.�������ก)������& ,-�	�2ก����0�!���8�#6ก����ก�2��	�2ก��)��� 

1. ������� (Employer) ��ก��ก��"��)��Zก ����ก��ก����ก�2�� ������-ก�������������� 
2. ,-�	�2ก����0�!����2�������ก�����1�+�	5����ก�� (Self-employed ���� Own 

account worker) ��ก��+���&	�2ก��)��� ,-��������.����(�2���0�ก�������������������)�
1�+1)����+�.��(�� (Unpaid family worker) 

3. (����������������ก�2�� (Worker) :%������	5�����������ก������	5����ก��(�2
1�+�	5����ก�� �������(�2(��������1�+������������(�+��� (�����ก��+���& �������3%� (�����
����������� (�����������0+���� ����.���ก��� (�����!��2���� (�2(�����0������ 
(��������������1�+�.Z����� (Part-time worker) ���1�+1)���ก���������� (�2(�����.+��)������
1�+1)��)�2�����ก��6 
                                                 

22  ����ก����3�.�(�+�0�.�. (2554). ,�ก��������(�������ก�2�� 	� 2554. ����������� 1 ������ 
2555, ��ก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/population.html 
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����ก����72ก���ก��!c��ก���8�#6ก��(�2����(�+�0�.�������������+�
�8�#6ก����ก�2�� ����3%� ก��,��.���1�+�	5�������ก. (Non-Observed Economy) ��������
ก��ก���ก��,��.�������ก�����1�+1)��)�2�����ก� ���6 1�+��ก��	��	���"���-�ก���)�2�����
�������� ก��ก��(�2�����������1)���(��������(.+1�+.�� �������"���-�1�+3-ก.��� .���ก�+�
�����	5������!��������� �#� �8�#6ก����ก�2��(�+���ก�	5� 4 ก��+� 1)�(ก+ �8�#6ก���.�)�� ก��,��.
���,�)ก4���� ก��,��.��"����1�+�	5����ก�� (�2ก��,��.�)����������!������� ���� �&���&ก��
,��.��"����1�+�	5����ก�� 1)�(ก+ ก��ก�������8�#6ก�����1�+,�)ก4���� (.+1�+��ก4��������� 
1�+���2�� �#������2�������)����+����� 1�+��ก������������(�+��� �	5�ก��ก���"��)��Zก 
�	�����(	����)��Z� ������1�+(�+����-�(�2��������ก��+�ก��ก���)�.+�1	��& 

1. ก��+�ก��,��. 1)�(ก+ �ก#.�ก�����+�� (��������������ก���ก#.� ,-�����������   
������� ,-����������"�� ,-�����������+�� ���ก��ก��,��.����+������������ ���ก��"��ก��+�(�+���� 
(�2,-�	�2ก��ก����0�!����2 

2. ก��+�ก�����(�2���ก�� 1)�(ก+ �����+(,���� ก����:�&�"���ก+� ก��:+��(:�"���0�
�+�������(�2"���0����������� ก������0+�!�2�������(�2�.3����� 

3. ก��+����ก��"��+� 1)�(ก+ ก�����ก��"�"���ก������.$������ �3.-��)���� �3(�Zก:��
(�2�������+�,-��)���� 

4. ก��+�ก��ก��� ���������� ก��,��.�!������� ���������� ���������� ���&��)-��.� 
)-(���0�� ����Z�	���������� �)�1�+1)����+�.��(�� 

(����)��������������ก���ก�)"%&�(�2����-+"���8�#6ก����ก�2��.���8�2"��                
�ก��)����� 3 ����ก ��� ก��+� Dualist �	5�ก��+������(����)�+�  ���8�#6ก����ก�2�� �	5��!���
	��ก>ก��7$����ก�)"%&��!���0������ ��0+���8�#6ก�������ก���	�����,+����ก ���8�#6ก�����������
1	�	5� ����.���ก���������+��+��&� ��ก��ก��& ����Z��+� ก��ก�������8�#6ก�����2��(�2
��ก�2����ก��(�ก��ก��กก� (�2ก��ก������+�� ����ก�2���2�+��/ ���1	��ก�2��
�8�#6ก�� ���	5�,���ก(���-���"��,�.��(������-�ก�+��� ���8�#6ก�����2��:%��������
����� 

ก��+� Structuralist �	5�ก��+������(����)��Z�")(���ก�ก��+� Dualist �)���Z��+�ก��ก���
����8�#6ก����ก�2�� �	5���������ก�)"%&� .������0�.�"��ก��!c���8�#6ก��.���2��������� 
(Capitalism) (�2�2��)��������-+.+�1	��+��3��� ���	5�,���กก����� ��ก��,��..�����ก��	��
�).������!����ก#��3��2����1)��	������ก��("+�"����1�� :%��(�������%��กZ��� ก���+����
�����ก�2���ก��,��.��� ����ก�2���	5�,-�)������ก��(�� �!����������2�).�����.+��/ ����2
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�ก�)"%&� ��กก��ก����� ���8�#6ก�����2�� �0+� �+�����(�������������2	��.��-�"%&� ���3%�
���)�ก��.+��/ ����2.����+��.�����ก4����ก����) �	5�.�� �0+���&�8�#6ก����ก�2���%��	5�ก�1ก
�������ก����������8�#6ก�����2��(�2�������0�������ก���+��(�ก1�+��ก 

ก��+� Legalist ������(����)"��ก��+���& 1)�����1	���ก��+�,-�	�2ก����0�!����2 �)�
��Z��+� ก��)������ก��ก������8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��.��������+������.�,�"��                    
,-�	�2ก����0�!����2"��)��Zก��ก (Micro-entrepreneur) .+�ก4�2�����"����+����� ���6              
������ก#721�+���&�������.+�ก��)������ก��ก�������8�#6ก�� :%��������.�����ก��)����������-�(�2
�ก�)���������	������ก��("+�"�23 

���������"�� ����ก�2���ก	��ก>���-	"��ก���	5� <ก�����$�!���ก����-+��)= 
(Survival strategy) "��,-������1)����� �&���&��)����z#4� ก�������0�!����7�ก��	��ก>.� ����-+ 
(�2����.�"���8�#6ก�� ����&�ก1)�(ก+ �z#4� ��2��������� �z#4�����ก#7$ (�2�z#4�
�2����ก �+��"���-��0��	�2�ก#$���	��ก>�ก�2�2�������� <)�����ก��= "��,-�	�2ก����0�! 
:%���+����%�����ก�+��1)��+� ��+�ก��2����3%����������"���8�#6ก�� ����&.+�ก��)-):�(����� 
(���2������+� ����ก�2�� �	�����������8�#6ก����� �	5��8�#6ก��"��)���+�&���)����-��+�
����8�#6ก��(�2������������ก����"����	5�(��+������������������ (�2���	5� <ก���������
.��)0�!= "��(�������������ก �&��)����������� (�2)�����������	5�����.���ก��"��          
,-�	�2ก����0�!���(����������	5�����2���)!����กก��������"���6 ����&��	5�ก�����$�!���
������-+��) �+�,����ก��ก�����ก�2���������	5�!��.�-� (�2��ก.+�ก�����ก. ���������ก)���� 
����&����)�����������	5��3�.� �%�!��+������"�� ����ก�2���%�������������1��(�2��
����ก�7�1�+�����3�0����������)�����ก�������� < ����ก�2��= 

<��กz.ก��7$ก���������= (Employment crisis) ���	5�,���กก��("+�"� ���.�
�2����8�#6ก�������������+(�2ก�2(���ก� ��.�$ �+�,�����ก�)ก��"���.�"��ก����������
 ����ก�2�� :%�����&���������กก�+�.+�ก��	��.������ก�����1�+(�+��� ��กz.ก��7$��&�+�,�
��� ����ก�2����� ����	5� <ก��ก���0��"��= �������������ก"%&� ��3%�ก���,-� �����+�
�8�#6ก�� ����&�21�+�0+�8�#6ก��0��"����ก.+�1	 (.+�2ก����	5��8�#6ก����ก��	�2��8ก����
!c�����)��� ก��ก���������������.+� ����ก�2�� �+�,�����ก�)ก���������������"�� 
< ����ก�2��= ���+ �����������3%�ก��ก���)���ก��,��.(�2ก��������� ���+�,������)����
"������+� < ����ก�2��= 1�+1)���-+���ก��	�2ก����0�!����2��+��&� (.+���������3%�(�����
                                                 

23  �� -��  (���ก��.  (2553, ������). <(�������ก�2�� �����ก�8�#6ก��1��.= 4�"-�"

C"H'�ก"D�-+"K, 26 (1). ���� 64-65. 
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������)��� !����/ ก�ก��	���������0�����ก ����ก�2�� �	5��8�#6ก����ก�2�� ����                    
��ก Informal Sector �	5� Informal Economy ()�������ก)����"�����$ก��(������2��+��	�2��8 
"���.��) 

2.4.2 ��������	5���ก����������(�������ก�2�� 
 (���+�(�������ก�2�� �2�	5�(����������-+���8�#6ก����ก�2�� �6(�2ก4����
1�+�����3���-�(�2���������������1)���+�ก�(��������2��กZ.�� (.+(��������)��������ก��
��������(����� ����กก����� ก����������(����� (Labor Protection) ����3%� ก��ก����)
��.�6��"&�.��� (Minimum Standard) ��ก���0�(�����"���-ก���� �)����.3�	�2���$��ก�����
�������������-ก�����!��������3-ก�����������)����	���� ��กก���0�(�������ก�ก������� ������
�-ก����1�+1)��������	5����� (�2�!���"�)�����)�������"���-ก����24 ��ก��ก��&(�����.���
�������1	3%�ก�����������������)������)�ก��"��(�����)��� �!��2��ก�����������������
(��������	5����)�ก��(������&�1�+�������3%��_!�2���)�ก��"��(��������2������2
1)�����������������+��&� (.+���!����7�3%�ก�����������������(�����(�2���)�ก��"��
(�������ก�2��)��� �!������,-��0�(�����:%����-+��ก�2��1)���������������.��ก4����
(����������+������������ก�(��������2��(�2���������ก��)� ��-+)� �������������0���. (�2 
������,���ก��ก��)����0���."��.����(�2������� ����&����)�ก��)���.+��/ กZ���1)���ก��
!����7������������3%���)���"����" �! !������ ก��8%ก#� �����������ก��)����0�!              
ก�������ก�� (�2ก��1)������ก�����)� ��ก�&���� ���6(�2��ก0��0+��)���ก�ก�(�������
�2��1)�����+�����3%�(�2�	5�����  

��ก������2����3%�	
���(�2����.����(�������ก�2��)�ก�+�� 1�+1)��������������� 
�����&��.���������(����)(�2��ก�z#4�����	5�.����.� ��(�)������Z�3%���������	5���ก�� 
���������������(�������ก�2������ก+�� 
 
2.5   �������������	
���ก����ก'�����	���ก���� 

�����8���#���,+�����8�#6ก����ก�2�� �8�#6ก�����2�� (�������ก�2�� 
�-	(��"��(�������ก�2��(�2��.���!��$�2��+��(�������ก�2��ก�,-��+�����1)��	5�
	�2��0�$�������ก��0�ก��(�2,-��0����0�� ��ก���������+� ��.�6��(������2��+��	�2��8���0�
�	5���������ก(�2�0���"�����ก."���72ก���ก��"�����$ก��(������2��+��	�2��8
,-��0����0��)���ก���0��������(�2"��(�2 .��)���3�.�"�� ����0ก�� ������(�2"��	>��.�
                                                 

24  ��)�8��� ���!-����. (2530). 36�%"",�,ก=>#�,:"00��. ���� 20. 
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�2)�0�.� 1)�������������ก�6��� �ก��0�ก�� �ก���� (�2���$ก��(������2��+��	�2��8 
1)���ก��������2�$	��ก>ก��7$�ก����ก�(�������ก�2������ก����!�ก�ก��!c���8�#6ก��(�2
��������ก����"���1��)���& 
 2.5.1  (����)(�2�z#4��ก����ก��8�#6ก�����2��(�2�8�#6ก����ก�2�� 

(����)��&����+� <�8�#6ก����ก�2��= �	5��8�#6ก��"��ก��+�����	5�����"��ก��ก�� 
(Self-employment) �+���8�#6ก�����2���	5��8�#6ก��"��ก��+��������������� (Wage-labour) 
:%��ก��(�ก����(.ก.+���2��+���8�#6ก����ก�2��ก��8�#6ก�����2�� ��ก�7���&�2��Z��+��	5�
ก��3���ก#72"��ก����������	5������(.+��,-�ก�+���+�(��������)��&������1�+�����3����2
(�ก(�2����(.ก.+���2��+���������������-+���2���8�#6ก����ก�2��ก��������������-+��
�2���8�#6ก�����2��(�2������������+��.����2��"���8�#6ก�����2�� �������-+������
�����+�������(.ก.+��ก���+��1� �&���������)�ก�+��1�+1)��	5��������ก��+��)���ก�
�0+��)���ก�����ก��..$25 ��Z��+��	5�ก����ก����2(�+�	�2� �"��(�������ก�!������	�2� � .��
������1""��ก���������(�2�-	(��"���+�.��(�����1)�����กก��������(.+�!�����+��&� (.+�������
�2.��������	�2ก��!����7��!��������Z�3%���7�ก#72(�2����(.ก.+��"��(�����	�2� �
.+��/ ��� <��������2= �)���������2���)-3%����������"��ก��ก���+��������	5�����"����!�$���
"��ก��ก����+��3-ก.���.��ก4���� ก����,�ก��1��)�.�� (�2ก��.)�������ก��������
ก�2���ก��,��.����ก�����!����) (���+�ก��)������ก��ก���23-ก���ก))���ก�1ก"��.��)�����-+
�������	���$(�2��	���"���������������ก��(�2	
���"��ก��,��.กZ.�� (.+ �����������ก)�&�
กZ��������2��ก��ก����)ก�2���ก��,��.1)�)���.���� ��"72���(�����������.���!%��!�,-�����
�&������-+��6��2,-�,��.�0+��)���ก� ��������ก1�+��ก�����������	
���ก��,��. 1�+���+���+����ก��
.)�������ก�2���ก��,��.(�2��ก��)������ก��,��.(�2�+����������  �����ก��,��.               
3-ก��������+���"����) (.+�ก��..$กZ1�+1)�ก����)����ก�+��1����+��0)����+��-	(��"��(�����
����2�	5��0+�1� 

������+�$(�2�ก��$���26 ��������Z��0+��)���ก��+� �������	5�����(���1�+�����3����2
(�+�(�������ก�	5� 2 !�ก 1)���+��0)��� �!��2���	5�(�������กก��+���%�������-+�2��+��(�����
����	5��-ก����	�2��� (Stable wage-work) ก�����"��ก��ก�������������2�+��.���+��(������            
(True self-employment) �)�(�����ก��+��&� ������+�$(�2�ก��$�������ก�+� �����ก�2�� ����                     

                                                 
25  Alison Maceneen Scoott. (1979). Who are the Self - Employed. In Ray Bromley and Chris Gerry. 

(Eds). Casual Work and Poverty in Third World Cities. p. 105. 
26  Ray Bromley and Chris Gerry. (1979). Op.cit. pp. 5 -11. 
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���0������ (Casual work) �)����0�������&����+������	5�����"��ก��ก���������ก���������!���
������ �&����3-กก4����(�21�+3-กก4���� �&������(�21�+��	�2����� �! �������&1�+1)����������+�
��������+��&���ก���	����������-+�	5�	�2��� (.+��������������+�!�ก�"����+��&�.����,0��ก�
����1�+(�+���"�������.����	���������!���������-+��) ��������ก"�)�����������ก�������
���(�2"�)���������"�����1)�(�2���)�ก��.+��/ ����21)�����ก,-��+��������2)����!%���!%�1)�
��กก����������2�2����)�(�����ก��+���&3-ก(�+���ก�	5� 4 ก��+� ก�+����� 

1)  ����������(������2�2�&� (Short-term wage work) �	5��������+���+������	5������ 
�	)��$ �)��� ������) �����+���+�����.��	����7��� �)�	ก.��2��	����7���(�2ก����)�������
(�+��� (.+�����&�กZ1�+���ก����)�2�2����(�2	����7���1)���+��0)��� �����������	5����
�ก#7$�ก#�����)������� (�2�����������	5�,-��)������������ �.3�)�� (�2	
��������������	5���
ก��,��.�������ก�����(ก+,-�������กZ1)� (.+กZ1�+1)����������+��21)��������	�2��0�$����
���)�ก���)/ ��+�ก����������	5��-ก����	�2��� ������ �!ก����������������ก�+� (�21�+��
��ก	�2ก��)/ �+��21)���ก���������.+�����1�+ �)�ก4��������ก(�����ก��+���&�+� (����������� 

2)   �������	5����������(�� (Disguised wage work) ����3%� ������,�,��."��������
,-������� ������,��.��ก������������������ก�"��,-��������������ก���&� �	5��+����%��"��ก��ก�����
�����)�.�� (.+,-�������1�+1)��	5��-ก����"��ก��ก���&��)�.����+��3-ก.���.��ก4���� �)����
���ก#72��&�	5�����ก#72"��ก����������0+��ก��,��. ����ก��"�����������1)��+�.��(���	5�
�	��$�:Z�.$ก��"�� (Commission) (���+����� 

3)   �������	5����!%��!� (Dependent work) �	5�������ก#72��������ก������ก��+������� 
(.+,-���������.���!%��!�	
�����ก��,��.��กก��ก������+����� 1�+�+���)�������0��� ��������ก� 
���������� �.3�)����ก��,��. ����ก����:�&������������กก��ก������+����� :%��(�������ก��+���&�23-ก
����)����	����(�2�	5�ก��,-ก"�)��กก��ก������+�������ก�2���ก����������+��0)��� 

4)   �������	5�����+��.������������2 (True self-employment) �	5�������,-�������           
������2��ก�2���ก��,��. ก��"������������ก�����ก�� ����&��������	5�����"����
ก�2���ก��,��.ก��"���������ก���)�����2��+��(������ �)�������1)����1)���1�+�ก����"���ก�
�+�����(�����(�21�+�	5�ก�����������ก#72"�������ก��+�������(�2��� �)�ก��,��.(�2
ก�����ก��"%&���-+ก�	
�������8�#6ก��(�2����(�2��	���$��	���"��.��)��"72�&�/ 1�+"%&�
.+�ก��ก���)/ ��ก(����))�ก�+�� �%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��8�#6ก�����2��(�2�8�#6ก����ก
�2�� :%���	5��z#4����!�����ก����)�ก#72"���8�#6ก������	5����ก��ก��8�#6ก�����1�+�	5�
���ก�� �)�3�����ก����������	5�.�ก����)�)���Z��+� <�8�#6ก����ก�2���	5��8�#6ก��"��
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ก��+�����	5�����"��ก��ก�� (Self-employment) �+���8�#6ก�����2���	5��8�#6ก��"��ก��+����������
������ (Wage-labor) ������1�+�����3(�ก(�23%�����(.ก.+���2��+���������������-+���2��"��
�8�#6ก����ก�2��ก��������������-+���2���8�#6ก�����2�� (�2������������+��.��+���
����(.ก.+��ก���+��1� �&���������)�ก�+��1�+1)��	5��������ก��+��)���ก� �)��z#4���&�2���
����������	�2�)Z�"���8�#6ก����ก�2������0�������ก�(�������ก�2�� �)�!���������2
(�ก(�2����(.ก.+��"���ก#72"��ก������������-	(��.+��/ (�21)��)(�+������ก�2��
.��������1""��ก���������� �-	(���+�.��(�����1)�����กก��������.���ก#72"�����������
"��ก��ก�� ���3%����������"�����1)�(�2���)�ก��.+��/  
 2.5.2  (����)(�2�z#4��ก����ก���ก����ก#7$ 

,�	�2��0�$����8�#6ก��.+��/ ���.&���-+��(.+�2�+��"���2���8�#6ก��1)���
	�2��0�$1�+��+������ก� �)���+��.+��/ ���+��&�����2�	5����+��"��(����������3��
	�2ก��ก��กZ1)� �)��ก�8�#68��.�$.��(����)��& �0����+� ������1�+��+������ก��2��+��
.��)(����� �����2��ก� ����ก�2�� ���8�#6ก��	6� -��ก���.�� -�������2��+��
�8�#6ก����ก (Core Economy) ก��8�#6ก����� (Peripheral Economy) �����������3������
	��ก>ก��7$�ก����ก�(�������ก�2��1)��+��	5�(�����0�����������	5�(��������3��
	�2ก��ก��"��)��Zก������ ���8�#6ก����.�� -������(��������3��	�2ก��ก�� ����ก��
.��)(����� ����ก ������(��������+��&�1)����+�.��(��1�+��+�ก��-��+����(����������
��+��������21)���(�2ก�����1�+1)���,�.��(��.���������21)��	5� ��������ก,�	�2��0�$���
1)���1�+��+������ก�.����ก�z#4�����ก#7$"���2���8�#6ก����กก�+�����2�	5��!��2�2)�
�ก#2"��.� �)�(�������ก��+���&3-ก(�+��	5� 2 ก��+� ��� (����� ����(�2(����� ����ก��
ก��+�(����� ���� ���� Internal Worker �	5�(�����������ก#2��ก��������(�2���+������+��"���
�-���(��	>��.���ก��!����7�"%&��+��������0)��� (�2ก��!����7�����)�����0���!���������"&�
����ก��������.��(��+�����ก��"%&��+�����"��(�����ก��+���&�	5�1	�)����ก4�ก7`$���0)����)����
�2�2������ก���������	5����$	�2ก����%����ก��!����7�(�2�������)�ก��(�2�����
	�2��0�$����/ ����&�� �!ก���������+��"���)�(�2���������������ก��������)���(.+��ก�7�
(����� ����ก���� External worker �3��ก��7$�2.��ก�"��� ����1	ก�+��&�(����� ����ก
�ก�2)������ก�� ���.�ก�1กก��("+�"���.��)���� )��&�������8�#6ก��������.���.����.���ก��
������(�����ก��+���&�2�-�������(�����ก��+���&3-ก�0���+��(!�+����(.+������8�#6ก��02��.���
(��������+��&��	5�ก��+�(�ก���1)���,�ก�2����ก�8�#6ก�����02��.� 
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Berger (�2 Piore 1)������ก�z#4�����ก#7$���������+��	5�ก�����$����0����2��ก��
����0+��ก��,��.��������������ก�2���ก��,��.(�2����������.+��/ "������1�+(�+���(�2
	���	�������-+.��)����"��ก�2���ก��!����7�1	�� ����.�� -�� ���20+������3��
	�2ก��ก��"��)���+��-+��)1)����3��ก��7$)�ก�+�� �0+� ก�7�"���3��	�2ก��ก����
�����8�(�2��.���������ก�����$ก����������0+��ก��,��.���0�������)�������.� 4 	�2ก�� ��� 

1)  ��������กก���0�(��������3��	�2ก��ก���2�	5�ก���0�)�����)��+��������
�8�#6ก���	5���ก (.+������������(���ก���2���ก���� ����1�+��กก����"�����ก)���ก4��������
"��ก4����������ก)�����"�����������ก�����ก����(�2ก��1�+��ก��+����ก��� (�2��.���,+��
ก�2���ก��(�2������1".�����ก4����ก����)1��)��� 

2) ��������ก�-ก�������������ก�����.�ก����3��	�2ก��ก��  ����ก������
ก4����ก����)�������������1�+�����3����2�)ก��(�2������(��������3��	�2ก��ก��
.������������ก����)1)�����ก������ 

3)  ก�����ก4����"��	�2��8��.��� �����.����3��	�2ก��ก�������(���������ก�+� 
16 �� (�2��ก�7�"��	�2��8�����8�����ก�+� 50 �� ��.�(��(��������3��	�2ก��ก���&� 

4)  �� ���8�#6ก����.�� -������(�����������}~� :%�������3������0�	�2��0�$              
���2������0+��ก��,��.1)���+���.Z������6��2(������+�����.��� �����	5�(����� <ก�0�=27                
��ก(����))�ก�+���%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก���ก����ก#7$"%&�:%���	5��z#4����ก����)�ก#72
"���8�#6ก������	5����ก��ก��8�#6ก�����1�+�	5����ก���)���Z��+�,�	�2��0�$����8�#6ก��"��
��+��.+��/ ���1)�1�+��+������ก� �)���+��.+��/ ���+��&�����2�	5����+��"��(����������3��
	�2ก��ก��กZ1)� �)�����1�+��+�������2��+��.��)(����� �����2��ก� ����ก�2��                
 ���8�#6ก��	6� -��ก���.�� -�������2��+���8�#6ก����ก (Core Economy) ก��8�#6ก����� 
(Peripheral Economy) ������(�����3-ก(�+���ก�	5� 2 ก��+� ��� (����� ����(�2(�����
 ����ก �)�����3%�(��������2���+��	5�(��������������������-�ก�+�(�������ก�2�� �&���&
�!��2(��������2��1)�������������������ก4���� �+��(�������ก�2���ก�	5�(�����
0��������	
����!����)"��) .��� �!����.���ก��(�2ก��"���.�����8�#6ก��:%��1�+������
(�+���28

 (.+ก��������2�$.��(���z#4�����ก#7$��1)�����������7$�+�1�+�����3�������������

                                                 
27  Suzanne D. Berger and Michael J. Piore. (1980). Dualism and Discontinuity in Industrial Societies. 

p. 56. 
28  �z�� �� �!�. (2542). ก�""&%0��<C/6�/?@%;��/?@C"H7/D[?@C \�. ���� 25. 
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�ก�)"%&�������	�2��8ก����!c��1)��!���!� �)���,-����ก.�+���	�2��8ก����!c���&�����"�
�8�#6ก����ก�2����ก���(�2�������0��������)�.��ก����ก��"��)���+���2��29 
        2.5.3  (����)(�2�z#4��ก����ก�ก���!������ 

(����)��&����+�!c��ก��"���2����������	5��+��ก�)"���8�#6ก����ก�2��
��������กก�����ก��,��.(���2������������0��� ���ก#.� ������0�����-��������)�����ก��(�2
������.���	�2��ก�������ก�� ��.����!�!����3��������-+ �"�����-+����� �!�������������
 ����.���ก���(�� ���ก#.���������-+�)�� (.+(��������+��&�����+��ก���	5�(�����1�������
	�2ก��ก���ก����(������"���-+�2��������1�+�����3��(��������+��&�1)��&���) ������
(��������+��&�1�+�����3��������1)� (.+�!���������-+��)�%�.���)�&��������&��0�! ��ก���1)����
�ก�)��กก�����ก��ก�����ก�2���	5�ก��0���������1	!���ก+�� ���2��+��������� �� 
��.���ก���ก��ก���)�ก�+���%��	5������"���8�#6ก����ก�2��(�2������ก�)�8�#6ก����ก�2��"%&� 
�������ก�)(�������ก�2��.����)��� :%��(�����)�ก�+���	5��!���(����������������ก���"���-+
(��������2����+��&� ��ก(����))�ก�+���%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก�ก���!������"%&��)�
�z#4���&�	5��z#4������Z��+�ก��!c��"���2����������	5��+��ก�)"���8�#6ก����ก�2�� �)�
����3%�(�������ก�2���+��	5�(����������������	5�(���������������ก(��������2�� (.+��
�����	5�����(�������ก�2�����+��&� ��1)��	5�(����������ก���"���-+(��������2��(.+�!���
��+���)��� ����(���������+�����������������2����ก+�� (.+1�+0��(�2����������2	�2ก��
��0�!�)�����2��กก�+�����2���������2�� (�2��������+�����1�+��)�2�"�����������2��(.+
����������2��������ก�2����.&�(.+(�ก (�2���+��"���8�#6ก����ก�2�����กZ������-+����
�-	(�� 1�+�+�����2���	1)��+��8�#6ก����ก�2���ก�)��ก(�����������������"���-+(��������2��
(�2�	5�ก���!������(�����"���8�#6ก�����2���&���) .�����ก�+��"���.����+��&�30 
        2.5.4   (����)(�2�z#4��ก����ก��+��ก�)����������3��� 
 (����)��&����+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก�������������3������������2�	5�,-�,��.
����!+��������+�����ก��,��.����������������ก��"%&������ �!����	5�ก��.������ก��,��.������
(�2���ก��������3-ก���(ก+�����������3����&�/ )���ก���������������21)�1�+.��������+��0��+�����
.����+��.��ก4���� ������.�����"��������(�2���ก��3-กก�+�������(�2���ก�����2�� (�2             

                                                 
29  �2ก���� ��0�2����0!��$. (2538). 79ก-�""2�0�],%�,-207-"*#:GH3 ;#3"90^1;"&%0��<C/6�/?@%;��.

���� 5. 
30 Davies Rob and Ray Bromley and Chris Gerry. (1979). Informal Sector or Subordinate Mode of 

Production? A Model in Casual Work and Poverty in Third World Cities. p. 94. 
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���	5�ก������.��(����������������-+�������(�2������3����&�/ )��� .+���,-�,��.����!+����
����+��������1)���ก��!c��.����"%&����	5�,-�	�2ก��ก�� (�2)������ก���� ����.���ก���
������� ��ก��))�ก�+���%��	5���)�����.��"��ก��!c����.���ก���"��)���+.+�1	 ��ก����	5�
�2���8�#6ก�����2��"%&��� (.+����+��1�+(	��	������3��2��ก�����	5���ก�2��"��.� 
(.+����)������ก��,��.(�2���ก�����+������������������-� (�21�+�	5��������"��ก��ก�����
�2��"�� ����.���ก����!���.����������.���ก���_!�2��.��)"������3����&�/ ��+��&�31              
��ก(����))�ก�+�� �%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��+��ก�)����������3��� �)��z#4���&�	5��z#4���� 
��Z��+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��!c��ก����ก,-�,��.����!+��������+�� �!���.������
(�����������3��������������(�2.��)������3����&�/ .+���,-�,��.����!+��������+���&�1)�
!c��ก�����	5�,-�	�2ก��ก�����2��"%&������ �+�������������	5�,-�,��.����!+��������+��
�����-+��ก�2����-+�0+��)�� 
        2.5.5   (����)(�2�z#4��ก����ก��2��������� 

(����)��&����+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��ก�2����)�����"���8�#6ก����
�2��1�+1)��ก�)��กก��)�&����!���������-+��)�����!���ก�����&��0�!"��(���������+����� (.+�ก�)
��ก�)�����0�.�"��ก��,��.�������ก��(����������2��+������.��������.�����) �&���&�!���	�2��0�$
��ก��("+�"����ก�����(�2�!��������,�ก��1��-���) )��&���ก�����3�).�������ก��,��.(�2
���ก��1)���ก��+�1� �+���+�,����("+�"����ก�����(�2ก��1��-���)1)���ก��+��&� (.+��������ก            
��ก��������(�2ก���)ก��)���(����� ���.�"������"��ก4����(����� 1�+�+���������"��
�+�����"&�.��� (�2���)�ก������������.����)���(ก+����� ก��������,-�	�2ก��ก��1�+�����3����2
�).���������ก).��������)���(��������.�����1)� (�2����ก4��������������������ก���).&�
(�2���.�ก��).&��� �!(��������3��	�2ก��ก���!���	ก	9��(�2����ก����,�	�2��0�$
"��.����1)� กZ�����	5���	����.+������������2�ก#��2)��+�����(��������.��� �!����	5�ก��                   
�).�������ก��,��.1)���ก��+��&� )�����.�)�ก�+���%��	5�.�ก�2.���������������1	�0�(�����
��ก�2���!�����ก"%&� �!�������������2.����+���+�����(�2���)�ก��.��ก4�������(ก+����� ��ก�&�              
���	5�ก������������("Z�(ก�+�"���� �!(�����)��� �!��23���� �!(���������ก����
,�	�2��0�$��ก�ก��1	 ������������ก���ก����1)� )�����.�)�ก�+���%��������ก�)�8�#6ก����ก
�2��.��"%&��� �����	�2��8�6����	5����������������ก�)(�������ก�2��������� �!������
���������,��.�!���ก���+���ก��.������+�(��������3-ก �����3("+�"�ก�	�2��8����1)���ก"%&�              
                                                 

31 J. Friedman and William Alonso. (1975). Regional Policy Reading in Theory and Application.                 
p. 333. 
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��.��)��ก (�2���	�2��8 �0+� ���6�����ก�(�2��	� ��.���ก������2�����(�+�
�	�����.�����	5���ก�2��(�� ��������ก1�+�����3�2("+�"�ก�����������"����ก	�2��8��ก���
ก����!c�����������3-กก�+�1)�32 ��ก(����)��&�%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��2���������"%&� �)�
�z#4���&��Z��+��8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��ก�2����)�����"���8�#6ก�����2�� 1�+1)��ก�)
��กก��)�&����!���������-+��)�����!���ก�����&��0�!"��(���������+����� ��������ก�)�����0�.�
"��ก��,��.�������ก��(����������2��+������.�����.��������) �&���&�!���	�2��0�$��ก��("+�"�
���ก������!��������ก��1��-���) )��&���ก�����3�).�������ก��,��.(�2���ก��1)���ก��+�1� 
�+���+�,����("+�"����ก�����(�2���ก��1��-���)1)���ก��+��&� )�����.���&�%��	5�.�ก�2.������,-�
	�2ก�����ก��������+��1	�0�(�������ก�2��������� �!���������������,��.(�2�+���ก��.�����
�+�(��������3-ก(�2�����3("+�"�ก�	�2��8����1)���ก"%&���.��)��ก �0+� ���6�����ก�(�2
��	� ��.���ก������(�+��	�����.�����	5���ก�2��(�� ��������ก1�+�����3("+�"�ก�������
����"����ก	�2��8��ก���ก����!c�����������3-กก�+�1)�33 )��&� .���z#4���&�%�ก�+��1)��+� (�����
��ก�2���ก�)��กก��!������).�����ก��,��."��(��������2�� �����	
���"��ก��3-ก������
)���ก4����(�2�� �!(���������)ก�����)�ก��.+��/ ���(����� :%�����)�ก�����+���&�	5� 
�+����%������!����	5�.�����ก��,��.���1�+����	5����(ก+,-�	�2ก�����ก��"��)���+�������ก��"��)
ก���(�2"��)�+�� (SMEs) ������,-�	�2ก��ก�����2��)�ก�+����1	�0�(�������ก�2��(�� 
 
2.6   �����������')�	ก	�ก����ก'�ก	����
��������	��� �ก	� 

ก�����������������(������)����1	(�2(�������!�ก�� ���z#4�(�2���c��ก��
����+�������� ����-+1	ก�ก��������.���."���8�#6ก��(�2���� ����������������������!���
��ก"%&� �+���+�,�����8�#6ก��"���.� ก��	�2ก��ก��ก�����.+��/ .�����ก������(����� 
	�20�ก������-+�����������"���-+.��)(������!���"%&�.��ก��"���.�)�ก�+�� �����	����7�-ก������
��ก"%&�ก��3-ก����)����	�����+���ก�)"%&��)��+�� �%�.�����ก�����������������,-�����	5��-ก��������
,-��0�(����� �&���& 1)�	��ก>��-+���z#4�)��21)�ก�+��.+�1	 

                                                 
32  S. Bruco. (1982, January). The Emilian Model: Productive Decentralization and Social Intergration. 

Cambridge Journal of Economic, 6, 1. pp. 167-169. 
33  J. Friedman and Alonso. Op.cit. p. 342. 
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 2.6.1 �z#4����ก+�����ก�)ก����������(����� 
��ก�z#4����ก+�����ก�)������������(����� ��1)�(ก+ �z#4�����.���ก��"�����#�$ 

�z#4��������������8�#6ก�� (�2�z#4����������������� :%��3���+��	5���ก���&��.��(�2
�	5��+����%�����ก+�����ก�)ก�������������)�ก��)���(����� ��������ก�+�(�������+�����������              
,-��0�(����� 1)���3���	5��!���	
���!�&�6�����.������.+�����.���ก�������&��.��"�����#�$
��+��&� ��1)��!���!�.+�����.���ก�� (�2��������ก������0�!"��,-��0�(�����(.+	�2ก���)1�+ 
)��&� �%����8%ก#���ก�z#4�����ก����"����)��2����)ก+�� 

�z#4�����.���ก��"�����#�$34 
����(�� ������$ (Abraham Maslow) 1)�(�+�����.���ก��"�����#�$.�����)�"&� 

��ก�	5� 5 "&� ��� 
1. ����.���ก�����)����+��ก�� (Physiological Need) �	5�����.���ก��"&�!�&�6��

"�����#�$ (Survival Need) 1)�(ก+ ����.���ก����������"����ก�8 ����.���ก������� �&�� 
���������+��+� �����-+��8� ���ก#���� (�2����.���ก������!8 �	5�.�� 

2. ����.���ก�����������(�2����	��) ���0���. (Safety and Security Need) 
1)�(ก+ ����.���ก����-+��+������� (�2����	��) ���กก��3-ก��������+��ก�� ����3-ก"���
��!�$��� ���������������ก��������(�2ก����0���.��-+��+������������� �	5�.�� 

3. ����.���ก��)������� (Social Needs) 1)�(ก+ ����.���ก������2�������������+�
.��	5��+����%��"������ 

4. ����.���ก������2���ก���.��80�������� (Esteem Need) ����.���ก��)��)+����������)
��������%���������2���1)���ก���ก�+����ก��������� ����.���ก��)�����&�	5�����.���ก���2)��-����
�ก����ก������������.������������"�������-� ���������3 (�2���������Z�"������� 

5. ����.���ก�� ก��	�2�����������Z���0���. (Self Actualization Need) 
�z#4��������������8�#6ก�� 
��ก��ก�z#4��ก����ก�����.���ก��"�����#�$���ก�+����(��� �z#4��ก����ก�����

���������8�#6ก�� กZ3���	5�	
�����%�����ก+�����ก�)��������	5���ก����������(�����(�2ก���)
���)�ก�����(ก+(�������ก�2�� ��������ก��������#�$1)���ก��.������.+��������.�.���ก��(���
	
���.+�1	������#�$����%�3%� ��� ���������.+��������.�1)���ก��.�������&� (�2����������2
�ก�)"%&�1)�.+������������&����������������8�#6ก�� :%����������3%� �����-��%ก"��ก����0���.
                                                 

34  Abrahum Maslow. (2009). Hierachy of Needs Theory. Retrieved March 1, 2012, from 
http://www.novabizz.com/NovaAce/Behavior/Need_Theories.htm/ 
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�����	5���-+���)�"�������(.+�2�� :%���2��)�����ก�ก������"�������!���.+�ก��.������.+�
��������	5�(�2����.���ก����.�35 

)��&� ก�������ก4�ก7`$�ก����ก�ก����������)���(��������(ก+(�������ก�2�����
�	5���!�ก��กZ�	5�ก��������������������8�#6ก�����(ก+��������+��&� ��ก�������ก�+�����  
�&����	5��������0+������������������������)����	�����-ก��������	5���!�ก�� �������ก�)��.�ก����
ก������������!�ก����ก����������ก�2�� ก+�����ก�)�����0��������ก��)����0���.��������	ก.� 
(�2�����������ก��������������������8�#6ก�����(ก+.����(�2������� 

�z#4����������������� 
��ก��ก����.���ก��"�����#�$ �������������8�#6ก��.�����1)�ก�+��(��� ���������

�������กZ3���	5�	
������ก+�����ก�)��������	5���ก���)���)�ก��)���(�������ก�2�� 
��������ก�����������������)"%&��!����	5���ก	�2ก�(ก+,-��0�(������+��21)�������0+�������
����8�#6ก���2)���%�� ������"�.���	�2��ก�ก���-��������1)� ก��1�+�����1)�(.+������+��
�ก�)"%&� (�2ก�������1)�1�+�!���!���ก��)����0���.������������กก�������� ����������ก�����
���������3��ก��������(�20+�������.�������2)������36 

:%����!�ก�� กZ�	5��+����%�����)����0���.��-+�������0+��)���ก����0�ก���������/ 1	 
�+��������.���ก��1�+(.ก.+����ก���������/ ��ก�ก (.+)���"�����ก)���ก�� �! �����.��                 
���������������3��ก��)����0���.�+��1�+�)����������	ก.� �%����1)���ก������������ก�6
��กก�+������1	 �!����	5���ก	�2ก������������ก��)����0���. ��ก0&���%�� 
        2.6.2  ���c��ก�����ก+�����ก�)ก����������(����� 

ก4����(�����1)�3��ก�����)"%&���	�2��8.2��.ก�����.������.$8.���#��� 19 :%��
�	5��2�2�����ก���������1����)�����.���ก��� �	5�����������ก�+� <ก��	>��.���.���ก��� 
(Industrial Revolution)= :%��ก+�����ก�)	
��������)��)����(ก+���������	�2ก�� �6�����
	�2��8.2��.ก �)��_!�2��กz# ��Z��+�ก4�����������-+1�+�����3���������������(ก+����� 
�)��_!�2(������)Zก1)���+���.Z���� �%�����������	5�����6�2.������.�ก4�������������������
�	5�!��8# (�21)���ก��	�2ก�8�0�ก4����_��(�ก��	� �.8. 1802 ��� ก4�����+�)�����" �!
(�2��.��"��,-���ก��� (The Health and Moral of Apprentice Act 1802) ก4������&�������.����
(��ก���0�(�����"��,-���ก��� �)�ก����)0�������������+���-� ก����)�+�����1�� �!��2,-���ก���
ก+��������&1)�3-ก�0���������+����ก (�2�	5����:%��1�+1)�0+����ก����ก��������ก�)�����.+��/ 
                                                 

35  8ก)��8�� ���������!.�".$. (2535). "H%%34�##&@�30/�0-&03#. ���� 6. 
36  (��+��)��. ���� 6-7. 
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(�2�+����� ก���������)-(�กZ������ก ����������������ก4����(�����กZ�����.&�(.+	��&� .+���กZ
"���"���".1	3%���������1	 �)���กz#��!�2��0���.�������	�2ก�8�0��	5���&�(�ก��	� 
�.8. 1833 �)���"��ก����)0�����������1�+�ก�� 12 0�����.+��� (�2���������1"�ก����ก�ก���0�
(������)Zก�	5�����2����)��ก)��� �����ก�����ก���������"%&���	�2��8��กz# 	�2��8����/ ��
����	กZ1)���กก4������)���������"%&��!�����������ก���0�(����� ��ก��ก����)0�����������
.+��/ ��+���0+� 	�2��8�����8�1)���ก4����������	�2ก�8�0���	� �.8. 1874 	�2��8���������
ก4�����������0���	� �.8. 1878 	�2��8���:���)�� ��	� �.8. 1882 	�2��8����������	�                 
�.8. 1889 	�2��8������$(��)$��	� �.8. 1889 �0+��)���ก�	�2��8}*�(��)$(�2	�2��8����)�
กZ1)���ก��	�2ก�8�0�ก4������������	� �.8. 1889 ��0+���8���#�)���ก���& 	�2��8���             
���	����	กZ1)���ก4������ก������������"���������ก��ก+�.&��	5��� �!(����� (�2          
���������2���ก��.+����ก�������� ����&�ก���)���)��� 	�2��8��กz#1)���ก4������ก����
	� �.8. 1824 	�2��8�����8���	� �.8. 1866 

�� -�� �����0��:%����0+���2�2�����)���ก� ��� 0+��.������.$8.���#��� 19 ก������
���กZ�������� (.+	�2��8:%������������.���ก��� (�21)��������!���ก	�2��8.2��.ก ก�+����� 
��-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8����	 ��+���0+�	�2��8����)�� 	�2��88����ก� 	�2��8
�����:�� �����������	�2ก�8�0�ก4����(�����กZ�������"%&� ��+����	�2��8����)��กZ1)�
	�2ก�8�0�ก4������������	� �.8. 1891 	�2��88����ก���	� �.8. 1923 	�2��8�����:����	� 
�.8. 1912 	�2��8����)���:��:%����-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8������$(��)$กZ��ก4����
(�������ก�0���	� �.8. 1908 	�2��8)�ก�+��กZ1)���กก4�����������������ก+�.&��� �!(�2
�����.+����.&�(.+	� �.8. 1826 	�2��8}*��		*��$ �.8. 1935 (�2	�2��8���	���	� �.8. 1940 

�����ก���1)���ก���������	�2ก�8�0�ก4����(�������.������.$8.���#��� 19 (��� 
	�2��8�������	�+�����+กZ1)���ก��	�2ก�8�0�ก4����(�����������)��� ������"� 
�)��_!�2��+�����������������1��1)��	5�1	��+��ก����"�����0+�������������ก��&���� 2 �)���
ก��	�2ก�8�0�ก4����(����������������������������ก����Z�	��� 0�� �! ก�����)��� ��+��
	�2��8��กz#��	� �.8. 1945  ���.��6���!���(����� 1)�	�2ก�8�0�ก4�������)�ก������
:%����������	�20�0���ก���)��_!�2,-��0�(����� ��)�����ก	�2ก�.&�(.+�ก�)��ก�2���.�� 
�0+��)���ก�	�2��8�����0�� �����������1����ก��	�2ก�8�0�ก4����(�����1)��	5�1	                
��+��ก����"��������ก���	�2��8.+��/ 1)������� �! ��+��	�2��8���	��� ก+����������ก��&���� 
2 ��ก4����(������!���1�+ก��_�� (.+���2��+�������-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8���6�����ก� 
1)���ก�����������กก4����)���(���������_�� �&���)�������������������ก+�.&��� �!�!���        
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���ก�������.+�����!����ก#�,�	�2��0�$"��.� (�2ก4����	�2ก����� �����������)�ก�+��          
กZ1)������)������ก����	�2��8����)�� 	�2��8	�ก��3�� 	�2��8�������8 	�2��88����ก� (��(.+
��ก��+����:������ ก�+��1)��+�	
�������&��ก	�2��8�� -�� �����0��1)���ก4����(�����	�2ก�8
��ก�0����������������,-��0�(�������)���.+��/ (�2	�2��8�+�����+1)�����กก���������
��������.&�(.+������"�������� 1	��3%�ก�7���Z�	��� ��!!� �!3%�.�� .��)��3%�ก���+�����37 
  2.6.3  �z#4���ก����������(�������!�ก�� 

0+��	� !.8. 2483 � 2493 (�.8. 1940 � 1950) ���$ก����	�20�0�.�1)������������
.+�	�2�)Z�	
���"����!�ก�� ���2�2(�กก��)����������0���กก��)������)�ก������ (Social 
Welfare Approaches)  �����ก��	�2ก�8	>�����+�)�����������#�0� 	�2ก�8�����"����
!�ก������.�	
��� (�2�����"����!�ก�� (�����ก��}~��}-����3 �!��!�ก��1)���ก��
)������ก����+���������)��0���กก��)�����������#�0� (Human Right Approaches) !.8. 2524 
(�.8. 1981) ���$ก����	�20�0�.�	�2ก�8����	5�	���!�ก����ก� (�2��ก��	�2ก�8�8���#��
!�ก��������.+���!����)���(,�	>��.�ก���2)���ก�+�)�����������!�ก�� (World Programme of 
Action Concerning Disabled Persons) :%��1)�ก����)�.3�	�2���$�����1�� 3 ������ ��� ก��	9��ก�
����!�ก�� (Prevention) ก��}~��}-����3 �! (Rehabilitation) (�2�������� ��(�+���ก��(�2
ก�����+���+����+�����-�7$ (Equalization of Opportunities and Full Participation) ���2�����
"��"��������ก�����(,�1	�0����2����� 4 	�2�)Z���ก ��� 

1.  	>��.�ก���2)�0�.� 
��ก��	>��.�ก���2)�0�.�������������1)�(ก+ ก��������������.+�ก�����.�"����

!�ก��"%&��	5����$ก� ����6����2�"��1	���������ก���+������������� (�2���,-�(��"�����$ก�
��!�ก�����+���&���+���+����ก��.)������������ก����ก���!�ก����ก�2)� 

���2������1	�-+ก�����(,�	>��.��2)�0�.����)�.+��� ��� ก��	9��ก�(�2ก��}~��}-
����3 �!����!�ก�� :%��(.+�2	�2��8����2��(,�(�2��	�2��7��+��0)���3%�(�����ก��
	9��ก�����!�ก��1�+�+��2�ก�)"%&���ก���.���.�������� � ������ก��}~��}-����3 �!�&�               
1)�(�2������)������ก��.��� �!����ก�)"%&�����"����!�ก�� 

                                                 
37  �������������"�����������0. (2547). ก=>#�,:"00�� (_��	��	���). ���� 32-33. 
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2.  ��������ก������+������"����!�ก�������� 
��ก��ก�+��3%�ก����กก4���� � �!(�)�������ก�� �! ก�������1)�(�2����

������������ ก��8%ก#�(�2��ก��� ก���������� �����ก�� �c����� 8���� (�2ก��� 
 ��ก��ก�&���1)�ก�+��3%�ก���������ก��	>��.�ก��"��0��0� �)�(,�1)����������
ก���������"���-�"+����� ก����ก���������ก� ก���������)�����	�2��7(ก+0��0���
����3��� �!������(.+�2����3���1)�)������ก����ก��ก���"��.���� ���3%�ก����������-�(ก+
�����70����������ก����ก���!�ก�� 

3. 	>��.�ก��������0�.� 
ก��	>��.�ก��������0�.�"��(,� 1)�ก�+��3%�(�����ก���+������2��+��	�2��8:%��

�2�����������3������-�:%��ก�(�2ก�(�2	�2��)��!��ก� ก��ก����)8-��$ก���ก��	�2������ 
��	�2��7(�2���ก��������� �	5�.�� 

ก��	>��.�ก��������0�.���&1)��0���ก��������#�0��	5���ก !����)��������+�����
�����0�ก��(�2�8�#6ก�� ����0+��������2��+�� -�� �� ��� ��� ก�����"���-�"+�����(�2                  
ก����������-�(ก+�����720� 

4. ก������ 
��������ก����(.ก.+��"���0�&�0�.� 8���� (�2�c����� ก�����-�"��	�20�0�.+�

��������!�ก���%�������(.ก.+��ก�1	 ���3%�	�2�)Z��ก����ก���!�ก����1�+��ก���กZ�"���-�                
�0���3�.��������������+���	5��-	���� (,�	>��.�ก���2)���ก��&�%�1)�ก����)�����ก��8%ก#�  
��+��ก����"��� ����&�ก��������������ก������ ก��������(�2�,�(!�+,���� 

ก+��	� !.8. 2534 (����)�ก����ก���!�ก��"������1�����8�2�+� ��!�ก������	5����
�2.���1)���ก��������2�$���&��)-�����0���.��) )���������..������.����ก���#������)�
1�+1)�������������ก�ก��	9��ก�����}~��}-��������3)����0���.������1)��_ก�0+���������1	
������ ��ก�2�����ก��	�2ก�8�0�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534                       
�%������������������ก�ก��}~��}-����3 �!�&�)���ก��(!��$ ก��8%ก#� ก����ก��0�!(�2�������� 
���3%�ก���"��1	���+���+��������� 
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        2.6.4  (��������)��ก����������(�������!�ก�� 
 ��������!�ก����	�2��81��38 

,�ก������������!�ก����&���& !��+� 	�2��81����	�20�ก����!�ก�������� 1.9 ������ 
���������2 2.9 "��	�20�ก����	�2��8 �)�!�,-������������2"��,-�!�ก���-�ก�+�,-�0����Zก���� 
(�����2 3.0 (�2�����2 2.7 .�����)�) �+�����+�	5�ก��+�����  70 	�"%&�1	 (�����2 24.6) 
��ก��ก��& ��!��+� ��ก�".��8����������2	�20�ก����!�ก����กก�+����".��8��� (�����2 3.4 
(�2�����2 1.6 .�����)�) �)��_!�2 ���������	�20�ก����!�ก�� �����2 4.4 �-�ก�+���ก �� (�2
�����!����7�.���ก#72����!�ก�� !��+��	5�	�20�ก���������������ก����	
�����" �!����	5�
"�����ก)��ก�����ก��ก��� �����2 2.8 (1.8 ������) 	�20�ก���������������ก��ก��)-(�.����
�������ก���.��+��.��������2 0.6 (0.4 ������) ����	�20�ก�������ก#72�����ก!�+�����
�+��ก�� ��.�� �����.�	
����������2 2.0 (1.3 ������) :%��ก��+���&�!���"%&���ก�����2 1.7 (1.1 ������) 
��	� 2545 ��ก��ก��&��ก����������&���&1)�3��3%�ก���"��3%�����0+��������������)�ก��"���6 
!��+� 	�20�ก����!�ก���ก�����ก��1)������)�ก���+��ก#�!����� (�����2 97.0) (.+����
	�20�ก����!�ก����ก�����2 20.8 ����������	5�.����0��������0+��(.+1�+�� ��ก��ก��&��!��+�
	�20�ก����!�ก������.&�(.+ 5 	�"%&�1	3%������2 24.3 ���1�+1)���ก��8%ก#� (�2��	�20�ก�!�ก����
(����� �!��������2 53.3 ����������� ��ก,�ก��������"���.�� (�)������Z��+�	�20�ก����!�ก����
	�2��8�!����+���������1)�������0+��������������)�ก����ก�6��� 	�20�ก����!�ก���+�����+
"��	�2��8��"�)��ก����ก��!c����7 �!0���.�&���������ก��8%ก#� ก��	�2ก����0�! (�2
��	ก�7$�������0+����������!�ก�� ��������!�ก���+�����+.���3-ก��)��&�1��ก�������� ������
�	5���-+.���. �! 
 ��0�!"����!�ก�� 

��กก��������ก��	�2ก����0�!"����!�ก����	
����� !��+���!�ก��	�2ก��
��0�!������ก����(.ก.+��ก�1	 �)������3���(�ก��0�!.���ก#72"������!�ก��1)�
)�.+�1	��&39 

                                                 
38  ����ก����3�.�(�+�0�.� .  (2550). ก������������!�ก��. ����������� 5 ��#��� 2556, ��ก 

http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
39  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.�, ���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 20-21.  
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1)   ��0�!��!�ก�����ก���������1�� 
 ��!�ก�����ก���������1��3��1)��+��	5�ก��+����1)���ก�����������ก�����)�����
�	���������ก�ก��+���!�ก��	�2� �����/ .���+����0�!�����!�ก��ก��+���&�����-+ �0+� � �0ก� 
�������� ������$���ก4���� �ก��0�ก�� ���0+�������� ��-��ก��0�0�! �กก�� �!����)                  
,-�����������"+�� ,-�)-(��2�����!���.��$ �����������	�2���)+��8��ก�ก� �����������8-��$"���-� 
��������������ก�� ��"���ก�� ����"��ก��ก��)���ก����	ก�7$ ����"��ก��ก��)������!���.��$ ����"��
����(ก2��ก(�2��ก��� ����"��ก��ก�����"���	9�� ����"������.)��Z����&�,�� ����"��ก��ก����
.�).& �3�����)�&� � ���� 0+��1}}9� 0+��.),� 0+��.� ���Zก 0+��(.+��������	�2)� 0+��:+��
��������0�1}}9� 0+������}��$������$ �ก#.�ก� 0+��	�2)�#6$��) 0+������� �0+� ���,����.�ก ���ก���
�-	�����8��.�$ �!���$ �! (�2ก)���ก�2�ก ���"�� ���1"+��Z� ���)����!�� ��������ก(ก�� 
ก�2��ก1��1,+ �	5�.�� ������)(,�����7 "�����กก��(�+��6��� �	5�.�� 

2)  ��0�!"����!�ก�����ก��1)���� 
��0�!�����!�ก�����1)���������-+ �0+� �ก�"���(��������ก+������ ��-������-

���ก ��-������!���.��$ ����������������Z	1:�$ ����"��ก��ก��������� ����"��������,��.�&��"�) 
0+�� �! 0+��3+����)��8�$ ����"��ก��ก���-+�3��.$ 0+��(ก2��ก1�� 0+��.)��Z����&�,�� ,-��)ก������
����� !�ก����กZ����� !�ก������))�ก1���) !�ก�����������2��) ���"�� �	5�.�� 

3)   ��0�!"����!�ก�����ก����Z� 
��0�!�����!�ก�����ก����Z������-+ �0+� �ก��0�ก�� ������$���ก4���� �ก!c��

�2�����!���.��$ ��-��� �#���กz# !�ก����กZ����� !�ก������������8!�$ !�ก�����
���#��������� ����"��ก��ก�������0+� ��������������!���.��$ ����"�����#������+������ 7`$ �	5�.�� 
(�2��!��+���!�ก�����ก����Z��+�����+�2	�2ก����0�!����2 �0+� ��)(,�1�� !��ก�7$
�0�02.� �����+�����กก��(�+��6��� ��������2��) ���ก���ก#.� ���������.���ก���!�&����� 
�0+� 3ก�0��ก��ก}��"��� (�2���2!���� ���1��ก��) (	�� 3ก(� ���.2ก��� �������������                   
	-��� (�2�����	-!�&� �����6(�2ก�2���&���������� ก+������ ����������ก��"��)�+�� �0+� ���1��            
	
)����"��ก ����"�1ก+ :+���ก���� ���1�� �����Z���� :+��(�2���������� ������������(�2              
�ก��� �	5�.�� ���������������(�20+��	�2)�#6$ �0+� 3ก����0�$ ��..�&� �����-ก	
) �	5�.�� 

4)   ��0�!"����!�ก������.�	
�������	
����+�� 
��0�!�����!�ก������.�	
���������	
����+�������-+ �0+� �����������2��)                

����������� ���3+����ก��� ����)����ก���������ก��� ���	�2ก����	ก�7$ ��������
,��. 7`$ ���1���}��$������$ �	5�.�� ��!�ก��ก��+���&!�ก���!���(�+�����%��������3	�2ก��



 43

��0�!�����&��.����������1)� ��ก1)���ก����ก������(�21)��������-��!�������ก�)����
0�����  

��ก.���+����0�!"���.�� 1)��2���������Z��+� (����"�����ก)��ก����!�ก�� (.+                   
��!�ก����	
�����กZ�����3������1)����ก�����0+��)���ก���������1	 �����������ก��!c��
����������������8���������������2)�ก���������!����(�2����2��ก�(.+�2	�2� �����
!�ก�� ��!�ก����������0�!���������1)���ก����"%&��0+��)���ก���!�ก����.+��	�2��8 

���$���+� �-�����$ (Barbara Murray) ,-��0����0��������)���ก��}~��}-����3 �!���
��0�! (�2������$. ������ (Robert Heron) ,-��0����0��������)���ก�����������(������2��+��
	�2��8 ก�+��1���+���ก��ก����)�+���!�ก���2�������)1)��&� ���!����7��������������
����2��ก�� �!����!�ก�� (�2.��ก�����.���ก��"����!�ก�� 1�+����2�%).�)��ก�กก�
������)��������	�2� �"����������!�ก���2���1)� ������ก��)�+���!�ก�����1)�(.+����+��/               
1�+��+���ก.+�ก���0��������1�������������������	�2�����(.+�2�� �0+� ก�����������+� ก���)
������ ���0+�����.����0������ �	5�.�� (.+����2!����7��+���!�ก���+�����+�����3������1)�
���ก���� ��ก�&���������+���&� ����!�ก��กZ1�+�0+��	��������2�������ก�)������	�2����� �!40 
)��&� ��!�ก������0��ก����&����"Z�กZ�����3�����������-+	�2������1)� �0+� ��������������!���.��$ 
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