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�
ก�
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�
ก�
����������� ����� �	���!�"#����$
��%ก&�'����(
 
 

���������	
��� 
���������������������������������������
� �!��"�ก��$"%����&
���
&�
'()*��
�����������+,-�*�.��%�	ก�%%�	%*���,�
�&�%*� �&�	
���/0�����+,
���/0�-�*������ก%,�1�
���&/�����*�2�ก -�&�-�/0�����ก -�*�.��%�	ก�%�3�	�-������,&�
'()*(���
���
��(&ก�� ������������
����	
�����ก�%
�4�
/(��*&0��*�/0�-�*���ก (�*&���+,.��%�	���&�
�&�%*�.&�-���+�ก	
�������.� 
��,(�����ก%5����/0�-�*�������
���
� ก��,
(��6����(���� 
&��*
� ก��,
(��6�
���	
������&����&
*�*�*�(
 �7��%���ก�( +�-�+ *�%&5) -�*�+���*+1�ก����ก�%"�ก'�*	%& �%,�	ก�%5)
%�(�%0� 
��,ก�%!��(�*���*
� ++%�����.&��&	0%5)
���ก�	/0���2� /0�-�*���8���
���
� ก��,
(��6�+��+1�
������
+,-�*�.��%�	�0����,�
�&�%*�
�����
"'&�ก���/0�-�*������
���/0���2� �������+��.��&�&�-%ก�%
�
�&�%*����������	
�����ก�%
�4�
/(��*&0��*�/0�-�*���8���
���
� ก��,
(��6����-�*.���� 
 

2.1   &
��������&�'����!����ก����ก+�ก�
�����
��� �	���!�"#����$
��%ก&�'����(
�
(+,
-+�ก��

&�'(+,
�����
 
2.1.1 ������&����*�ก�%�
�&�%*������
� ก��,
(��6� 


� ก!�*
����%��(�ก%�*�6�-���*���- ��ก.��%�	ก�%�ก�<*���,�0�������(�*&
-�	=-

����%��(�ก%���&��%,�����7����,&��
5���-�*�%,
�"6�-� 
���*�+�ก
� ก(��
���/0�����%,�	ก�%5)
6���-%�&����&����&%0���ก/��6*	.&��&	0%5) ก�%�3�	�-�-�*
� ก��,
(��6�+��
���
%��*��1���2��,&�
���&�,
*�(�*�*�=�(-�*��1����!��ก�%�3�	�-����
�&�,�&
���*���
� ก��,
(��6�.��%�	ก�%�
�&�%*�
�����*(������+%�� ��	����
���ก�%"�ก'��������*�ก�%�
�&�%*������
� ก������%,��-�"��-%)
+�ก%,����.����>��
���*�
��22�%,������%,
�"���&�/�/0ก����%,
�"7����&�6�ก����1����!�������

� ก��ก%,	��ก�%(
-��%%&���*�2����-�*��1����!���%,=(6�)�0��
��*�
� ก
����1���2  
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2.1.1.1 ������&����*�ก�%�
�&�%*������
� ก 
�%,��-�"��-%)�������&�+,
� �.�����ก�%������&�1���2-�*ก�%�
�&�%*������
� ก����(��

.&�&����&6��
+�=�(%��.&�&�*1���+
���&��ก�<*��0��
� ก*(���
- &���
� �.��+�ก��(
��%ก? ����& 
(��&�����
� ก*�"�(
����		6�
/��8�����&�%!�0����,�ก�%*�ก��
*�7�(��6�
/������ 
� ก���
ก��
&����%*	�%��ก -�*�*(0�7�(�-����&�0����,�ก�%*��*��%*	�%�� =�(	���&�%��&���������0��
��,������&�
�&�%*��%�**�++,ก����.����� /0��ก�%*�6�
/��.&�
���.�ก���ก��(ก�%�6�*1���+7�(��
�%*	�%��
�%�,
� ก���*(0����%*	�%��+��!�*���
����&	�-��*��%*	�%�� ก%,	��ก�%(
-��%%&
�1��%�	
� ก��,
(��6�
ก������+�กก@�&�(=%&�� 8���ก@�&�(=%&��ก .��&�ก�%����>��ก�%+�ก
ก@�&�(�&�(=	%�5������1 

ก@�&�(A�&&0%,	�  (Hammurabi)  &����ก����%,&�5.&���*(ก���  2500 �Lก�*�
�%��-)"�ก%�6 ��	���
���ก@�&�(M	�	�%ก�*�=�ก���	�22�-�������%0��*��%,&��ก@�&�( =�(.��
	����ก���ก���ก@�&�(�*�	�	�=��.�� (Babylon) ก@�&�(���.��	�22�-�
%��*�-���? %�&����
	�	�22�-�
ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*�
� ก.�� =�(	�22�-�
ก��(�ก�	���&/���*�
� ก 
6�� ��ก�%��() �1�%��(
%���ก�( �-�.&���&�%!�%�	���6�����
� ก+,!0ก��=�'=�(�%*	�%���%�*=�(	�ก@�&�(�*�
/0���2� 

ก@�&�(�

&
%�(� (Sumerian) &��%,��-�(�*�����.�!�� 1750 �Lก�*��%��-)"�ก%�6                     
&�	�	�22�-���
%��*����&��&����)%,������%*	�%����,ก�%�ก�%*�	
-% �&�(����
� ก6�(-�*�

%�(�������*��=%�
%�(�����, 12 6���=&���,"�ก'�
���
%�(�-�*������L +�ก���+,
-�	=-
���/0���2�             
ก�%��=�'.��ก%,�1�*(���
��&���
���*���
� ก�(��ก�%"�ก'�
���
%�(� 

ก@�&�(���&
- (Talmude) 
���ก@�&�(�*�"����(�����	�22�-�������+�%5����
� ก 
6�� 
	���&�%��+,-�*�%�*��
ก�)-�*
+����������*�	���
&�*���ก�%���
� ก��,
(��6�ก%,�1�/�� 8���
� ก+,
!0ก-�ก
-�*��%�*
Y��(�=�(/0�����ก'��*���*�!��� -�*&�.��&�ก�%	�22�-����%�	Z[��(�����ก���
�%,ก*	���(��,&�ก@�&�(�*�/0��*�"����(��
%�(ก��� Rabbinic Law 8���.��+���&���&0�ก@�&�(
*(���
���%,		�������������
ก��(�ก�	���&%�	/���*�
� ก.��+1���ก
� ก**ก
��� 3 �%,
7� ��* 

(1)  
� ก��%ก*�(
.&�
ก�� 6 �L 
(2) 
� ก*�(
 7-12 �L 
(3) 
� ก��(%
��*�(
 13-20 �L 
=�(&�ก�%ก1����=�'�*�
� ก
���&����-�&*�(
��,���&%�	/��6*	�*�/0�ก%,�1�/�� 

                                                 
1  �%,��� ��>���5�6(). (2526). ก�����ก���	
����
����������ก���������. ���� 13-19. 
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ก@�&�(.	�8�.��)�*�+��-�
��(& (Byzantine Code of Justinian) �(�(�&ก1����
	���=�'+��
ก����������,��>��ก�%�������-%�60�������&(
-��%%& 

�%,&��ก@�&�(�%�=� (Draco) �*�ก%�8=	%�5��	.�����
���ก@�&�(���&�	���=�'
%
��%�
�%�,*�
2�-����%,6�6��
ก���1�
���ก�%Z<*�%�*�-�*/0�ก%,�1����&/��? .������&�*�
/0�
��(��( �1���� Draconian +���&�(!��ก�%��=�'���%
��%� ��(
��%ก? .&��%�ก3���&�ก�%	�22�-�
���&/����,ก�%��=�'
� ก��,
(��6�&�ก��ก
������
����+ก�����ก�%��	�
&
� ก��,
(��6�*(0�
7�(�-����&%�	/��6*	�*�	���&�%����,�%*	�%�� 

ก@�&�(=%&��!�*���
� ก&��!��,
����%��()��� +��.��%�	ก�%�ก�<*��0��
�&�*�ก�	&��6�
	
��� (Treated as Nonpersons) ��,ก1�������	���&�*1���+�0��
������,
����������%*	�%��
��&�%!�6�*1���+
���*�&�6�ก���%*	�%��
���
�&�*�
+��6���-�*�
� ก���+,6��
���6��-�(.�� &������
+1�����(	
-%�%�*���	
-%�-�����ก�		
������-�-�*�ก�%.�� *1���+	������&�
���*	
-%��ก@�&�(
=%&��&�*(���.&�+1�ก�����
���.�-�&���ก Patria Potestas2 �&�(!�� *1���+�*���������%*	�%�����
����&7�(�*ก*��.���ก�%���%�*	
�������.�+,
���.���%ก�8�ก�%�6�*1���+�*���������%*	�%��
.&�.��+��ก����.�����*1���+�*���������%*	�%��
���*	
-%�(ก.��
��� 2 ���� ��* ����%���ก�(��,
�%��()��� 

*1���+
���*6���-��,%���ก�(�*������%*	�%�� ก����ก������&�6�ก���%*	�%��              
*(0���&�* (Manus) �*���������%*	�%��*1���+&����(�%,ก�%ก������*3 

(1) ��������%*	�%��*�+��=�'�&�6�ก���%*	�%�����!��-�(.�� (Jus vitae necisque) 
   *1���+���&���ก'5,
� ���� ��,%�&.�!��ก�%
Y��(� ก�ก��� ��,Y��  

(2) *1���+ก�%��(�����%*	�%�� ก�%�1���.���(+,&�/�*(���.%�
������-��!�����? 
�1�.���( 
6�� !����(���&�&���1�.�
	*%) (Trans Tiberim) 8���
����%&�������������*�=%&/0�!0ก
��(+,-ก
����������� 

(3) *1���+��ก�%(ก	
������%*	�%������&%�ก�		
���*����%�**1���+���+,+�	�&�6�ก
���%*	�%������(��%���ก�	�0��&%� 

���ก Patria Potestas (��&�*������-�*%,		ก@�&�(�*��%,
�"*��กq' (
=%�ก��� 
*��
��( %�&�����%,
�"��%��*
&%�ก�������*1���+��������%*	�%��*(���.&�+1�ก����ก�%�3�	�-�-�*
�&�6�ก���%*	�%�� ��"-�%%'��� 5 ก@�&�(��	�*�=-r,�*�=%&��.��	�22�-����&%�	/��6*	���
*�2��*�
� ก���.��%�	=�'�!��
	� *(���.%ก -�&ก@�&�((���
�&�%*��1��%�	
� ก��%ก����0�.&�.�� 
                                                 

2  Mary J. Clement. (2002). The Juvenile Justice System: law and process. pp. 2-3. 
3  �%,6
& =M&M�(. (2546). ���กก/�
��0�
����1234
5� 06�44��
������������
�7��
�8. ���� 99-100. 
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"-�%%'��� 12 ก@�&�(+��-�
��(�.��	�22�-����
� ก���&�*�(
.&�
ก�� 7 �L.&�-�*�%�	/��=�(
�����'������
� ก*�(
��
ก5t)���(��������&
����+������-��� �������+��.&���&�%!ก%,�1����&/��.��
ก�%�
�&�%*�
� ก*(����&	0%5)���+��
������&��*�ก@�&�(�*&&*��*�) (Common Law) ��,              

������กก�%����1���2�*�ก@�&�(�%,
�"*��กq'��,��%��*
&%�ก� ����
� ก���&�*�(

ก��ก��� 7 �L 
(����*(0������(���+,.��%�	ก�%�3�	�-�*(���
	�+�ก%,����!����(��
�&-�&ก@�&�(+��-�
��(�+,����+M�(
���&%�	/��6*	���*�2�=�(*�"�(&0���� ������ 

(1) *�(
��,ก�%
+%�2
-�	=-%���ก�( 
(2) ��ก'5,���&/�� 
(3) �7��,�������+�-�+�*�/0�ก%,�1�/�� 
���&/��(��+1�ก���1��%�	
� ก���&�*�(
�0�����8���
������&��*�ก@�&�(*��กq'��,

��%��*
&%�ก���
���-�*&� 
�&�(=%&��.��&��!�	���1��%�	��	�
&
� ก
%�%*��
�+%����
����%����%ก 
%�(ก��� 

Hospice of Sen Michele .��ก�*-��������L �.". 1704 ���&�(�%,���-,�������
&��)��� 11 (Pope 
Clement XI) 
���*���ก�%*	%&�����*��ก�
� ก������*%��� 
ก�(+�%��� �!�������	�
&�%��������������,
����%=�(�%,+,%�	
� ก���&�*�(
-�1�ก��� 20 �L ���!0ก"������ก'���=�'���*�2�%�&����
� ก������*%���
(�ก�ก�ก�%"�ก'�*	%&�%�*	���&�%���ก�%*�.&�.�� /0�ก%,�1����&/��+,-�*�%��&ก���1����=�(
���&=8���,*(0�7�(�-�ก�%��	�
&*(���
��&���.������*�=!���2��
ก��-�*�*(0���*�ก�%
��(	��	
��
���ก������+,!0ก��	�
&.������*�����-��
���*��ก/�*���,xyก+�-�+ �1��%�	
� ก������*%���+,�(ก
ก�ก���-�����ก+�ก
� ก��,
(��6�ก%,�1�/�� �!��ก�ก��� Hospice ���
������&��*�ก�%��	�
&
� ก���
ก%,�1�/���*��%,
�"��%��*
&%�ก� =�(�	���!�������	�
&**ก
����!������1���� ��*���	�
& 
��,�(ก
� ก��,
(��6�ก%,�1�/��**ก+�ก
� ก�%%&�� 

ก@�&�(�*�*��กq'��%,������L �.". 924-939 &�ก�%	�22�-�
ก��(�ก�	=�'�%,��%6���-
=�(&��*	
�-+1�ก�����&&�����%,��%6���-
� ก���&�*�(
-�1�ก��� 15 �L 
����-�ก%5��������%�*��	���
�-������&/�������ก�%��()8���&�&0������*(ก��� 12 
����+,ก%,�1�ก�%�%,��%6���-.&�.�� (ก
���            
/0�������	����%�*������ก�%+�	ก
& 

��
���-�*&���ก�*%)�&� (Norman) �ก�%*�*��กq'
� �������&
���
� ก.&�
���            
��*�ก�-�����	
������+�ก���&%�	/��6*	���*�2� �-�"��*�++,��+�%5�*7�(=�'���.���1��%�	

� ก���&�*�(
.&�
ก�� 7 �L�����������*(0�ก�	�
�����+�*�/0�����ก'� =�(���ก�%�6��
�����+�*�"����              
�&�(�%ก? 
ก��(�ก�	���&%�	/��6*	���*�2��*�
� ก���
���*�.������� 
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(1)  ���&
+%�2
-�	=- 
(2)  ��ก'5,���&/�� 
(3) ก�%%�	%0�!�����&�-ก-���%,��������&!0ก-/���%�*.&� 
(4)  ก%,�1�=�(
+-���%�*.&� 
%,		ก@�&�(���ก����&���������-�� �������
� �!��������&�����ก�%�
�&�%*������

�*��� ก���
ก������	����&�+,.&�6��
+����&�(=	%�5 ก%,����.����>��-�*&�!��ก@�&�(=%&�����

� �
� ����&�1���2 &�ก�%	�22�-�ก@�&�(�1��%�	
� ก
���*���&�
�&�%*����6��
+� ก�%�
�&�%*�
� ก
*(����&	0%5)+��
������&��*�ก@�&�(�*&&*��*�) %�&!��
������กก�%����1���2�*��%,
�"
*��กq'��,�%,
�"��%��*
&%�ก����( 

2.1.1.2   ���&�&�(�*��1����
� ก��,
(��6�ก%,�1�/�� 
�%,
�".�(&�ก@�&�(���(M	�	���
ก��(�ก�	
� ก��,
(��6�**ก&��%,ก�"�6� 
6�� 

�%,&��ก@�&�(������,��5�6() !�*���/0�
(��)��*	
������&�*�(
(��.&��%	 20 �L	%�	0%5) ��,(��             
.&�	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%� /0�
(��)��ก@�&�(������,��5�6()(�*&�&�(%�&!��
� ก��,

(��6����(�%,ก�"�*��5,�3���-� M	�	��� 294 	�22�-���� z
� ก{ �&�(!��/0�8���*�(
.&��%	 18 �L
	%�	0%5) ��,(��.&�	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%� �%�*-�&�%,%�6	�22�-����
�%�&��,�%,������

(��6�����6�-� �.". 2521 	�22�-���� z
(��6�{ �&�(!��	
������&�*�(
.&�
ก�� 25 �L �%�*-�&
�%,%�6	�22�-��
�&�%*�
� ก �.". 2546 	�22�-��1���� z
� ก{ �&�(���&��� 	
���8���&�*�(
-�1�ก�����	
����L	%�	0%5) �-�.&�%�&!��/0����	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%�
���-�� �������ก�%���+,!�*���	
�����

���
� ก�%�*
(��6� +��-�*��0
ก5t)*�(
���ก@�&�(ก1����.����
%��*�����=�(
M��, �1��%�	"��          
���
� ก��,
(��6� 8���-�&�%,%�6	�22�-�+��-���"��
� ก��,
(��6� �.". 2494 ��,�%,%�6	�22�-�
������+�%5����
� ก��,
(��6� �.". 2494 ���(ก
��ก.�����	�22�-���� z
� ก{ �&�(!��	
���*�(

ก��ก���             
7 �L	%�	0%5) �-�(��.&�
ก�� 14 �L	%�	0%5) ���� z
(��6�{ �&�(!��	
���*�(

ก��ก��� 14 �L	%�	0%5)             
�-�(��.&�!�� 18 �L	%�	0%5) �-�.&�������&�&�(%�&!��	
���8���	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%���,               
&���(�&�1���� z/0���2�{ �&�(!��	
������&�*�(
 18 �L	%�	0%5)���� 

�1����
� ก��,
(��6�����&�ก�%�	��=�(���
ก5t)*�(

���-��6�����	
�������
���
� ก�%�*

(��6� 8�����ก�%ก1����
ก5t)*�(
���ก��������&�ก�%	�22�-���ก@�&�(���(M	�	8����-��,
�%,%�6	�22�-�����&�
ก5t)*�(
.&�
���ก�� �-���ก%5����
� ก��,
(��6����-�*�-ก
���/0�-�*������
ก%,�1����&/�� 
� ก��,
(��6�����+,-�*�*(0�7�(�-�	����	�*��%,%�6	�22�-�"��
(��6���,
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�%*	�%����,������+�%5����
(��6��,�%*	�%�� �.". 2553 8���
&��*��+�%5����&-�&�-%� 44 ����
+,
� �.�����ก�%��+�%5�!��*�(
�*�
� ก��,
(��6����ก%,�1����&/��*�2�-�*���+�%5�=�(
�*����*�ก�	���&%0���ก/��6*	�*�/0�ก%,�1����5,ก%,�1����&/���������( �������
���.�-�&
�%,&��ก@�&�(*�2� &�-%� 73 !��&�-%� 755 ����������[++
	�� �1���� z
� ก{ �&�(!�� 	
������
*�(
.&�
ก��ก�����	����L	%�	0%5) ��, z
(��6�{ �&�(!��	
������*�(

ก��ก�����	����L	%�	0%5)�-�(��
.&�!����	����L	%�	0%5)  

�%,%�6	�22�-�"��
(��6���,�%*	�%����,������+�%5����
(��6���,�%*	�%�� 
�.". 2553 &�-%� 4 �%,ก*	���&%�	/���*�	
��������*�2� -�&�%,&��ก@�&�(*�2� 
&�-%� 73 !��&�-%� 75 ����1���(�&�*��1���� z
� ก{ ��, z
(��6�{ =�(��+�%5�+�ก
ก5t)*�(
�*�
	
������ก%,�1����&/��*�2�
������� ก�%	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%����������+��.&��1�&�
���
��*��+�%5� �������.&����	
�������+,	%%�
��-�7��,���(ก�%�&%��������ก -�& !��	
�������*�(
 
(� �.&�!� ���	���L	%�	0 %5)  ก@�&�(!�*�� �(� � 
���
(��6�*(0� ��,.��%�	ก�%�
�&�%*�-�&
�%,%�6	�22�-�M	�	���*(0�6 

ก�%��	*�(
�*��*�	
���
���*���+,%0����
��
���
� ก�%�*
(��6�-�&�%,%�6	�22�-����
�%�*.&���������	-�&&�-%� 16 �����%,&��ก@�&�(������,��5�6()7 �-��1��%�	��ก%5����            
.&��%�	
�(���
ก�����
��*��L�� ก -�*�!�*-�&%�(������()��6����*	����%�*%�(����*����()

                                                 
4  �%,%�6	�22�-�"��
(��6���,�%*	�%����,������+�%5����
(��6���,�%*	�%�� �.". 2553, 

&�-%� 4 	�22�-���� z
� ก �&�(���&��� 	
���*�(
(��.&�
ก����	����L	%�	0%5) ��, 
(��6� �&�(���&��� 	
���
*�(

ก����	����L	%�	0%5) �-�(��.&�!����	����L	%�	0%5).{ 

5  �%,&��ก@�&�(*�2�, &�-%� 73 	�22�-���� z
� ก*�(
.&�
ก����	�L ก%,�1�ก�%*��ก@�&�(	�22�-� 

������&/��
� ก����.&�-�*�%�	=�' 

 ������ก����*	������-��
� ก-�&�%%������������ก���
+���������-�&ก@�&�(������(ก�%�
�&�%*�

� ก
���*�1�
���ก�%�
�&�%*�������7��-�&ก@�&�(������(ก�%����{ 

 �%,&��ก@�&�(*�2�, &�-%� 74 	�22�-���� z
� ก*�(
ก�����	�L�-�(��.&�
ก����	����L ก%,�1�ก�%              
*��ก@�&�(	�22�-�
������&/��
� ก����.&�-�*�%�	=�'...{ 

 �%,&��ก@�&�(*�2�, &�-%� 75 	�22�-���� z/0���*�(
ก�����	����L�-�-�1�ก�����	����L ก%,�1�ก�%*��
ก@�&�(	�22�-�
������&/�� ���"����+�%5�!�����&%0�/��6*	��,�����������
ก��(�ก�	/0����� ��*�����+,��%����+M�(
����&��%����ก'���=�'�%�*.&� !��"��
� ����.&��&��%����ก'���=�'ก ���+��ก�%-�&&�-%� 74 �%�*!��            
"��
� ��&��%����ก'���=�'ก �����&�-%�����=�'���ก1����.���1��%�	���&/����ก��������.{ 

6  *�+M%�(� 60-�����) ก (2552).  ก/�
���ก:;��ก��6�:���ก ���������6�:6�3�6���. ���� 54-55. 
7  �%,&��ก@�&�(������,��5�6(), &�-%� 16. 
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�%,&�5 17-18 �L 
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� ก��,
(��6� ����*��1�-*	���.��%�	
+,-�*��-ก-���ก����,�-��,��ก .&�*�+
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�5���(&*(���������1��%�	����&�*�
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���
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� ก��,

(��6�ก%,�1�/����*
� ก��,
(��6����ก%,�1��,
&��ก@�&�(*�2�
������� +�ก%,����-�*&�
&��*
�[2��
ก��(�ก�	*�62�ก%%&.�����+1����
���&���� ก�%�ก�.��[2�����.��
���
� �&����ก�%ก%,�1�/�� 
�*�
� ก +�
������(*&%�	���[++
	����� �1����
� ก��,
(��6�ก%,�1�/��.&�.���&�(!��
M��,
� ก��,

(��6�ก%,�1�/��*�2�
������� �-�(��%�&!��
� ก����%,�q-�-�.&�
�&�,�&*���? *�ก���(��,
�*ก+�ก����ก�%��+�%5����&�&�(
� ก��,
(��6�ก%,�1�/����������6�-���? 
6�� ��ก��-�"��-%) 
��ก*�62����(� ��ก+�-���(���,��ก����&���(�-���ก ��+�%5����&�&�(=��&
*�(�.������
������6��*�-�8���ก (�*&�-ก-���ก��	��� 

                                                 
8  *�+M%�(� 60-������) ก 
��&
��&. ���� 54-56. 
9  �
���� %�-��%��. (2546). ก/�
���ก:;��ก��ก��ก��<��6��
=��>34���ก���������. ���� 17. 
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ก���������
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ก�%,
�" =�(���%,6�6�-�.���%,ก�"�3�22�            
������(�����
� ก (the United Nations Declaration on the Rights of the Child 1959) 
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10  "�%�6�( +���%)�����. (2544). ก��?���?�	4���@�A��<�4��13ก>347��B�ก���ก5C>DEF�DG���ก���
������<:;ก��<��=��. ���� 9-10. 
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(��6�-�&ก@�&�(.�(���� �&�(!��ก�%ก%,�1�/��*�2�-�&�%,&��ก@�&�(*�2���,
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11  	
2
�%�, ���
��(�. (2546). ก/�
���ก:;��ก�����������6�3�6���. ���� 18-19. 
12  �
���� %�-��%��. 
��&
��&. ���� 18. 
13  	
2
�%�, ���
��(�. (2540). 6��3������ก:;��ก��ก��ก��<��=��>34���ก���������. ���� 1-2. 
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�&*? 
ก��ก������+,����%�%!��.&��6�
��(�
�%�,
��
�-
���.&�&�	%�ก�%��,�!�����? +��.��=�(
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14  ���+���%) ��"�6�(ก
�. (2530). 3��H���<��6����ก. ���� 17. 
15  
�%�� �
55,t�-����). (2523). ก��ก��<��=��B���46
:��46
��<��3��H�ก��
���@I
�ก��


��:;�4���. ���� 84. 
16  �%,%�6	�22�-�"��
(��6���,�%*	�%����,������+�%5����
(��6���,�%*	�%�� �.". 2553, 

&�-%� 10 (1). 
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���
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6�� ก�%��	���**ก+�ก	��� 
ก�%���=%�
%�(� 8���%��
� ������%
���.���%ก�8���	�
&�0��
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�ก�.��%�	�%
�Z���Z0
� ก�%�*
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��%���,
��%��(&�ก���� 
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ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*����������	
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���*(0�����-�� ��,
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	�����%,
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��%+,�1�*,.%ก +1�-�*�
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ก%,�	�%�*�,
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�-
�������*�%(�%,
�"+��&�������&������+,
%�	%*�������������	
���
��������������������*�&�
'()�����%.��%�	ก�%�
�&�%*��<*�ก��&����!0ก
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&��=�(	
����%�*����(����� ก�%������&�1���2�ก���������.��ก�*���
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���&�
�&�%*���*&0�����	
��� (Personal Data Protection) 8���&�ก�%%�
%��&=�(�%,
�"���!	
7������(
=%�19 

������&�����ก�%������&�
�&�%*���*&0�����	
�����
���-�*&�.��&�ก�%��%��(�(
**ก.��0��%,
�"-���? +��1����
ก��ก�%��>��ก��(
���ก@
ก5t)
�������+�ก��(
���������

                                                 
17  �%,%�6	�22�-�"��
(��6���,�%*	�%����,������+�%5����
(��6���,�%*	�%�� �.". 2553, 

&�-%� 97. 
18  *��"% -%�
�-%. (2543). 3����J>34=G53�����ก���K��@���JB�ก��<��6��
����C
LDM346�:3�H�<:;�?N�

���ก����������ก��<��=��. ���� 16-17. 
19  �(
� ���*
��(. (2512). 6��3�������O���
�GH��L4���3�P�J�ก�C<� @	<�7�ก��� 2511. ���� 40. 
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��(�ก�� ����(��
���
�%�&�%������
+���*��*���*&0�&����&&����+&�ก������� ��*&0��*�-����*(0�
�����&�%*	�%*��*�����(����*�
*ก6�-���? +,.��%�	ก�%�
�&�%*� 

2.1.2.1  ������
ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*����&
���*(0�����-�� 
������
ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*����&
���*(0�����-��
������������&�&�������� =�(+,
� �

.��+�ก&�ก�%ก����.������&7�%).	
	����,����&7�%)*��ก
%*�� 8�����&7�%)
�������.��ก����!�����&

���*(0�����-��.�����(�%,ก�%��,=�(������&
���*(0�����-��
��������������������*�&�
'()
�%,
7������ +��&�ก�%������+,%�	%*����������%,
7����
����������ก������%.��%�	ก�%�
�&�%*� 
������� �3�22���ก�������(�����&�
'(6� �.". 1948 (Universal Declaration of Human Right 
1948) +��.��	�22�-����ก�%%�	%*��
�&�%*�.������* 12 ������ 

z	
���(�*&.&�!0ก��%ก�8�=�(��ก�%�����&
���*(0�����-�� ���%*	�%��                    
��
���!���%�*��ก�%���*��% �%�*.&�*�+!0ก�	��0���
ก�(%-�("��,6��*
��(� �������	
����
ก��
(�*&&���������+,.��%�	ก�%�ก�<*��
�&�%*�=�(ก@�&�(*��
���*�+�กก�%ก��������������
6���������{20 

-�*&�
&��*&�ก�%	�22�-�*�
��22�M	�	*���? ����7�(���� *�
��22�
��������ก .��
ก1�����������������&
���*(0�����-��
��������&�
'(6��%,
7���������-�*�.��%�	ก�%�
�&�%*����(  

������
ก��(�ก�	ก�%�
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���*(0�����-����(
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������������
���             
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z���&
���*(0�����-��{ .����� ���&
���*(0�����-�� ��* �!��,���	
���+,%*����+�กก�%���
ก-             
ก�%%0�
� � ก�%��	���&��	 ก�%%	ก��-���? ��,&����&���=�' .&�-��-�*��&����)ก�	����&21 8���
ก@�&�(-�*�%�	%*���,������&�
�&�%*�&����/0���&������,
&�����&
���*(0�����-���*�	
���              
�-��,�� �-����&
���*(0�����-���*�	
���+,&��*	
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��(���(�*&-�*��1����!��
&�-%������ก@�&�( +�%�-�%,
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���
ก5t)  

�-�������
ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*����&
���*(0�����-�����.��%�	ก�%(*&%�	 ��* �������*� 
Samuel D. Warren ��, Louis D. Brandeis ��กก@�&�(6����%��*
&%�ก� 8���.������1�+1�ก�����&.��
                                                 

20  Universal Declaration of Human Right 1948, article12. 
21  606�� �45t,��%�. (2525). ก�����
����<���L��
��. ���� 3. 
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�������-�����&���ก'5,
�����&�%%& .���ก� ก�%���	
���&�
�%�7����ก�%
����*�%&5)��,���&%0���ก &�
�%�7����������&��� &�
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22  �%���() q�����" ก (2535, ก%ก@��&-������&). z���*&��6�ก�	ก@�&�(������(�������6���-����-��.{

�	�@��, 4, 39. ���� 82. 
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23  Danid Bell .��ก����.����� W...and if capital and labour are the major structural features of industrial 

society, information and knowledge are those of the postindustrial society�{. 
24  �%���() q�����" � (2538). �1;3
����ก��6��
���=���3�<�4ก/�
��. ���� 18. 
25  Steven Emanuel. (1985). TortX: Emanuel Law Outlines. p. 18.  
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6��ก����,-����-�6����L �.". 1970 
���-��&� ก@�&�(
ก��(�ก�	ก�%�,
&�����������
	
���ก 
%��&&�ก�%
����*�.�� �������
���*�+�ก
%��&&�ก�%�1�
��=�=�(���%��
�"&��6���ก�%�%���
�����*&0� ก�%
ก 	��*&0�.���������*&0����ก�����1����
ก�����&
ก%�ก������+,
ก�����&/������
��ก�%+��
ก 	�%�*&�ก�%�1���*&0�����	
������!0ก+��
ก 	.��&��6�����ก'5,���/����-!
�%,���)�1����
�%,
�"��ก�
�&�%,6��&
"%'�ก�+(
=%� (8���ก ��*��7��(
=%����[++
	��) �(�(�&�%���%,		
ก@�&�(����
���*���&�ก�%�
�&�%*���*&0�������%��%0��		��,��ก'5,-���? 
���/����&�ก�%+���1�
�%,%�6	�22�-�ก�%�
�&�%*���*&0� (Data Protection Act) ��
���-�*&� 

Data Protection Act 
���ก@�&�(����%�������
���*�%������&�&�
�%,������������ 
���&
���*(0�����-���%�*���������	
��� (Privacy Right) ก�	
�%�7���*���*&0�������%=�(.�����
���ก
ก5t)��,
���*�.���ก�%
ก 	��,%�	%�&��*&0�����	
���
���*�%��������*&0� 
6�� 

(1)  ��*&0�-�*�!0ก-�*�-%�ก�	���&
���+%����,
+���*���*&0���&�%!-%�+�*	��,
�ก�.�.��=�(%��	��-�*�
�4�=*ก�����
+���*���*&0�
���&�-%�+�*	.��-�*�
��� 
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(2)  ��*&0���? �%�*���&��	���ก�%��� !��
+���*�.&�
�4�
/(��*���+,�1�.��6�.&�.�� 
(���กก@�&�(������( Undisclosed Information) 

(3)  *��)ก%�%�*����(������
ก��(���*�+,-�*�&����������,7�%,	���%,ก�%���ก@�&�(
ก1��������3�	�-�
���*
ก 	��,%�ก'���*&0�
���-�� 

��ก'5,�1���2�*� Data Protection Act ���ก����.��
����(�������+�ก
��&���!�*��� 
z����������&
���*(0�����-����* ��������+,*(0�=�(�1����{ &�
��������������� z���������	
��� ��* 
ก�%����[+
+ก	
���&���������+,%�	�%�	��*&0�����	
����*�
��!0ก
ก 	.�����.��
���*��-!
�%,���)
*,.%{ ���(
�-
���+��&�ก�%ก1����ก@
ก5t)��ก�%+���1������*&0�����	
���.�������ก+,-�*�
�1�
���ก�%���-�*.���� 

(1)  ��ก�%+���1������*&0� ����ก�%
ก 	%�(�,
*�(��*���*&0�+,-�*�+���1�����                    
*(���!0ก-�*�-�&ก@�&�( 

(2)  ��*&0����
ก 	.��������(���-���? +,-�*�+���1�����
���*��-!
�%,���)���%,	
.��               
*(���6��
+� 

(3) ก�%
�4�
/(��*&0�+,-�*��*����*�ก�	��-!
�%,���)���.��+���1����� 
(4)  	
������!0ก
ก 	��*&0�+,-�*�.��%�	�+����� ��*&0�����	
����*�-�!0ก+�	
ก 	.����

�����*&0���	�����,	
�������&������-%�+�*	��*&0����!0ก
ก 	.������*����*�ก�	��*
� ++%��
�%�*.&� ��,��&�%!�*�ก�.�.��
���*�<*�ก��&����ก%,�	ก%,
��*��%�*
��(�%,=(6�)�*�-�.�
*(���.&�
����%%& 

�%,
�"���
��.���%,ก�"�6� zThe Data Act{ 
&��*������ 13 �q'7��& �.". 1973 =�(&�
/�	����	�6�-����-������� 1 ก%ก@��& �.". 1974 ��	.�����
����%,
�"�%ก���&�ก�%�%,ก�"�6�ก@�&�(
��ก'5,�����,���L �.". 1981 .��&�ก�%+��-���*��)ก%%,������%,
�"���� 2 *��)ก% 8���.��&�ก�%+���1�
ก@�&�(�
�&�%*���*&0����������	
��� .���ก� 

(1)  The Organisation for Economic Co-operation and Development-OCED 
���ก�%
%�&-���*��%,
�"�����>����������=�ก 8���.���%,ก�"�6���������ก�%�<*�ก�����������	
���
��,������*&0�.�(���%,
�"*���=�(ก�%���*��%���=�%�&���&
%�(ก zTransborder Flow of 
Personal Data{  

(2)  The Council of European Community �%�* z�%,6��&(
=%�{ .��&�ก�%ก1����
ก@%,
	�(	 2 M	�	 ��* zThe Directive Concerning the Protection of Individuals in Relation to the 
Processing of Personal Data{ ��, zThe Convention for the Protection of Individuals with Regard 
to Automatic Processing of Personal Data{ 
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�%,
� ��1���2�*�ก@�&�(�
�&�%*���*&0�����	
������*��)ก%%,������%,
�"�����*�
+���1�����ก ��* ����(����%�**��)ก%���&�ก�%+��
ก 	��*&0�����	
�����? +,-�*�(��(����,&����+���
��*&0���%��
�"����	
������&�*(0�����!0ก-�*��&	0%5) ��&�%!�1�.��6�-�&+
�&
���&�(���%,	
.�� 

���*�+�ก*��)�����*����ก����
� �
� ���� �������[++
	����,��*���- ก�%�����*&0�.�(���%,
�"-���
.&����+,
�����*&0�����
%ก�+ก�%��� ก�%
��� %�&������*&0�����	
�������&����&+1�
���+,
� �.�� 
6�����	���%,
�"&�ก�%��	�
&=�(&�ก�%ก1����
ก��(�ก�	ก�%�
�&�%*�ก�%�����*&0�����	
���.�(��
�%,
�"���.&�.������&����*-ก��.�����%,%�6	�22�-����( =�(
M��,*(���(�����*&0����
���
���&��	 
6�� 
6��*6�-� ก�%
&�*� "���� �
�7�� 6���-�&%� �%�*�&��-��%,��-����*�62�ก%%& 
������� ก�%�����*&0�
�������.������+,-�*�&�ก�%�**�
2�-*(���
������ก�% 

ก@%,
	�(	���� 2 M	�	���ก����&�����-�� �*+,�%
�������ก�%�
�&�%*����������	
���
��ก�%1������*&0�&��6�-�&����ก�%�*��%,6��&(
=%�.����� ��*&0�����	
���+,-�*�.��%�	ก�%
�%,&��/�*(���(
-��%%&��,!0ก-�*�-�&ก@�&�( ก�%
ก 	%�	%�&��*&0�+,-�*��1�
���.�7�(�-�
��-!
�%,���)���%,	
.��=�(��-!
�%,���)����+,-�*�6��
M��, 6��
+�
�4�
/(��,6*	���(ก@�&�( 
ก�%�6���*&0�ก +,-�*�7�(���*	
�-�*���-!
�,���)���%,	
.�� ก�%,�%,&��/�-�*�
���.�*(���

�&�,�&��,
������
ก��(���*� ��*&0����+��
ก 	+,-�*�+��
ก 	
������+1�
�����,
�&�,�& +,-�*�&�ก�%
�%�	�%
���*&0����!0ก-�*� �&	0%5)��,����&�(*(0�
�&* �*ก+�ก���ก�%
ก 	%�	%�&+,-�*�*(0���
%0��		���
�&�,�& %,(,
���ก�%+��
ก 	+,-�*�.&����
ก��ก������.��%,	
.������-!
�%,���)                   
%���&�6�ก+,-�*�&�&�-%ก�%��ก�%�	�%�*������*&0�����	
������&�ก�%+��
ก 	.��*(���
�&�,�&26 

2.1.3  ���&�&�(�*������ 
�%�7����,���������	
��� 
2.1.3.1 ���&�&�(�*��������,
�%�7�� 
"��-%�+�%() �%.�(
� ���*
��( .��*��	�(���&�&�(�1���� z�����{ (Right) -�&���&
� �

�*���กก@�&�(
(*%&���*��� ��* Windscheid ��, Jhering ����&�(!��*1���+���ก@�&�(����ก�
	
�����*�����+,&�
+-�1���
���*�%,=(6�)*(�����*(��������8���	
���&
���%,���) 

Alex Well .��������&�&�(.����� z�����{ ��**1���+���ก@�&�(%�	%*�����ก�	
�����
*�����+,ก%,�1�ก�%
ก��(���*�ก�	�%��()�%�*	
���*��� 

�-�*(���.%ก -�&�&����ก@�&�(+,%�	%*����	
���&���������+,ก%,�1�ก�%
ก��(���*��%��()
�%�*	
���.��ก -�& �-�ก�%ก%,�1����ก%,�1�.�=�(&�
+-+1���
���*�%,=(6�)*(�����*(��������8���
	
���&
���%,���)-�&���ก@�&�(��������.��+,-�*�
���ก�%ก%,�1����.&�����(���%�*&�6*	���(
ก@�&�( 
                                                 

26  �%���() q�����" � 
��&
��&. ���� 18-25. 
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z
�%�7��{ (Liberty) �&�(���&��� 7��,�*�&�
'()���.&�-ก*(0�7�(�-�ก�%�%*	�1��*�
/0�*��� �%�*7��,����%�"+�กก�%�����
����(� ������� �%�*�!��7���*�&�
'()���+,.&�-ก*(0�7�(�-�
ก�%	����		�26��*���%�%�**1���+���+,ก%,�1�ก�%*(��������*(������%�*.&�ก%,�1�*(��������*(�����27 

"��-%�+�%() �%.�(
� ���*
��( .��������&�&�(�1���� z
�%�7��{ .����� �&�(!�� *��%,
���+,ก%,�1��%�*��
���.&�ก%,�1�-�&���ก@�&�(	�22�-�28 

+�ก���&�&�(����-��+,
� �.�����	
���(�*&+,&�
�%�7��*(0�-%�	
������
��.&�!0ก	����	
���ก%,�1����������
��.&��%,���)+,ก%,�1��%�*!0ก�����
����(��������.&����ก%,�1����������
��
�%,���)+,�1� +�*�+ก����.����� 
�%�7�� ก ��* *1���+�*������+,-��������(-��
*���ก�%
��*ก���
+,�1�
���ก�%-���? 
��*ก���+,�1�
����q-�ก%%&-���? �*�-�
*�=�(	
���*���.&�&�*1���+���+,
�*���%ก
���&�
ก��(���*�ก�	ก�%-������*�
%�ก������* 
%�&�*1���+���+,ก1����-�
*� (Self-
Determination) &�*1���+���+,
��*ก��!�ก�%�1�
���6���-���(-�
*���,��ก��+�%5������ก +,
� ����
���&�&�(�*�
�%�7�������ก@�&�(�&�(!�� *1���+�*�	
������+,-������+ก%,�1�ก�%�%�*.&�
ก%,�1�ก�%��? ���.&�
���ก�%x��x��ก@�&�( *(���*��%,��,.&�-ก*(0�7�(�-�ก�%�%*	�1��*���% 

2.1.3.2  ���&�&�(�*���*&0�����	
��� 
�+���
ก%&M	�	%�6	�5t�-(�!��.��������&�&�(�*��1���� z��*&0�{ .�����

��*
� ++%���%�*�������(*&%�	���
�����*
� ++%���%�*�������(*&%�	���
�����*
� ++%�� �1��%�	�6�
������ก
*�
&�������&+%���%�*ก�%�1���5 

�%,%�6	�22�-���*&0�������%�*����%�6ก�% �.". 2540 !0ก	�22�-�����*��
���*�&�+�ก
������
%��*������.��%0�29 (Right to Know) �-�ก &�ก�%%�	%*����กก�%�
�&�%*����������	
���           
-�&������������ zก�%�ก�4���*&0�����	
���
������ก����.�ก�%
�4�
/(
�����*(ก
���{ .�����(30  
�-�*(���.%ก -�& �*	
�-ก�%	����	�6���
%��*����ก ��+1�ก��*(0�
��(�
M��,��*&0�������%����	
������
*(0������&��	�
&�0���*�����(����*�%��
�������  

                                                 
27  ��%, =�+�(,. (2545). z��<�����:\�@>34?������.{ ��
*ก��%ก�%�*�6
���6�ก@�&�(&��6�   


��&��� 2. ���� 462. 
28  �(
� ���*
��(. 
��&
��&. ���� 41. 
29  ������
%��*������.��%0����%,%�6	�22�-���*&0�������%�*����%�6ก�% �.". 2540 ��* �%,6�6�             

�
ก����&�%!
���!����*&0�������%�*����%�6ก�%.��=�(.&�-�*�
���/0�&�����.��
��(-%�	
��������*&0�������%����             
.&�
������&��	 ก������* ก�%
�4�
/(��*&0�������%�*����%�6ก�%
������ก����.� ก�%
�ก�4�
�����*(ก
���. 

30  �%,%�6	�22�-���*&0�������%�*����%�6ก�% �.". 2540, &�-%� 24. 
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ก�%�%,6
&�5,%��&�-%�
&��*������ 28 ������& �.". 2555 ���/���&�.��&�ก�%
-%�(&
��+�%5�
%��*� %����%,%�6	�22�-��
�&�%*���*&0�����	
��� �.". ... ����1���ก����5,ก%%&ก�%
กq'@�ก�.��-%�+��+�5�����-�&����1���ก��������1���ก��(ก%��&�-%� 
��*��,������
�5,ก%%&ก�%�%,�������7�/0����%�'@%��+�%5� ก�*��1�
��*�7�/0����%�'@%��+�%5�
-�*.� =�(&*	����1���ก��������1���ก��(ก%��&�-%�%�	���&
� ��*��1���ก����5,ก%%&ก�%
���%�6ก�%��
%�*� �%�* ก.�. .���+�%5��1�
���ก�%-�*.����(31 8���%����%,%�6	�22�-����ก����&�
���กก�%�
�&�%*����/0���	�
&��*&0�����	
���+,ก%,�1�ก�%
ก 	%�	%�& �6� 
�4�
/( ��*&0�����
	
���.&�.����ก
+� ��*���*&0�����	
���.&�.��������&(��(*&
����-�	�	�22�-���� �
�%,%�6	�22�-�M	�	����%�*ก@�&�(*���*�
2�-���ก%,�1�.�� 

ก�%�*���&(��(*&+�ก
+���*���*&0�����	
���/0���	�
&��*&0�����	
���-�*��+��
��-!
�%,���)�*�ก�%
ก 	%�	%�& �6� �%�*
�4�
/(��*&0�����	
���.����( ��,ก�%�*���&(��(*&
����-�*�.&�
���ก�%��*ก����%�*�1����
+���*���*&0�����	
���
����+/������-!
�%,���)���ก���� 

+���*���*&0�����	
���+,(ก
��ก�%�*
��ก!*����&(��(*&��
�����ก .�� 
����-�&�ก@�&�(�%�*
��22���+1�ก���������ก�%(ก
��ก�%�*
��ก!*������������ ก�%+��
ก 	 %�	%�& �6� 
�4�
/( ��*&0�
����	
��� *��.���ก� �%,��-�ก�%"�ก'� ���,���ก�%
��� �%,��-��
�7�� �%,��-�ก�%�1���� �%�*
�&�ก%,�����%,��-�*�62�ก%%& -�*�+� �&�(
��=�%"���)%����%,+1�-���%,6�6� �%�*��(��&�)
����&�* �/��	����ก��ก'5,
��(� %0�!��( =�(���
+���*���*&0�����	
�������.&�.��������&(��(*&
(�*&!�*���
���ก�%ก%,�1����.&�6*	���(ก@�&�( 

���&�&�(�*��1���� z��*&0�����	
���{ ����%����%,%�6	�22�-���*&0�������%����
	
���.������(�&
*�.����&�-%� 4 &����&�&�(
6��
��(�ก�	
6��
��(�ก�	����%,%�6	�22�-���*&0�
������%�*����%�6ก�% �.". 2540 .������1���(�& z��*&0�������%����	
���{ .����&�-%� 4 ��* 
z��*&0�������%
ก��(�ก�	����
M��,-���*�	
���
6�� ก�%"�ก'� ���,ก�%
��� �%,��-��
�7�� �%,��-�
*�62�ก%%& �%�*�%,��-�ก�%�1���� 	%%�����&�6��*�*�/0������%�*
���&�( %��� �%�*����	*ก
��ก'5,*������%0�-��/0�����.�� 
6�� ��(��&�)����&�* �/��	����ก��ก'5,
��(��*����%�*%0�!��(��,            
������&�&�(%�&!����*&0�������%
ก��(�ก�	����
M��,-���*�/0�!���ก�ก%%&�������({ 
 

  

                                                 
31  ASTV /0�+��ก�%**�.��). (2555). ��%, �%&.6� �.%.	.��*&0�����	
���-���(���(6
&6� z(�(
��{  

.&��1�=/ &�.
��� *���(��.&�
�% +, +�ก http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9550000105499.  
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2.2  ��	
ก�

'!�����
'��/�
ก�
�����
��� �	���!�"#����$
��%ก&�'����(
 

������&�����ก��%�	%*������
� ก
ก������=�(��กก@�&�(�%%&6�-� (Natural Law 
School) ���
� �
� ���������
� ก
����������ก� (Universal Right) ��,
��������
� ���� (Absolute 
Rights) ���+,-�*�%�	%*���,������&�
�&�%*�=�(
� ����.&�&���*(ก
�����? ��"-�%%'��� 19 &�ก�%
(*&%�	���
� ก&��!��,���ก@�&�(��,
%��&��>����������ก�%�
�&�%*������
� ก ก%,�������(
���%�&=�ก�%������ 1 /�+�ก�7��,���%�&����1����
� ก+1����&�ก.��%�	���&�
ก�)�%&����
���(? ���� ����%�ก3-�*�%,6��&=�ก �1����&�ก�%-�����7��ก*��
�6��(
���*
� ก%,�����
�%,
�" (Save the Children Fund International Union) =�(&���-!
�%,���)������&6��(
���*
� ก

�������� &����������+,������&�
�&�%*�
� ก��,
(��6������%,������%,
�"���� 8���-���+�ก
��&���
.&�
� ����&�1���2��6���-���&
���*(0��*�
� ก
�%�,!�*���
� ก
����&	�-��*��%*	�%��ก�%�0��              
+��
���
%��*����%*	�%���%�*7�(���%,
�"
�������32 -�*&��%,6��&=�ก+��
%��&&�ก�%ก����!��
������������&�
�&�%*������
� ก��,
(��6�������-���? 8����%�ก3��
*ก��%%,������%,
�"
=�(����.� ������ 

2.2.1  ก-�ก�%,������%,
�"������(�������
&�*���,��������ก�%
&�*� �.". 1966 
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3.  -�*��*����*�ก�	*�
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� ก�*�%��7���

+,-�*��1����!�����&
�&�,�&���+,�6�	����	ก�	
� ก��,-�*��*����*�ก�	*�
��22�������(�����
� ก 

6�� ก�%���&ก1����	���=�'�%,��%6���-�%�*+1��
ก-�*�6���-�ก�
� ก���ก%,�1�/��49 

(2)  &�-%�������ก�%	%���% 
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�������
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%���%%&�02�*�	���%,
�"(��&��7�����&
���ก@�&�(�0��
�
M��,������q'3�
�������            
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�&�%*��������,
�%�7���*�%�'@%���
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