
 12  

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

         การศึกษาในเร่ืองการบริหารจัดการ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการ

ชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัด

ลําปาง ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของในการศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งมีความ

จําเปนอยางยิ่งที่จะชวยสรางความเขาใจ แนวทาง และความเช่ือมโยงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ โดย

จากการศึกษามีแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

         1. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

         2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

         3. แนวคิดการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท 

         4. แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 

         5. เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะหการบริหารจัดการองคกรสวัสดิการชุมชน 

         6. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

   
นโยบายและกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการจัด 

สวสัดิการชุมชน 
 
1. นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

 ในชวง 7-8 ปที่ผานจะเห็นไดวารัฐบาลในสมัยตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหาความยากจนวาเปนปญหาสําคัญของชาติ จึงไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญเรงดวนของ

รัฐบาลที่จะเอาชนะปญหาความยากจน โดยใหทุกภาคสวนในสังคมผนึกกําลังรวมกันในการแกไข

ปญหาความยากจน โดยจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลในสมัยนั้น ไดมีคําส่ังใหจัดต้ัง “ศูนยอํานวยการ

ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ” (ศตจ.) ข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 เพื่อเปน

องคกรอํานวยการระดับชาติในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ และการกํากับ

ดูแล ตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ในการตอสูกับปญหาความยากจน 
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 ในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความยากจนน้ัน ศตจ. ไดจัดต้ัง “ศูนยประสาน

สนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน” (ศตจ.ปชช.) ข้ึนเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 

พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเช่ือมั่น กระตุนจิตสํานึก และสรางการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการรวมกับภาครัฐแกไขปญหาความยากจนของชาติ และศึกษาสํารวจวิเคราะห

ปญหาความยากจนในสวนของประชาชน รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการ

รายงานผลการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนของภาคประชาชนโดยมอบหมายให สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนสํานักงานเลขานุการ 

 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 ไดมีการปรับปรุงโครงสรางและองคประกอบของ 

ศตจ.ปชช. ใหม โดยมีคําส่ัง ศตจ.ที่ 3/2549 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2549 เร่ือง การจัดต้ังศูนย

อํานวยการปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน (ศตจ.ปชช.) ซึ่งสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ชื่อจาก ศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน เปน ศูนย

อํานวยการปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน ซึ่งเปนชุดใหมโดยมีผูแทนภาค

ประชาชนจากทุกภูมิภาคและประเด็นงานพัฒนาตาง ๆ จํานวน 22 ทาน เปนกรรมการ มี

ผูทรงคุณวุฒิในงานพัฒนาและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน 10 ทาน มารวมเปนที่ปรึกษา

และมี พอช. เปนกรรมการและเลขานุการเชนเดิม  

 งานดานการจัดสวัสดิการสังคมไดถูกบรรจุไวในยุทธศาสตรที่ 4 ของ ศตจ.ปชช. 

กลาวคือ การสรางระบบสวัสดิการพื้นฐานของชุมชนเอง ที่สามารถดูแลคนทั้งหมดที่มีอยูในชุมชน

ทั้งเด็ก ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ รวมทั้งสวัสดิการเชิงพัฒนาและสรางโอกาสทางสังคม สรางความรู 

สรางวัฒนธรรมการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร ซึ่งมีรูปแบบการทํางานในเชิงประเด็นงาน 

 ในสมัยรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดมีการปรับเปล่ียนโครงสรางและเปล่ียน

ชื่อของ ศตจ.ปชช. เปนศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง (ศจพ.) และไดจัดต้ังศูนยอํานวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาชนหรือ (ศจพ.ปชช.) ข้ึนมาเพื่อใหเปนไปตามแนวทางในการ

ทํางานของรัฐบาลและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในขณะนั้น (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550) 

        ในชวงป พ.ศ. 2550 นายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ จุลานนท) ก็ไดมอบหมายให 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม) 

รับผิดชอบในการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับชาติ 

คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดทุกจังหวัด และรัฐบาลจัดงบประมาณ

สนับสนุนการขับเคลื่อนขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณใน

การจัดสวัสดิการชุมชน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึนประมาณ 3,000 ตําบล การ
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ดําเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุม

ต้ังแตการเกิด แก เจ็บ ตาย โดยใหเปนไปตามขอตกลงรวมกันและความพรอมของแตละกองทุน 

ซึ่งคุณคาสําคัญที่ไดจากการจัดสวัสดิการชุมชนคือการทําใหเกิดความรัก ความสมานฉันท การ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย การทํางานรวมกันของชุมชน

ทองถิ่น เกิดเปนเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติที่มีบทบาทสําคัญในการ

ขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหมและพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนใน

พื้นที่เดิม (พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553, น. 8) 

 สําหรับในรัฐบาลปจจุบัน ขบวนองคกรชุมชนไดเสนอการจัดสวัสดิการชุมชนตอ

นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2552 ซึ่งรัฐบาลไดให

ความสําคัญและยืนยันนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณ

สนับสนุนในป พ.ศ. 2553 ในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน : องคกรปกครองสวนทองถิ่น : รัฐบาล) 

และไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนภายใตคณะกรรมการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติข้ึนมา โดยมีคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ เปนประธาน

เพื่อทําหนาที่ในการพัฒนาโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งในเวลาตอมาผลของการ

จัดสัมมนาขบวนองคกรสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่จังหวัดสงขลา นายกรัฐมนตรีไดประกาศ

นโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. 2553 

สนับสนุนจํานวน 727.3 ลานบาท และแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน

ในระดับชาติโดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อใหเกิดกลไกการทํางานสนับสนุนการจดัสวสัดิการ

ชุมชนข้ึน ตามโครงสราง (อธิบายจากภาพที่ 2.1) 
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ภาพที ่2.1  

โครงสรางคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับชาติ 

 

 
 

ที่มา: พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553, น. 10 

 

 จากภาพที่ 2.1 จะเห็นไดวาสาระสําคัญของนโยบายนี้คือ รัฐจะสนับสนุนและ

สงเสริมในกรณีที่ภาคประชาชนไดมีการดําเนินการจนมั่นใจวาแนวทางที่ดําเนินการจะนําไปสู 

การสราง “ระบบสวัสดิการโดยชุมชน” ในระยะยาว รัฐบาลจึงจะสนับสนุนงบประมาณสมทบเพื่อ

เสริมใหกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนและไดใชในการดําเนินการจัดสวัสดิการ

ชุมชน ต้ังแตเกิดจนตาย ใหครอบคลุมตามที่ประชาชนตองการมากข้ึน ซึ่งคณะกรรมการสนับสนุน

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทนเปนประธานคณะกรรมการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด และใหผูนําองคกรสวัสดิการชุมชนเปน 

รองประธาน ผูนําสวัสดิการชุมชนเปนเลขานุการรวมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด จะชวยกันทํางานเพื่อรวมกับองคกรภาคประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ทุกกองทุนและกองทุนที่จะจัดต้ังใหมใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ประสานกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและสรางความเขาใจกับองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานขอวงกองทุน

พอช. หนวยงานดําเนินโครงการ 

คณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน 

คณะอนุกรรมการโครงการฯ 

(กลไกภายใน พอช.) 

คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด และ กทม. 

คณะกรรมการสวัสดิการ-

ชุมชนตําบล/ทองถ่ิน 

คณะกรรมการสวัสดิการ-

ชุมชนตําบล/ทองถ่ิน 

คณะกรรมการสวัสดิการ-

ชุมชนตําบล/ทองถ่ิน 
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สวัสดิการตําบลหรือเทศบาลมีการจัดสวัสดิการครอบคลุมมากข้ึน รวมทั้งการประสานให

สถาบันการศึกษาเขามาดําเนินการประเมินผลและติดตามการดําเนินงาน เพื่อที่จะชวยให 

ภาคประชาชนไดเรียนรูและปรับวิธีการบริหารกองทุน (พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553,  

น. 8-10) 

 
2. พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 (แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550) 

 

 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 หมวด 6 องคการสวัสดิการ

ชุมชนมีสาระสําคัญโดยสรุป คือมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ ทั้ง

องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ

สังคม เพื่อใหผูยากลําบากและผูที่ประสบปญหาทางสังคมไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางมี

มาตรฐาน ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้กําหนดใหตองคํานึงถึงสาขาทั้ง 7 สาขา ของ

สวัสดิการสังคม (ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมฯ) และคํานึงถึงรูปแบบใน

การจัดสวัสดิการสังคมโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชาติ 

ระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร เปนกลไกตามกฎหมาย พรอมทั้งจัดต้ังกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมเพื่อเปนทุนคาใชจายในการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายดวย พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมฉบับที่ 2  พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญเพิ่มเติมจากฉบับแรกในสวนที่

เกี่ยวของกับองคกรสวัสดิการชุมชน โดยไดกําหนดใหองคกรสวัสดิการชุมชนสามารถเขาเปนองค

สวัสดิการสังคมได การเพิ่มผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการระดับตาง ๆ รวมทั้งการ

เพิ่มหมวดวาดวยองคกรสวัสดิการชุมชนเปนการเฉพาะ ทําใหกฎหมายครอบคลุมถึงองคกรภาค

ประชาชนที่ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนรูปแบบตาง ๆ คือ 

 มาตรา 40/1 องคกรภาคประชาชนที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแก

สมาชิกในชุมชนหรือที่ ไดรวมตัวเปนเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน  ตามมาตรฐานที่

คณะกรรมการกําหนด โดยคํานึงถึงความหมายทางภูมิสังคมของแตละชุมชน ทองถิ่น อาจยื่นคํา

ขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนได 

 การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
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 ในการรับรององคกรสวัสดิการชุมชนนั้น คณะกรรมการอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ให
องคกรสวัสดิการชุมชนถือปฏิบัติดวยก็ได 

เมื่อมีการรับรองใหองคกรใดเปนองคกรสวัสดิการชุมชนแลว ใหจดแจงการรับรอง
เปนองคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน และจดแจงใหเปนการรับรองเปน
องคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน และใหสํานักงานประกาศการรับรอง
เปนราชกิจจานุเบกษา โดยระบุชื่อองคกรสวัสดิการชุมชนนั้น 

มาตรา 40/2 องคกรสวัสดิการชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ
สังคม หรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ใหนําความในมาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 40/3 ในกรณีที่ปรากฏวาองคกรสวัสดิการชุมชนใดมีพฤติการณในการจัด
สวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงานตาม
มาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนด อาจถูกเพิกถอนการรับรองได และใหนําความในมาตรา 38 
มาตรา 39 และมาตรา 40 มาใชบังคับโดบอนุโลม 

มาตรา 40/4 หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรสาธารณะ
ประโยชนอาจใหความรวมมือ และสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรสวัสดิการชุมชนตามควรแก
กรณี (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2551, น. 13-14) 
 
3. การรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 
 ในสวนของการรับรององคกรสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีรายละเอียดตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2551, น. 3-6) 

 1. นิยามองคกรสวัสดิการชุมชน  
          องคกรสวัสดิการชุมชน คือ องคกรที่ภาคประชาชนจัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงค

ในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ

เครือขางองคกรสวัสดิการชุมชนและไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
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 2. นิยามเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน 
          เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน คือ องคกรที่เกิดจากการรวมตัวขององคกร

สวัสดิการชุมชนมากกวาหนึ่งองคกร เพื่อรวมมือ ประสานงาน และเช่ือมโยงในการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคกรสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 
 3. หลักเกณฑการขอรับรองการเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

          องคกรภาคประชาชนที่มีความประสงคจะยื่นคํารองขอรับรองเปนองคกร

สวัสดิการชุมชนตองเปนไปตาม หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้                                                  

         3.1 มีการ ดํา เนินกิจการและผลงานด านการจัดสวัส ดิการสั งคมหรือ 

การปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตอเนื่องจนถึงวันยื่นคําขอไมนอยกวาหนึ่งป 

         3.2 มีที่ทําการต้ังอยูในทองที่ที่จะยื่นคําขอไมนอยกวาหนึ่งป 

         3.3 มีบริการสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนที่หลากหลายตามสภาพภูมิสังคม

ของชุมชน เชน การชวยเหลือทางการเงิน ส่ิงของหรือบริการ การรวมกลุมอาชีพ เปนตน 

         3.4 มีการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมอยางสม่ําเสมอ 
 4. สิทธิประโยชนจากการรับรองการเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

         4.1  ไดรับการรับรองสถานะเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมาย โดยไดรับ

ใบสําคัญแสดงการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน และการประกาศแจงในราชกิจจานุเบกษา 

รวมทั้งสามารถใชคําวา (องคกรสวัสดิการชุมชน) ตอทาช่ือองคกรได 

         4.2  มีสิทธิเสนอช่ือผูแทน เพื่อใหองคกรสวัสดิการชุมชนเลือกกันเองเปน

กรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง

ไดรับการสรรหาเพื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม    

นอกจากนั้นยังจะไดรับการพิจารณาแตต้ังใหเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ 

         4.3  สิทธิประโยชนที่ไดในการเปนกรรมการและอนุกรรมการ ไดแก การไดรับเบ้ีย

ประชุม สถานะของผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในกรณีเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

หรือเปนประธานคณะอนุกรรมการจะเทียบเทาขาราชการระดับ 10 และกรณีเปนอนุกรรมการ มี

สถานะเทียบเทาขาราชการระดับ 8 

         4.4  รับทราบขอมูลขาวสาร และสามารถใชบริการผานระบบฐานขอมูลกลาง

ดานสวัสดิการสังคมตามกฎหมายได  

         4.5  เขารวมประชุม สัมมนาและการอบรมที่จัดใหมีข้ึนตามกฎหมาย 
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         4.6  เสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม 

         4.7  สามารถขอรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

         4.8  สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด  

        จากกฎหมายการรับรององคกรสวัสดิการชุมชน เปนการรับรองสถานภาพองคกร

ชุมชนที่เชื่อมโยงกับการสมทบงบประมาณการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ  การหนุนเสริมศักยภาพ 

และการประสานงานความรวมมือในการเปนเครือขายการพัฒนา ปจจุบันการรับรองเปนองคกร

สวัสดิการชุมชนมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย รูปแบบดังกลาวคือกระบวนการหนุนเสริมใหชุมชนเปนผูจัดการกับระบบ

สวัสดิการไดดวยตนเอง 

 กลาวโดยสรุป ระบบการจัดบริการสวัสดิการทางสังคมถือเปนบทบาทหนาที่ของ

ภาครัฐในการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในชุมชน เปนส่ิงที่เกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา 

การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของ

ประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสมเปนธรรม และใหเปนไปตาม

มาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน และการมีรายได 

นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวสัดิการชุมชน 

 
1. ความหมายของสวสัดิการชุมชน 
 
         สวัสดิการชุมชนในความหมายของ ครูชบ ยอดแกว (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2547, น. 4) คือ องคประกอบของความม่ันคงในชีวิตที่มีทั้งการใหและการรับอยูในตัวของมันเอง 

สวัสดิการชุมชนจัดในทุกเร่ืองที่ประชาชนมีความตองการต้ังแตเกิดจนตายโดยชุมชนจัดเอง รัฐมี

หนาที่ใหการสนับสนุนแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชน 

สอดคลองกับ ระพีพรรณ คําหอม (2549, น. 271) ที่กลาวไววาสวัสดิการชุมชนเกิดจากฐานเศรษฐกิจ

ของชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวัฒนธรรม หรือฐานอ่ืน ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต

ของชุมชน สวัสดิการชุมชนไมไดแยกสวัสดิการออกมาเปนสวน ๆ แตสวัสดิการเปนวิถีชีวิตที่ดํารง

อยูกับคนในชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย ทุกเร่ืองจึงเกี่ยวของกับสวัสดิการทั้งหมด และผลของการจัด
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สวัสดิการชุมชนที่สําคัญเชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีที่ดี

ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข ดังปรากฏในภาพท่ี 2.2 

(ระพีพรรณ คําหอม, 2551, น. 2-10) 

 

 ภาพที่ 2.2  

กรอบแนวคิดสวัสดิการชุมชน 

 

 
 

 ซึ่งอาจกลาวไดวาการจัดสวัสดิการชุมชน ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของทางเลือกสูทาง

รอดของชุมชน ซึ่งเกิดข้ึนโดยความคิดของชาวบานในชุมชนที่ตองการเห็นคนในชุมชนที่มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีโดยไมตองรอการพึ่งพาภาครัฐ (จันทนา เจริญวิริยะภาพ และคณะ, 2546, น. 7) ดังนั้น 

การลดการพึ่งพาจากภาครัฐจึงถือเปนหัวใจหลักของการจัดสวัสดิการชุมชน คนในชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองและชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางมีคุณคาและมีศักด์ิศรี (กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 59)  

 นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการชุมชนจะตองต้ังอยูบนฐานของการเคารพและอยูรวมกัน

กับธรรมชาติอยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถิ่น และการมี
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สวนรวมในทุกระดับ ซึ่งจะสงผลใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธที่ดีข้ึนของคนในชุมชน 

กอใหเกิดความรูสึกมั่นคง ความภาคภูมิใจ สามารถอยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข สวัสดิการ

ชุมชนจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะชวยใหเกิดความมั่นคงของชุมชนในระดับฐานราก เพื่อให

สามารถดํารงอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนไดอยางมีศักด์ิศรี และเปนตัวของตัวเอง ดวยการลด

การพึ่งพาจากภายนอก แตเนนการพึ่งพาตนเองของชุมชนในทุกดาน (จันทนา เจริญวิริยะภาพ, 

2546, น. 8) 

 กลาวโดยสรุปสวัสดิการชุมชน คือการสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนใน

ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึน โดยอาจอยูในรูปของ

ส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย 

 
2. รูปแบบของสวสัดิการชุมชน 
 

 สวัสดิการชุมชนที่เกิดข้ึนนั้นมีรูปแบบตาง ๆ หลากหลาย ทําใหสามารถดูแลวิถีชีวิต

ของสมาชิกในชุมชนไดอยางครอบคลุมต้ังแตเกิดจนกระทั่งตาย ซึ่ง พรรณทิพย เพชรมาก (2546, 

น. 15-41) ไดกลาวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในชุมชนตาง ๆ ที่มีรูปแบบที่แตกตางกันตาม

ฐานกําเนิด สามารถจําแนกไดดังนี้ 

 1.  การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงิน  โดยกลุมออมทรัพยหรือองคกร

การเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของ

ตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และ

สอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนนั้น องคกรการเงินบางประเภทต้ังมาโดยมีเปาหมาย

เพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินคือเครื่องมือ เปาหมายคือ สวัสดิการ

ชุมชน” ก็ได 

 2.  การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน จากพื้นฐาน 

ภูมิปญญาด้ังเดิมในการทํามาหากิน เพาะปลูก เล้ียงสัตว หาปลา งานหัตถกรรม ทอผา การแปร

รูปอาหาร ฯลฯ ที่ส่ังสมกันมายาวนาน ประกอบกับการไดมีโอกาสไปดูงาน และเปล่ียนเรียนรู  

การสนับสนุนสงเสริมของหนวยงาน ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิต

ภายในชุมชนหรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได 
 3.  การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนปา แมน้ํา ทองทุง ชายฝงทะเล ลวนแลวแต

เปนที่มาของแหลงอาหารและฐานปจจัยส่ีของชุมชน การที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ทําให
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ชุมชนขาดสวัสดิการที่สามารถหาไดจากปาซึ่งเปนเสมือนซุปเปอรมาเก็ตของชุมชน การที่หลาย

ชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใกลตัว ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ทําใหชุมชน

มีแหลงอาหารที่มั่นคง สามารถลดรายจายและสรางรายไดใหเกิดข้ึนได รวมทั้งเปนกองทุนที่จะ

กลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป 

 4.  การจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานอุดมการณและศาสนา ในอดีตคําสอนและ

สถาบันทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการจัด

สวัสดิการสมัยใหมโดยรัฐ ความสําคัญของศาสนาที่มีบทบาทสวนนี้ก็ลดนอยลง แตหลายสวนได

นําคําสอนและแนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตาง ๆ มาประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากข้ึน 

 5.  การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานชุมชนเมือง แมวาผูที่อาศัยในชุมชนเมือง 

สวนใหญซึ่งมีอาชีพในระบบที่จะสามารถไดรับสวัสดิการจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน  

แตอีกสวนหนึ่งที่เปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัดที่ความสัมพันธของคนในชุมชน

คอนขางจะใกลชิดและจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันมากกวาคนในเมืองที่อาศัยอยูแบบอ่ืน  

ซึ่งสวนใหญจะเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่ไมอยูในขายของการประกันตน 

 6.  การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ เปนการเปล่ียนภาพลักษณขจัด

ผูสูงอายุจากผูที่รับความชวยเหลือมาเปนผูถายทอกภูมิปญญา มีคุณคาสําหรับคนรุนหลัง 

 7.  การจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน ผลการจัด

สวัสดิการตามแนวทางดังกลาวไดกอใหเกิดความตระหนักในคุณคาและความเชื่อมั่นของชุมชน

และผูดอยโอกาสที่สามารถพัฒนาตนเปนผูบริหารจัดการไดเองจนครบกระบวนการ ต้ังแตการ

เร่ิมตน การดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ 

 ทั้งนี้ รูปแบบดังกลาวนั้นไดมีความคลายคลึงกับรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยภาค

ชุมชนของ อภิญญา เวชยชัย และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร (2547, น. 143-146) ที่ไดแบงรูปแบบ

การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนออกเปน 3 ดาน ไดแก 

 1.  การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร ซึ่งเปนการจัดสวัสดิการเพื่อทุกคน เนนสราง

ความมั่นคงทางดานอาหาร สําหรับบางคนบางพื้นที่ก็อาจใชเปนแหลงหารายไดและวัตถุดิบพรอมกัน 

การจัดสวัสดิการที่สําคัญสําหรับฐานนี้ คือ การใชประโยชนจากปาสาธารณะ แหลงน้ํา ทรัพยากร

ทางทะเล รวมทั้งการใชประโยชนจากทรัพยากรสวนบุคคล (ของผูอ่ืน) 

 2.  การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม ไดแก การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุม

เครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ และการจัดการของศาสนสถาน 

 3.  การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา เปนสวนที่ชุมชนเอารูปแบบมาจากภายนอก

เขาไปดําเนินการในชุมชนกิจกรรมบางอยางก็ริเร่ิมและทํากันเองในชุมชน แตบางกิจกรรมก็ไดรับ
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การสนับสนุนการจัดต้ังเบ้ืองตนจากองคกรภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน กิจกรรมที่เปนที่รูจักกัน

ทั่วไปคือ การจัดกลุมฌาปนกิจ การจัดกลุมออมทรัพย การจัดกลุมกองทุนพัฒนาอาชีพ และการ

พัฒนากลุมธุรกิจชุมชน 

 จะเห็นไดวาการจัดสวัสดิการชุมชนในปจจุบันไดมีรูปแบบที่หลากหลายมากยิง่ข้ึน ซึง่

เปนไปตามความแตกตางกันของแตละบริบทพื้นที่ และการตอบสนองตอความตองการที่แทจริง

ของสมาชิกกลุมตาง ๆ ในการรับประโยชนจากสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมดูแลวิถีชีวิตของคน

ต้ังแตเกิดจนตาย  ซึ่งรูปแบบของสวัสดิการชุมชนของผูคนในกลุมตาง ๆ ก็สงผลตอการเกิดฐานคิด

สําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนในเวลาตอมา 

 
3. ฐานคิดของการจัดสวสัดิการชุมชน 
 

 จากการจัดสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งมีรูปแบบของการจัดสวัสดิการที่มีความ

แตกตางหลากหลายตามบริบทของแตละพื้นที่ ดังที่ไดกลาวมาเบ้ืองตน เครือขายสวัสดิการชุมชน

ส่ีภาค ศูนยประสานสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และ

หนวยงานภาคีเครือขาย 10 หนวยงาน ไดมีการรวมตัวกันเพื่อจัดสัมมนาในหัวขอ “สวัสดิการ

ชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” ในวันที่ 2-4 กันยายน พ.ศ. 2547 ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเชื่อมั่นของขบวนการชุมชนที่จะเปนแกนหลักในการจัดสวัสดิการ

ชุมชน เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนตอระดับนโยบาย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

มีบทเรียนสําคัญจากกลุมที่จัดสวัสดิการผูสูงอายุ และกลุมที่มีการจัดสวัสดิการผูนําเปนบทเรียน

หลัก (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2547, น. 1)  

 โดยผลจากการสัมมนาดังกลาวไดมีการใหความหมายของสวัสดิการชุมชนไววา คือ 

การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน โดยหมายรวมถึงทุกอยางที่จะทําใหคนใน

ชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับวิถีชีวิตต้ังแต เกิด แก เจ็บ ตาย  

 หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือการพึ่งตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน “ให

อยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี การจัดสวัสดิการตั้งอยูบนพื้นฐานของการเคารพและอยูรวมกัน

กับธรรมชาติ อยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญาวัฒนธรรมทองถิ่น และการมี

สวนรวมในทุกระดับ นอกจากนี้ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนจะตองกอใหเกิดความสัมพันธที่ดี

ของคนในชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรี และมี

ความสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจ อีกดวย 
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 ซึ่งผลตอเนื่องจากการสัมมนาดังกลาวไดทําใหชุมชนรวมกันสรุปแนวทางการ

ขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชน โดยมุงใหเกิด “กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล” ที่มีแหลงทุน

มาจากการสมทบของ 3 ฝาย คือ จากชุมชน รัฐสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของฐานคิด แนวทางการขับเคลื่อนและขอเสนอเชิงนโยบายไดดังนี้ 

(พรรณทิพย เพชรมาก, 2550, น. 9) 

 

ตารางที่ 2.1  

สรุปสาระสําคัญของฐานคิด แนวทางการขับเคลื่อนและขอเสนอเชิง 

นโยบายการจดัสวัสดิการชมุชน 

 

ฐานคิด แนวการขับเคลื่อน ขอเสนอเชงินโยบาย 

- สรางหลักประกันความ

มั่นคงเพื่อความเปนอยูที่ดี

ข้ึนของคนในชมุชน 

- เปนเร่ืองที่เกีย่วกับวิถีชวีิต

ต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย ทัง้

ส่ิงของ เงิน น้าํใจ 

- หัวใจสําคัญคือการ

พึ่งตนเองและการเก้ือกูล

ลักษณะ “ใหอยางมีคุณคา 

รับอยางมีศักด์ิศรี” 

- มุงเนนใหเกดิชุมชนสวัสดิการ

หนึง่ชุมชน หนึง่หมูบาน, 

ตําบล 

- ใหทนุในชุมชนโดยเฉพาะ 

“องคกรการเงนิ” เปนตัว

เชื่อมโยงสวัสดิการ   และ

บูรณาการกองทนุ+ขยายผล 

“ออมวันละบาท”  

- จัดการประชาสัมพนัธความรู

สรางตนแบบและเผยแพร 

- ใชกระบวนการแผนชุมชน

เปนเคร่ืองมือเชื่อมโยง

สวัสดิการกับแผนทองถิ่น 

 

- รัฐกําหนดเร่ืองสวัสดิการ

ชุมชนเปนวาระแหงชาติ โดย

รัฐสนับสนนุตามแนวทาง

สวัสดิการชุมชน 

- สนับสนุนงบสวัสดิการชุมชน

โดยตรงสูองคกรชุมชน เชน

งบกองทนุผูสูงอาย ุอําเภอละ

หนึง่ลานบาทสมทบใหชุมชน

ในอัตรา 1:1  

- ใหองคกรชุมชนมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการกองทนุ

สวัสดิการทีม่อียูตาม

กฎหมาย 

- องคกรชุมชนมีสวนรวมใน

การออกกฎหมายที่เกีย่วของ

กับสวัสดิการสังคม 

ที่มา: พรรณทิพย เพชรมาก, 2550, น. 9 
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  จากสาระสําคัญของฐานคิดการจัดสวัสดิการชุมชนดังกลาวมีความตองการในการ

สรางหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนโดยครอบคลุมวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตายภายใตหลัก

ของการพึ่งตนเองนั้นมีแนวทางการขับเคลื่อนโดยการใชองคกรทางการเงินเปนตัวขับเคลื่อนในการ

เช่ือมโยงสวัสดิการสูการบูรณาการและขยายกองทุนโดยการออมวันละบาทในระดับพื้นที่และ

เช่ือมโยงกับแผนของทองถิ่น โดยขอเสนอเขาสูระดับนโยบายคือการใหมีการสนับสนุนจากภาครัฐ

โดยตรงกับองคกรชุมชนในอัตรา 1:1 รวมถึงสิทธิในการบริหารจัดการองคกรของตนเอง และการ

เขาไปมีสวนรวมในการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน ซึ่งภาครัฐจะตองกําหนดใหเร่ือง

สวัสดิการชุมชนเปนวาระแหชาติดวย 

 
4. แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

ฐานคิดที่ไดมาจากการสัมมนาในประเด็นสวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืนแลวจาก

ผลการศึกษาการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่มีชุมชนดําเนินการเอง โดยการสํารวจในพื้นที่ตาง ๆ 

ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนก็ไดคนพบฐานคิดที่สําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน ที่ประกอบ

ไปดวย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550) 

1.  จะตองทําจากส่ิงที่เปนจริง ถาต้ังใจทําจะไมสําเร็จ สวัสดิการชุมชนตอง

สอดคลองกับวิถีของแตละพื้นที่ ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอ่ืนให

สวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 300 บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอดเพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนท่ีนี่คิด

อยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา  

มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคตตอไปวาบานเราจะเปนอยางไรดวยภูมิปญญาทองถิ่นของ

เราเองเพื่อประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2.  เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 2 ใบ ตอไป

ก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม ไม

รูสึกเปนเจาของก็จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิด

สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน 

3.  เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยข้ึนมาจะจายสมทบให 

ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน

สนับสนุน ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 
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4.  ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนไดรับสวัสดิการอยางเหมาะสม และมุงเนนที่คนยากจนและดอยโอกาส โดยทุกคนสามารถ

เขามามีสวนรวมและตกลงกติการวมกัน 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใดก็

ได โดยจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการ  

6.  จะตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปน

ทั้งผูใหและผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

และมีศักด์ิศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล

กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุมและชุมชนสามารถเปนขาวของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7.  ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด

ความเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการ

ปรับปรุงพัฒนาทําใหเขาฉลาดข้ึน ทํางานไดดีข้ึน 

จากการศึกษาฐานคิดของการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งจากเวทีสัมมนา “สวัสดิการ

ชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” และจากผลการศึกษาการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่มีชุมชนดําเนินการ

กันเอง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ทําใหสามารถสรุปฐานคิดที่สําคัญของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนไดวา การจัดสวัสดิการชุมชนเปนเร่ืองของการสรางหลักประกันความมั่นคงเพื่อความเปนอยู

ที่ดีข้ึนของคนในชุมชน และมีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย และกับคน

ทุกเพศทุกวัย โดยมีหัวใจสําคัญคือการพึ่งตนเองและการเก้ือกูลกัน เปนทั้งผูใหและผูรับ ดังคํากลาว

ที่วา “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี” นอกจากนี้การดําเนินงานจะตองทําบนพื้นฐานที่เปน

จริงของชุมชนตนเอง หามลอกเรียนแบบจากชุมชนอ่ืนมาท้ังชุด ตองเร่ิมตนแบบคอยเปนคอยไป

พรอม ๆ กันทั้งชุมชน แลวคอยขยายผลออกไปอยางมั่นคง โดยใหถือวาเงินเปนเพียงเคร่ืองมือที่ใช

ในการพัฒนาเทานั้น ซึ่งจะไมกอใหเกิดความแตกแยกของคนในชุมชน และที่สําคัญสมาชิกจะตอง

ดําเนินงานดวยความรักและความอดทนยอมรับความคิดเห็นที่ไมตรงกัน พรอมทั้งรวมกันปรับปรุง

และพัฒนาองคกรสวัสดิการชุมชนของตนใหดีข้ึนกวาเดิม 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวาแนวทางการขับเคลื่อนที่นําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายที่ไดจาก

การสัมมนาในประเด็น “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน”  ในวันที่ 2-4 กันยายน พ.ศ. 2547 ที่ได

กําหนดใหมีการใชทุนในชุมชนโดยเฉพาะการใชองคกรการเงินเปนตัวเช่ือมโยงสวัสดิการ และ
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บูรณาการกองทุนจากแหลงทุน โดยการสมทบของ 3 ฝาย คือ ชุมชน รัฐสวนกลาง และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยการขยายผลไปสูการออมวันละบาท ซึ่งเร่ืองดังกลาวถือเปนวาระแหงชาติ

ที่รัฐจะตองสนับสนุนงบดานสวัสดิการชุมชนโดยตรงสูองคกรชุมชน รวมถึงการใหองคกรชุมชนมี

สวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการที่มีอยูตามกฎหมาย และมีสวนรวมในการออก

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการสังคมไดจึงสงผลทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนไดพัฒนารูปแบบที่

หลากหลาย และขยายผลไปยังพื้นที่ตาง ๆ อยางรวดเร็วในปจจุบัน  

 ทั้งนี้ หนึ่งในจํานวนรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ไดมีคนนําไปปรับใชในชุมชน

ของตนเปนจํานวนมากอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ รูปแบบกองทุนออมบุญวันละหนึง่บาท และกองทนุสัจจะ

วันละบาท ดังที่ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552, น. 39) ไดกลาวไววาในปจจุบันแหลงเงินทุนที่สําคัญ

ในการจัดสวัสดิการมาจากการสะสมสวนเกินจากกิจกรรมการใหสินเช่ือของกลุมออมทรัพยตาง ๆ 

และมาจากเงินออมของสมาชิกเพื่อจัดสวัสดิการโดยตรงเชน กลุมสัจจะลดรายจายวันละหนึ่งบาท

เพื่อสรางสวัสดิการชุมชน  

 แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนเปนรูปแบบที่มุงเนนความเอื้อเฟอเผ่ือแผ วัฒนธรรม

การให และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ดังนั้นรูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีรูปแบบการ

จัดการที่มุงเนนวัฒนธรรมการให คุณธรรม ความซ่ือสัตย ซึ่งแนวทางดังกลาวสามารถนํามา

วิเคราะหเพื่อใหเห็นแนวทางการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชน 

สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน  

 
แนวคิดการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละหนึง่บาท 

 

 จากการจัดสัมมนาในประเด็น “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” ในวันที่ 2-4 

กันยายน พ.ศ. 2547 ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2547, น. 1)  

ไดมีแกนนําองคกรดานสวัสดิการชุมชน นักวิชาการ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิ เขารวมแลกเปลี่ยน

เรียนรูในเร่ืองที่เกี่ยวของกับประเด็นการสัมมนา ซึ่งรวมไปถึงการแบงกลุมยอยระดมความคิดเห็น

ในหัวขอรูปธรรมในการจัดสวัสดิการชุมชน โดยแบงเปนกลุมยอยตามประเด็นสวัสดิการ 7 ประเด็น

ดวยกัน ซึ่งในสวนของกลุมองคกรการเงินก็มีตัวแทนจากองคกรสวัสดิการชุมชนเขารวมหลายทาน

ดวยกัน เชน นายอําพร ดวงปาน จากกลุมออมทรัพยคลองเปยะ จังหวัดสงขลา นายสามารถ 

พุทธา เครือขายกลุมออมทรัพย จังหวัดลําปาง นายประจวบ แตงทรัพย เครือขายกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตบานขาม จังหวัดชัยภูมิ อาจารยมุกดา อินตสาร ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน 

จังหวัดพะเยา เปนตน  
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 ผลจากการสัมมนาดังกลาวไดทําใหแนวคิดการใชทุนในชุมชน โดยเฉพาะองคกร

การเงินเปนตัวเช่ือมโยงสวัสดิการและบูรณาการกองทุน รวมถึงขยายผลการออมวันละบาทเปน

หนึ่งในแนวทางหลักที่ใชในการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนในเวลาตอมา จนกระทั่ง

กลายเปนตนแบบของการนําไปปรับใชในการจัดสวัสดิการชุมชนในหลายพื้นที่ดวยกัน ยกตัวอยาง

เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนครชุม อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร กองทุนสวัสดิการ

ตําบลหนองบัว อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดอนยอ อําเภอเมือง 

จังหวัดนครนายก กองทุนสัจจะสวัสดิการชาวบาน ตําบลเปอย อําเภอลืออํานาจ จังหวัด

อํานาจเจริญ เปนตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (พรรณทิพย เพชรมาก, 2550, น. 46-52) 

 
1. รูปแบบของกองทุนออมบุญวันละหนึ่งบาทในพื้นที่ตาง ๆ   
       

 จากการศึกษา “ภาพรวมความคืบหนาผลการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน 

พ.ศ. 2448-พ.ศ. 2549 และบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ” ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ใน

กรณีตัวอยางรูปธรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน รูปแบบการออมบุญวันละบาท และกองบุญสัจจะวนั

ละบาท พบวาไดมีการพัฒนารูปแบบกองทุนดังกลาวในระดับตําบล และขบวนการสวัสดิการ

จังหวัดอยางหลากหลาย โดยนําเอารูปแบบที่ไดเรียนรูจากที่อ่ืนมาปรับประยุกตใช หรือผสมผสาน

กับรูปแบบที่ตนมีอยู ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเรียนรู และการปรับตัวของชุมชนในการพัฒนาระบบ

สวัสดิการชุมชนในทองถิ่นของตนใหดียิ่งข้ึน โดยมีกรณีตัวอยางรูปธรรมดังนี้ (พรรณทิพย เพชรมาก, 

2550, น. 46-52) 
 1. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนครชุม อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 

1.1 ความเปนมากองทุน 
ในป พ.ศ. 2544 ไดเกิดเครือขายออมทรัพยระดับตําบลจากการรวมตัวของ

กลุมออมทรัพยหมูบานแตละกลุมออมทรัพยที่ตําบล ในอัตราเดือนละ 200 บาท เพื่อเปนกองทุนกลาง 

แตเนนกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเปนหลัก โดยเฉพาะเร่ืองการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ตองการจะสรางรูปธรรมของชุมชน การจัดเวทีเรียนรูนี้เห็น

ตัวอยางมาจาก” เครือขายประชาคมกําแพงเพชร” 

จากการที่มีฐานกลุมออมทรัพยที่เขมแข็งจึงไดนํามาสูการจัดสวัสดิการ

ชุมชน โดยบานโนนมวง หมูที่ 10 เปนจุดเร่ิมทํากอน จากการที่ผูนําชุมชนเขารวมงานมหกรรม  

“สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” เมื่อป พ.ศ. 2547 จึงสนใจและไดนําแนวคิด “ออมสัจจะวันละบาท 

เพื่อสวัสดิการ”  ไปเผยแพร สรางความเขาใจตอในชุมชน ชวงแรก ๆ ทํากันเพียงหมูบานเดียว มี
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สมาชิกทั้งหมด 100 กวาคน เพราะชาวบานสวนใหญเปนสมาชิกกองทุนฌาปนกิจ จึงยังไมอยาก

เขารวมกลุมใหมกันอีก 

กระบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนครชุม จึงเร่ิมจากหมูบานที่

ต้ังใจทําจริง ในขณะเดียวกันก็สรางความเขาใจใหหมูบานอ่ืน ๆ ไดเรียนรูไปพรอม ๆ กันดวยตอมา

เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนอีก 6 หมูบานนํารอง ปจจุบันเพิ่มเปน 8 หมูบาน จากทั้งหมด 13 

หมูบาน ชาวบานยังไมรีบรอนที่จะรวมตัวกันเปนกองทุนระดับตําบลตั้งแตเร่ิมแรก มีการชวยเหลือ

สมาชิกใหเห็นผลจริง ชาวบานจึงมาเขารวมกิจกรรมเปนสมาชิกเพิ่มข้ึน  หลักจากทําไดไปสักระยะ

หนึ่ง ในชวงป พ.ศ. 2548  จึงคิดที่จะรวมเปนกองทุนสวัสดิการระดับตําบล เรียกวา “เครือขาย

สวัสดิการนครชุม” เพื่อเพิ่มทุนในการชวยเหลือดูแลสมาชิกใหมากข้ึน โดยมีตัวแทนคณะกรรมการ

จากหมูบานมาทํางานที่ระดับเครือขาย  
1.2  การบริหารจัดการกองทุน 

การบริหารจัดการกองทุนที่ระดับหมูบานนี้ ผูกโยงขากับกลุมออมทรัพย

หมูบาน โดยนําดอกผลกําไรมาสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกป  นอกเหนือจากนี้บางหมูบานยงั

ระดมทุนไดจากแหลงอ่ืนอีกดวย เชน หมูที่ 10 ไดดอกผลกําไรจากกองทุนหมูบานมาสมทบดวย 

และนําเงินปนผลของสมาชิกจากกลุมออมทรัพยมาจายเปนเงินออมสวัสดิการชุมชน 365 บาท ทํา

ใหสมาชิกไมตองจายเองสวนหนึ่งมาจากการที่บางหมูบานมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเปน

ชุดเดียวกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพย และกองทุนหมูบาน โดยปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด  

896 ราย และมีเงินทุนจํานวน  316,402 บาท 

ในดานการจัดความสัมพันธกับทองถิ่น  ในชวงแรก ๆ อบต. ไมคอยใหความ

รวมมือเพราะคิดวาคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการหวังผลทางการเมืองจะเปนคูแขงกัน  ตอมา

เมื่อเห็นรูปธรรมการดูแลชวยเหลือกันในชุมชน ก็สามารถเช่ือมโยงกันไดมาข้ึน โดย อบต. รับเขา

เปนแผนงานสนับสนุน อยางไรก็การประสานความรวมมือนี้ยังคงตองผลักดันตอไปดวยการสราง

ความเชื่อมั่นจากรูปธรรมจริงโดยชุมชนเปนหลัก ในการทํางาน กองทุนจึงเนนที่ผูนําชุมชน  จะตอง

มีความต้ังใจจริง เห็นความสําคัญตอเร่ืองนี้ เปนคนที่ชาวบานยอมรับและเชื่อถือ การสรางความ

เขาใจเร่ิมจากญาติพี่นองขยายสูเพื่อนบาน และมีการพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยาง

สม่ําเสมอ 
1.3  สวัสดิการกองทุน 

เครือขายสวัสดิการนครชุม  ไดจัดสวัสดิการชุมชนชวยเหลือสมาชิก  ไดแก  

รับขวัญเด็กแรกเกิด 7,000 บาท คารักษาพยาบาล 34,000 บาท เสียชีวิต 115,500 บาท ชวยเหลือ

ผูสูงอายุ 65,000 ชวยเหลือคนพิการ 1,000  บาท ทุนการศึกษา 1,000 บาท สงเสริมอาชีพ 5,000 
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บาท สาธารณประโยชน 7,500 บาท สนับสนุนงานวัฒนธรรมและกีฬา 4,000 บาท และ

คาตอบแทน คณะกรรมการ 15,400 บาท รวมคาใชจายสวัสดิการที่ผานมาเกือบ  200,000  บาท 
 2. กองทุนสวัสดิการตําบลหนองบัว อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย 

2.1  ความเปนมากองทุน 
กอต้ัง 24 มีนาคม พ.ศ. 2548 โดยมีจุดเร่ิมตนมาจากกลุมแมบานซึ่งเปน

กลุมเขมแข็งของชุมชน ไดจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ชวยเหลือยามเจ็บปวยและยามเสียชีวิต มี

สวัสดิการ ฌาปนกิจ เช่ือมโยงเครือขายกลุมแมบานระดับอําเภอ เมื่อผูนําขบวนสวัสดิการชุมชน

ไดมาขยายแนวคิดในเครือขายนี้ ผูนําสตรีตําบลหนองบัว จึงสนใจจัดทํากองทุนสวัสดิการชุมชน

ข้ึนมาโดยสรางความเขาใจกับชาวบาน ในเวทีประชาคมตําบลตกลงทํารวมกัน และประสานหารือ

กับ อบต. ซึ่งนายก อบต. ก็เห็นดวยแตยังไมสมทบเงินทุนต้ังแตแรกรอดูชุมชนทําจริงใหเห็นผล

กอนวาเปนไปไดมากนอยแคไหนคอยหนุนเสริม  
2.2  การบริหารจัดการกองทุน 

ดานการบริหารจัดการในโครงสรางคณะกรรมการเนนเพิ่มคนทํางาน

กระจายทุกหมูบาน เพื่อดูแลสมาชิกใหทั่วถึง จึงมีชุดคณะกรรมการหมูบาน และคณะอนุกรรมการ

หมูบาน แมวาปจจุบันคนที่ทํางานจริง ๆ ยังมีไมมากนัก ในปที่ 2 จึงรวมกันคิดจัดสวัสดิการ

คนทํางานข้ึนมา เพื่อเปนคาน้ํามันรถที่เสียสละเวลามาทํางาน เดินทางประสานงานท้ังใน และ

นอกชุมชน และกระตุนใหคนทํางานชวยกันดูแล และขยายสมาชิกเพิ่มทั้งครอบคลุมคนทั้งตําบล

ซึ่งปจจุบันก็มีสมาชิกเกือบคร่ึงของตําบลแลว สมาชิกมีทุกชวงวัย มาจากครอบครัวละ 1-2 คน 

บางครอบครัวเปนสมาชิกครบทุกคน ทําการออมสมทบรายป 365 บาท พอช. สมทบ 50,000 บาท 

และ อบต. สมทบ 100,000 บาท 

ในสวนของ อบต. ไดเขามารวมทําสนับสนุนอยางเต็มที่ มีการจัดทําขอมูล

คนจน คนดอยโอกาสซ่ึงปจจุบันกองทุนดูแลสมาชิกเทานั้น แตไปเม่ือกองทุนเติบโตข้ึนขยายการ

ดูแลไปถึงคนจน คนดอยโอกาสดวย กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองบัว ใหความสําคัญกับ

งานขอมูลที่ตองซ่ือสัตย  โปรงใส ตรวจสอบได จึงมีการตรวจสอบบัญชีปละ 2 คร้ัง ซึ่ง

คณะกรรมการสวนหนึ่งมาจากกลุมแมบาน จึงมีความถนัดในเร่ืองการบริหารจัดการ การทําบัญชี 

และการวางแผนจะทําระบบขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนมา นอกจากน้ียังใชเวที

ประชาคม เปนพื้นที่ทํางานอยางตอเนื่อง เพื่อใหสมาชิกเขามามีสวนรวม ผสานการทํางานกับ 

อบต. ไดอยางเปนเนื้อเดียวกัน มีการรายงานความคืบหนากองทุนใหสภาตําบลรับทราบอยูเสมอ 

และ อบต. ก็ไดรายงานใหนายอําเภอรับทราบดวย ทําใหนายอําเภอเกิดความสนใจ และสนับสนุน

กิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน เคยมารวมประชุมและมอบเงินสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกดวย 
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สําหรับแผนการตอไปนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนไดประสานหารือกับ

กองทุนหมูบาน ในการตัดกําไรมาสมทบเพื่อจัดสวัสดิการรวมกัน ปจจุบันไดขยายกิจกรรมไปสูการ

จัดต้ังศูนยยุติธรรมชุมชนข้ึนมา เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงในพ้ืนที่ และจัดทํากองทุน

หลักประกันสุขภาพดวย ตําบลหนองบัวจึงขับเคลื่อนงานแบบทําไป เรียนรูไป คอย ๆ ขยายตัวจาก

รูปธรรมที่เห็นผลการชวยเหลือดูแลกันจริง ทําแลว “ไดใจ” กัน เพราะมาจากความต้ังใจ และ 

ความจริงใจของทุกฝายในชุมชน 
2.3  สวัสดิการกองทุน 

ประเภทของสวัสดิการ ไดแก กรณีคลอดบุตร แมนอนโรงพยาบาล ไดคืนละ 

100 บาท เด็กแรกเกิดไดรับคาทําขวัญ 500 บาท กรณีเจ็บปวย นอนโรงพยาบาล ติดตอกันไดไม

เกิน 5 คืน ๆ ละ 100 รวม  500 บาท ทั้งปไมเกิน 1,000 บาท กรณีเสียชีวิต ปแรกได 10,000 บาท

ตอเนื่องอีกปละ 10,000 บาท สูงสุดไมเกิน 100,000 บาท มีสมาชิกไดรับประโยชนแลวไดแกเด็ก

แรกเกิด รวม 9,000 บาท กรณีเจ็บปวยมี 122 ราย เปนเงิน 43,700 บาท กรณีเสียชีวิตมี 18 ราย 

เปนเงิน  18,000 บาท มอบพวงหรีด และเงินหนาศพและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน 

6,480 บาท 

จะเห็นไดวาประเภทของสวัสดิการ ที่จัดข้ึนนั้นยังไมหลากหลาย เนือ่งจากเพิง่

เร่ิมทํา คณะกรรมการจะประเมินความสามารถของกองทุนฯ อยูในระดับคอย ๆ ทําไป รอให

กองทุนเติบโตข้ึน จึงจะขยายประเภทสวัสดิการออกไป เมื่อคณะกรรมการไดวิเคราะหขอมูล

รวมมือกันพบความเส่ียงในเร่ืองการจัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิตที่ปแรกไดจายเงินชวยเหลือ 10,000 

บาท เพิ่มข้ึนปละ 10,000 บาท หากเปนสมาชิกสมทบตอเนื่องจนถึง 10 ป จะได 100,000 บาท 

ในขณะที่สมาชิกกองทุนสมทบเพียง 3,650 บาท ซึ่งมีระยะหางของเงินทุนหลายเทาตัว ทาง

คณะกรรมการฯ และ อบต. จึงไดนําเร่ืองนี้ไปหารือรวมกับสมาชิกในเวทีประชุมประจําเดือนไดสรุป

รวมกันวา ใหปรับลดเพดานลงมาเหลือ 50,000 บาท แลวหาชองทางพัฒนาสวัสดิการชุมชน

ประเภทอ่ืน ๆ ข้ึนมา เพื่อใหประโยชนกับสมาชิก และหากกองทุนเติบโต ก็จะขยายไปดูแลคนจน 

คนดอยโอกาสในชุมชนดวย 
 3. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดอนยอ อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

3.1 ความเปนมากองทุน 
กอต้ังเมื่อ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2548 จากการทําแผนแมบทชุมชนตําบลดอน

ยอ ไดคนพบความตองการสวัสดิการของคนในชุมชน  จึงใชแนวคิด “ออมวันละบาท” ของครูชบ 

ยอดแกว มาดําเนินการ โดยนายแฉลม ทรัพยมูล ผูนําชุมชนอาวุโส ไดเผยแพรแนวคิดนี้กับชุมชน 

เร่ิมตนใชฐานกลุมออมทรัพยที่มีอยู แยกมาจัดต้ังเปน “กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดอนยอ”  
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ข้ึนใหม มีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวบานมีสวัสดิการชวยเหลือดูแลกันตามกําลังความสามารถดวย

ความเสมอภาคและไมแบงแยกคนออกจากกัน  
3.2 การบริหารจัดการกองทุน 

กองทุนสวัสดิการชาวบานตําบลดอนยอ มีการบริหารจัดการโดยแบง

เงินกองทุนออกเปน  2 สวนคือ 20% เปนกองทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ และการศึกษา อีก 80%  

นําไปจายสวัสดิการเร่ืองตาง ๆ โดยสมาชิกตองมาจากครอบครัวที่อยูใน  ตําบลดอนยอ รวมออม

สมทบรายปเปนเงิน  365 บาทตอป โดยกองทุนจะรับฝากเงินและรับสมัครสมาชิกใหมในชวงวันที่  

1-7 มิถุนายนของทุกป โดยเปดทําการใหญวันละหมูบาน  การออมสมทบรายปทําใหไดยอด

เงินทุนที่แนนอนเพื่อนํามาบริหารจัดการตลอดทั้งป  ซึ่งในป  2549 สมาชิกสมทบ  124,830  บาท 

รวมกับเงินที่เหลือจากป 2548  อีก  102,200 บาท และ พอช. รวมสมทบอีก 100,000  บาท  

เมื่อสมาชิกออมสมทบคร้ังเดียวตอป ทําใหไดพบปะพูดคุยสารทุกขสุกดิบกัน

ไดนอยมาก  สมาชิกอาจมีความหางกับกองทุน แตชุมชนก็ไดลดขอจํากัดนี้ ดวยการจัดต้ัง

คณะกรรมการจํานวนมาก และมีความหลากหลาย เพื่อดูแลสมาชิกอยางทั่วถึงตามฐานกลุมตาง ๆ 

ในสวนของคณะกรรมการ  มี 18 คน เปนมาจากตัวแทนหมูบานละ 1 คน สมาชิก อบต. เยาวชน 

และแมบาน สวนที่ปรึกษามี 11 คน ไดแก ประธานประชาคมตําบล ที่ปรึกษากองทุนหมูบาน 

นายก อบต. กํานัน และผูใหญบานทุกหมูบาน รวมแลวมีทั้งหมด 29 คน นอกจากนี้กองทุนฯ ยังคง

ใชที่ทําการเดียวกันกับกลุมออมทรัพยหมูที่ 5 เพื่อใหสะดวกในการติดตอประสานกันในชุมชน 

กองทุนมีการประชุมใหญสามัญปละคร้ัง เมื่อครบรอบ 1 ป (2549) ไดประชุม

ใหญไปแลว มีรายงานสถานะทางการเงินใหสมาชิกรับทราบ และรวมกันปรับแกกฎระเบียบ 

ขอบังคับของกองทุนใหมใหสอดคลองกับสภาพการณของกองทุนและชุมชน ซึ่งไดปรับหลักเกณฑ

การจัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิต โดยลดวงเงินในการใหความชวยเหลือลงเนื่องมาจากที่ผานมา 

กองทุนมีการจายสวัสดิการกรณีจํานวนมาก ทําใหเงินทุนลดลงมาก จนเปนที่กังวลของ

คณะกรรมการวากองทุนจะลม ในสวนของสมาชิกที่เปนมุสลิมซึ่งมีอยู 47 ราย ไดปรับแก

หลักเกณฑการชวยเหลือผูเสียชีวิตชาวมุสลิม จากการซื้อพวงหรีด และในชวงปที่  2 มีการกําหนด

คุณสมบัติสมาชิกเพิ่มข้ึน “สมาชิกตองมีอายุไมเกิน 70 ป และ มีสุขภาพแข็งแรง” เพื่อเนนให

สมาชิกออมสมทบระยะยาว รวมดูแลผูอ่ืนในชุมชนดวย  ไมไดเขารวมเพื่อหวังสิทธิประโยชนของ

ตนเองแตเพียงอยางเดียว โดยเฉพาะสวัสดิการกรณีเสียชีวิต เชนเดียวกับกองทุนฌาปนกิจศพ 

ทั้งนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนจะไดเติบโตไปพรอมกันดวย จะเห็นไดวา ในการดําเนินงานของ

กองทุนนั้น เมื่อประสบปญหาอุปสรรค ก็ยอมตองมีการจัดปรับตนเอง  โดยทําไปเรียนไป เพื่อให

กองทุนอยูรอดได อยางตอเนื่อง 
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กองทุนสวัสดิการชาวบานตําบลดอนยอ ตองขยายฐานสมาชิกใหครอบคลุม

คนทั้งตําบล  โดยคณะกรรมการจะมีการสื่อสารประชาสัมพันธขยายแนวคิดการจัดสวัสดิการ

กองทุนในหลายรูปแบบ เชน  การประชาสัมพันธในงานบุญ  งานศพ  เวทีประชาคม อบต. เสียง

ตามสาย  การแจกแผนพับ  อาศัยการบอกตอ ๆ กันรวมถึงการใหคณะกรรมการลงไปรับสมาชิกใน

หมูบาน  ที่ผานมาชาวบานเขาใจ แลละสนใจเขารวม เปนสมาชิกเพิ่มข้ึน  ในขณะท่ีสวนของการ

ขยายผลไปสูตําบลใกลเคียง รวมถึงตําบล  จังหวัดนครนายก ทางตําบลดอนยอไดเชื่อมโยงกับ

ตําบลกระโจม อําเภอเมือง และตําบลปาคะ อําเภอบานนา มาเปนแกนในการดําเนินงาน โดยใน

เบ้ืองตนไดรับเชิญสมาชิก อบต. ของตําบล 17 ตําบล ขยายผลจาก 40 ตําบล มาทําความเขาใจ

รวมกัน ปจจุบันอยูระหวางการวางแผนการขับเคลื่อนงานรวมกัน 

ในดานความสัมพันธกับทองถิ่น แผนงานสวัสดิการชุมชนไดรับการบรรจุใน

แผนการพัฒนาตําบล 3 ป โดยในป พ.ศ. 2550 อบต. สมทบกองทุนจํานวน 100,000 บาท 

นอกจากนี้ยังไดมีการหารือแนวทางความรวมมือกับ อบจ. มีแผนในอนาคตที่จะสมทบใหตําบลละ 

20,000 บาท ทั้งนี้ตองทําเปนแผนรวมของตําบลสวัสดิการชุมชน ไมตํ่ากวา 7-8 ตําบลเสนอขึ้นไป 

ใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
3.3 สวัสดิการกองทุน 

สําหรับการจัดสวัสดิการกองทุนไดแก สวัสดิการกรณีเสียชีวิต 24% ซึ่งต้ังไว

สูงกวาเร่ืองอ่ืน ๆ เมื่อเปนสมาชิกครบ 1-5 ป จะไดรับคาทําศพ 10,000-20,000 บาท ตามลําดับ

ข้ันบันไดรองลงมา  คือ  สวัสดิการกรณีเจ็บปวย 12%  นอนโรงพยาบาล  คืนละ 100 บาท ไดไมเกิน 

7 คืนตอป สวัสดิการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  8% ใชวิธีการคัดเลือกผูที่จําเปนเดือดรอน  สวนสวัสดิการ

ประเภทอ่ืน ๆ ไดจัดสรรเงินทุนไวเร่ืองละ 4% ไดแก กรณีคลอดบุตร ทําขวัญเด็กแรกเกิด 300 บาท  

ชวยเหลือทุนการศึกษาแกบุตรของสมาชิก การจัดกิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ศาสนา และ

วัฒนธรรม ประเพณี  อีก 16%  เปนสวัสดิการใหเร่ืองอ่ืน ๆ ที่จําเปนเรงดวน เชน การชวยเหลือ

กรณีประสบภัยธรรมชาติ และจัดสรรคาบริหารจัดการอีก  4% สมาชิกจะไดรับความคุมครอง

หลังจากสมัครเปนสมาชิกแลว 45 วัน 
 4. กองทุนสัจจะสวัสดิการชาวบาน ตําบลเปอย อําเภอลืออํานาจ จังหวัด
อํานาจเจริญ 

4.1 ความเปนมากองทุน 
จุดเร่ิมมาจากกลุมผูสูงอายุมาจําศีลที่วัด  แลวคิดจะชวยเหลือกันในยามทุกข

ยาก โดยเฉพาะยามเจ็บไขไดปวย จึงต้ัง “กลุมสัจจะสะสมทรัพย” ข้ึนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2533 

ที่วัดโพธ์ิศิลา โดยมี “พระครูอุดมโพธิกิจ” เปนที่ปรึกษา ซึ่งพระสงฆเขามารวมทําต้ังแตเร่ิมแรก 
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กลุมแรกมีสมาชิก 56 คนถือหุนรวมกัน มีเงินออม 3,100 บาท นํามาปลอยกูใหสมาชิกคนละไม

เกิน  3,000 บาท ตองสงเงินคืนทั้งตนและคาบํารุงทั้งหมดรอยละ 1 บาท ตอเดือนภายใน 3 เดือน 

จากนั้นไดไปศึกษาดูงานจากกลุมสัจจะสมทรัพย จังหวัดตราด (พระสุบิน 

ปณีโต) และ จังหวัดจันทบุรี (พระมนัส ขันติธมโม) จึงไดกับมาขยายผลในพื้นที่ โดยยึดหลักการ  

รูจริง รอบคอบ สานขาย ขยายผล พัฒนาเปน “กองบุญสัจจะสะสมทรัพย” มีสมาชิกกลุมสัจจะ  

13 กลุม รวมสมาชิก 2,500 กวาคน มีเงินทั้งส้ิน 1,307,535 บาท นําคาบํารุงที่ไดมาปนผลคืน

สมาชิก และจัดเปน “เงินกองบุญสวัสดิการ” 

ตอมา ไดพัฒนาตอยอดจากกลุมสัจจะสมทรัพย มาเปน “กองบุญสวัสดิการ

ตําบลเปอย” หรือที่เรียกวา “กองบุญสัจจะสวัสดิการชาวบาน” ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2548 โดย

ใชรูปแบบออมสัจจะสะสมทรัพยรายเดือน ปจจุบันมีเงินออม 431,625 บาท มาจากเงินออมของ

สมาชิก เงินสมทบจาก พอช. 100,000 บาท และ อบต. อีก 10,000 บาท  
4.2 การบริหารจัดการกองทุน 

โดยกองบุญฯ ไดแบงการบริหารการจัดการออกเปน 3 สวน คือ 50% เพื่อจัด

สวัสดิการ 9 เร่ือง 30% เพื่อเปนเงินลงทุนในธุรกิจชุมชนและการศึกษา และอีก 20% เพื่อบริหาร

จัดการ ซึ่งรูปแบบสัจจะสะสมทรัพยนี้ ยังคงมีกิจกรรมการปลอยกูยืมเงินทุนหมุนเวียน  ควบคูไป

กับการจัดสวัสดิการชุมชนเนื่องจากมีฐานคิดวา การปลอยใหเงินกองทุนอยูเฉย ๆ ยอมไมมี

ประโยชน จึงตองทําเงินใหงอกเงย เพิ่มมูลคา และคุณคาข้ึนมา มากกวาการใหแลวหมดไปเพียง

อยางเดียว ซึ่งจะทําใหกองบุญฯเติบโต และสามารถจัดสวัสดิการชวยเหลือดูแลคนในชุมชนไดมาก

ข้ึนดวย 

 “หลักการสําคัญในการบริหารจัดการกองบุญฯ” คือทุกคนตองมีหลักธรรม

เปนส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจ  โดยพระครูอุดมโพธิกิจ ไดสอนใหยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน 

และโอบออมอารี มีคารวะธรรมตอกันเคารพและเช่ือฟงคําส่ังสอนของส่ังสอนของผูเฒาผูแก  

ภายใตกฎระเบียบที่ไดชวยกันรางข้ึนมาปฏิบัติรวมกัน พรอมใหความยืดหยุนในกฎกติกาตาม

ความจําเปนของสมาชิก แตตองไดรับการยอมรับจากคณะกรรมการอยางตรงไปตรงมา จริงจัง 

จริงใจตอพี่นองสมาชิกเหมือนครอบครัวเดียวกัน เพราะฉะนั้นเมื่อเงินเปนกองบุญฯ เงินทีไ่ดมาจาก

การมีสัจจะรวมกันของสมาชิก โดยมีวัดและพระเปนพยานการไมทําตามกฎกติกาสวนรวมยอม

เปนบาป 

ในดานความสัมพันธกับทองถิ่น กองบุญสัจจะสวัสดิการชาวบานสามารถเขา

ไปบรรจุอยูในแผนของ อบต. ใหไดรับการสนับสนุนสมทบกองทุนฯทุกป ซึ่งไดมีการสมทบไปแลว

ในปที่ผานมา การเปล่ียนแปลงชุมชนที่เกิดข้ึนนี้เปนการชวยเหลือดูแลกัน หรือทําบุญรวมกัน ดัง
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สโลแกนของชุมชนที่วา “วันนี้คุณเติมบุญแลวหรือยัง” ขยายจากกลุมผูสูงอายุ ไปสูคนทุกวัย ขยาย

จากกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพียงหนึ่งกลุมเล็ก ๆ เปนหลายกลุม แลวรวมตัวกันเปนเครือขายกอง

บุญฯ จัดสวัสดิการชุมชนอยางเปนรูปเปนรางข้ึน ส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการใหกองบุญฯยังคง

อยูและเติบโตไปไดนั้นก็คือ การยึดหลักธรรมที่ปฏิบัตินั่นเอง 
4.3 สวัสดิการกองทุน 

เมื่อออมครบ  6 เดือน สมาชิกจึงจะไดรับสวัสดิการ 9 เร่ือง ไดแก กรณีเกิด 

บุตรไดคาทําขวัญ 500 บาท ไดคานอนโรงพยาบาลคืนละ 500 บาท ไมเกิน 10 คืน กรณีแก เมื่อ

เปนสมาชิกครบ 15 ป มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป ไดรับสวัสดิการ ทุกเดือน กรณีเจ็บปวย ไดแกคา

โรงพยาบาล คืนละ 100 บาท ไมเกิน 10  คืน (ปละไมเกิน 1,000 บาท) กรณีเสียชีวิตเมื่อออม

สัจจะครบ 6 เดือน ไดรับคาทําศพ 5,000 บาท จนครบ 16 ป ไดรับสูงสุด 30,000 บาท พรอมทั้งคืน

เงินกองทุนสัจจะสวัสดิการให 30%  

นอกจากนี้ ยังมีสวัสดิการเงินกูยืมเพื่อการศึกษาและเพื่อสงเสริมอาชีพ 

สวัสดิการผูดอยโอกาสผูยากไร ใหเขารวมเปนสมาชิกดวย โดยกองบุญ จายเงินออมสัจจะใหเดือน

ละ 30-31 บาท สวัสดิการคนทํางานตอบแทนคณะกรรมการคนละ 150  บาทตอคร้ัง โดยฝากเปน

เงินออมสัจจะให 30 บาท และเปนคาเดินทาง 120 บาทสวัสดิการเงินกู เมื่อสมาชิกเสียชีวิตและ

เปนหนี้ กองบุญจะนําเงินไปจายหนี้ให ซึ่งสมาชิกตองกูเงินกับกองทุนสัจจะสวัสดิการชาวบาน

เทานั้น แตกองบุญฯ จะจายเงินออมคืนให 50% แตไมเกิน 10,000 บาท แกผูรับมรดกหรือ 

ผูรับผลประโยชนตามสัญญาที่ทํากับกองบุญฯ เทานั้น ปจจุบันมีผูไดรับประโยชนแลวประมาณ  

200  คน เชน สวัสดิการเจ็บปวยสวัสดิการผูเสียชีวิต สวัสดิการผูพิการและสวัสดิการผูดอยโอกาส 

เปนตน 

จากการศึกษารูปแบบกองทุนออมบุญวันละหนึ่งบาทในพื้นที่ตาง ๆ พบวาใน

สวนของการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปของกองทุนออมบุญวันละบาท สวนใหญจะมีการกอต้ังหรือ

ปรับเปล่ียนจากรูปแบบเดิมมาเปนรูปแบบใหม ซึ่งเปนผลจากการที่แกนนําไดเขารวมแลกเปล่ียน

เรียนรูในเวทีสัมมนาสวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน ในวันที่ 2-4 กันยายน พ.ศ. 2547 หรือได

รวมแลกเปล่ียนกับผูที่ไดเขารวมสัมมนาดังกลาวแลวนําแนวคิดที่ไดมาปรับประยุกตใชใหเหมาะ

กับพื้นที่ หรือรูปแบบสวัสดิการชุมชนแบบเดิมของตน ดังจะเห็นไดจากชวงเวลาของการกอต้ังหรือ

ปรับเปล่ียนรูปแบบสวัสดิการชุมชนของพื้นที่กรณีตัวอยางที่ไดยกมา ทั้งหมดจะเร่ิมดําเนินการในป 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนชวงเวลาหลังจากการจัดสัมมนาสวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืนแทบทั้งส้ิน 
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5. “องคกรออมบุญวันละหน่ึงบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

 
5.1 ความเปนมากองทุน 

“องคกรออมบุญวันละหน่ึงบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุน

ทางสังคมอยางยั่งยืน” เกิดข้ึนมาจากผลพวงของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (ตมยํากุง) ในป พ.ศ. 2540  

ที่กอใหเกิดปญหาการวางงานของผูคนสวนใหญในประเทศ รวมถึงผูคนในชุมชนชนบทดวย จาก

วิกฤตความทุกขยาก  สรางโอกาสการออม  หมูบานดอนไชยก็เปนอีกชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบ

จากปญหาดังกลาว ดังนั้นชาวบานในชุมชนจึงไดมีการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมทอผาข้ึนมาเพื่อเปน

อาชีพเสริมรายไดในการผาวิกฤตเศรษฐกิจดังกลาว และในชวงประมาณเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2545 

สมาชิกบางสวนของกลุมทอผาหมูบานดอนไชย โดยการนําของประธานกลุมคือ นางศรีมาย  

กาลิละนันท ไดมีโอกาสเขาไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนที่กลุมรมฉัตรหัตถกรรม ใน

อําเภอหางฉัตร ซึ่งเปนสมาชิกเครือขายวิสาหกิจชุมชน จังหวัดลําปาง ซึ่งในตอนนั้นเองนางศรีมาย

ก็ไดมีโอกาสพบกับนายสามารถ พุทธา ซึ่งเปนประธานเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัด

ลําปาง จึงไดมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเกี่ยวกับรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน

โดยใชองคกรการเงินเปนฐานในการจัดสวัสดิการ 

หลังจากการที่ไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน

กับนายสามารถ พุทธา แลว ในเวลาตอมานางศรีมาย กาลิละนันท ก็ไดมีการนํารูปแบบของการ

จัดสวัสดิการชุมชนดังกลาวมารวมพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับชาวบาน ในหมูบานดอนไชย 

โดยพยายามชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งคนใน

ชุมชนสวนใหญก็ไดใหความสนใจ และไดเขารวมในเวทีปรึกษาหารือและพูดคุยถึงประเด็นดังกลาว

อยางตอเนื่องอยูหลายคร้ังดวยกัน โดยใชพื้นที่ของวัดดอนไชยเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู 

จากผลของการแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง และการไปศึกษาดูงานใน

พื้นที่ตนแบบตาง ๆ ไดทําใหคนในหมูบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนการออมทรัพย 

เพื่อสวัสดิการมากข้ึน โดยจากเดิมที่มีความคิดในเร่ืองของการออมเพ่ือจัดสวัสดิการดานการตาย 

อยางเดียว ก็กลายมาเปนความเขาใจในเร่ืองของการออมเพื่อชวยเหลือกันเกื้อกูลกันในดานตาง ๆ 

ที่ครอบคลุมต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย ซึ่งการที่คนในหมูบานไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัด

สวัสดิการชุมชนดังกลาว ในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ก็ไดมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน

หมูบานดอนไชยข้ึนมา โดยใชชื่อวา “องคกรออมทรัพยชุมชนหมูบานดอนไชย” และมีนายกูกิจ  

นันติชัย เปนประธานกลุม นางยุพิน เถาเปยปลูก เปนเลขานุการกลุม โดยมีสมาชิกในการจัดต้ัง
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คร้ังแรกจํานวน 262 คน และสามารถยกระดับสูการจดทะเบียนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ภายใต 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ในชื่อของ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท

เพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน”  ในปจจุบัน  
5.2 การบริหารจัดการกองทุน 

ในสวนการบริหารจัดการ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการ

ชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” มีรูปแบบการวางระบบเพ่ือการบริหารจัดการ 

ในการบริหารจัดการองคกร และการวางระบบทั้งหมดการสมัครเปนสมาชิกองคกร สมาชิกจะตอง

มีคุณสมบัติ คือ เปนเปนสมาชิกในชุมชนหรือเครือญาติสมาชิกในชุมชน มีอายุต้ังแตแรกเกิดเปน

ตนไปไมจํากัดอายุ โดยมีฐานคิดหลักในการบริหารจัดการกองทุน คือหลักคุณธรรม 5 ประการ  

ซึ่งประกอบดวย  

1) ความซ่ือสัตย 

2) ความเสียสละ   

3) ความต้ังใจ   

4) ความโปรงใส  

5) ความรับผิดชอบ  

ทั้งนี้สมาชิกตองนําเงินมาออมในองคกรฯ ประกอบดวยคาธรรมเนียมแรกเขา 

คนละ 50 บาท คาสมทบรายป คนละ 50 บาทตอป และเงินออมสมทบวันละหนึ่งบาท โดยทีเ่งนิทัง้ 

3 สวนจะถูกแยกเขาไปกองทุนตาง ๆ ในสัดสวนหลักประกอบดวย กองทุนทดแทน (คาธรรมเนียม

แรกเขา คนละ 50 บาท) กองทุนคนทํางาน (คาสมทบรายป คนละ 50 บาทตอป) กองทุนครบวงจรชีวิต 

(50% ของเงินออมสมทบวันละหนึ่งบาท) กองทุนวิสาหกิจชุมชน (30% ของเงินออมสมทบวันละ

หนึ่งบาท) กองทุนกลาง (20% ของเงินออมสมทบวันละหนึ่งบาท) โดยงบประมาณสวนตาง ๆ ทั้ง 

5 กองทุน จะมีวัตถุประสงคในการใชเงินที่แตกตางกันไปตามลักษณะของการดําเนินงาน แตก็มี

จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดระบบสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน 
5.3 สวัสดิการกองทุน 

สําหรับการจัดสวัสดิการชุมชน จะมีสวัสดิการอยู 7 ประเภทดวยกัน โดยมี

สิทธิที่สมาชิกจะไดรับเมื่อมีการออมครบ 180 วัน หรือ 6 เดือน ประกอบดวย  

1.  กรณีสมาชิกคลอดบุตร บุตรที่เกิดมา จะไดรับเงินสวัสดิการคาทําขวัญบุตร 

คนละ 500 บาท 
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2.  กรณีเยี่ยมไขสมาชิกที่ปวยเขารับการรักษาในโรงพยาบาลจะไดรับเงิน

สวัสดิการคาเยี่ยมไขคืนละ 100 ไมเกิน 5 คืน ตอคร้ัง ภายใน 1 ป เบิกไดไมเกิน 2 คร้ัง ในวงเงินไมเกิน 

1,000 บาท 

3.  กรณีสมาชิกผูสูงอายุ สมาชิกที่มีอายุ 80 ป บริบูรณข้ึนไป และผานการ

ออมสมทบครบ 10 ป จะไดรับสวัสดิการเปนเงินจายทดแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท 

สมาชิกที่มีอายุ 80 ป บริบูรณข้ึนไป และผานการออมสมทบครบ 15 ป จะไดรับสวัสดิการเปนเงิน

คาเบ้ียเลี้ยงยังชีพ เดือนละ 300 บาท 

4.  กรณีผูติดเชื้อ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส สมาชิกที่ผานการพิจารณาจาก

คณะกรรมการดําเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนแลวเห็นวาสมาชิกคนดังกลาวไมสามารถทํางาน

หาเล้ียงชีพดวยตนเอง และไมมีผูอุปการะเล้ียงดูจะไดรับสวัสดิการเปนเงินจายทดแทนกองทุน

สวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท และไดรับสวัสดิการตามสิทธิที่พึงได 

5.  กรณีทุนการศึกษา สมาชิกที่เปนเด็กในวัยเรียน หรือบิดามารดาที่มีบุตรใน

วัยเรียนประสงคจะขอยืมเงินเพื่อเปนทุนการศึกษา จะไดรับสวัสดิการเปนเงินยืมเพื่อการศึกษา 

6.  กรณีสมาชิกเสียชีวิต สมาชิกที่ถึงแกกรรมจะไดรับสวัสดิการคาทําศพ ดังนี้ 

- เปนสมาชิกครบ 180 วัน หรือ 6 เดือน ไดรับสวัสดิการ 3,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 365 วัน หรือ 1 ป ไดรับสวัสดิการ 5,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 730 วัน หรือ 2 ป ไดรับสวัสดิการ 6,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 1,095 วัน หรือ 3 ป ไดรับสวัสดิการ 7,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 1,460 วัน หรือ 4 ป ไดรับสวัสดิการ 7,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 1,825 วัน หรือ 5 ป ไดรับสวัสดิการ 8,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 2,190 วัน หรือ 6 ป ไดรับสวัสดิการ 8,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 2,555 วัน หรือ 7 ป ไดรับสวัสดิการ 9,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 2,920 วัน หรือ 8 ป ไดรับสวัสดิการ 9,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 3,285 วัน หรือ 9 ป ไดรับสวัสดิการ 10,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 3,650 วัน หรือ 10 ป ไดรับสวัสดิการ 10,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 4,015 วัน หรือ 11 ป ไดรับสวัสดิการ 11,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 4,380 วัน หรือ 12 ป ไดรับสวัสดิการ 11,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 4,745 วัน หรือ 13 ป ไดรับสวัสดิการ 12,000 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 5,110 วัน หรือ 14 ป ไดรับสวัสดิการ 12,500 บาท 

- เปนสมาชิกครบ 5,475 วัน หรือ 15 ป ไดรับสวัสดิการ 13,000 บาท 
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- เปนสมาชิกครบ 16 ปข้ึนไปไดรับสวัสดิการเปนเงิน 2 เทาของเงินออม

สมทบ แตจํานวนสูงสุดไมเกิน 35,000 บาท 

7. สวัสดิการคนทํางาน สมาชิกที่เปนคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่บริหาร

จัดการ และเปนผูตรวจสอบกิจการขององคกรจะไดรับสวัสดิการเปนคาตอบแทนการทํางาน 

รวมทั้งสวสัดิการตามสิทธิที่พึงได 

 
แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสงัคม 

 
 ทุนทางสังคมเปนคําที่เร่ิมแพรหลายในหมูนักการเมืองและนักวิชาการ แมวาคําทีว่านี้

จะยังไมเปนที่คุนเคยในหมูสาธารณะชน นอกจากนี้นักการเมืองหรือนักวิชาการที่ใชคํานี้บอยคร้ัง

ยังมีความสับสนและความเขาใจท่ีไมตรงกันวา ทุนทางสังคม คืออะไร และจะวัดทุนทางสังคมได

อยางไร ซึ่งหากพิจารณาแบบผิวเผินคําวา ทุนทางสังคมส่ือความหมายถึงบางอยางที่เกี่ยวกับ ชุมชน 

ประชาสังคม และเครือขายสังคม และบางส่ิงที่ผูคนไปเก่ียวของกับผูอ่ืน ความหมายเหลานี้ 

ดูเหมือนจะครอบคลุมใจความทุกส่ิง หรือไมก็ไรความหมายในขณะเดียวกัน ดังนั้นสําหรับบางคน

ทุนทางสังคมจึงไมมีความหมายในเชิงทฤษฎี ขณะที่นักวิชาการคนสําคัญ ๆ ในแวดวงวิชาการ

ปจจุบัน ทุนทางสังคมมีความสําคัญอยางมาก เปนแนวคิดที่นาสนใจที่ไดเกิดข้ึนมาในสาขาวิชา

สังคมศาสตรในชวงเวลาหาสิบปที่ผานมา (ไกรวุฒิ วัฒนสิน, 2549, น. 28) 

 
1. ความหมายของทุนทางสังคม 
 

Robert Putnam (1993, pp. 35-40) กลาวถึงความหมายทุนทางสังคมวา เปนสวนที่

เอ้ือประโยชนตอทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเด็นของความสัมพันธกันทางสังคมที่อยูบน

พื้นฐานของความไววางใจกันและกัน ที่สงผลใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินการทางเศรษฐกิจ 

ประเวศ วะสี (2542) ไดมองวา ทุนทางสังคมเปนพลังทางสังคมในการแกปญหา

วิกฤตของสังคมได โดยใหความหมายทุนทางสังคมวา “การที่คนมารวมกัน เอาความดีมารวมกัน 

เอาความรูมารวมกันเพื่อแกไขปญหาของสังคม” 

วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2547, น. 19) ใหนิยามคําวา ทุนทางสังคม หมายถึงเร่ืองของ

คานิยม วัฒนธรรมของประชาชน ความไววางใจระหวางกัน และเปนชุดของความสัมพันธที่อยูบน

ความคาดหวังและคานิยมรวมกัน ทุนทางสังคมอาจมองในมิติที่กวางข้ึน เปนการมองสังคมที่

นอกเหนือจากตัวองคกร สถาบัน หรือชุมชน ซึ่งการมองทุนทางสังคมในมิติระหวางองคกร ระหวาง
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สถาบัน และระหวางชุมชนนี้ จะเห็นไดวาทุนทางสังคมจึงเปนเร่ืองของการเชื่อมโยงกันระหวาง

องคกร สถาบัน หรือเครือขายชุมชน ที่เปนเร่ืองนอกเหนือจากระบบคิดและวิธีปฏิบัติที่เกิดข้ึนใน

องคกร ชุมชน หรือสังคมเทานั้น ซึ่งหมายความวาทุนทางสังคมสามารถเกิดจากภายนอกองคกร 

ชุมชน หรือสังคมไดดวย ทุนทางสังคมอาจหมายถึงความเขาใจอันดีระหวางกัน (understanding)  

ซึ่งเปนส่ิงที่เกิดไดจากการเรียนรูระหวางบุคคล ในขณะที่ความไววางใจระหวางกัน (trust) อาจจะ

เกิดไดทั้งจากการเรียนรูและความเชื่อมั่นศรัทธาของบุคคล ทําใหสามารถมองไดวา ในระบบหรือ

กระบวนการทุนทางสังคมนั้น ระบบคิดของบุคคลหรือองคกรอาจจะเกิดจากความเช่ือ ความ

ศรัทธา หรือเกิดจากการเรียนรูของบุคคลก็ได 

อานันท กาญจนพันธุ (2541, น. 20) กลาวถึงทุนทางสังคมวา ทุนทางสังคม คือ  

วิธีคิด และระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน เชน การจัดการทรัพยากร การ

จัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษย

กับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติ ซึ่งเปนเร่ืองที่ตองอาศัยวิธีคิด

เชิงซอนและเกี่ยวของกับเร่ือง ระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใช

ความรูนั้น ซึ่งอาจเปนในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมี

องคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเร่ืองนั้น ๆ เชน การใชทรัพยากรตาง ๆ การจัดการทุนเปนตน 

นอกจากนี้ อานันท ยังกลาวถึงทุนทางสังคมที่เปนเสมือนทุนทางสังคมเดิมของสังคมไทย ซึ่งเปน

จุดเช่ือมตอที่ดีในการนําไปประยุกตใชความหมายของเร่ืองตาง ๆ คือ มิติทางวัฒนธรรม โดยมิติ

ทางวัฒนธรรมนั้นเปนส่ิงที่ชุมชนพยายามจะร้ือฟนข้ึนมาเพราะมีนัยสําคัญทางสังคม เพื่อ

ประโยชนของชุมชน ไมวาจะเปนในแงของการปลุกจิตสํานึก หรือรักษาสํานึกของชุมชนและ

เครือขายของชุมชนที่ตองสัมพันธกันในการดํารงชีวิต และมักเกี่ยวของกับฐานทรัพยากรที่ชุมชน

ตองอิงอาศัย ไมวาเปน แมน้ําลําคลอง ปาตนน้ํา ทะเล โดยจะเห็นไดจากมิติของความสัมพันธผาน

งานบุญ ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงที่เตือนใหรูวา ชีวิตเราที่อยูมาไดก็เพราะสํานึกใน

คุณคาของทรัพยากรและรวมกันรักษาอีกทั้งยังมีความหมายในแงที่เปนการยืนยันในคุณคาหรือ

กฎเกณฑทางสังคมบางอยาง เชนกฎเกณฑขอหามเก่ียวกับการใชทรัพยากรสวนรวมรวมกัน เปน

ตน สวนการระดมทุนเพื่อสังคม อานันท กลาววา ทุนทางสังคมที่อยูบนพื้นฐานทางความคิดและ

อุดมการณของระบบสวัสดิการในสังคมไทยนั้น อยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2 ประการคือ การตาง

ตอบแทนกัน (reciprocity) และหลักการใชประโยชนรวมกัน (communality)  ดังนั้น จะเห็นไดวา 

อานันท ไดเสนอทุนทางสังคมในมิติที่เปนระบบคิด หรือวิธีคิด กับวิธีปฏิบัติ หรือระบบความรูใน

การจัดการกับวิถีชุมชนไวอยางชัดเจน และไดนําเสนอมิติทางวัฒนธรรมวามีความเกีย่วโยงกับเร่ือง

ทุนทางสังคมอยางใกลชิด   
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สวน Robert Putnam (1993, pp. 35-42) ไดแสดงความคิดและหลักการเกี่ยวกับทุน

ทางสังคมไววา ทุนทางสังคมเปนปจจัยที่สงเสริมใหเกิดความแตกตางทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง  และวัฒนธรรมของพื้นที่ตาง ๆ ดังนั้นทุนทางสังคมจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของสังคม  โดยเฉพาะการลงทุน การพัฒนาเทคโนโลยี

ขององคกรระดับรากหญาและของคนกลุมนอย  เชน  การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของ

ประเทศในเอเชียตะวันออก เปน “ทุนนิยมเครือขาย”  ที่ขยายตัวบนฐานของครอบครัวขยายและ

สายสัมพันธทางเช้ือชาติอันแนนแฟนที่ชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ชวยเรงความเร็วของขอมูล

ขาวสารและการประดิษฐคิดคน สงผลชวยลดตนทุนในการประกอบธุรกรรมตาง ๆ ลงได  

นอกจากนี้ บทบาทของทุนทางสังคมยังสงผลทําใหสังคมคํานึงถึงผลกระทบทางลบท่ี

เกิดจากนโยบายของรัฐที่มีตอทุนทางสังคม  เชน  การทําลายชุมชน  การสรางชุมชนใหมโดยไม

สนใจเครือขายทางสังคมด้ังเดิม บุคคลจะมีชีวิตที่ดีกวาหากอาศัยอยูในชุมชนที่มีทุนทางสังคมมาก 

เพราะเครือขายความสัมพันธทางสังคมจะสรางบรรทัดฐานการตอบแทนกันและกัน และกอใหเกิด

ความไวเนื้อเช่ือใจในสังคม ไมเปดโอกาสใหแสวงประโยชนจากความสัมพันธเฉพาะกลุมใดกลุม

หนึ่ง จึงเกิดทุนทางสังคมในเครือขายความสัมพันธที่เขมแข็ง  

ดังนั้น อาจกลาวไดวาทุนทางสังคมก็คือ ความสัมพันธและเครือขายทางสังคมที่

เติบโตมาบนฐานความเชื่อที่วาเมื่อมี  “ผูบุพพการี” ก็ตองมี “ผูกตัญูกตเวที” จากความยาวนาน

ทางประวัติศาสตรที่ประชาชนอยูรวมกันยอมมีการอุปการะและการตอบแทนซ่ึงกันและกันเกิดข้ึน 

ซึ่งการอุปการะและการตอบแทนเกิดจากการดึงความเปน “ตัวเขา” โดยใชการสื่อสารสรางเงื่อนไข

ตามหลักการสรางความสัมพันธทางเครือญาติอยางใกลชิด และการมีโครงสรางทางเครือขายที่

แข็งแรง ก็จะทําใหไมมีผูใดกลาทําความผิดตอบรรทัดฐานทางสังคมท่ีถูกกําหนดเอาไว ดังนั้นทุน

ทางสังคมที่เกิดบนเงื่อนไขเหลานี้จะประสบความสําเร็จและกลายเปนแมพิมพทางวัฒนธรรมของ

ความรวมมือกันในอนาคต 

 กลาวโดยสรุป ทุนทางสังคมจึงหมายถึง คานิยมที่ไมเปนทางการที่มีความสอดคลอง

กับศีลธรรมอันดีงามและทําใหเกิดความชัดเจนวา ถาความสัมพันธดังกลาวไมสอดคลองกับ

ศีลธรรมความดีงาม ก็ไมนาจะถือวาเปนเร่ืองของทุนทางสังคม เพราะทุนทางสังคมเนน

ความสัมพันธใกลชิดและคานิยมความเช่ือที่มีสวนทําใหบุคคลเกิดความเอ้ืออาทร ชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน ไววางใจกัน หรือตางตอบแทนกัน ในบรรทัดฐานและจารีตประเพณีที่ดีงาม และมีความ

เปนเครือขายที่ปรากฏอยูในองคกร/กลุมที่มุงประโยชนตอสวนรวม เพื่อนํามาวิเคราะหรูปแบบทุน

ทางสังคม “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคม

อยางยั่งยืน” 
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2. องคประกอบของทุนทางสังคม 
 
 บนความหลากหลายของนิยามความหมาย และมิติในการมองทุนทางสังคม ทําใหมี

ความยากลําบากในการที่จะสรุปวา ทุนทางสังคมประกอบไปดวยองคประกอบอะไรบาง อยางไรก็

ตาม เทาที่ไดมีการคนพบจากเอกสารไดมีการกลาวถึงทุนทางสังคมในมิติตาง ๆ ที่มีความแตกตาง

กันออกไป แตก็พอจะจัดเปนหมวดหมู และสรุปลักษณะที่สําคัญ ๆ ของทุนทางสังคมไวไดอยาง

นอย 2 กลุมดวยกัน กลาวคือ กลุมแรก จะเปนทุนทางสังคมที่ระบุถึงเร่ืองของโครงสรางและหนาที่

ของทุนทางสังคม โดยจะมีการอธิบายในรูปของระบบหรือกระบวนการทํางานของทุนทางสังคม 

สวนกลุมที่สอง จะเปนทุนทางสังคมที่นําเสนอถึงผลลัพธหรือปรากฏการณของทุนทางสังคม การ

นําเสนอทุนทางสังคมในกลุมที่สองจะมีลักษณะเปนภาพรวมหรือมีการบูรณาการของส่ิงตาง ๆ ที่

ไดเกิดข้ึน ดังนั้น รายละเอียดขององคประกอบของทุนทางสังคม อาจมีกลาวไดดังนี้ 
 1. การมองในเชิงโครงสรางและหนาที่ (Structural/functional based) 

   ผูที่ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับทุนทางสังคมที่มีลักษณะใกลเคียงกับเชิง

โครงสรางและหนาที่ไดแก Bain and Hicks (1998) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมที่นําเสนอ

โดย Bain and Hicks นั้น สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาและใชเปนเคร่ืองมือในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับสาระของทุนทางสังคมไดชัดเจนมากข้ึน (Social Capital Assessment Tool: 

SCAT) ในความเห็นของ Bain and Hicks ทุนทางสังคมสามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับ 

มหภาค (macro) และระดับจุลภาค (micro)  

 1.1  ระดับมหภาค ทุนทางสังคมจะครอบคลุมบริบทขององคกรหรือสถาบันตาง ๆ 

ซึ่งจะเปนความสัมพันธที่อยูภายใตโครงสรางแบบเปนทางการ อาทิ รูปแบบของการปกครอง 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ระบบความคิด ความเช่ือที่สอดคลองกับกฎหมาย ระดับของการ

กระจายอํานาจ และระดับการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  

 1.2  ระดับจุลภาค ทุนทางสังคม ถือเปนศักยภาพของการรวมตัวขององคกรใน

แนวนอน รวมทั้งเครือขายในการพัฒนา ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ อันไดแก เร่ืองเกี่ยวกับ

สาระหรือวิธีคิด ความเขาใจ และการเรียนรูในเร่ืองตาง ๆ ของประชาชน (cognitive) และ เร่ืองของ

โครงสราง (structural) จะเห็นไดวา ทุนทางสังคมที่เปนเร่ืองเกี่ยวกับสาระหรือวิธีการคิด (cognitive) 

นั้น เปนส่ิงที่จับตองยาก เพราะจะอยูในรูปของการใหคุณคา (values) ความเช่ือ (beliefs) ทัศนคติ 

(attitudes) พฤติกรรม (behavior) และบรรทัดฐานทางสังคม (social norms) โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหคุณคา ซึ่งจะประกอบดวยเร่ืองของความไววางใจ (trust) ความสามัคคี 

(solidarity) และการตางตอบแทน (reciprocity) คุณคาเหลานี้ถือเปนคานิยมรวมกันระหวาง
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สมาชิกในชุมชน และถือเปนเงื่อนไขที่ทําใหชุมชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหสวนรวมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 
 2. ทุนทางสังคมท่ีนําเสนอถึงผลลัพธหรือปรากฏการณของทุนทางสังคม 

ในสวนของ สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548, น. 12-15) ไดกลาวถึงองคประกอบของทุนทางสังคมไว

ดวยกัน 3 ทุน ไดแก 

1.  ทุนมนุษย  คือ  บุคคลทั่วไปและผูนําทางสังคม  อาทิ ปราชญชาวบาน 

อาสาสมัคร ที่มีความรัก ความไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจและเอ้ืออาทรตอเพื่อนมนุษย มีความเชื่อใน

ระบบคุณคาและหลักศีลธรรมที่ดี เชน มีคุณธรรม วินัย ความซ่ือสัตย และมีจิตสํานึกสาธารณะที่

รูจักทําประโยชนตอตอสังคมสวนรวม เปนตน 

2.  ทุนทางสถาบัน ประกอบดวย สามสถาบันหลักไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว นอกจากนี้ยังมีสถาบันสําคัญในสังคม อาท ิสถาบันการศึกษา 

สถาบันทางการเมือง และองคกรตาง ๆ อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน องคกรประชาชน 

ภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน สถาบันเหลานี้จะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชน ใน

สังคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของสังคมที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได 

3.  ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ไดแก ภูมิปญญาไทย ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมไทย  จารีตประเพณีที่ ดีงาม และสถาบันตาง ๆ อาทิ  แหลงประวัติศาสตร 

โบราณสถาน เปนตน 

นอกจากนี้ ประเวศ วะสี (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

2549, น. 66-69) ยังไดกลาวถึงทุนทางสังคมในสวนที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการลงทุนทางสังคม 

(Social Investment Theory) วาทฤษฎีดังกลาวเปนทฤษฎีที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของการพัฒนาสังคม

และเศรษฐกิจใหบรรลุถึงเปาหมายที่ไดต้ังเอาไว โดยจะตองอาศัยทุนทางสังคมที่สําคัญดังตอไปน้ี

คือ 

1.  ทุนมนุษย จะตองไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  และมีศักยภาพพรอมทั้งมี

ทักษะและความรูที่จะทํางานใหถึงเปาหมายตาง ๆ รวมกัน โดยปราศจากความขัดแยงและ

ความเห็นแกตัวดวย นอกจากนี้ผูนําชุมชนและปราชญชาวบานก็จัดเปนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง  

ซึ่งสามารถใหความรวมมือชวยเหลืองานตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมในชุมชนไดเปนอยางดี  

แตที่สําคัญบุคคลเหลานี้จะตองไดรับเกียรติมีฐานะทางสังคมและไดรับความเคารพนับถือจาก

หนวยงานภายนอกดวย  เชนหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน ผูนําชุมชนและปราชญชาวบาน

สามารถนําชาวบานในการทํากิจกรรมการพัฒนาไดเปนอยางดี  ขณะเดียวกันหนวยราชการหรือ
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โรงเรียนอาจจะเชิญปราชญชาวบานใหเปนผูสอนนักเรียนแนะนําใหความรูแกเด็กนักเรียนเกี่ยวกับ

ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนตน 

2.  ศาสนาและความเช่ือ  ศาสนาและความเช่ือเปนพลังผลักดันภายในชุมชน   

ซึ่งกอใหเกิดประเพณีและพิธีกรรม  และการปฏิบัติที่มุงเพื่อผลประโยชนของชุมชนรวมกันอยางไมมี

ความลําเอียง  ศาสนาจะสัมพันธกับความเช่ือในอํานาจเหนือธรรมชาติ  และเปนแหลงแนะนํา 

ส่ังสอนประพฤติปฏิบัติอยางเปนระบบระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม  ศาสนากับความเช่ือจึงเปนส่ิงที่มีบทบาทมากในชุมชน 

3.  ประเพณีและวัฒนธรรมตาง ๆ  ประเพณีและวัฒนธรรมเปนทุนทางสังคมที่มี

คามากเปนส่ิงที่จะตองอนุรักษพัฒนาและนํามาใชประโยชน  จัดเปนทุนทางสังคมอยางแทจริง 

คนอ่ืนมาลักขโมยไมได และเปนฐานของความงอกงามทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  ประเพณีและ

วัฒนธรรมถือวาเปนมรดกทางสังคม  เปนภูมิปญญาเปนความรูของชุมชนซึ่งไดรับการสะสมมา

นานและมีบทบาทในการหลอหลอมผูคนในสังคมใหเปนปกแผน  วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการ

ตอสูเพื่อใหพนวิกฤตการณตาง ๆ วัฒนธรรมหลอหลอมเอาทุกส่ิงทุกอยางในสังคมทั้งส่ิงที่รูปธรรม

และนามธรรม ปจจุบันนี้การพัฒนาดานตาง ๆ จะประสบความสําเร็จข้ึนมาไดจําเปนตองไดรับ

ความรวมมือและการมีสวนรวมของบุคลทุกคนในชุมชน  ปจจัยที่ชวยในการรวมกลุมของประชาชน

ไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนก็คือปจจัยทางดานประเพณีและวัฒนธรรม  ดังนั้นจึงจําเปนตองรูจัก

พัฒนาและใชประโยชนจากวัฒนธรรมซึ่งประชาชนในชุมชนไดชวยกันลงทุนรักษาและพัฒนาให

อยูรอดดวยความต้ังใจ  วัฒนธรรมชวยใหมนุษยมีความสัมพันธกันเชิงรวมมือและสรางสรรค ซึ่ง

เปนเคร่ืองมือสําหรับการพัฒนาสังคมเปนอยางดี 

4.  ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของบุคคล ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเปนทุน

ทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการประกอบอาชีพ   สรางที่อยูอาศัยและ

เก็บเกี่ยวเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เปน

ของสาธารณะยังถือเปนทุนทางสังคมรวมกันของชุมชนไมใชทรัพยสินของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ชุมชนสามารถใชประโยชนรวมกันเพื่อการดํารงชีวิตและบางแหงไดรับการพัฒนาเปนทุงหญา  สระน้ํา  

ปลูกตนไมเพื่อกิจกรรมอยางอ่ืน ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในประเทศคอนขางมีจํากัด  ดังนั้นจึง

ควรไดรับการอนุรักษ  และใชประโยชนอยางประหยัดและคุมคา 

5.  กลุมและองคกรชุมชน  กลุมและองคกรชุมชนหมายถึง  กลุมชาวบานที่จัดทํา

ข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  เชน  กลุมสตรี  กลุมทอผา  กลุมเล้ียงไก  กลุมเพาะเห็ด 

กลุมออมทรัพย  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  เปนตน   บางองคกรชุมชนเกิดข้ึนมาเพราะความสนใจ

ดานธรรมชาติของอาชีพการงาน  บางองคกรเกิดข้ึนมาเพราะไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ  
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และบางองคกรเกิดข้ึนมาเพราะการช้ีแนะของพระภิกษุสงฆ  กลุมองคกรดังกลาวจัดเปนพลัง

ชุมชนอยางหนึ่งซึ่งรวมตัวกันเพื่อตอรองกับกลุมทุนจากภายนอก  การพัฒนาโดยอาศัยพลังกลุม

หรือโดยผานกลุมองคกรชุมชนจะชวยทําใหเกิดประสิทธิภาพ  เพราะประชาชนไดรับการพัฒนา

คร้ังละหลายคน  ชาวบานไดชวยกันทําความเขาใจ  สอนกันเอง  ชวยกันจํา  และนําไปใชอยางเขาใจ  

ซึ่งกลุมและองคกรชุมชนก็ถือวาเปนทุนทางสังคมอีกแบบหนึ่งดวยเชนกัน 

6. องคความรูและภูมิปญญา องคความรูและภูมิปญญาประกอบดวยองคประกอบ

หลายอยาง เชน ความรู  ขอมูลขาวสาร  ทรัพยสินทางปญญา  ประสบการณของผูคน  ฐานขอมูล

ของศูนยใชบริการ  เปนตน  ความรูไมใชเปนเพียงแคขอมูลหรือขาวสาร  แตความรูและภูมิปญญา

รวมเอากระบวนการสรางสรรค  กระบวนการเสาะแสวงหา  กระบวนการใชส่ิงที่มีอยูตามธรรมชาติ 

และวิธีการแลกเปล่ียนระหวางกัน และเมื่อพูดถึงภูมิปญญาทองถิ่น   หมายถึงภูมิปญญาท่ี

เคล่ือนไหวไมหยุดนิ่งอยูกับที่   และไมปฏิเสธการนําเอาความรูสมัยใหมมาเช่ือม  แตเปนการเช่ือม

อยางเหมาะสมโดยเอาภูมิปญญาทองถิ่นเปนหลัก  เพราะถือวาภูมิปญญาทองถิ่นอยูในตัวบุคคล

ทุกคน  ปญหาวาทําอยางไรจะทําใหบุคคลมีความภาคภูมิใจในปญญาของตนและสามารถแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูของตนออกมาไดอยางมั่นใจ 

จะเห็นไดวาลักษณะของทุนทางสังคมนั้นสามารถที่จะกําหนดรูปแบบไดในหลาย

รูปแบบ ไมวาจะเปนการกําหนดรูปแบบในมุมมองทางเศรษฐศาสตรตามแบบของผูเช่ียวชาญ

ธนาคารโลกที่ไดมีการกําหนดรูปแบบเปนสองระดับคือระดับจุลภาคและระดับมหภาค หรือ

กําหนดตามที่มาของทุนอยางในกรณีของสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดกําหนดทุนทางสังคมออกเปนสามรูปแบบ 

คือ ทุนมนุษย ทุนที่เปนสถาบัน รวมถึงทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม  และประเวศ วะสี ที่แบง

ทุนทางสังคมออกเปน 6 ตัว ไดแก ทุนมนุษย ศาสนาและความเช่ือ ประเพณีและวัฒนธรรมตาง ๆ 

ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติของบุคคล กลุมและองคกรชุมชน องคความรูและภูมิปญญา ซึ่งการ

จัดแบงทุนทางสังคมออกเปนแบบตาง ๆ นั้นลวนข้ึนอยูกับภูมิหลังทางความคิดของผูที่ไดทําการ

กําหนดรูปแบบของทุนทางสังคมข้ึนมานั่นเอง 

กลาวโดยสรุปไดวาทุนทางสังคม คือ ระบบความสัมพันธที่เกิดจากโครงสรางทาง

สังคมที่มีความใกลชิดกัน ซึ่งการอยูรวมกันของมนุษยจะตองมีทุนทางสังคมท่ีเปนพื้นฐานเกื้อกูล

ระบบอ่ืน ๆ ของสังคมได นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังเปนพลังที่ขับเคลื่อนในการทําส่ิงตาง ๆ ในชุมชน

รวมกัน โดยอาจจะอยูในรูปของความไวเนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน หรือบรรทัดฐานและความเปน

เครือขายทางสังคม ตลอดจนฐานความสัมพันธของครอบครัว เครือญาติ หรือแมกระทั่งความสัมพันธ

ของคนในชุมชนเดียวกันก็ตาม หรืออาจอยูในรูปของจิตสํานึก จิตวิญญาณที่ดี รวมถึงระบบคุณคา
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ใหมของปจเจกชนและชุมชน เชน การมีน้ําใจ คิดถึงเพื่อนมนุษย และอาจอยูในรูปของเงื่อนไขและ

ปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมข้ึนจนกระทั่งสามารถทําใหชุมชนไดนําไปใชใน

การแกไขปญหาสวนรวมรวมกัน เชน ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ศักยภาพของคนในชุมชน 

สติปญญา ความสามัคคีรวมพลัง    ความรวมมือรวมใจรักใครกลมเกลียว ตลอดถึงการรวมกลุม

ของคนในชุมชน เปนตน ซึ่งทุนทางสังคมถือวาเปนภูมิคุมกันที่สําคัญที่ทําใหชุมชนไดเกิดความ

ตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนรวมกัน และกระตุนใหเกิด

กระบวนการของการแกไขปญหารวมกันดวย 

สําหรับการกําหนดทุนทางสังคมที่ใชในการศึกษาในคร้ังนี้ทางผูศึกษาจะขอกําหนด

องคประกอบของทุนทางสังคมออกเปน 3 องคประกอบหลัก ๆ ดวยกัน ดังนี้ 

1.  ทุนมนุษย คือ บุคคลทั่วไปและผูนําทางสังคม อาทิ ปราชญชาวบาน อาสาสมัคร 

ที่มีความรัก ความไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจและเอ้ืออาทรตอเพื่อนมนุษย มีความเช่ือในระบบคุณคา

และหลักศีลธรรมท่ีดี เชน มีคุณธรรม วินัย ความซ่ือสัตย และมีจิตสํานึกสาธารณะที่รูจักทํา

ประโยชนตอตอสังคมสวนรวม รวมถึงจะตองไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพและศักยภาพรวมถึง

ทักษะและความรูที่จะทํางานใหถึงเปาหมายตาง ๆ รวมกัน โดยปราศจากความขัดแยงและ

ความเห็นแกตัว  

2.  ทุนทางสถาบัน ประกอบดวย สถาบันหลักตาง ๆ ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว นอกจากนี้ยังมีสถาบันสําคัญในสังคม อาทิ สถาบันการศึกษา 

สถาบันทางการเมือง และองคกรตางๆ อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ซึ่งก็คือ  

การรวมกลุมของชาวบานที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  เชน  กลุมสตรี  กลุม

ทอผา  กลุมเล้ียงไก  กลุมเพาะเห็ด กลุมออมทรัพย  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  เปนตน โดย

สถาบันตาง ๆ เหลานี้จะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชน ในสังคม รวมไปถึงการ

ออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของสังคมที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได  

3.  ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ไดแก องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ระบบ

ความเชื่อ ศาสนา จารีต ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งคนในชุมชนไดสะสมมาอยางยาวนาน

และชวยหลอหลอมผูคนในชุมชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน โดยผานระบบความสัมพันธและการรวมมือ

กันของคนในชุมชน 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาทุนมนุษยในชุมชนไมวาจะเปนสมาชิกของชุมชน หรือผูนํา

ชุมชนตลอดจนปราชญชาวบาน หรือทุนทางสถาบันไมวาจะเปนสถาบันหรือองคกรชุมชนตางๆ ที่

เกิดข้ึนจากความตองการของคนในชุมชน ตลอดจนถึงทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม เชน ระบบ

ของความเช่ือ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมตาง ๆ องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ก็ถือวา
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เปนทุนทางสังคมอีกรูปแบบหน่ึงดวยเชนกัน  และในสวนของการใชทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน

ใดชุมชนหนึ่งนั้น ก็อาจจะมีขอจํากัดในสวนของการนําไปใชกับชุมชนอ่ืน ๆ หรือนําไปใชในกจิกรรม

อ่ืน ๆ ที่ไมเหมาะสมกับบริบทของชุมชนหรือกิจกรรมนั้น ๆ ก็ได 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหการบริหารจัดการ 

องคกรสวสัดิการชุมชน 
 

สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะหการบริหารจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนนั้นมีอยู

หลายประเภทดวยกัน แตสําหรับการศึกษาในคร้ังนี้เพื่อใหสามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

องคกรสวัสดิการชุมชนเพื่อนําไปสูการสรางทุนทางสังคมที่ยั่งยืน ผูศึกษาไดเลือกใชองคประกอบ 

7-S ของ McKinsey มาใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังนี้  
 
องคประกอบ 7-S ของ McKinsey 
   

 องคประกอบ 7-S เปนแบบจําลองที่พัฒนาข้ึนมาจากบริษัทที่ปรึกษาทางการบริหาร

ที่ชื่อบริษัท McKinsey  ผูพัฒนาคือ Robert  H. Waterman, Jr. และ Thomas J. Peters   พวก

เขามองวาการที่จะบริหารงานใหสัมฤทธ์ิผลนั้นไมควรจะใหความสนใจกับกลยุทธการดําเนินงาน

กับรูปแบบโครงสรางองคกร ซึ่งเปนสวนที่เรียกวาฮารดแวรหรือส่ิงที่มองเห็นไดชัดเจนเทานั้น แต

ควรจะใหความสนใจอยางมากกับตัวแปรที่เปนซอฟตแวรหรือส่ิงที่มองเห็นไมชัดเจนดวย ซึ่งไดแก

บุคลากร ระบบ รูปแบบ และคานิยมรวม (วีรชัย ตันติวีระวิทยา, 2528, น. 24) ดังนั้นอาจกลาวได

วาการบริหารองคกรใหสัมฤทธิผลนั้น ผูบริหารจะตองมีเทคนิคหรือเคร่ืองมือในการบริหาร ซึ่ง

องคประกอบ 7-S ของ McKinsey ถือเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายในองคกร 

และเปนเครือมือที่ใชในการปฏิบัติการทํางานจริง การใชองคประกอบ 7-S ของ McKinsey ซึ่งเปน

เสมือนตัวแปรทั้ง 7 ตัว ผูบริหารตองใชใหถูกตอง มีการสรางสัมพันธเปนอยางดี เพราะองคประกอบ  

7-S ของ McKinsey ทุกตัวจะเช่ือมโยงถึงกันหมด (นิวัต โชติวงศ, 2544, น. 119-140) ดังภาพที่ 

2.3 
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ภาพที ่2.3  

ความสัมพันธขององคประกอบ 7-S ของ McKinsey 

 

 
 

1. โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกร คือ รูปแบบของการจัดแบงกลุมงาน

อยางเปนระบบและมีการกําหนดความเช่ือมโยงของกลุมงานเขาดวยกัน โดยมีจุดมุงหมายที่จะ

เปนกลไกในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 

2. กลยุทธ (Strategy)   วิธีการที่องคกรใชในการดําเนินงานหรือแขงขัน กลยุทธ นั้น

จะมีความสัมพันธอยางแยกไมออกกับโครงสรางขององคกร ดังนั้นจึงมีความสําคัญมากที่องคกร

จะเลือกใชยุทธวิธีที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับองคประกอบทุกสวนภายในองคกร 

3. ระบบการทํางาน (Systems) ก็คือวิธีการทํางาน การปฏิบัติงานท้ังที่ เปน

ทางการหรือไมก็ตาม ระบบการทํางานจะเปนตัวชวยทําใหองคกรจัดการกับงานประจาํวนัใหสําเร็จ

ลุลวง โดยมีบุคลากรเปนตัวขับเคลื่อนในแตละระบบงาน การไดมาซึ่งระบบดียอมก็หมายความวา

องคกรเลือกใชวิธีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังนั้นเราจึงไมสามารถมองขามระบบการทํางาน

ไดเลย 

7 

Shared values 

(คานิยมรวม) 

5 

Staff 

(บุคลากร) 

4 

Style 

(รูปแบบ) 

6 

Skills 

(ทักษะ) 

3 

Systems 

(ระบบ) 

1 

Structure 

(โครงสราง) 

2 

Strategy 

(กลยุทธ) 
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4. รูปแบบ (Style) หมายถึง การบริหารจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะ

ขององคกร เชน การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ ที่สะทอนถึงวัฒนธรรมองคการ 

5. บุคลากร (Staff) บุคลากรในองคกร หมายความถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มี

ความสามารถและการพัฒนาบุคคลกรอยางตอเนื่อง  

6. ทักษะ (Skill) ทักษะ หมายถึง ส่ิงที่ทําใหองคกรทําไดดีและเปนส่ิงที่บงบอกถึง

ความเปนองคกรไดมากที่สุด ส่ิงเหลานี้จะสะทอนใหเห็นถึงทักษะหรือขีดความสามารถที่องคกร

นั้นทําไดดีโดยมีสินคาหรือบริการเปนผลลัพธหรือเปนตัวแทนของทักษะนั้น ๆ ทักษะนั้นจะมี

ความสัมพันธกับกลยุทธ นั่นหมายถึงหากสภาพการภายนอกเปล่ียนสงผลตอกลยุทธที่เปล่ียนไป  

ก็จะสงผลทําใหทักษะหรือความสามารถที่มีอยูตองเปล่ียนไปดวย 

7. คานิยมรวม (Shared value) คานิยมรวมกันระหวางคนในองคกร ความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน หรืออาจเรียกวาวัฒนธรรมองคกรก็ได 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดสอดคลองกับการศึกษาของ อรทัย กาวิ (ม.ป.ป.) ที่พบวา

องคกรที่ประสบความสําเร็จนั้นตองมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ประกอบดวย องคประกอบ 7-S 

ไดแก 

1. กลยุทธ (Strategy) ที่จะสรางขอไดเปรียบเหนือคูแขงอยางยั่งยืน 

2. โครงสราง  (Structure) การแบงงานและมอบหมายงาน 

3. ระบบขอมูลหรือวิธีการ (System) เชน ระบบการผลิต ระบบควบคุมคุณภาพ 

ระบบการเงิน ระบบขอมูล ระบบวางแผน และระบบการบริการ  

4.  คนหรือพนักงาน (Staff) จํานวนพนักงานในองคกรในแตละฝาย ปริมาณคนกับ

งาน 

5.  สไตลการบริหาร(Style) ลักษณะในการบริหารงานของผูบริหารมีการกระจาย

อํานาจหรือรวมอํานาจในการตัดสินใจ 

6. ทักษะ (Skill)  ขององคกรและของคนในองคกร  

7. คุณคารวม (Shared Values) รวมกันของคนในองคกร 

และจากการศึกษาของ ภาพร ขันธหัตถ (2549, น. 221-222) ยังไดกลาวถึง

องคประกอบ 7-S ของ McKinsey วาเมื่อบริหารไดอยางเหมาะสมก็จะสามารถตอบขอสงสัย

เหลานี้ขององคกรไดคือ 

1. ควรจะใชวิธีการและเคร่ืองมืออะไรในการทําใหองคกรมีความคลองตัวและ
กระฉับกระเฉงอยูเสมอ 

2. ควรใชระบบงานอะไรที่มีความซับซอนหรือมีความเรียบงาย 
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3. ควรจะใชกลยุทธอะไรจึงจะทําใหลูกคาเกิดความจงรักภักดีตอสินคาในบริการ
องคกรหรือองคการ 

4. ควรจะจัดลําดับความสําคัญของปจจัยสําคัญตาง ๆ เชน ลูกคา ตนทุน คูแขงขัน

และเทคโนโลยีอยางไร  

5. ควรจะทําอยางไรจึงจะเกิดความคิดสรางสรรค และสามารถคิดคนส่ิงแปลก ๆ

ใหม ๆ ไดอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

6. ควรจะปฏิบัติตอพนักงานอยางไร จึงจะทําใหพนักงานทั้งหมดพรอมใจกันชวยกัน
เพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตใหกังองคการหรือองคกร  

7. ควรจะยึดถือปรัชญาหรืออุดมการณแบบไหนจึงจะทําใหการดําเนินธุรกิจประสบ
ความสําเร็จระยะยาว 

8. ควรจะทําอยางไรใหพนักงานเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในปรัชญา หรืออุมด

การณในการดําเนินธุรกิจขององคการหรือองคกร  

9. ควรจะใชกลยุทธการขยายธุรกิจแบบไหนจึงจะประสบผลสําเร็จ 

10. ควรจะจัดโครงสรางแบบไหนจึงจะทําใหองคกรสามารถตอบสนองตอ
สภาพการณในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงเร็วมากไดทันทวงที 

11. ควรจะเขมงวดกับพนักงานในเร่ืองไหนและควรจะผอนปรนกับพนักงานในเร่ือง
ใดจึงจะทําใหการบริหารสัมฤทธิผล 

 ดังนั้น การศึกษาในคร้ังนี้จึงมุงเนนไปที่การนําเอาองคประกอบ 7-S ของ McKinsey 

ซึ่งเปนแนวคิดที่ใชสําหรับการวิเคราะหปจจัยภายในองคกร เพื่อใหเห็นแนวทางการบริหารจัดการ

องคกรในการเช่ือมโยงไปสูการสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน ซึ่งเปนแนวทางหลักของการศึกษาใน

คร้ังนี้ 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ พบวามีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การบริหาร

จัดการกองทุนออมบุญวันละหนึ่งบาท เพื่อสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน ดังนี้  
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งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

จิตสุภา จําปา (2548) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : 

กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ” ได

ศึกษาพบวากระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนคีรีวง มีหัวใจในการบริหารจัดการอยู 3 สวนคือ คน 

งาน และเงิน การบริหารจัดการคน คือ การเสริมสรางกระตุนใหคนทํางานและรวมมือรวมใจ

ทํางาน การบริหารจัดการงาน คือ การออกแบบงานใหมีกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูและการ

มีสวนรวม รวมถึงระบบการวางแผน การติดตอส่ือสาร การจัดองคกรและกฎระเบียบที่ครอบคลุม

เร่ืองงาน และมีการบริหารจัดการเงินอยางชัดเจน ซึ่งสะทอนมิติความสัมพันธเชิงโครงสราง และ

ความสัมพันธเชิงสังคมอยางเปนพลวัต โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับโครงสรางหนาที่ และบทบาท

อยางชัดเจนขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับสัมพันธภาพ ความรวมแรงรวมใจในการดําเนิน

กิจกรรม  

นอกจากนั้น ชุมชนคีรีวงยังมีความพิเศษในสวนที่มีปจจัยภายใน ซึ่งเปนตนทุนที่ดี

ไดแก ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และทุน

ทางการเงิน สวนปจจัยภายนอกคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี และดาน

เศรษฐกิจ มีสวนสนับสนุนและเสริมสรางความพออยู พอกิน พอออมใหชาวคีรีวงได องคประกอบ

ตาง ๆเหลานี้ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง สามารถดําเนินการมาได 25 ป และ

สามารถจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางสังคมใหกับชุมชนไดอยางตอเนื่อง 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

 จากการศึกษาของ ภูวิศ ประสาทไทย (2546, น. 112) พบวา กระบวนการจัด

สวัสดิการชุมชนของชาวบานโคกจะบกเปนชุมชนที่มีการชวยเหลือดูแลกันเองของชาวบานมีการ

รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อสรางพลังในการแกไขปญหา ซึ่งมีความสอดคลองกับ ระพีพรรณ คําหอม 

(2551) ที่ไดทําการสังเคราะหองคความรูการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 12 พื้นที่ เพื่อเสนอตอสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในสวนของการจัด

สวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่ภาคเหนือ พบวาในสวนของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 

(สสว.) 9 อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถศักยภาพชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีจุดแข็ง

ของตําบล คือ การมีผูนําชุมชนที่มีความรูความสามารถ มีกลุมออมทรัพย กองทุน และกลุมอาชีพ
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ที่เขมแข็ง แตละชุมชนมีภูมิปญญาของตนเอง มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ  นํามาใชประโยชนได 

และมีสินคา OTOP ประจําตําบล ไดแก สับปะรดหวยมุน กระเทียมน้ําปาด และมีสถานที่ทออง

เที่ยวธรรมชาติ เชนภูสอยดาว ภูเมี่ยง คลองตรอน น้ําตก ฯลฯ มีกลุมกองทุน 6 ประเภท ไดแก 

กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุน SML กองทุนแกไขปญหาความยากจน 

(กขคจ.) กองทุนสวัสดิการวันละบาท กลุมอาชีพ และกองทุนอ่ืน ๆ ซึ่งหลายกลุมมีการจัด

สวัสดิการ เกิด แก เจ็บ ตาย ในที่นี้มีกองทุน สวัสดิการชุมชนดีเดน ที่สามารถชวยเหลือดูแลผู

ยากลําบากตอยอดจากกิจกรรมเดิมได และชวยขยายผลการเรียนรูกับกลุม ชุมชนตาง ๆ ใน

เครือขาย 

 ในสวนของฐานคิดการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ใชฐานคิดในการพึ่งพาตนเอง และความย่ังยืนบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น  

คนหาศักยภาพของพื้นที่ คือการพัฒนาเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

เช่ือมโยงกับการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับคนในชุมชนทองถิ่น ที่

คลอบคลุมกลุมผูยากลําบากทั้งที่ชวยเหลือตัวเองไดและชวยเหลือตัวเองไมได เนนกระบวนการ

เรียนรูรวมกัน และการมีสวนรวมจากทุกภาคฝายในสังคม ซึ่งเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน

อําเภอน้ําปาด จะเปนองคกรแหงการเรียนรู กลาวคือมีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรูเปน

ศูนยกลางปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคม และสวัสดิการชุมชนกับองคกรภาคีตาง ๆ และมีกองทุน

สวัสดิการที่สามารถบริหารจัดการไดเอง 

และในสวนของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) 10 อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ศักยภาพชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีการจัดสวัสดิการชุมชน

ผานกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมที่มีการจัดต้ังโดยชุมชนเอง และจัดต้ังโดยหนวยงานสนับสนุน รวมถึง

หนวยงานที่จัดสวัสดิการอยูในพื้นที่ เชน กลุมออมทรัพย กลุมกองทุนหมูบาน กลุมฌาปนกิจ กลุม

ซับน้ําตา กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพ กลุมสาวประเภท 2 (จัดดอกไม) กลุมหนุมสาว 

อบต. กสน. วัด โรงเรียน (มูลนิธิรับบริจาคในโรงเรียน) เปนตน 

ในสวนของฐานคิดเปนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอจากฐาน

วัฒนธรรม ศาสนา องคกรการเงิน รวมทั้งการสรางเครือขายของกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนทองถิ่น 

ชวยเหลือดูแลกันโดยยึดหลักคุณธรรม และความพอเพียง และสรางระบบภูมิคุมกันรวมกันโดยมี 

4 ยุทธศาสตร ไดแก การปองกัน การสรางภูมิคุมกัน การคํ้าชูชวยเหลือกันอยางเช่ือมโยง และการ

แกไข หรือเรียกวา “กัน กุม ก้ํา แก” 

จากการศึกษาของ กาญจนา บุญรักษา (2552) พบวา การจัดสวัสดิการชุมชนบาน

ขาม ยึดหลักการจัดสวัสดิการ 9 ดานของ ครูชบ ยอดแกว ซึ่งประกอบดวยสวัสดิการเกิด แก เจ็บ



 53 

ตาย ทุนการศึกษา คนดอยโอกาส สวัสดิการคนทํางาน สวัสดิการเงินกู ยกเวนสวัสดิการเงินฝาก ที่

กองทุนสวัสดิการชุมชนบานขามไมไดจัดใหกับสมาชิก ประเภทสวัสดิการเปนสวัสดิการที่เปนเงิน

และที่ไมใชเงิน 

ชนินทร วะสีนนท (2549) ไดขอคนพบจากการศึกษาเร่ือง “การจัดการสวัสดิการ

ชุมชนของเครือขายอินแปง : กลไก กระบวนการจัดการตนเอง” วาสวัสดิการชุมชนเครือขายอินแปง 

มีลักษณะที่บูรณาการองคประกอบทุกดานของชีวิตไดแก การศึกษา สุขภาพ เศรษฐกิจชุมชน 

เคหะชุมชน ความมั่นคงในชีวิต และการบริการสังคม และมีลักษณะเช่ือมโยงตอเนื่องจากการสราง

ฐานการอยูการกินไปสูการสรางเศรษฐกิจชุมชนโดยการทําวิสาหกิจชุมชน การสรางความมั่นคงใน

ชีวิตโดยการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ และการสรางแหลงเรียนรูมหาวิทยาลัยชีวิต 

นอกจากนี้ยังบูรณาการสวัสดิการทั้ง 3 ระดับเขาไวดวยกันในลักษณะที่มีความสัมพันธเชงิซอน คือ

สวัสดิการชุมชนพ้ืนบาน สวัสดิการชุมชนทันสมัย และสวัสดิการสังคม โดยมีสวัสดิการชุมชน

พื้นบานเปนสวัสดิการหลัก ทั้งนี้เพื่อเปาหมายสรางความเปนอยูที่ดีของบุคคลในเครือขาย โดยที่

เครือขายอินแปงยังไมสามารถสรางความเปนอยูที่ดีในเชิงเปาหมายใหกับทุกคนในเครือขายได 

เครือขายอินแปงมีกลไกที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันเปนพลังอํานาจของชุมชน

ไดแก บุคคลในเครือขายที่มีความมุงมั่น องคความรูที่เปนรากเหงาของตนเอง วัฒนธรรมการพึง่พา

อาศัยกัน ความหลากหลายของชุมชนเครือขาย โครงสรางในการจัดการที่เอ้ือใหเกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู ความเปนเครือขายแหงการเรียนรู และการส่ือสารแนวราบ กลายเปนระบบที่พึ่งตนเองได 

และสามารถนํามาใชในการจัดการสวัสดิการชุมชนบูรณาการภายใตการจัดการตนเองได ทั้งนี้

กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชนบูรณาการภายใตการจัดการตนเองของเครือขายเกิดเกิดข้ึน

จากการรวมกลุมของชาวบาน คนหาศักยภาพของตนเองเพื่อยกระดับศักยภาพการเรียนรูไปสูการ

ปฏิบัติ หลังจากนั้นจึงไดมีการจัดการเครือขายขยายการเรียนรูใหกวางขวางออกไป กลายเปนการ

ประสานพลังใหเกิดการจัดการความรูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อการสรางสรรคสวัสดิการชุมชนบูรณา

การเครือขาย 

เครือขายอินแปงถือเปนองคกรที่มีชีวิตที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกันของ

ชุมชนเครือขายที่หลากหลาย เปนเครือขายแหงการเรียนรูที่สามารถปรับตัวไดดวยการจัดการของ

ตนเองผานกระบวนการเรียนรูทั้งในลักษณะของการจัดการตนเองแบบรวมหมู และแบบอิสระ โดย

ไดรับอิทธิพลจากสถานการณภายนอกที่เขามากระทบ ทั้งจากเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่ง

เครือขายอินแปงจะใหความสําคัญกับสวัสดิการชุมชนพื้นบานเปนหลัก ดังนั้นภาครัฐควรที่จะให

การสนับสนุนการจัดสวัสดิการในลักษณะบูรณาการที่ใชชุมชนเครือขายเปนตัวต้ัง ทั้งนี้เพื่อที่จะให
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ชุมชนเครือขายไดพัฒนาศักยภาพในการเรียนรูและจัดการตนเองเพื่อความเปนอยูที่ดีข้ึนของคนใน

ชุมชนตอไป 

วรเวศม สุวรรณระดา (2550) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ ระบบสวัสดิการภาคประชาชน 

กรณีศึกษาจังหวัดสงขลาและลําปาง” จากการศึกษาพบวาในหลายประเด็นกองทุนสวัสดิการภาค

ประชาชนจังหวัดสงขลามีความแตกตางจากจังหวัดลําปาง เชนกรณีของการเก็บเงินสมทบรายป

เปนพิเศษเพื่อคนทํางาน การแยกกองทุนสําหรับการชราภาพและการศึกษาออกมาตางหาก การ

จัดใหมีกองทุนสํารองเพื่อการใชทรัพยากรบางสวนรวมกันระหวางกลุม ซึ่งอาจกลาวไดวากองทุนมี

ฟงกชั่นการแบกภาระความเส่ียงรวมกัน หรือ Risk Pooling รวมกันทั้งมวลสมาชิก นอกจากนี้ยังมี

ประเด็นที่แตกตางอยางเห็นไดชัดคือการจัดสวัสดิการคาทําศพและเงินบํานาญ กลาวคือเงินคาทํา

ศพของลําปางนั้นจะไดรับเปนจํานวนมากแมระยะเวลาเปนสมาชิกส้ัน ในขณะที่สงขลาจะใหเงิน

คาทําศพในจํานวนเดียวกันก็ตอเมื่อระยะเวลาเปนสมาชิกยาวกวามาก แตในสวนของเงินบํานาญ

นั้นลําปางจะใหเงินบํานาญชากวา 15 ป (กรณีของบานดอนไชยและบานเหลาจะชากวา 25 ป) 

และจํานวนเงินโดยเฉล่ียนอยกวา เนื่องจากลําปางจายเงินบํานาญใหกับสมาชิกทุกคนเหมือนกัน 

คือ 300 บาท ขณะที่กรณีสงขลาจะเปนข้ันบันได 

ในสวนของกฎกติกากองทุนจะเห็นไดวาในกรณีของลําปางนั้นเนื่องจากมีการต้ังคา

ทําศพสูง จึงกอใหเกิดปญหาทางการเงินไดต้ังแตเร่ิมตนแมยังไมถึงปที่จายบํานาญ แตในกรณีของ

สงขลาจะไมกอใหเกิดปญหาในระยะแรกเนื่องจากมีขอกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการจายเงินออม

สะสมเอาไวระยะยาว แตในสวนของการจายบํานาญนั้นจังหวัดสงขลาจะจายสูงกวาจังหวัด

ลําปาง ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยภาระหนี้อันเกิดจากสมาชิกกองทุนปจจุบันในระยะยาวแลว สูตรของ

จังหวัดสงขลาจะกอใหเกิดภาระหนี้มากกวาสูตรของจังหวัดลําปาง สาเหตุมาจากเม่ือระบบดําเนิน

ไประยะเวลาหนึ่งทําใหสมาชิกสามารถรับสิทธิประโยชนอยางเต็มที่โดยไดรับคาทําศพและเงิน

บํานาญเต็มหรือเกือบเต็มเพดานที่กฎกติกาเหลานั้นไดถูกวางไว แตในสวนของการสมทบรวมหรือ

เพิ่มเงินออมสะสมจะเห็นวากรณีของจังหวัดสงขลานั้นการสมทบรวมจะมีผลตอสถานะการเงินใน

ระยะยาวดีกวาเนื่องจากการสมทบนั้นเปนการชวยออมในตัว เนื่องจากในระยะแรกกองทุนไมมี

ภาระคาใชจายที่สูงจึงนําเงินไปบริหารจัดการใหเกิดดอกออกผลได ขณะที่กรณีของจังหวัดลําปาง

นั้นไมใชการออมเทาใดนัก เนื่องจากเงินรวมสมทบนั้นถูกนําไปใชกับคาทําศพซึ่งเปนคาใชจาย

ปจจุบัน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวกับทุนทางสังคม 
 

ไกรวุฒิ วัฒนสิน (2549) ไดศึกษาเร่ืองทุนทางสังคมกับการปองกันอาชญากรรม 

พบวา กระบวนการทุนทางสังคมเปนความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณเอ้ืออํานวยใหเกิดวิถีการผลิตที่พึ่งตนเอง และบน

ฐานของชุมชนที่มีประวัติความเปนมา มีความคิด ความเช่ือรวมกัน บนหลักการของพุทธศาสนา 

และมีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีความเปนปกแผน มีพลังในการ

จัดการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยตัวเอง และเมื่อมีการเปล่ียนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจที่ชุมชน

ตองพึ่งพิงภายนอก ความเจริญที่เขามา ทําใหชุมชนพึ่งพากันเองนอยลง รวมทั้งลดการพึ่งพา 

ภูมิปญญาของตนเอง ทําใหทุนทางสังคมที่มีอยูบางสวนจางหายไป จนเมื่อประสบปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาสังคม ที่เปนผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบใหม ไดมีแกนนํากระตุนปลูก

จิตสํานึก การรวมมือแกไขปญหา ฟนฟูทุนทางสังคมขึ้นมาใหมทําใหเกิดระบบคิด และแนวทาง

การปฏิบัติในชุมชนที่เพียงพอ อยูรวมกันบนพื้นฐานของความเกื้อกุลรวมมือรวมใจกัน พึ่งพาอาศัยกัน 

วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2547) ไดศึกษาเร่ืองทุนทางสังคม พบวา ทุนทางสังคมเปนทุน

ประเภทหน่ึง ที่มาจากความรวมมือรวมใจของคน ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางคน หรือสถาบันข้ึน 

โดยความสัมพันธดังกลาวต้ังอยูบนพื้นฐานของความไววางใจกัน ความเอ้ืออาทรตอกัน ความ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทุนทางสังคมเปนเสมือนสมบัติสาธารณะที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนไดตลอดเวลา ที่สําคัญ ทุนทางสังคมเปนส่ิงที่ยิ่งใชจะยิ่งมีเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากนี้ทุนทางสังคม ยังทําใหเกิดเครือขายทางสังคมข้ึน ชวยใหงานมีประสิทธิภาพรวดเร็วมาก

ข้ึนและลดตนทุนลง ชวยใหเกิดจารีตประเพณีที่ชวยหนุนเสริมใหชุมชนมีพลังและเขมแข็งสามารถ

แกไขปญหาไดงายข้ึน อาจกลาวไดวา ทุนทางสังคมมีสวนชวยใหบุคคลมีทางเลือกมากข้ึนในการ

พัฒนาชีวิตสวนบุคคล สังคม หรือในสวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจตอไป  

 และสอดคลองกับการศึกษาของ สุวัฒนชัย สวัสดิผล (ม.ป.ป.) ไดศึกษาเร่ือง ทุน

ทางสังคมกับการจัดการพิพิธภัณฑชุมชนมอญบางกระดี พบวา กระบวนการทุนทางสังคมทีเ่กดิข้ึน

ในพิพิธภัณฑชุมชนมอญบางกระด่ี มีปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จที่เกิดข้ึน คือ (1) ผูนํา ปราชญ

ชาวบาน พระสงฆ (2) ความเปนเครือญาติ (3) ความศรัทธาตอ พระพุทธศาสนา (4) ประเพณี 

ความเชื่อ ภูมิปญญา และ (5) บุคคล องคกร หนวยงานจากภายนอกชุมชน  

จึงสามารถกลาวไดวา ทุนทางสังคมอันประกอบดวยทุนมนุษย ทุนภูมิปญญา ทุน

องคกร เปนปจจัยหลักสวนหนึ่งที่สงเสริมใหการศึกษาและการดําเนินการกองทุนออมบุญวันละ

หนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนฯ ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
ปจจัยภายในที่อยูใน
รูปของทุนทางสังคม 
ทุนมนุษย เชน แกนนํา

กลุม ผูนําชุมชน ฯลฯ 

 ทุนทางสถาบัน เชน 

กลุม ชมรม องคกร ฯลฯ 

ทุนภูมิปญญา/

วัฒนธรรม เชน ประเพณี 

ความเชื่อ องคความรู 

ฯลฯ 

ปจจัยภายนอก 

หนวยงานที่สนับสนุน

กิจกรรมขององคกรออม

บุญวันละหนึ่งบาทเพื่อ

สวัสดิการชุมชนบาน

ดอนไชย ฯ 

 
การบริหารจัดการองคกร 
ออมบุญวันละหน่ึงบาท 

1. โครงสรางการบริหารองคกร

ออมบุญวันละหนึ่งบาท 

2. กลยุทธการบริหารจัดการ

องคกรออมบุญวันละหนึ่ง

บาท 

3. ระบบการทํางานขององคกร

ออมบุญวันละหนึ่งบาท 

4. รูปแบบการขับเคล่ือนองคกร

ออมบุญวันละหนึ่งบาท 

5. สมาชิกองคกรออมบุญวันละ

หนึ่งบาท  

6. ทักษะของสมาชิกองคกรออม

บุญวันละหนึ่งบาท  

7. คานิยมรวมสมาชิกองคกร

ออมบุญวันละหนึ่งบาท  

 

 
การนาํไปสูทนุ
ทางสงัคม 

การสรางทุนทาง
สังคมอยางย่ังยืน 

1. การเรียนรูและการ

ปรับตัวขององคกรฯ

2. แนวคิดการไมเห็นแก

เล็กแกนอย 
3. การบริหารจัดการ

องคกรฯท่ีดี 
4. การมีสวนรวมของ

สมาชิกในองคกรฯ 


