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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

         พัฒนาการของระบบสวัสดิการสังคมไทยต้ังแตอดีตมีลักษณะชุมชนสวัสดิการมา

จากฐานปจจัยส่ี บานและวัดมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการดูแลเร่ืองสวัสดิการชุมชน เนื่องจาก

ชุมชนทองถิ่นตาง ๆ มีกระบวนการ “การชวยเหลือเกื้อกูลกัน” ที่มีทั้งกระบวนการ “คัดสรร” และ

“ชวยเหลืออยางเหมาะสม”  กลาวคือ มีกระบวนการคัดสรร เพื่อคนหาคนที่ควรให และส่ิงที่ควรให 

และจัดใหมี “การใหอยางเหมาะสม”  กับสภาพความยากลําบาก เพื่อใหพนจากสภาพความยากลําบาก

นั้นใหได และชวยเหลือกัน ดวยกําลังกาย กําลังใจ ใหเวลา กําลังทรัพย กําลังปญญา ของคนในชุมชน 

ที่หวังจะเห็น เพื่อน พี่นองรวมชุมชนที่ยากลําบาก สามารถดูแลตนเองไดในเบ้ืองตน และพึ่งตนเอง

ไดในระยะยาว ตามกําลังความสามารถของตนเอง  อยางเปนข้ันเปนตอน และเหมาะสมกับสภาพ

ความยากลําบากที่เผชิญอยู 

         ดังนั้น การจัดการกับความไมมั่นคง จึงเปนเร่ืองที่มากไปกวา เงินทอง หรือ ส่ิงของที่

ใหกันเฉพาะหนา หรือมากไปกวา การเปนสิทธิที่พึงมีพึงไดของบุคคล หากแตไดกลายเปนพันธกิจ

ของมนุษยที่ตองชวยเหลือเกื้อกูล อยางอาทรตอเพื่อน พี่นอง และคนในชุมชนทองถิ่นเดียวกัน หรือ

อาจกลาวไดวา เปนเร่ืองของสายใยแหงการอยูรวมและหนทางในการอยูรอดรวมกัน ซึ่งจากที่

กลาวมานั้นการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยสามารถแบงออกเปนยุคตาง ๆ ไดดังนี้   

         ยุคแรก : สวัสดิการชุมชนเร่ิมตนจากวัดและคนในชุมชนจัดข้ึน โดยจะเห็นไดวา

พัฒนาการของระบบสวัสดิการของสังคมไทยนับต้ังแตอดีตเปนตนมามีลักษณะเปนชุมชน

สวัสดิการฐานปจจัยส่ี บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลเร่ืองการจัดสวัสดิการของชุมชน จน

มาสูยุคที่รัฐบาลกลางมีบทบาทในการจัดสวัสดิการ ซึ่งชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูที่จําเปนตอง

ไดรับการสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน โดยมีนักสังคมสงเคราะหเปนผูตัดสินสู

การจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่กวางข้ึนเชน พ.ร.บ. การประกันสังคม พ.ศ. 2533 

ทําใหแรงงานในระบบสามารถไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึง ฯลฯ ในชวงเศรษฐกิจเติบโต บริษัทเอกชน

ไดมีบทบาทในการประกันดานตาง ๆ มากข้ึน มีระบบการประกันรูปแบบตาง ๆ หลากหลาย ซึ่ง 

ผูที่สามารถเขาถึงก็เปนกลุมที่มีรายไดปานกลางกับรายไดสูง (ระพีพรรณ คําหอม, 2551, น. 1-1) 

แตกลุมแรงงานนอกระบบ เชน เกษตรกร คนยากจนไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูได จากขอมูลของ
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สํานักงานสถิติแหงชาติป พ.ศ. 2549 ระบุวาจากประชากรวัยแรงงาน 50.4 ลานคน เปนผูมีงานทํา 

35.5 ลานคน แยกเปนแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน แรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน หรือรอยละ 

61.41 ซึ่งถาเทียบจากจํานวนแลวประชากรกลุมนี้จะมีประมาณ 50 ลานคน ที่ไมไดอยูในระบบ

สวัสดิการจากระบบประกันสังคมและภาครัฐ แมจะไดรับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐบางสวนแตก็ถือ

วาเปนกลุมที่ขาดหลักประกันความมั่นคงในชีวิต (พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553, น. 7)  

         ยุคที่สอง : หลังจากประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าและไดรับการ

ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF (พ.ศ. 2540-พ.ศ. 2546) ปราชญชาวบาน 

แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทาง

สังคม (Social Safety Net) ที่มีอยูในสังคมไทยพบวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดาน

ตาง ๆ ในชุมชน สามารถชวยรองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัว

กันฟนฟูระบบคุณคาทางสังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชน

จากฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูของชุมชน เชนการจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกร

การเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เมื่อไดมีการสัมมนา

แลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกันในชวงป พ.ศ. 2547 ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี

การคิดคนรวมกันมากข้ึน นําไปสูการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการ

สมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออม

ทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน

อยางกวางขวาง (พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553, น. 7-8)  ทั้งนี้จะเห็นไดวาจากฐานทุน

ดานตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการชุมชนที่ไดกลาวมาขางตนลวนแตเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

ระบบสวัสดิการชุมชนที่เนนการพึ่งพาตนเองเปนหลัก ดังนั้นสวัสดิการชุมชนจึงถือเปนระบบของ

การดูแล และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน ที่สามารถจัดการไดดวยศักยภาพของ

สมาชิกในชุมชนของตน โดยเฉพาะสังคมชนบทของไทยที่มีลักษณะพื้นฐานมาจากชุมชนหมูบาน 

ซึ่งมีรากฐานองคความรูมาจากวิถีการผลิตในสังคมภาคเกษตรกรรมที่เอ้ือตอการเกิดระบบ

สวัสดิการชุมชนอยูแลว  ดังนั้นรูปแบบการประสานความรวมมือในการจัดสวัสดิการชุมชนจาก

ภาคสวนตาง ๆ จึงถือเปนการยกระดับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพื้นบานไปสูรูปแบบการจัด

สวัสดิการชุมชนแบบทันสมัยโดยการใชฐานของทุนในรูปแบบตาง ๆ และการพัฒนาเปนหลัก  

(ชัยวัชน หนอรัตน, 2546, น. 13) 

         ยุคที่สาม : การผลักดันการจัดสวัสดิการชุมชนใหเปนวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2547- 

พ.ศ. 2557) จากพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และแกไขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 ไดสงผลทําใหเกิดการจัดต้ัง

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม หรือ ก.ส.ค. ข้ึนมา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนรองประธาน

กรรมการคนหนึ่ง และผูแทนองคกรสาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนที่

นายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการที่มาจาก

หนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนและผูแทนจากองคกรสวัสดิการชุมชน 

รวมถึงผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังรวมเปนคณะกรรมการดังกลาวดวย (สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2551, น. 4) ซึ่งจากการจัดต้ังคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม หรือ ก.ส.ค.ข้ึนมานี้เอง ไดสงผลทําใหตอมาในป พ.ศ. 2550 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม) 

จึงไดจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับชาติ และคณะอนุกรรมการ

สวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดทุกจังหวัด โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณในการจัด

สวัสดิการชุมชน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึนประมาณ 3,000 ตําบล การดําเนินการ

ของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุมต้ังแตการเกิด 

แก เจ็บ ตาย โดยใหเปนไปตามขอตกลงรวมกันและความพรอมของแตละกองทุน ซึ่งคุณคาสําคัญ

ที่ไดจากการจัดสวัสดิการชุมชนคือการทําใหเกิดความรัก ความสมานฉันท การชวยเหลือเกื้อกูล

กันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย การทํางานรวมกันของชุมชนทองถิ่น เกิดเปน

เครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติที่มีบทบาทสําคัญในการขยายการจัดต้ัง

กองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหมและพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่เดิม 

(พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 2553, น. 8) 

         ในยุคปจจุบัน : การผลักดันใหการจัดสวัสดิการชุมชนเปนวาระแหงชาติในสมัย

รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการขับเคลื่อนตอเนื่องมาจากพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 ที่ไดกําหนดใหองคกรสวัสดิการชุมชนเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานดานการ

จัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แหงชาติ, 2551, น. 2) นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2552 ขบวนองคกรชุมชนไดเสนอ

ความจําเปนในการจัดสวัสดิการชุมชนตอนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญและยืนยัน

นโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณสนับสนุนในป พ.ศ. 2553 

ในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน : องคกรปกครองสวนทองถิ่น : รัฐบาล) และไดมีการจัดต้ัง
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คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนภายใตคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนแหงชาติข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการพัฒนาโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่ง

ในเวลาตอมาผลของการจัดสัมมนาขบวนองคกรสวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศที่จังหวัดสงขลา 

นายกรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยรัฐบาลไดจัดสรร

งบประมาณในป พ.ศ. 2553 สนับสนุนจํานวน 727.3 ลานบาท และแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริม

พัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับชาติโดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อใหเกิดกลไกการ

ทํางานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนข้ึน โดยในระดับจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทน

เปนประธานคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด และใหผูนําองคกร

สวัสดิการชุมชนเปนรองประธาน ผูนําสวัสดิการชุมชนเปนเลขานุการรวมกับพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ในการเอ้ืออํานวยและประสานการทํางานรวมกับองคกรภาค

ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ได

อยางครอบคลุมและมีคุณภาพ รวมถึงสามารถตอบสนองตอความตองการของคนในชุมชนอยาง

แทจริงภายใตการทํางานรวมกันในฐานะหุนสวนการพัฒนา (พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ, 

2553, น. 8-9) 

         ทั้งนี้ผลจากการขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนภายใตนโยบายดังกลาว ซึ่งเปน

นโยบายที่เปดกวางทําใหเกิดการกระจายตัวของกองทุนสวัสดิการที่ขับเคล่ือนไปในทุกภูมิภาค  

ดังจะเห็นไดจากขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ณ เดือนมิถุนายน 

2552 ที่ไดมีการจําแนกเปนรายภาค สะทอนใหเห็นภาพการขยายตัวของขบวนการดังกลาว  

ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่นที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดสนับสนุนงบประมาณ

สมทบไปแลวนั้นมีจํานวนทั้งส้ิน 2,855 กองทุน ครอบคลุมหมูบานที่เขารวม 20,283 หมูบาน  

การกระจายตัวสวนใหญของกองทุนอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเปนรอยละ 33.90  

รองลงมาคือภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 22.28  แตเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกแลวจะเห็นไดวาใน

สวนของการขยายตัวของจํานวนสมาชิก ป พ.ศ. 2552 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการขยายตัว

ของจํานวนสมาชิกสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 28.47 รองลงมาคือภาคใต คิดเปนรอยละ 25.60  

จากสมาชิกภาพรวมทั้งหมดที่มีจํานวน 929,992 คน และในสวนของจํานวนเงินกองทุน ในป  

พ.ศ. 2552 พบวาภาคตะวันออกมีเงินกองทุนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.53 รองลงมาคือภาคใต 

คิดเปนรอยละ 27.07  โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1.1 

 



 5 

ตารางที่ 1.1  

ขอมูลกองทนุสวัสดิการชุมชนท่ีขับเคลื่อนไปในทกุภูมิภาค 

 

จํานวนสมาชิก (คน) จํานวนเงนิกองทนุ (บาท) 

ภาค 
จํานวน 

กองทนุ 

จํานวน 

หมูบาน

เขารวม 

กอต้ัง  

(ป 2548) 

ป 2552 กอต้ัง  

(ป 2548) 

ป 2552 

กรุงเทพฯ 69 

(2.42%) 

360 

(1.17%) 

678 

(0.84%) 

9,783 

(1.05%) 

295,385 

(1%) 

2,726,122 

(0.490%) 

ตะวันออก 168 

(5.88%) 

1,359 

(7%) 

9,590 

(12%) 

84,710 

(9.11%) 

1,807,472 

(6%) 

169,822,354 

(30.53%) 

กลางบน 271 

(9.49%) 

2,252 

(11%) 

6,727 

(8%) 

67,028 

(7.21%) 

1,068,917 

(3%) 

34,649,069 

(6.23%) 

ตะวันตก 236 

(8.27%) 

1,984 

(10%) 

5,451 

(7%) 

71,735 

(7.71%) 

718,852 

(2%) 

30,527,192 

(5.49%) 

ตะวันออก

เฉียง 

เหนือ 

968 

(33.90%) 

7,984 

(39%) 

9,735 

(12%) 

264,792 

 (28.47%) 

14,172,152 

(45%) 

103,874,581 

(18.67%) 

ใต 507 

(17.76%) 

2,376 

(12%) 

23,547 

(29%) 

238,011 

(25.60%) 

4,313,826 

(14%) 

150,555,434 

(27.07%) 

เหนือ 636 

(22.28%) 

3,968 

(20%) 

24,860 

(31%) 

193,933 

(20.85%) 

8,882,672 

(28%) 

64,108,048 

(11.52%) 

รวมทัง้หมด 2,855 

(100%) 

20,283 

(100%) 

80,588 

(100%) 

929,992 

(100%) 

31,259,276 

(100%) 

556,262,800 

(100%) 

ที่มา: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2552 

 

         ในภาพรวมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนมีหลายพ้ืนที่ อาทิพื้นที่ที่มีความเดนชัด 

พื้นที่จังหวัดสงขลา ของครูชบ ยอดแกว  พื้นที่จังหวัดพะเยา ของครูมุกดา  อินตะสาร รวมถึงพื้นที่

ของจังหวัดลําปาง ที่พอสามารถ พุทธา ไดเร่ิมดําเนินการและขยายแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน

โดยมีฐานคิดแรกเร่ิมมาจากแนวคิดการออมเงินวันละหนึ่งบาท ที่เห็นวาการออมเพื่อกูจะเปนการ
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สรางศัตรู จึงใชตัวอยางการทําบุญโดยใสบาตรพระประจําวันเกิดที่ตนเห็น มาเปนหลักคิดในเร่ือง

ของการออมบุญวันละบาทจนสามารถพัฒนามาสูการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการวันละบาทข้ึนในนาม

ขององคกรออมทรัพยชุมชนที่นากวมใตเมื่อป พ.ศ. 2546 และไดเผยแพรแนวคิดไปยังชุมชนเมือง

โดยรอบ รวมทั้งกลุมที่สนใจในจังหวัดลําปาง โดยเช่ือมโยงเปนเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชน

จังหวัดลําปาง (ภีม ภคเมธาวี, 2549, น. 33) และในป พ.ศ. 2547 ภายใตการสนับสนุนของ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดขยายผลมาสูการจัดต้ังเปนเครือขายองคกร

สวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่ของจังหวัดลําปาง โดยเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชนจังหวัดลําปาง

บางสวนยังคงใชฐานคิดเดิมของ พอสามารถ พุทธา คือการออมวันละบาท เปนเครื่องมือในการ

สรางวัฒนธรรมแหงการดูแล ชวยเหลือเกื้อกูล เอ้ืออาทรระหวางคนในชุมชน และเปนการจัด

สวัสดิการชุมชน โดยการใหสิทธิประโยชนดานสวัสดิการแกสมาชิกทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ต้ังแตเกิด

จนตาย อยางทั่วถึงและเปนธรรม (สุวัฒน คงแปน, 2550, น. 19) 

         นอกจากกลุมของ พอสามารถ พุทธา แลว ในสวนพื้นที่อ่ืน ๆ ที่เปนเครือขายของ

องคกรสวัสดิการชุมชนในจังหวัดลําปาง มีพื้นที่ที่มีความโดดเดนในการจัดสวัสดิการชุมชนอีก

หลายพื้นที่ดวยกัน เชน ในเขตอําเภอเมืองปานก็มีพื้นที่ที่โดดเดนในเร่ืองของการใชฐานขององคกร

การเงินกลุมออมทรัพยมาเปนเปนเคร่ืองมือในการจัดสวัสดิการชุมชน ดังจะเห็นไดจากการที่กลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานศรีดอนมูล ตําบลแจซอน สามารถบริหารกองทุนเงินสัจจะสะสมทรัพย

ไดสูงถึงเดือนละ 50,000 บาท โดยมีจํานวนสมาชิกเพียง 169 คน (ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชน 

เขต 5, 2550) หรือในพื้นที่ของหมูบานสามขา ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ ที่มีจุดเดนในเร่ืองของ

การเรียนรูจากการใชฐานขององคกรทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาของชุมชน โดย

การทําระบบของบัญชีรายรับ-รายจาย รวมถึงระบบการบริหารจัดการทุนและหนี้ จนสามารถ

พัฒนาไปสูกองทุนสวัสดิการชุมชนถึง 39 กองทุน โดยแยกเปนประเภทไดดังนี้ คือ กองทุน

สวัสดิการเพื่อการศึกษาของโรงเรียนบานสามขา การศึกษาของพระเณร คนชราและผูเจ็บปวยที่

นอนโรงพยาบาลทุกคน กองทุนเงินกูฉุกเฉินเพื่อการศึกษาและชําระหนี้ กองทุนเพื่อการผลิตและ

การลงทุน กองทุนในเชิงธุรกิจ กองทุนออมทรัพยเพื่อความมั่นคง กลุมสัจจะติ๊บปาละสามขา 

กองทุนเพื่อการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดสามขา เปนตน  (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2551) 

และมีการขยายพื้นที่และความคิดในเร่ืองสวัสดิการชุมชนไปในพ้ืนที่อําเภอและตําบลอ่ืนในจังหวัด

ลําปาง  และที่มีความเดนชัดในการจัดระบบสวัสดิการคือ พื้นที่อําเภอเถินและอําเภอแมพริก 
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

         จากรูปแบบการจัดสวัสดิการในสวนของพื้นที่อําเภอเถิน และอําเภอแมพริก สมาชิก

ของทั้งสองพื้นที่ไดมีโอกาสเขาไปเรียนรูรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนรวมกับเครือขายองคกร

สวัสดิการชุมชนของจังหวัดลําปางที่นําโดย พอสามารถ พุทธา และมีการนําเอาองคความรูที่ได

จากการศึกษาดูงานในพื้นที่อ่ืน อาทิ จังหวัดสงขลา และจังหวัดอ่ืน ๆ  โดยมีเวทีเครือขายจังหวัด

ลําปางเปนเวทีเรียนรู เกิดการประยุกตใชในกลุมตาง ๆ ดวย สงผลทําใหตอมาในสวนของกลุม

พื้นที่โซนใตไดมีการแยกตัวออกมาจากกลุมเครือขายของจังหวัดลําปาง โดยทดลองดําเนินการใน

รูปแบบของการผสมผสานระหวางรูปแบบของจังหวัดสงขลาและรูปแบบของจังหวัดลําปางเขา

ดวยกัน จนพัฒนามาสูรูปแบบของตนเอง ซึ่งตอมาไดเปล่ียนช่ือเปน “กลุมออมบุญวันละบาทเพื่อ

สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” (ภีม ภคเมธาวี, 2549, น. 34) ซึ่งจากกรณีตัวอยาง

ขององคกรชุมชนที่จัดสวัสดิการในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัดลําปาง จะเห็นไดวาในบรรดากลุม

องคกรชุมชนที่กลาวมาทั้งหมดนั้น มีรูปแบบการพัฒนาองคกรมาจากการเรียนรูทั้งจากปจจัยที่มา

จากภายนอกองคกร และปจจัยภายในองคกรเอง จนสามารถที่จะพัฒนาองคกรใหอยูในข้ันที่มี

ศักยภาพและความเขมแข็งในระดับที่สามารถสรางระบบของการดูแล และพัฒนาคนในชุมชนได

ดวยตนเอง ซึ่งจะอยูในรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนใหแกผูที่เปนสมาชิกขององคกรทุกคน 

และนอกจากนี้จะเห็นไดวาในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น สวนใหญจะมีฐานมาจากองคกรการเงิน

กลุมออมทรัพยกันแทบทั้งส้ิน 

         จากการที่องคกรสวัสดิการชุมชนในสวนของพ้ืนที่โซนใต จังหวัดลําปางไดมีการ

พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองคกรใหมีความเหมาะสมกับบริบทของทุนทางสังคมที่มีอยูใน

พื้นที่ เพื่อใหการจัดสวัสดิการชุมชนสามารถตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในองคกรมาก

ที่สุด สงผลทําใหพื้นที่โซนใตมีรูปแบบการบริหารจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนที่มีความโดดเดน

อยูหลายองคกรดวยกัน ซึ่งหนึ่งในจํานวนนั้นก็มี “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการ

ชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” หมูที่ 7 เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน 

จังหวัดลําปาง ซึ่งลักษณะเดนในปจจุบันของ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชน

บานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” ก็คือการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองคกรที่มี

แบบฉบับเปนของตนเอง โดยอาศัยประสบการณจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเวทีตาง ๆ และ

การศึกษาดูงานในพื้นที่สวัสดิการชุมชนตนแบบ และนําเอาความรูดังกลาวมาปรับประยุกตใชกับ

รูปแบบการบริหารจัดการองคกรของตน โดยเนนการชวยเหลือตนเอง และลดการพึ่งพาจากองคกร

ภายนอกใหมากที่สุด ทั้งนี้จากรูปแบบการบริหารจัดการองคกรที่โดดเดนดังกลาว สงผลทําให
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องคกรไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง ใน

การเปนพื้นที่ตนแบบเพื่อทําหนาที่เปนผูใหความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

ชุมชนในรูปแบบขององคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท โดยการใหความรูดังกลาวจะเปนการให

ความรูในรูปแบบของเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ซึ่งไดดําเนินการในพื้นที่ 25 ตําบลนํารองของจังหวัด

ลําปาง โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนต้ังแตเดือนกันยายน ป 2551 จนถึงเดือนสิงหาคม ป 2552 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาองคกรดังกลาวไดมีการพัฒนาศักยภาพของตน และรูปแบบการบริหารจัดการ

องคกรในดานการสวัสดิการชุมชนจนไดรับการยอมรับในระดับสูงในเขตพื้นที่ของจังหวัดลําปาง   

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงการบริหารจัดการโดยใชองคประกอบ 7-S ของ 

McKinsey ซึ่งประกอบดวย 1. โครงสรางการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละบาท (Structure) 

2. กลยุทธองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Strategy) 3. ระบบการทํางานขององคกรออมบุญวันละ

หนึ่งบาท (Systems) 4. รูปแบบการขับเคลื่อนองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Style) 5. สมาชิก

องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Staff) 6. ทักษะของสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Skills) 

7. คานิยมรวมสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Shared values)  เปนเคร่ืองมือในการศึกษา 

“องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” 

เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ซึ่งนําไปสูการสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืนของ

องคกรดังกลาว 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

         

1.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโดยใชแนวคิดองคประกอบ 7-S ของ McKinsey ซึ่ง

ประกอบดวย 1. โครงสรางการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละบาท (Structure) 2. กลยุทธ

องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Strategy) 3. ระบบการทํางานขององคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท 

(Systems) 4. รูปแบบการขับเคลื่อนองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Style) 5. สมาชิกองคกรออม

บุญวันละหนึ่งบาท (Staff) 6. ทักษะของสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Skills) 7. คานิยม

รวมสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Shared values) เปนเคร่ืองมือในการศึกษา “องคกร

ออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาล

ตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  

2.  เพื่อศึกษาการสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืนของ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท

เพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอ

เถิน จังหวัดลําปาง 
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ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร  การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาในกลุม

คณะกรรมการและสมาชิกของ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย 

สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง รวมทั้งส้ิน

จํานวน 16 คน 

2.  ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย การศึกษาการบริหารจัดการ “องคกรออมบุญ

วันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบล

ลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยใชแนวคิดองคประกอบ 7-S ของ McKinsey ซึ่ง

ประกอบดวย 1. โครงสรางการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละบาท (Structure) 2. กลยุทธ

องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Strategy) 3. ระบบการทํางานขององคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท 

(Systems) 4. รูปแบบการขับเคลื่อนองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Style) 5. สมาชิกองคกรออม

บุญวันละหนึ่งบาท (Staff) 6. ทักษะของสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Skills) 7. คานิยม

รวมสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท (Shared values) เปนเคร่ืองมือในการศึกษาเพือ่นาํไปสู

การสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน 

        
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา  

 
1. การจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อ

สวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” จัดข้ึนเพื่อชวยเหลือสมาชิกของ

องคกรในการสรางหลักประกันและความมั่นคงในดานความเปนอยู ตลอดจนคุณภาพชีวิตของ

สมาชิกในองคกรที่ดีข้ึน 

2. องคกรออมบุญฯ หมายถึง “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชน

บานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

ซึ่งเปนองคกรสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกเพื่อทําการออมเงินวันละหนึ่ง

บาท โดยจะมีการออมเงินกันทุกวันเสารแรกของเดือน  

3. การบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย หมายถึง 

กระบวนการที่สมาชิกรวมมือกันดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว โดยใชฐานของทุน

ทางสังคม ซึ่งการศึกษาในคร้ังนี้จะใชเคร่ืองมือในการศึกษา คือ องคประกอบ 7-S ของ McKinsey 

ซึ่งประกอบไปดวย 
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  3.1 โครงสรางการบริหารจัดการองคกรออมบุญวันละบาทบานดอนไชย 

(Structure) หมายถึง คณะกรรมการกองทุนฝายตางๆ ในการทํางานเพื่อบริหารองคกร ซึ่ง

ประกอบดวย คณะที่ปรึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิก และระบบความสัมพันธระหวาง

องคาพยพเหลานี้ 

3.2 กลยุทธองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Strategy) หมายถึง 

รูปแบบของการบริหารจัดการองคกรใหประสบความสําเร็จและสามารถพึ่งตนเองได ประกอบดวย 

4 ดาน ดังนี้ กลยุทธดานการประชาสัมพันธองคกร กลยุทธดานการเรียนรูขององคกร กลยุทธดาน

การสรางความสัมพันธภายในองคกร และกลยุทธดานการบริหารจัดการขอมูลขององคกร 

  3.3 ระบบการทํางานขององคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Systems) 

หมายถึง ระบบการบริหารจัดการกองทุน ระบบการวางแผนขอมูล ระบบการพัฒนาองคกร และ

ระบบการติดตามประเมินผลองคกร 

  3.4 รูปแบบการขับเคลื่อนองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Style) 

หมายถึง รูปแบบกระจายอํานาจการตัดสินใจ และรูปแบบการบริหารแนวราบแบบมีสวนรวม 

  3.5 สมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Staff) หมายถึง บุคคล

ในองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท บานดอนไชย ไดแก คณะที่ปรึกษา, คณะกรรมการบริหาร และ

สมาชิก 

  3.6 ทักษะของสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Skills) 

หมายถึง ทักษะการดําเนินงานของสมาชิกในองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาท บานดอนไชย 

ประกอบดวย 3 ดาน คือ ทักษะดานการบริหารจัดการ ทักษะดานการจัดการความรู และทักษะ

ดานการใชระบบโปรแกรมสวัสดิการ 

  3.7 คานิยมรวมสมาชิกองคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทบานดอนไชย (Shared 

values) หมายถึง ความคิด ความเชื่อรวมกันวาส่ิงนั้นคือความถูกตองและความดีงามและเปนส่ิงที่

พึ่งปฏิบัติตอองคกรซ่ึงมีทั้งคานิยมในระดับองคกร และคานิยมในระดับบุคคล 

4. การสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน หมายถึง กระบวนการการบริหารจัดการ

องคกรที่นําไปสูการสรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืนประเภทตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย 

4.1 ทุนมนุษย คือ บุคคลทั่วไปและผูนําทางสังคม อาทิ ปราชญชาวบาน 

อาสาสมัคร ที่มีความรัก ความไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจและเอ้ืออาทรตอเพื่อนมนุษย มีความเชื่อใน

ระบบคุณคาและหลักศีลธรรมที่ดี เชน มีคุณธรรม วินัย ความซ่ือสัตย และมีจิตสํานึกสาธารณะที่

รูจักทําประโยชนตอตอสังคมสวนรวม รวมถึงจะตองไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพและศักยภาพ
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รวมถึงทักษะและความรูที่จะทํางานใหถึงเปาหมายตาง ๆ รวมกัน โดยปราศจากความขัดแยงและ

ความเห็นแกตัว 

4.2 ทุนทางสถาบัน ประกอบดวย สถาบันหลักตาง ๆ ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว นอกจากนี้ยังมีสถาบันสําคัญในสังคม อาทิ สถาบันการศึกษา 

สถาบันทางการเมือง และองคกรตาง ๆ อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ซึ่งก็คือ การ

รวมกลุมของชาวบานที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  เชน  กลุมสตรี  กลุมทอผา  

กลุมเล้ียงไก  กลุมเพาะเห็ด กลุมออมทรัพย  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  เปนตน โดยสถาบันตาง ๆ 

เหลานี้จะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชน ในสังคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบัติของสังคมที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได 

4.3 ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ไดแก องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

ระบบความเชื่อ ศาสนา จารีต ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งคนในชุมชนไดสะสมมาอยาง

ยาวนานและชวยหลอหลอมผูคนในชุมชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน โดยผานระบบความสัมพันธและการ

รวมมือกันของคนในชุมชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทราบถึงการนําองคประกอบ 7-S ของ McKinsey ไปใชในการบริหารจัดการ 

“องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” 

เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

2. ทราบถึงการสรางความยั่งยืนของ “องคกรออมบุญวันละหนึ่งบาทเพ่ือสวัสดิการ

ชุมชนบานดอนไชย สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน” เทศบาลตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัด

ลําปาง 

3. สามารถนําความรูที่ไดรับมาเผยแพรใหชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถนําความรูไปปรับ

ประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกรสวัสดิการชุมชน 

 


